SHP/DGA/DAEFRF/0260/2022
Guadalajara Jalisco, 21 de febrero de 2022

Asunto: Se notifica publicacién del Informe Individual
FAFEF 2020

Mtro. Guillermo Manuel Brambila Galaz

Director General Juridico de la Secretaria

de Infraestructura y Obra Publica del Estado de Jalisco
Presente

Reciba un cordial saludo, aprovecho para comentarle respecto a la auditoria no. 935-DS-GF de titulo “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)” practicada por la Auditoria Superior de
la Federacién al Gobierno de nuestro Estado con motivo de la revision a la Cuenta Publica 2020; de la cual, en dias
recientes, dicho ente fiscalizador federal presentd a la Camara de Diputados el Informe Individual de Resultados.

Atento a lo anterior, le informo que gracias a la adecuada y oportuna atencion que brindo la Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica del Estado de Jalisco respecto a los multiples requerimientos de informacién y documentacion en las
diferentes etapas de auditoria se lograron solventar diversos resultados con observacion determinados; de ahi que la
misma resultd sin observacion alguna por parte del ente fiscalizador federal, tal como se puede corroborar del Informe
Individual adjunto al presente.

Finalmente, le informo que partir de esta etapa damos por terminada la colaboracion por parte de la presente Direccion
General respecto a la auditoria en comento.

Sin otro particular, agradezco nuevamente la atencion brindada a la multicitada auditoria, le reitero las seguridades de
mis mas atentas consideraciones. :
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Gobierno del Estado de Jalisco

c.c. Ing. David Miguel Zamora Bueno.- Secretario de Infraestructura y Obra Publica
c.c. Arg. Juan Pablo Cortes Calleja. - Coordinador General de Atencion a Auditorias de la SIOP.
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Gobierno del Estado de Jalisco
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Auditoria De Cumplimiento: 2020-A-14000-19-0935-2021

935-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,700,456.2
Muestra Auditada 2,160,077.4
Representatividad de la Muestra 80.0%

Respecto de los 47,519,313.8 miles de pesos asignados en el ejercicio fiscal 2020 a través
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se
verificd la aplicacidn de los recursos transferidos al estado de Jalisco, que ascendieron a
2,700,456.2 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision 2,160,077.4 miles de
pesos, que significaron el 80.0% de los recursos asignados a dicho ente.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2019 se analizd el control interno
instrumentado por el Gobierno del estado de Jalisco a través de la Secretaria de la Hacienda
Publica (SHP), del Gabierno del estado de Jalisco, con base en el Marco Integrado de Control
Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, para ello, se aplicdé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y aplicado el instrumento de valoracion determinado para su revision, se obtuvo un
promedio general de 61 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubico a la SHP del Gobierno del estado de Jalisco en un nivel bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacién, se asentaron en el Acta de presentacion de
resultados Finales los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su atencidn, a fin
de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria 863-
DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacidn notifico al titular del ente
fiscalizado. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién 2019-A-14000-
19-0863-01-001, se constatd que con fechas 30 de marzo de 2021 y 21 de octubre de 2021,
la SHP del Gobierno del estado de Jalisco ha informado y documentado la atencién y
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RECURSOQS DEL FAFEF 2020 TRANSFERIDOS A LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS
(Miles de pesos)

La dependencia
administro los recursos

o Recursos del fondo Rendimientos Importe total del fondo en una
Dependencia ejecutora , 4 . . y ;
transferidos financieros transferidos transferido cuenta bancaria que
fue:

Productiva

Comision Estatal del )

Agiia g Jalisto (CEAL) 25,837.2 0.0 25,837.2 Si

Instituto de la

\nfraestructura Fllsrca 5,234.5 0.0 52345 i

Educativa de Jalisco

(INFEJAL)

Secretaria de

Agricultura y Desarrollo 73,101.1 0.0 73,101.1 Si

Rural

Instituto de Pensiones

del Estado de Jalisco 39,808.3 0.0 39,808.3 Si

{IPEJAL)

Totales 143,981.1 0.0 143,981.1

FUENTE: Contratos de apertura, estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y polizas de egresos del FAFEF 2020 del
Gobierno del estado de Jalisco y sus entes ejecutores.

5. Las dependencias ejecutoras administraron los recursos del fondo por 65,645.5 miles de
pesos que les fueron transferidos, en cuentas bancarias las cuales no fueron especificas ni
exclusivas del FAFEF del ejercicio fiscal 2020, toda vez que se incorporaron y manejaron
recursos de otros programas, que son especificas y exclusivas para manejar recursos
destinados a la inversidn en infraestructura fisica con mezcla de recursos, y para el pago de
pensiones y jubilaciones de toda la entidad federativa.

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
CUENTA PUBLICA 2020
RECURSOQS DEL FAFEF 2020 TRANSFERIDOS A LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS
{Miles de pesos)

La dependencia administro los recursos

Dependencia Recursos del fondo Re.ndlmllentos Importe total del fondo en una cuenta hancaria que
: ’ financieros ) fue:
ejecutora transferidos ; transferido
transferidos
Especifica Exclusiva
CEAJ 25,837.2 0.0 25,837.2 No No
IPEJAL 39,808.3 0.0 39,808.3 No No

Totales 65,645.5 0.0 65,645.5

FUENTE: Contratos de apertura, estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y pdlizas de egresos del FAFEF 2020 del
Gobierno del estado de Jalisco y sus dependencias ejecutoras.

El Gobierno del estado de Jalisco, mediante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,

en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de

la Federacion, proporciond la documentacion que comprueba vy justifica que la
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administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente num.
OIC/SHP/PIA/67/2021, por lo que se da como promovida esta accion.

Ejercicio y Destino de los Recursos

9. El Gobierno del estado de Jalisco, durante el ejercicio fiscal 2020, recibi¢ 2,700,456.2
miles de pesos para ejercerse en el FAFEF del ejercicio fiscal 2020, y durante su
administracién estos recursos generaron rendimientos al 31 de diciembre de 2020 por
31,810.0 miles de pesos, por lo que el total disponible a esa fecha fue de 2,732,266.2 miles
de pesos; por su parte, en el periodo enero a marzo de 2021 los recursos del fondo
generaron rendimientos por 6,173.2 miles de pesos, por lo que el monto disponible al 31 de
marzo de 2021 fue de 2,738,439.4 miles de pesos. De estos recursos, se constatd que al 31
de diciembre de 2020 se comprometieron 2,728,168.0 miles de pesos que representan el
99.9% y se pagaron 2,198,936.0 miles de pesos, gue representan el 80.5%, de los recursos
disponibles a esa fecha; asimismo, al 31 de marzo de 2021 se registraron pagos por un total
2,682,342.2 miles de pesos, lo que represento el 98.0% del total de los recursos disponibles
a esta fecha, como se muestra a continuacién:

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSQS DEL FAFEF
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Recursos no

Num. de
tidos o n
Rubro / Concepto obras o Al 31 de diciemhre de 2020 Al 31 de marzo de 2021 comprometido °
) pagados dentro de los
acciones ;
plazos establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagad Pagado el
P : YiRas promet gaco a8 disponible
Recursos aplicados a los
objetivos del fondo
| i Inf
Fr;:iif“m S A ey 397 2,041,661.1 1,579,808.2 2,023,406.1 73.9
Saneamiento financiero 23 646,698.6 619,127.8 619,127.8 22.6
Saneamiento de pensiones 1 39,808.3 0.0 39,808.3 L5
Subtotales 421 2,728,168.0 2,198,936.0 2,682,342.2 98.0
Totales (A) 421 2,728,168.0 2,198,936.0 2,682,342.2 98.0
N tid N %del  Reintegrados o'
I i
:a;‘;:‘p e e e com ro?netido R N prgade dis Donible remtegrar
pag P i aTESOFE  aTESOFE
RECORSOR: ne 887.0 887.0 8870 00 887.0
comprometidos
Rendirmi
Stalmienioy gencredos £y 3,211.2 32112 32112 0.1 3,211.2
el 2020 no comprometidos
Rendimientos generados de
] ; 6,173.2
enero a marzo de 2021 81742 e z
Rendimientos generados en
abril de 2021 0.0 0.0 e
Recursos comprometidos 529,232.0 18,230.2 0.7 18,230.2
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10. El Gobierno del estado de Jalisco destind recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020 en
397 obras publicas de infraestructura fisica por un importe de 2,023,406.1 miles de pesos.

11. El Gobierno del estado de Jalisco destind recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020 por
619,127.8 miles de pesos y realizd una reclasificacion contable y financiera en abril de 2021
por 27,570.8 miles de pesos para un total de 646,698.6 miles de pesos, destinados al
saneamiento financiero, mediante la amortizacién de capital de 23 créditos de su deuda
publica, celebrados con las instituciones financieras BANORTE, SANTANDER, BBVA
Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple, Banco del Bajio, S.A. (BANBAIJIO), Banco
Nacional de México, S.A. (BANAMEX), y BANOBRAS, que permitieron coadyuvar a una
reduccion del saldo registrado al 31 de diciembre de 2019; igualmente, se verifico que se
conté con la autorizacidn por parte de la legislatura local para gestionar, tramitar y
contratar los créditos que dieron origen a la deuda publica, mediante los decretos de
autorizacion publicados en el Periddico Oficial el Estado de Jalisco; por otra parte, presentd
evidencia documental de su registro ante la SHP y en el Registro Publico Unico.

12. El Gobierno del estado de Jalisco destind recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020 por
39,808.3 miles de pesos para apoyar el saneamiento de pensiones de los trabajadores al
servicio del estado.

13. El Gobierno del estado de Jalisco no destind recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020
para los siguientes rubros: modernizacidn de los registros publicos de la propiedad y del
comercio local, asi como para la modernizacién de los catastros; la modernizacién de los
sistemas de recaudacidén local y para desarrollar mecanismos impositivos; o el
fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; el
sistema de proteccidn civil; apoyo a la educacidn publica; ni a fondos constituidos para
proyectos de infraestructura concesionada y aquéllos donde se combinen recursos publicos
y privados, o al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, asi como a estudios, proyectos, supervision,
liberacidon del derecho de via u otros bienes y servicios relacionados con las mismas.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

14. El Gobierno del estado de Jalisco reporté en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal
2020 informacién sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del
FAFEF del ejercicio fiscal 2020; asimismo, los datos fueron publicados en su pagina de
internet; de igual forma, con la revisidn, se comprobd que publico la informacién financiera
relativa a las caracteristicas de las obligaciones de saneamiento financiero que se cubrieron
con recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020, conforme a la estructura y formato
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y que dicha informacion es
congruente con los recursos aplicados.

15. El Gobierno del estado de Jalisco reportd al final del ejercicio fiscal 2020, la informacién
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos del FAFEF del ejercicio
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20. Con larevisidn a 37 expedientes técnicos unitarios de las obras y los trabajos ejecutados
con recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020, se comprobd que el Gobierno del estado de
Jalisco, por medio de la SIOP, fracciond siete contratos de tres obras, que se adjudicaron
mediante concurso simplificado o sumario para no realizar la adjudicaciéon mediante
licitacion publica.
MONTO MAXIMO AUTORIZADO PARA LICITACION PUBLICA
{IGUAL O MAYOR A 100,000 UMA, IGUAL A 10,078.1 MILES DE PESOS, INCLUYE I.V.A.)
CUENTA PUBLICA 2020

(Miles de pesos)

Monto Fecha Convenio Monto

X i Descripcion o X
No. De contrato Contratista N contratado contrato maodificatorio Pagado

Conservacion
Constructora y periodica de la Av.
SIOP-E-FRD-OB-CSS- Desarrolladora Barba Prol. Colon Sur, del
295-2020 y Asociados, S.A. de km 0+000 al 0+780,
C.V. municipio de
Tlaquepaque, lalisco

9,985.3 02/07/2020 FALTA 11,347.0

Conservacion
. periddica de la Av.
Cinco : 5
SIOP-E-FRD-OB-CSS- EanterAGTER e 5K Prél. Colén Sur, del
296-2020 R "7 km 04780 al 1+500,
de C.V. s
municipio de
Tlaquepaque, Jalisco

9,978.4 02/07/2020 FALTA 11,346.8

Suma total:  19,963.7 22,693.8

Pavimentacion con

concreto hidraulico en

carriles centrales del

Periférico Manuel

Gémez Morin, del km. 6,976.0 29/07/2020 FALTA 7,666.3
11+980 al km.

12+130, municipio de

San Pedro

Tlaguepaque, Jalisco

SIOP-E-ICARCR-OB-  Deincokwi, S.A. de
CS5-339-2020 C.v.

Pavimentacién con
concreto hidraulico en
carriles centrales del
Periférico Manuel
SIOP-E-ICARCR-OB-  Pared Urbana, S.A. de Gdomez Morin, del km
CS5-340-2020 C.v. 12+130 al km.
13+230, municipio de
San Pedro
Tlaquepaque %
Zapopan, Jalisco

9,576.4 29/07/2020 FALTA 11,056.5
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22, Con la revision a 37 expedientes técnicos unitarios de las obras y los trabajos ejecutados
con recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020, se comprobd que el Gobierno del estado de
Jalisco, por medio de la SIOP y la CEAl, cumplid con los plazos de ejecuciéon y montos
pactados establecidos en los contratos; asimismo, se verificd que no existieron penas
convencionales por incumplimiento, que las obras se encuentran finigquitadas de acuerdo
con la normativa y fueron recibidas a satisfaccion del Gobierno Estatal.

23. Con la revisidn a 37 expedientes técnicos unitarios de las obras y los trabajos ejecutados
con recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020, se comprobo que el Gobierno del estado de
Jalisco, por medio de la SIOP y la CEAJ, realizd las pagos por concepto de obra publica, los
cuales estuvieron soportados caon sus respectivas estimaciones, las cuales cuentan con la
documentacion soporte y que corresponden con el tiempo y conceptos pactados en los
contratos; asimismo, se acreditd que se amortizaron la totalidad de los anticipos entregados
a los contratistas.

24. Con la verificacidn fisica a una muestra de 37 obras publicas donde se ejercieron
recursos del FAFEF del ejercicio fiscal 2020 por un importe de 704,213.1 miles de pesos, que
representan el 34.8% del total de recursos por 2,023,406.0 miles de pesos que se ejercieron
del fondo por concepto de infraestructura, se comprobd que el Gobierno del estado de
Jalisco, por medio de la SIOP y la CEAJ, ejecuté dichas obras de acuerdo con los plazos y
especificaciones contratadas, que las cantidades y volumenes verificados corresponden con
los presentados en las estimaciones pagadas y que se encuentran concluidas y en operacion.

25. Con la revision de una muestra de auditoria de 3 obras ejecutadas por los Municipios de
San Juan de los Lagos, Tapalpa y Tala del Estado de Jalisco, con recursos del FAFEF del
ejercicio fiscal 2020, se comprobd que los municipios, previo a la ejecucion de obras por
administracién directa, contaron con el acuerdo respectivo, demostraron tener la capacidad
técnica y administrativa para su desarrollo y se realizaron de conformidad con las
especificaciones técnicas programadas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 25 resultados, de los cuales, en 21 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Infarme.

Dictamen

La Auditoria Superior de |la Federacién revisd una muestra 2,160,077.4 miles de pesos, que
representd el 80.0% de los 2,700,456.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del estado
de Jalisco, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) del ejercicio fiscal 2020; la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles
Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Inferme General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de la Hacienda Publica (SHP), la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica (SIOP) todas del Gobierno del estado de Jalisco
la Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEAJ), el Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL) y el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
(IPEJAL).
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