EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO P.S. 06/2020
RESOLUCION

Visto para resolver los autos, acuerdos y demds documentacion que integran el
Procedimiento Sancionatorio, identificado bajo el nimero de expediente P.S. 06/2020, en
contra de la licitant

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 4 cuatro de
septiembre de 2020 dos mil veinte, en las oficinas que ocupa el Organo Interno de Control
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con domicilio en la calle Magisterio
numero 1155 mil ciento cincuenta y cinco, Colonia Observatorio, Guadalajara Jalisco,
quinto piso, con la designacién de las facultades que le fueron conferidas al suscrito
omo Titular del Organo Interno de Control del Instituto

de Pensiones del Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de 2019, segun
acuerdo emitido por la Lic. [ | |Gz Contralora del Estado y con
fundamento en el articulo 116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 155 y 156 del
Reglamento de la citada ley, articulo 5 fracciones V, IX y XI de los Lineamientos Generales
de la Actuacién y Desempefio de los Organos Internos de Control de las Dependencias
y Entidades de la Administracion PUblica y su Coordinacion con la Contraloria del Estado
de Jalisco, en los cuales se les otorga la facultad sancionadora y de calificacion de faltas
a los Organos Internos de Control, asi como la atribucién de substanciar y resolver los
procedimientos en contra de los particulares que infrinjan las disposiciones previstas en la
Ley, y derivado de las iregularidades replicadas en el Acta de Hechos de fecha 11 once
de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por el Titular de la Unidad Centralizada de
Pdonde consigna a la Licitante |
por haber infringido lo establecido en el articulo 116 numeral 3 de

la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, al participar en la

y haber presentado el
documento denominado Opinidén del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
presumiblemente falso.

Por lo que una vez que se desahogd el procedimiento sefialado en los articulos 155 y 156
del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco, se procede a emitir resolucién conforme a la fraccion
V del articulo 156 de dicho reglamento, al tenor del siguiente:

RESULTANDO
I. ACTA DE HECHOS

Con fecha 14 catorce de febrero de 2020 dos mil veinte, se recibié en este Organo Interno
de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco oficio numero ADQ-051/2020,

signado por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, _
- adjuntando Acta de Hechos del 11 once de febrero de la presente

anualidad, mediante el cual se informd de una presunta irregularidad cometida por la
licitante dentrc de la

en donde se constatd que la

Licitante dentro de su Propuesta Técnica presentd en atencion a lo solicitado en el inciso

i) del punto 9.2 de las Bases, "DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER EL SOBRE DE LA

PROPUESTA TECNICA:", el documento denominado Opinidén del Cumplimiento de

Obligaciones Fiscales, que tras su validacion acorde al Codige QR plasmado se,l
1
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desprende gque no coincide la informacién descrita en el documento en fisico presentado
por la Licitante, contra la informacién que arroja la validacién, por lo que se presume un
documento falso.

Il. PREVENCION

Es con fecha de 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte que este Organo Interno
de Control, tiene por recibida el Acta de Hechos de fecha que se refiere en el parrafo
anterior, la cual una vez andlizados los antecedentes contenidos, asi como Ia .
documentacion soporte expuesta por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras,
ﬂn apego a lo establecido por los articulos 113 de la Ley
de Compras Gubernamentales, enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios; 4 inciso I), 9, 12, 13, 36 fraccion Vly 37 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia, se determind
PREVENIR al Titular de dicha Unidad, requiriéndolo para que dentro del término de 5 cinco
dias hdbiles exhiba en copias cerfificadas los medios probatorios apegados al principio
de verdad material, y a los elementos y requisitos de validez, esenciales para que el
presente Procedimiento Sancionatorio surta efectos plenos.

Mediante oficio nimero 133/2020 elaborado por el Titular del presente Organo Interno de
Control el dia 19 diecinueve de marzo de 2020 dos mil veinte, dicho acuerdo quedd
debidamente noftificado al Titular de la Unidad Centralizada de Compras, _

_on fecha 20 de marzo de 2020 dos mil veinte.

IIl. SUSPENSION DE TERMINOS

1. Con motivo del brote de la pandemia covin-19, la Lic. |GG
Conftralera del Estado de Jalisco, emitidé acuerdo numero 05/2020, el cual fue publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco con fecha 19 diecinueve de marzo de 2020
dos mil veinte, mediante el cual, como medida para evitar la propagacion del COVID- .
19, determina suspender cualquier término y plazo que esté transcurriendo relacionado
con la materia de Procedimientos Sancionatorios por el periocdo comprendido del
miercoles 18 dieciocho de marzo del 2020 dos mil veinte al 17 diecisiete de abril del 2020
dos mil veinte, haciendo referencia que dicha suspensidon de términos aplica de igual
manera para los asuntos en curso framitados ante los Organos Internos de Control de Ias
Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica Centralizada y Pargestatal.

2, Con fecha 20 veinte de abril de 2020 dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial
del Estado de Jalisco el Acuerdo numero 06/2020 que emite la Lic. _
I Coniralora del Estado de Jalisco, mediante el cual, se amplia la suspension de
términos y plazos en los tramites y procedimientos administrativos de la competencia de
la confraloria del Estado y de los Organo Internos de Control de las Dependencias
Entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, a partir del dia 20
veinte de abril hasta el dia 17 diecisiete de mayo de 2020 dos mil veinte, crdenando a los
Organos Interno de Control de las Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal, continuaran en funcicnes para garantizar la eficiencia,
suficiencia, oportunidad y continuidad en la prestacién de los servicios.

3. El dia 18 dieciocho de mayo de 2020 dos mil veinte, a través del Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, se publica el Acuerdo numero 10/2020 emitido por la Lic.
HConTrGIom del Estado de Jalisco, en el que amplia hasta el 31 treinta y uno .
e mayo de 2020 dos mil veinte, la suspension de términos y plazos en los tramites y
procedimientos administrativos de la competencia de Ia Contraloria del Estado y de los
Organos Interno de control de las Dependencias y entidades de la Administracion Publica
Centralizada vy Paraestatal, relacionados con la materia de Procedimientos

Sancionatorios, determinando que los Organos Internos de Control de las Dependencia
vy Enfidades de la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal continuardn en
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funciones para garantizar la eficiencia, suficiencia, oportunidad y continuidad en la
prestacion de los servicios.

4. Mediante Acuerdo nUmero 11/2020 que emite la Lic. —
Conftralora del Estado de Jalisco, y publicado en el Peridodico Oficial del Estado de Jalisco,
se determina ampliar hasta el 14 catorce de junio de 2020 la suspensidn de términos y
plazos en los trdmites y procedimientos administrativos de la competencia de la
Contraloria del Estado y de los Organos Internos de Control de las Dependencias y
Entidades de la Administracion PuUblica Cenfralizada y Paraestatal, relacionados con
Procedimientos Sancionatorios, enfatizando que los Organos Interno de Conftrol de las
Dependencias y Entidades de la administracion Publica Centralizada y Paraestatal,
continuardn en funciones para garantizar la eficiencia, suficiencia, oportunidad vy
continuidad en la prestacidon de los servicios.

5. Con fecha 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, se publica en el Periddico Oficial
del Estade de Jalisco, el Acuerdo nUmero 12/2020 emitido por la Lic.

I Coniralora del Estado de Jalisco, mediante el cual, se amplia hasta el 30 treinta
de junio de 2020 dos mil veinte, la suspension de términos y plazos en los tramites y
procedimientos administrativos de la competencia de la Contraloria del Estado de Jalisco
y de los Organos Internos de Confrol de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Cenftralizada y paraestatal relacionados con la materia de
Procedimientos Sancionatorios, conminando a los Organos Internos de control de las
Dependencias vy enfidades de la Administracion Publica Cenfralizada y Paraestatal a
continuar en funciones para garantizar la eficiencia, suficiencia, oportunidad vy
continuidad en la prestacion de los servicios.

6. El dia 11 once de julio de 2020 dos mil veinte, a través del Periédico Oficial del Estado
de lJalisco, se publica el Acuerdo nimero 13/2020 emitido por la Lic.
-:on’rralora del Estado de Jalisco, en el que se amplia hasta el 31 freinta y uno de
julio de 2020 dos mil veinte, la suspensidon de términos y plazos en los tramites vy
procedimientos administrativos de la competencia de la Contraloria del Estado y de los
Organos Intemnos de Control de las Dependencias y Enfidades de la administracion
Publica Centralizada y Paraestatal, relacionados con la materia de Procedimientos
Sancionatorios, determinando que los Organos Internos de Control de las Dependencias
y Entidades de la Administracion PuUblica Centralizada y Paraestatal, continuardn en
funciones para garantizarla eficiencia, suficiencia, oportunidad y continvidad en la
prestacion de los servicios. Instruyendo ademds, a los Titulares de las Direcciones
Generales de la confraloria del Estado, y de los Organos Internos de Control de las
Dependencias y enfidades de la Administracion PUblica Centralizada y Paraestatal, para
que a partirdel 1° primero de agosto de 2020 dos mil veinte, reanuden los términos y plazos
a que se refieren previamente.

IV. CUMPLIMIENTO DE LA PREVENCION

Con fecha 13 trece de julio de 2020 dos mil veinte, se recibié en este Organo Interno de
Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco el oficio identificado como ADQ-
146/2020, signado por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, [ N
mmedicme el cual da seguimiento al requerimiento que se le realizd
mediante el citado acuerdo de fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte,
mediante el cual adjunta la totalidad de documentos necesarios para acreditar las

manifestaciones del Acta de Hechos de data 11 once de febrero de 2020 dos mil veinte,
la cual contiene los siguientes antecedentes:

1. Con fecha 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil veinte el Titular de la Unidad
Cenftralizada de Compras del Instituto emitié las Bases de la
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_del que se acredita:

a) Que éste Instituto invita a las personas fisicas y juridicas interesadas a participar
en dicha Licitacion Publica Nacional.

b) Que el objeto de dicha Licitacién es que el Area Requiren’re,w
I < <ste Instituto, brinde la pro .

equipos que se tiene en todos los puntos de trabajo del IPEJAL, garantizando asi
la integridad de la informacién de los equipos de coémputo, cdmaras digitales,
Smartphone y paginas web.

c) Que el punto 9.2 inciso i), de las Bases en comento, a la letra dice;
9.2 DOCUMENTOS QUE DEBE DE CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA:

i) Copia del documento con una vigencia no mayor a 30 dias naturales contados
a partir de la entrega de las propuestas; en el que se emita la opinidén del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en sentido positivo emitido por el SAT,
conforme al Coédigo Fiscal de la Federacion, y de las reglas de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para el 2020 dos mil veinte.

1"

2. El dia 31 treinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte se llevé a cabo la Junta
Aclaratoria respecto de la

en donde se acredita la
participacion de omo interesada, mediante la
formulacion de las preguntas numeros 6 y 7, mismas que por el aspecto
administrativo de su contenido fueron respondidas por el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras de éste Instituto.

3. Continuamente, el 5 cinco de febrero de 2020 dos mil veinte se emitid Acta
Circunstanciada bajo la conduccion del Titular de la Unidad Centralizada de
Compras de este Organismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
72 numeral 1, fracciones IV vy V, incisos a) y b), de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se llevé a cabola "Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnicas y Econdmicas” para la

en donde se observa:

a) Que
Propuestas Técnicas

n representacion propia, presentd sus
Economicas para la

b) Que el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, levanto el Acta que se
refiere en el articulo 72, fraccion V, inciso b) de la Ley de Compras .
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios, y en el desahogo de su punto 3.1 "Presentacion vy _
Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas” en la foja 2, se tuvo por recibida /

la Propuesta Técnica de la licitante ||| G
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c) Acto seguido en el desahogo del mismo punto 3.1, el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras en la foja 3 y de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 numeral 1, fraccién V, inciso a), de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, tuvo por recibida la Propuesta Econdmica de la licitante

| I o fome a o solicitado en el punto 9.3

. “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA

| ECONOMICA" de las Bases de mérito, ior un Total Cotizado corresiondiente a

4. De la Propuesta Técnica presentada por la licitante
_consistente en 18 dieciocho fojas, se acredita lo siguiente:

a) Que oferté para la Partida Unica conforme al Anexo 5, de acuerdo a las
especificaciones del Anexo 1 "Especificaciones” de las Bases, correspondiendo

b) Que en supuesto cumplimiento del citado punto 9.2, inciso i) de las Bases,
presentd el documento denominado como Opinion del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales, emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
cual exhibe Codigo QR para su verificacion, mismo gue se exhibe en fojas 8 a 10
de su Propuesta Técnica.

5. Mediante oficios identificados como DGIS027/2020 signado por
d y DGIS-
de éste Organismo, ambos de fecha 7 siete

de febrero de la presente anualidad, el Area Requirente de la Licitaciéon que nos
ocupa, realizd el Andlisis Técnico a las propuestas de la licitacion enviado a la
Unidad Centralizada de Compras y en sus pdaginas 22 a 28 se acredita la
evaluacion de los aspectos cuadlitativos de la licitante

etallando la partida Unica ofertada y los documentos presentados,
conforme a lo siguiente:

a) La licitante |GG Gl ot<rt¢ Portida Unica conforme al

Anexo 5, de acuerdo a las especificaciones del Anexo 1 "Especificaciones” de
las Bases en comento.

b) El Area Requirente manifiesta que la Licitante {EKGEEEEEEE:

Cumple con la Partida Unica de acuerdo a las especificaciones del Anexo 1
“Especificaciones" de las Bases.

¢) En la evaluacién de cardacter cualitativo, el Area Requirente verifica la Opinién
de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por la Licitante -
I iso que se plasmé como documento necesario en el
. punto 9.2 inciso i) de las Bases, el cual tras la revision a través del Coédigo QR
impresoc en el mismo, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) despliega en

su agina web

as siguientes discrepa ncios/:."
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OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES

VERIFICACION A LA OPINION DEL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

FISCALES P ror [N
UE EMITE EL

SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA TRAS LA VALIDACION
DEL CODIGO QR

FOLIO:
SENTIDO: POSITIVO
FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2019

FOLIO:
R.F.C.:
SENTIDO: NEGATIVO

FECHA: 5 DE FEBRERO DE 2020

6. Con fecha 7 siete de febrero de 2020 dos mil veinte, el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras y representantes del Area Requirente, de conformidad
con lo establecido en el articulo 72 numeral 1, fraccién V, inciso ¢}, de la Ley de
Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion de Servicios del

Estado de Jdlisco i SUS Munic'iios emiten el Dictamen Técnico-Econdmico

_medionfe el cual dentro de sus fojas 26 a la
31, realizan la revision de la Propuesta Técnica de la Licitante _

I <:0rendiéndose lo siguiente:

a) Que la Licitante si cumple con las especificaciones tecnicas solicitadas en el
Anexo 1 de las Bases.

b) Que No Cumple con lo requerido por el punto
9.2 inciso i) de las Bases, puesto que tras la validacion del Codigo QR impreso en
la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por la Licitante
en su Propuesta Técnica, la Unidad Centralizada de Compras encuentra las
siguientes discrepancias:

VERIFICACION A LA OPINION DEL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALES PRESENTADA POR I
UE EMITE EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA TRAS LA VALIDACION
. DEL CODIGO QR

OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTADA POR LA LICITANTE

FOLIO: FOLIO:
Sl SO R
SENTIDO: P SENTIDO: NEGATIVO

FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2019 FECHA: 5 DE FEBRERO DE 2020

Anexando ademas al Dictamen en la foja 41, impresion de la validacion acorde

i| ii iii iii iiiiii iii il Tiiiilir de la Unidad Centralizada de Compras,

7. Posteriormente, el dia 10 diez de febrero de 2020 dos mil veinte, el Titular de la
Unidad Centralizada de Compras emite el Fallo a la

mediante
el cual en la Segunda de sus Proposiciones determinan Desechar la propuesta 7

de la Llicitante por incumplimiento e;i’;

7’




documentacion solicitada en las bases de la licitacion ya que se detectaron
inconsistencias en la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, por lo
gue se le descalificd conforme a lo estipulado en los incisos a), j) y k) del punto
13. DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES, de las Bases.

V. RADICACION DEL ACTA DE HECHOS

Una vez que este Organo Interno de Control verificd el contenido y las pretensiones
derivadas del Acta de Hechos signada por el Titular de la Unidad Centralizada de
Compras, dcsi como de las pruebas documentales que
anexa dentro del cumplimiento a la prevencion que se le realizd tal y como se plasmo en
parrafos anteriores, con fecha 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte se emitid Acuerdo
de Inicio de Procedimiento Sancionatorio a cargo de la IiCiTGn’reF
_bojo el nUmero de expediente P.S. 06/2020, senalando fecha y hora para la
celebracion de la audiencia a que se refiere el ardbigo 156 fraccién Ill del Reglamento

de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco.

VI. NOTIFICACION A LAS PARTES

En cumplimiento a lo dispuesto con el articulo 156 fraccion Il del reglamento de la ley en
la materia el dia 11 once de agosto de 2020 dos mil veinte, fue debidamente noftificada
la Presunta Responsable ediante cédula de notificacién
y oficio numero 210/2020 del Inicio del Procedimiento Sancionatorio P.S. 06/2020 y citada
a audiencia para la presentacion de las pruebas correspondientes, haciendo enfrega en
esos momentos de copida del Acta de Hechos de fecha 11 once de febrero de 2020 dos
mil veinte y Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionatorio P.S. 06/2020. Haciéndole
sabedora de los hechos que se le imputan y dejando a su disposicion la totalidad del
expediente P.S. 06/2020 para que se imponga de su contenido en el domicilio que ocupa
este Organo Interno de Confrol, quinto piso de las oficinas centrales de este Organismo,
en vitud de que el mismo contiene informaciéon clasificada como reservada y
confidencial en términos de los articulos 17 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como por los ardbigos 3
fracciones IX y X y 30 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

En seguimiento al procedimiento y mediante oficio 211/2020, el dia 12 doce de agosto
de 2020 dos mil veinte, fue debidamente notificado el Director de Adquisiciones y Titular
de la Unidad Centralizada de Compras, ||| GGG < conde se le
cita para que comparezca d la Audiencia de la Presunta Responsable del Procedimiento
Sancionatorio P.S. 06/2020.

VIl. AUDIENCIA

El dia 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte y con fundamento en la fraccién I
del articulo 156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacién de Servicios del Estado de Jdlisco, se llevé a cabo el desahogo de la
Audiencia, en donde se contd con la presencia de en
su cardcter de Denunciante y Titular de la Unidad Centralizada de Compras, quien se
identificé con Credencial de Empleado nUmero - expedida por el Instituto de
Pensiones del estado de Jalisco, asi como de la Licitante
oforgdndole su derecho de audiencia y defensa, e identificandose mediante Credencial

para Votar numero Expedidc por el Instituto Nacional Electoral, y del suscrito

Titular del Organo Interno de Control, - (c cuaise dio

cuenta de lo siguiente:

1. La licitante _en uso de la voz, manifestd
verbalmente lo que estimo necesario para su defensa, siendo lo siguiente:
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y nunca he tenido ninguna infraccidn, en esta ocasion en

noviembre de 2019 cambie de contador y el nuevo contador que tuve para

inicios de ano se encargaba de realizarme todas las cuestiones fiscales y para

esta licitacion no me percate, no revise el QR, solo las fechas y
afortunadamente IPEJAL se dio cuenta en la primera fase de revision de
documentos, entiendo que existe una infraccion, antes de la audiencia, envié .
un correo al Licenciado -pregunfando que correspondia en esta

situacion. También quiero manifestar que pueden revisar mi historial en el

Insfituto y en las diversas dependencias de Gobierno para que puedan

corroborar mi profesionalismo. Es todo lo que tengo que manifestar”

Asi mismo, se da cuenta gue la Licitante no ofrece ni exhibe prueba ni medio de
prueba alguno, a pesar de habérsele citado a la Audiencia con ese motivo, tal y
como se expresa en los documentos que se le enfregaron al momento de notificarla
y que obran denfro del presente expediente como debida constancia.

2. Sele dio vista alas partes y se desahogaron por su propia y especial naturaleza
las pruebas documentales que forman parte del expediente, mismas que fueron
presentadas por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras en el Acta de
Hechos de fecha 11 once de febrero de 2020 dos mil veinte.

VIIl. ADMISION DE PRUEBAS

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo sefalado
por el articulo 156 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco, se emitid Acuerdo
mediante el cual se da cuenta que la Licitante |G- <
desahogo de la Audiencia y concedido que fue su derecho de defensa, no ofertd ni
exhibié prueba, ni medio de prueba alguno dentro del presente Procedimiento
Sancionatorio P.S. 06/2020.

Al no existir diligencias para mejor proveer y dado que todas las pruebas fueron
desahogadas por su propia y especial naturaleza, este Organo Interno de Control informé
que la resoluciéon deberd ser emitida dentro de los 10 diez dias hdbiles siguientes a la
comparecencia de la Iid’ronte—en Audiencia, lo anterior de
conformidad al plazo establecido por el arabigo 156 fraccion V del Reglamento de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, y una vez agotadas las etapas procedimentales establecidas, este Organo
Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de no violentar
los derechos y garantias fundamentales de las partes quienes instruyen el presente
Procedimiento Sancionatorio, se procede a resolverlo, atento a los principios de
economia, celeridad, exhaustividad, eficiencia, oficiosidad, legadlidad, buena fe vy
presunciéon de inocencia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- COMPETENCIA

el suscrito || oo itv/or de! Organo Interno de Control
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de 2019,
segun acuerdo emitido por la Lic._ Conftralora del Estado, en
relacion al articulo 79 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, esta
facultada para conocer, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de sancion
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a proveedores, licitantes o contratistas, de conformidad al articulo § fracciones V., IX y XI
de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos Internos de
Control de las Dependencias y Entidades de la Administraciéon Publica y su Coordinacion
con la Contraloria del Estado de Jalisco; todos ellos de concordancia a las facultades
conferidas en apego a lo sefalado por el articulo 116 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios y arficulo 155 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Confrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco, las cuales estas ultimas
senalan lo siguiente:

Articulo 116.
1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Confrol de los entes gubernamentales
respectivos. Las sanciones podran consistir en apercibimiento, inhabilitacion
hasta por cinco afios o cancelacién del registro.

LCGECSEIM

Articulo 155. La Confraloria serd competente para sustanciar y resolver los
procedimientos que se instauren en confra de los particulares que infrinjan las
disposiciones previstas en la Ley.

RLCGECSEJ

Una vez que el suscrito acredita ser competente pararesolver, sancionar y calificar la falta
de los particulares presuntos responsables, tengo a bien afirmar la existencia de una
discrepancia dentro del mismo cuerpo normativo, en este caso el Reglamento de la Ley
en la materia en lo que ve a su articulo 156 fraccidn V el cual a la letra sefala:

“Articulo 156. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, se
sujetaran en lo general, a lo siguiente:

V. Se dictard resolucion sancionando o exonerando al presunto infractor. Salvo
que por el desahogo de las pruebas se requiera de un plazo mayor, la
resolucion deberd ser emitida dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
comparecencia del proveedor, por conducto del titular del Ente Publico
donde se encuentfre la Unidad Centralizada de Compras, pudiendo éste
delegar dicha facultad en cualquiera de sus subordinados.

Sin embargo, en estricto apego al principio fundante de supremacia del sistema
normativo que rige el orden legal, es importante sehalar que las disposiciones
reglamentarias antes de oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas en
ofro nivel superior, que en este caso es la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su
ardabigo 116. Es decir, las disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo
expresas, no pueden vdlidamente regir contra la voluntad manifiesta por el Legislativo
descrita en el texto de la Ley.

II.- INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ismo _gue fue consignado
dentro del oficio DGIS027/2020 signado por *_
I ha

| de éste Instituto, de fec siete de febrero de 2020 dos mil veinte,
el cual de confermidad a los articulos 66 numeral 2 y 72 fraccién V, inciso c) de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios, contiene la evaluacion realizada por el Area Requirente de Ios.
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proposiciones presentadas el 5 cinco de febrero de 2020 dos mil ante el Titular de la
Unidad Centralizada de Compras de éste Instituto. Asi mismo, dentro del Dictamen
Técnico-Econdmico asi como del Fallo, ambos emitidos por la Unidad Centralizada de
Compras, de conformidad al citado arficulo 72 fraccion V, inciso c¢), se plasma la
iregularidad detectada y cometida por _exprescndo
también los motivos que formalizaron su incumplimiento respecto del documento
solicitado en el punto 9.2 inciso i) de las Bases. Misma irregularidad fue replicada dentro
del Acta de Hechos de fecha 11 once de febrero de la presente anualidad, emitida por
el Titular de la Unidad Cenftralizada de Compras, la cual consiste en la posible falsificacion
y presentacion del documento denominado Opinidn del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales.

lll.- TIPICIDAD
De la iregularidad realizada por la cual dentro de la

actuo presuntamentie con mala fe al presentar de manera falsa y alterada la Opinion de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, tal y como se muestra a continuacion:

La licitante resentd dentro de su Propuesta Técnica vy de
conformidad al punto 2.2 inciso i) de las Bases "DOCUMENTOS QUE DEBE CONTENER EL
SOBRE DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS", la Opinidn de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales con la siguiente informacion:

OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTADA POR LA LICITANTE
B =N TRO DE SU PROPUESTA TECNICA
FOLIO:
SENTIDO: POSITIVO
FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2019

Del cudl, tomando en consideracién los antecedentes descritos en el andlisis tecnico
realizado por el Area Requirente, el Titular de la Unidad Centralizada de Compras dentro
de sus fojas 26 a 32 del Dictamen Técnico, y en funcidn a sus atribuciones conferidas en
el ardbigo 72, fraccién V, inciso c), de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, hace
constar las discrepancias referidas, consistentes en la informacion que despliega la

confenido en
la Opiniéon del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por la Licitante, siendo

la siguiente:

VERIFICACION A LA OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES PRESENTADA POR
UE EMITE EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA TRAS LA VALIDACION DEL

cODIGO QR
FOLIO
RF.C.:

SENTIDO: NEGATIVO

FECHA: 5 DE FEBRERO DE 2020
- 10
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Por lo que dichas discrepancias cometidas por encuadran
en la normatividad contenida en el articulo 116 numeral 1 y 3 de la Ley de Compras
Gubernamentales Enajenacién y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

Articulo 116.

1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Confrol de los entes gubernamentales
respectivos. Las sanciones podrdn consistir en apercibimiento, inhabilitacion
hasta por cinco afos o cancelacion del registro.

3. Se considerard como falta grave por parte del proveedor, y en su caso, del
adquirente, la falsificacion de documentos.

De dicho ordenamiento legal, identificamos al particular (licitante) como el ente
subordinado ante la convocante, quien es el que tiene la representacion del interés
publico, por lo gue debe manejarse con un estricto apego a la normatividad aplicable,
argumentando que la subordinacion es de donde nace la atribucion de la Administracion
Publica para sancionar a los particulares, cuando en los procedimientos de contratacién
falten los principios de honradez gue se sustentan en la premisa de que los licitantes o
proveedores deben actuar con rectitud, integridad al obrar y propiedad, en cada una
de las etapas del procedimiento administrativo.

Resulta importante recalcar que del punto 13 DESCALIFICACION DE LOS “LICITANTES",
incisos aj, j) y k) de las Bases de la

se advierten las consecuencias del supuesto de
presentar documentacion falsa e incumplir con los requisitos de dichas Bases y sus anexos,
en esfricto apego a lo gue senala el articulo 52, 66 y 69 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, observando la presunta mala fe de la licitante _
al parficipar en dicha licitacidon presentando la Opinidon de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales de manera falsa.

IV.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS DENTRO DEL ACTA DE HECHOS Y
DESAHOGADAS DENTRO DE LA AUDIENCIA.

Documental PUblica. Consistente en el Original del Acta de Hechos de fecha 11
once de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por el C.

Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de
Adgquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en 2 dos fojas.

Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que
es un documento expedido por el servidor pblico |G '
de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus funciones acorde a lo
establecido por el ardbigo 156 fraccion | del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco del que se acreditan los
antecedentes, asi como el sefialamiento I6gico y cronoldgico de las acciones las cuales

iregulardades descritas como la presentacion del documento requerido en el punto 9.2

inciso i) de las Bases, denominado como Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
1




Fiscales, el cual tras la validacién a través del Codigo QR, realizada tanto por el Area
Requirente, asi como por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, se percatan
de las discrepancias que despliega el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en su
pdgina web oficial, presumiendo asi una falsificacion de dicho documento. Prueba
valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado por los arabigos 329
fraccion Xy 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

Documental Publica. Que consiste en copia certificada del Nombramiento emitido

a favor de_omo Director de Adquisiciones de éste

Organismo, en 1 una foja.

Instrumento PuUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarla bajo los principios de la sana critica, la logica y la experiencia se advierte que
es un documento publico expedido por el servidor publico
-Z)Irec‘ror General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de
sus funciones acorde a lo establecido por el ardbigo 154 fraccién X de la Ley del Instituto

de Pensiones del Estado de Jdlisco, del que se acredita el cardcter de -

como Director de Adquisiciones y por ende Titular de la Unidad
Centralizada de Compras y Secretario Tecnico del Comité de Adquisiciones del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, requisito indispensable para accionar a fraves del
Acta de Hechos el Procedimiento Sancionatorio contemplado en el articulo 156 fraccion
| del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de
la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos
329 fraccién X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacién supletoria a la materia.

Documental Piblica. Consistente en copia certificada de las Bases para la

36 treinta y seis fojas.

Instrumento PuUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que
es un documento publico, emitido por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras
en ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y del que se detalla que éste Organismo invité a las personas fisicas y juridicas
interesadas en participar, y refiere dentro de su punto 9.2 los “DOCUMENTOS QUE DEBE
CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA", documental que obra en 36 freinta y
seis fojas. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de
la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos
329 fraccién X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jdlisco, de
aplicacién supletoria a la materia.

Documental Publica. Que consiste en copia certfificada del Acta de Junta
Aclaratoria de fecha 31 treinta y uno de enero de 2020 dos mil veinte, en 4 cuatro fojas.

Instrumento Publico al que le comresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que

es decir, servidores pUblicos y particulares en ejercicio de sus funciones y atribuciones de

es un documento publico, por ser un acto publico del cual signan los diversos asistentes, i

<

o




la ley, mediante el cual se celebrd la Junta Aclaratoria relativa a la

n donde la
Licitante participa a través de la formulacion de las
preguntas numeros é y /, que por el aspecto administrativo de su contenido fueron
respondida por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras de éste Instituto. Prueba
valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

Documental PUblica. Consistente en copia certificada del Acta Circunstanciada
de la Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Economicas, celebrada por el
Titular de la Unidad Centralizada de Compras el dia 5 cinco de febrero del aho en curso,
en 4 cuatro fojas.

Instrumento PuUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarla bajo los principios de la sana critica, la I6gica y la experiencia se advierte que
es un documento publico, por ser un acto publico del cual signan los diversos asistentes,

en donde se detalla que la Licitante

en representacion propia, se apersond y participd en dicho acto, por asi
demostrarlo las fojas 2 y 3, donde se tuvo por recibidas tanto sus propuestas técnicas
como econdmicas, requeridas en el punto 9.2 “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL
SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA" y 9.3 “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE
DE LA PROPUESTA ECONOMICA", ambos de las Bases. Documentos valorado de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo lo sehalado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
materia.

Documental PUblica. Copia certificada de la Propuesta Técnica elaborada por

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia vy
contenido, toda vez que al analizarla bajo los principios de la sana critica, la logica y la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser parte del expediente de

I - ¢ cual se desprende en sus fojas 8 a la 10 la presentacion del
documento denominado Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, el cual
plasma la siguiente informacién, acompanada de un Cédigo QR para su validacion:

OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES
PRESENTADA POR LA LICITANTW
I : 7RO DE SU PR - :
FOLIO:

SENTIDO: POSITIVO

FECHA: 19 DE DICIEMBRE DE 2019 I
//
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Documento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo senalado por los ardbigos 329
fraccion X'y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

Documental Piblica. Que consiste en copia certificada del Oficio DGIS027 /2020

Instituto, relativo a la Evaluacion Cudlitativa de la Propuesta Técnica presentada por

I < 19 diecinueve fojas. ‘
\
\

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia vy

contenido, toda vez que al andlizarla bajo los principios de la sana critica, la I6gica v la
experiencig se advierte gue es un documento publico, emitido por*

_ﬂe éste Instituto, en ejercicio de las funciones otorgadas
como "Area Requirente" de conformidad a lo establecido por el ardbigo 66 numeral 2
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que dicho oficio contiene el andlisis técnico
realizado a los aspectos cualitativos de las propuestas de los licitantes, en donde de las
fojas 13 en su reverso ala 16 en su reverso, se advierte la evaluacion que corresponde a
la Licitante | GG o< sc aprecia que el Area Requirente
advierte las discrepancias que despliega la pagina web oficial del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) tras la verificacion del Codigo QR contenido en la Opinidn
del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por la Licitante. Documental
valorada de conformidad a lo establecido por los arficulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329
fracciéon X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicaciéon
supletforia a la materia.

Documental Piblica. Consistente en copia certificada del Dictamen Técnico
emitido por la Unidad Cenftralizada de Compras el dia 7 siete de febrero de 2020 dos mil
veinte, en 41 cuarenta y un fojas.

Instrumento publico que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis y
atendiendo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es
un documento emitido por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras actuando en
funcion a sus atribuciones conferidas en el ardbigo 72, fraccion V, inciso ¢}, de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y del cual, tomando en consideracion los antecedentes descritos
en el andlisis técnico realizado por el Area Requirente, la Unidad Centralizada de
Compras dentro de sus fojas 26 a 32, hace constar las discrepancias referidas, consistentes
en la informaciéon que despliega la pagina web oficial del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) tras la verificacion del Cédigo QR contenido en la Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por la Licitante, siendo la siguiente:

VERIFICACION A LA OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE

oBLIGACIONES FISCALES PRESENTADA POR I

I . Uk EMITE EL SERVICIO DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA TRAS LA VALIDACION DEL
cODIGO QR

FOLIO:

SENTIDO: NEGATIVO

FECHA: 5 DE FEBRERO DE 2020

i
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Anexando a su vez en la foja 41, laimpresién de la validacién acorde al cédigo QR, misma

que firma en su cardcter de Titular de la Unidad
Centralizada de Compras de éste Organismo. Prueba documental que es valorada de
conformidad a lo establecido por los arficulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la

. materia.

Documental PUblica. Copia certificada del Fallo a |Cl_

A - iticio por el Titular de la Unidad

Centralizada de Compras con fecha 10 diez de febrero de 2020 dos mil veinte, en 12 doce
fojas.

Instrumento publico al que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis
y atendiendo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es
un documento emitido por el Titular de la Unidad Cenftralizada de Compras actuando en
funcién a sus atribuciones conferidas en el ardbigo 72, fraccidén V, inciso ¢, de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y confratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y del cual, se advierte en su contenido que dentro d

Unidad Centralizada de Compras del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, advierte
las iregularidades derivadas por la presentacion del documento presumiblemente falso
por parte de la Licitante |GGG o< cminado Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, lo que llevo al Titular de la Unidad Cenftralizada
de Compras a Desechar su propuesta, asi como Descdlificarla, por considerar que tal

. conducta afecta la solvencia de la propuesta y dan incertidumbre a la Convocante,
para posteriormente Adjudicar la Licitacién que nos ocupa a diverso Licitante que si
cumplié con los aspectos técnicos. Documental valorada de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo
de apoyo lo sehalado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

V.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS POR LA LICITANTE PRESUNTA RESPONSABLE.
Siendo las 14:00 catorce horas del dia 21 veintiuno de agosto de 2020 dos mil veinte, y
vistas que fueron las argumentaciones vertidas po_en el
desahogo de la Audiencia celebrada el mismo dia 21 veintiuno de agosto de 2020 dos
mil veinte, este Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
da cuenta mediante Acuerdo que la Licitante no ofrecid ni exhibid prueba ni medio de
prueba alguno, tendiendo asi por agotada la fraccion IV del articulo 156 del Reglamento
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enagjenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

VI.- DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA DEL ENCAUSADO

Tal y como se advierte del resultando IV de la presente resolucién, con fecha 21 veintiuno

de agosto de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia a cargo
. de la licitante _ en la cual garantizandole el debido proceso

le fue otorgado el uso de la voz, o que se expone a continuacion analizando su dicho de

la siguiente manera:

nunca he tenido ninguna infraccidén, en esta ocasion en
noviembre de 2019 cambie de contador y el nuevo contador que fuve para
inicios de ano se encargaba de realizarme todas las cuestiones fiscales y para
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esta licitacion no me percate, no revisé el QR, solo las fechas y
afortunadamente IPEJAL se dio cuenta en la primera fase de revision de
documentos, enfiendo que existe una infraccion, antes de la audiencia, envié
un correo al Licenciado Eduardo preguntando que correspondia en esta
situacion. Tambiéen quiero manifestar que pueden revisar mi historial en el
Institufo y en las diversas dependencias de Gobierno para que puedan
corroborar mi profesionalismo. Es todo lo que tengo que manifestar.”

De lo anterior, resulta incierto el tiempo en el que _ho
participado como Licitante en procesos de compras o adquisiciones gubernamentales,
haciendo constar que dentro de las actuaciones del procedimiento que nos ocupag,
dicha Licitante no ofrecié prueba ni medio de prueba alguno para valorar su dicho, sin
embargo, para el caso que nos ocupa y en lo referente a antecedentes, sanciones o
reincidencia, deberd estarse a lo plasmado en el capitulo correspondiente de la presente
resolucion en parrafos posteriores.

A su vez, dichas manifestaciones resultan hechos dgjenos al procedimiento sancionatorio
que nos ocupa y del que ya se establecieron en el cuerpo de la presente Resolucion las
directrices a seguir por parte del Titular del Organo Interno de Control del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco para la substanciacion del mismo; por lo que se establece
que deberd prevalecer lo expuesto en la fraccion anterior V de los presentes
considerandos, relativa a la “VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS POR LA LICITANTE
PRESUNTA RESPONSABLE".

Andlizado lo anterior, se concluye gue al carecer de prueba alguna que acredite las
manifestaciones expuestas en el uso de la voz concedido mediante audiencia a

este Organo Interno de Confrol del Instituto de Pensiones del Estado
de lJalisco, determina valorar de improcedentes las manifestaciones realizadas por la
Licitante, puesto que dentro del presente expediente obran las constancias conducentes
para acreditar que la Presunta Infractora tuvo conocimiento del Acta de Hechos que
contiene dentro de sus antecedentes la conducta que se le imputa, correspondiendo
esta a la falsificacion del documento denominado Opinion del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales; asi como haber sido emplazada en tiempo y forma,
concediéndole el término razonable para recabar y aportar de pruebas y alegatos en
Audiencia, tal y como refiere el Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jadlisco; y por Ultimo se expuso que la totalidad de
documentales que anteceden el hecho que se le imputa se encuentran en su alcance y
disposicion para su debido conocimiento. Sirva de aplicacién la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 255187

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
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AUDIENCIA, GARANTIA, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Cuando un precepto administrativo, para respetar la garantia de previa
audiencia establecida en el articulo 14 constifucional, establece que se oira
al afectado en defensa, sin dar lineamientos precisos al respectfo, de




estimarse que las auforidades estdn obligadas a dar a conocer a dicho
afectado, en forma completa, todos los elementos de cargo que pueda
haber en su contra; deben asimismo darle un término razonable para que
aporte las probanzas que estime convenientes para probar sus defensas y
desvirtuar las pruebas de cargo, y deben darle oportunidad de alegar lo que
a su derecho convenga, después de haberle permitido tomar conocimienfo
cabal de las pruebas existentes en su contra. Por lo demas, en estos casos, es
precisamente la autoridad la que, ante la falta de precision de la ley, tiene el
cargo de probar que ha safisfecho los requerimientos anteriores, demostrando
que se ha emplazado al afectado, que se le han dado a conocer los
elementos necesarios y que se le ha dado un téermino razonable para aportar
pruebas y alegar. De lo confrario, se pondria sobre el afectado una carga
injusta y muy dificil de afrontar, si no imposible a veces, pues siendo las
autoridades quienes conducen el procedimienfo en que ha de darse al
afectado la garantia de audiencia, son ellas las que pueden tener en sumano
los elementos de prueba respecto de los actos procesales realizados, mienfras
que el afectado estaria obligado a probar hechos negativos, o hechos
positivos que aparecen precisamente en la investigacion en que alega no
habérsele dado plena oportunidad de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

De conformidad al ardbigo 116 numeral 2 de la Ley en la materia, para la imposicion de
las sanciones se toman en cuenta las siguientes consideraciones:

l.- La gravedad de la falta: Como quedod acreditado dentro del presente procedimiento
sancionatorio bajo numero P.S. 06/2020, la licitante es
responsable de la presentacion del documento falsificado denominado como Opinion
del cumplimiento de Obli i i

imregularidad considerada bajo la ley
como una falta grave, acorde a lo establecido en el articulo 116 numeral 3 de la Ley de
compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Il.- La reincidencia de la licitante en faltar a los procedimientos previstos en la Ley:
Mediante oficio ADQ-189/2020, el cual obra en el expediente del Procedimiento

Sancionatorio P.S. 06/2020, el Director de Adquisiciones,_

informa a este Organo Interno de Control, que la proveedora || G

se encuentra debidamente registrada y no cuenta con sancién y/o
incumplimiento determinado por autoridad competente en el Padréon de Proveedores
del Gobiermno del Estado de Jalisco, anexando al efecto copia simple del oficio
SECADMON/DGA/DPP/0011/2020, signado por el Licenciado
- Director del Padrén de Proveedores de la Secretaria de Administracion, por lo
que no existe reincidencia de iregularidades de la licitante encausada -

lll.- Condiciones econémicas de la infractora: Este Organo Interno de Control, informa

como dato relevante a la consideracion que nos ocupa, que de la propuesta técnica
presentada por den sus anexos 4 "ACREDITACION” foja 2 dos,

y 8 "LICENCIA MUNICIPAL" foja 12, se advierte que la hoy responsable, es una persona

fisica con actividad empresarial clasificada [ ce ticc I

_
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IV.- El dafo causado.- No se materializdé ningin dafio al Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, foda vez que como se advierte en la totalidad de las Proposiciones contenidas
en el Fallo la

se determind Desechar la propuesta de
incumplimiento en la documentacidén solicitada, asi como por las inconsistencias en la
Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales que emite el Sistemma de
Administracion Tributaria (SAT); adicionalmente, y por contar con diverso Licitante que
cumpliera con los aspectos técnicos, que presentara propuesta econdmica solvente, con
precios convenientes y sin exceder el techo presupuestal autorizado, la Unidad
Centralizada de Compras logré Adjudicar la Partida Unica tal y como se expone en la
Sexta de las Proposiciones del Fallo en comento.

Por lo que una vez andlizados la totalidad de pruebas antes referidas y tomadas en
cuenta las consideraciones anteriores, este Organo Interno de Confrol concluye que los
actos de la responsable se encuadran en la hipdtesis normativa sefalada en el articulo
116 numerales 1 y 3 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Conftratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como por el articulo
155 del Reglamento de dicha Ley, teniendo a la Licitante

como responsable de actuar bajo una conducta consistente en la presentacion de
documentos falsificados, tal y como lo es la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, el cual fue requerido dentro del punto 9.2 inciso i) de las Bases, lo anterior dentro

Por lo que de conformidad al articulo 116 numeral 1 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 155 fraccion V de su Reglamento, y tomando en cuenta las consideraciones
hechas por este Organo Interno de Control en cuanto a la responsabilidad mencionada
en el cuerpo de la presente Resolucion, también se alude a la inexistencia de dafo
econdmico al patrimonio o finanzas de éste Instituto, tal y como se advierte en el cuerpo
del Fallo de la licitacion en comento, donde existid la intencidn por parte del Titular de la
Unidad Centralizada de Compras de éste Instituto en Desechar la propuesta de la
Licitante asi como Descalificarla por encuadrarse dentro del supuesto de los artficulos 67
numeral 2, 116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como de conformidad a los
estipulado en el punto 13. DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES, incisos @), j) y k) de las
Bases. Ademas de ello, se toma en cuenta el historial de la encausada respecto a los
procesos licitatorios en los que ha participado en éste Organismo, por ofra parte la
inexistencia de pruebas mds que lo expuesto en el uso de la voz concedido a la Licitante,
no aporta los medios idéneos y necesarios para desvirtuar una intencionalidad en la
presentacion de la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales falsificada,
conducta de la Licitante que es considerada como falta grave por asi contemplario el
articulo 116 numeral 3 de la multicitada Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo cual
en caso de no haber sido detectado, recaeria en el patrimonio del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco; es por eso que se determina la Sancién de Inhabilitacién para ser
contratada por 1 un aio, en términos de lo dispuesto en los articulos 116 numerales 1y 3,
177 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, haciendo la acofacion que en caso de
reincidencia en infringir disposiciones de la Ley, a juicio de la autoridad competente se
estarad a lo dispuesto en los articulos 157 y 159 del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
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Lo anterior con apoyo en las probanzas que acreditaron la responsabilidad presentadas
tanto porla encausada en el uso de la voz concedido, asi como por el Titular de la Unidad

Cenftralizada de Compros,_xpues1os en documentales

publicas, por lo tanto se debe imponer la sanciéon administrativa correspondiente, ya que

Por lo anteriormente fundado y motivado, el Titular de este Organo Interno de Control

decreta las siguientes:

PROPOSICIONES
PRIMERO.- Se determina la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA imputable
ala Licitante ||| oo responsable en la comision de una Falta
Grave acorde a lo estipulado en el articulo 116 numeral 3 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacién y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, por la presentacion del documento denominado como la Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales falsificado, el cual fue requerido dentro del punto
9.2 inciso i) de las Bases, lo anterior dentro de la

numeral 1 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y 155 fraccién V de su reglamento, se le
determina una sancion de Inhabilitacién para ser contratada por 1 un aiio, haciendo la

acotacion que en caso de reincidencia en infringir las disposiciones de ley, se estard a lo
dispuesto en los articulos 157 y 159 del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

. SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a la Licitante sancionada _
-omo lo determina el articulo 156 fraccion V del Reglamento ae 1a tey en 1a
materia.
TERCERO.- Notifiquese al Titular de la Unidad Centralizada de Compras a efecto de contar
con los antecedentes de irregularidades de la licitante sancionado una vez que la
presente resolucion haya causado estado en términos de lo sefialado por la ley aplicable
y la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi mismo
para que d fravés de su cardcter como Secretario Técnico se notifique al Comité de
Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.
CUARTO.- Nofifiquese a la Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, quien,
conforme a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jdlisco, se encargard de
administrar y actualizar el registro de proveedores y contratistas en los términos sehalados
en la legislacion vigente una vez la presente sancién haya causado estado; asi como a
la Direccién de Desarrollo de Proveedores, en cumplimiento a lo estipulado por el ardbigo
161 del Reglamento de la ley en la materia.
Asi lo resolvié y firmé el suscrito, Titular del Organo Integng, de Control del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco,ﬂguien firma al margen

b S

y dl calce de la presente actuacion. <

TITULAR DEL ORGANO INTERN E%NTROP

HOJA 19/19 DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO P.S. 06/2020 DE

FECHA 4 CUATRO DE SEPTIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.
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