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PS 14/2016

RESOLUCION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 15:07 quince horas con siete minutos del
dia 9 nueve de noviembre del aflo 2016 dos mil dieciséis en la Sala de Juntas de la
Direccién General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), con domicilio
sito en Magisterio No. 1155 Col. Observatorio, Guadalajara, Jalisco, visto para resolver lo
relativo al Procedimiento Sancionatorio, PS 14/2016 en contra de los CC.

ex Jefe de Prestamos, | ex Director de
Prestaciones, Auxiliar de Ventanilla A, adscrita a la
Direccion de Prestaciones de este Organismo, procedimiento derivado de las
irregularidades en el trémite y captura del préstamo a mediano plazo numercqj

por la cantidad de $237,179.39 (Doscientos Treinta y siete mil, Ciento Selenta y nueve
pesos 39/100 m.n.) otorgado a favor del afiliad y como
deudor solidario afiliado siendo deudor solidano de inmuebles
0 anterior, dando atencidn al escrito de queja presentado por el
C. en el que expone hechos que le causan agravio toda vez
que manifiesta no haber firmado como aval del préstamo antes referido; asi como de las

iregularidades detectadas en la autorizacién del trémite y caplura del préstamo a mediano

plazo nﬂmem?a favor del aﬁliado*lf como

deudor solidario afiliado 4NN y como deudor solidario de inmueble
IR

olorgado el dia 01 de diciembre de 2014 por la cantidad
230,006.83 (doscientos freinta mil seis pesos 83/100 m.n) e} cual a la presente fecha, se
encuentra liquidado, toda vez que fue descentado del préstamo a préstamo a mediano
plazo nﬁmero*otorgado el dia 14 de octubre de 2015. Una vez que se desahogd
el procedimiento sefalado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se procede a emitir la resolucién al tenor del siguiente:=«-<c-es.-.

RESULTANDO:

l.- Con fecha 17 diecisiete de junic del afio 2016 dos mil dieciséis, se acordé el inicio del
Procedimiento de Investigacién en contra del(os) Servidor(es) Piblico(s) que resulte(n)
presuntos responsable(s) por [as itregularidades, dando atencidn a la queja presentada con
fecha 15 quince de junio de 2016 por el C NN /s como dando
por concluida dicha Investigacion, como consta en el Acuerdo de Cierre de Investigacién
Administrativa de fecha 08 ocho de agosto de 2016; de acuerdo lo sefalado en los
articulos 82, 83, y 84 de la Ley de Responsabilidades para los Servidores Plblicos del
Estado de Jalisco; motivo por e! cual el Organo de Control de este Instiluto,.plenamente
facuitado para eflo realizé las investigaciones siguientes:

1.-Con fecha 15 quince de junio de 2016 dos mil dieciséis el C.

quien se desempefia como (ISR cc = Fiscalia General del Estado de
Jalisco presentd escrito de queja, en la que expuso los siguientes hechos:

!

“En abril de 2016, IPEJAL me hizo llegar un requerimiento por un importe de $
3,368.36 tres mil trescientos sesenta y ocho pesos 36/100 mn, del cual
supuestamente soy aval, motivo por el cual el dia de hoy acudi al érea de
aclaraciones donde me informaron que les aparezco como aval del C. (I

en un préstamo que para vehiculo, persona a la
que no conozco y que nunca le firmé como aval, motivo por el cual solicité
copias simples de mi expediente donde obran las supuestas firmas, copias que
adjunto &l presente para su debido seguimiento.

Motivo por ef cual le solicito se me tenga presentado mi escrito de queja en
conlra de quienes resullen responsables.”

Asimismo el C.
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a).- Documental.- Consistente en copia del Contrato de Mutuo con Interés Garantia
Prendaria; celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y
QR :ili=do a este Instituto por la Cantidad de 237,179.39 (Doscientos Treinta
y siete mil Ciento setenta y nueve pesos 39/100 m.n.), en el que aparece como deudor

solidario de inmueble IR correspondiente al nimero de préstamo

el cual consta de 04 cuatro fojas.

b).- Documental.- Consistente en copia de! Pagaré con Vencimiento Periddico del Préstamo
numer-a Mediano Plazo a nombre de

emitido por la Direccion de Prestaciones con fecha 05 cinco de octubre de 2015 dos mll
quince; con numero de préstamo @D con un importe total de Préstamo por la
cantidad de $237,179.39 {Doscientos Treinta y siete mil Ciento setenta y nueve pesos
39/100 m.n.)

c).-Documental.- Consistente en copia del Recibo de Documentacién de recepcion de
préstamo a mediano plazo nimero SIemitido por la Direccidn de Prestaciones con
fecha 05 cinco de octubre de 2015 dos mil quince, de la que se desprende que la Servidora
Publica Auxiliar de Prestaciones fue quien reciblé
la documentacién que ampara dicho préstamo, asimismo se desprende que fue
descontada la cantidad de $ 152,805.80 clento cincuehta y dos imil ochocientos cinco
pesos 80/100 mn desconociendo el origen del concepto de dicho descuento.

d).- Documental.- Consistente en copia de la Solicitud de Préstamo de Garantia Prendaria
(PMP) G 2 nombre del solicitante y como
deudor solidario afiliado, a , de la que se desprende una
leyenda de autorizacidn de recibir la solicitud sin documentos originales, cito
textualmente “documentos originales autorizé —Secretarfo Particular”.

e).- Documental.- Consiste en copia de la Credencial de elector por ambos lados expedida

por el Instituto Nacional Electoral a nombre de (NN <o Cave de

Elector nimer

f).- Documentales.- Presentadas por el denunciante consistentes en Impresion de
Notificacién de Adeudo vencido de Préstamo a Mediano Plazo nimero por (a cantidad de
$3,366.36 (ires mil trecientos sesenta y ocho pesos 36/100 m.n.) incluyendo intereses,
correspondiente al numero de préstamo a mediano plazo nimero QI ¢! cual esta
dirigido a como presunto deudor solidario afiliado de dicho d
|

préstamo, signado por la L.C.P. Jefe de Cobranza
Administrativa; asi como copia Credencial de elector por ambos lados expedida por el ‘
Instituto Nacional Electoral a nombre de 4SSN con C!ave de Elector \
numero
2.-Con fecha 17 de junio de 2016, mediante oficio 302/2016 se solicité a! GENEENNNNED v
Director de Finanzas, informe del estado que guardaba el crédito a
mediano plazo nGmero asimismo informara el concepto del descuento
realizado por la cantidad de $152,805.80 Ciento Cincuenta y Dos Mil Ochocientos Cinco
Pesos 80/100 m.n. aplicado al préstamo en mencidn.
3.- Con fecha 17 de junio de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio 303/2016 se solicité al
Director de Prestaciones, €l expediente original
correspondiente a los préstamos numeros
4.-Con fecha 21 de junio de 2016 dos mil dieciséis, la Jefatura de Cobranza Administrativa
mediante oficio 444/2016 informa el estado que guardan el crédito nimero )
manifestando que el descuento realizado por la cantidad de $152,805.80 {(ciento cincuenta
y dos mil ochocientos cinco pesos 80/100 m.n.), corresponde a la liquidacién del préstamo
a mediano plazo numero IR asimismo adjunta los Estados de Cuentg de gmbos
créditos a favor del seflalando que“g stamo
e encuentra en estatus de atrasado ya que debe el abono de
Ay Magistenio 1155, Col. Observatono, C.P. anzbo
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mil quinientos doce pesos 85/100 mn.

5.-Con fecha 22 de junio de 2016 se instrumentd comparecencia de la C 4 NNGNGGEGND
—. la cual fue citada mediante oficio 304/2016, en la que manifestd ante esta

Contraloria, lo siguiente:

*Mis funciones son realizar tramites de préstamo a corto y mediano plazo,
entrego conlra recibos para que en caja entreguen el cheque de tramile de
préstamo a mediano plazo a los afiliados que realizan dicho tramite, asimismo
realizo acciones de cobranza ya que es una venlanilla mullitramite, siendo mi
horario de labores de 8 am a 4 pm, en general el trémite de préstamo a mediano
plazo es el siguiente: recibo al afiliado solicitante el cual debe de presenla los
requisitos en original y copias de identificacion del afiliado, aval afiliado, aval de
inmuebles, comprobante de domicilio del solicitante y de aval afiliado, lalon de
némina del solicitante y del aval afiliado, copia del predial del inmueble
propiedad del aval de bienes asi como copia de la boleta registral, y copia de la
factura del vehiculo, una vez entregada toda la documentacion se revisa que
este complela, se proporciona informacion del monto del préstamo, abonos,
intereses es decir informacién general del préstamo y si el solicitante esta de
acuerdo se procede a tramitar el préstamo, siempre que estén presentes los
avales y el afiliado solicitante se puede realizar el lrémite, una vez realizado el
trémite se proceda a verificar la condiciones fisicas del vehiculo en el caso de
ser seminuevo, de ser el vehiculo nuevo, no se emite formato de verificacion,
debido a que es nuevo y esld en buenas condiciones, la revisién fisica del
vehiculo consisle en colejar el nimero de serie con el asentado en la copia de
la factura, y que este en buenas condiciones fisicas pintura tapiceria llantas,
elc,

Se toman folografias del vehiculo y nimero de serie, una vez que el préstamo
se caplura al estar todo correcto procede a firmar el formato de firma la
declaracion de no enfermedad y hoja de autorizacién donde autoriza quien
pueda recoger la factura en caso de que no pueda recogeria el interesado del
trémite, es decir el dueiio del vehiculo, firma una hoja de requisitos entregados
en el momenlo de realizar dicho trémite de préstamo, también firma la
verificacion del vehiculo, la cual es firmada ademaés por el auxiliar de ventanilla,
se firma una hoja multiple donde contiene la informacion del préstamo, que
también es firmada por el Auxiliar de ventanilla, el Jefe del Departamento y el
Director del érea, se firma un pagaré por el interesado, el aval afiliado y el aval
de inmueble, se firma un conlrato por el interesado aval afiliado, aval de
inmueble y como testigos firman el auxiliar de ventanilla y el Jefe de Prestamos
y el Director de drea firma por el mutuante, agregando que en algunos casos el
auxiliar de ventanilla realiza tramite de préstamo y enirega también contra
recibo para que caja general le entregue el cheque crédito otorgado al afiliado
solicitante, en especifico a la de la voz al dia de hoy tengo asignadas las
aclividades de caplura de préstamo a mediano plazo asi como la entrega de
contra recibos para la entrega de dichos cheques.

Que al ponerme a la vista el expediente del préstamo (D maniliesto
que reconozco al afiliado que aparece en la copia de la credencial de elector

nimer (P nombre de , toda vez

que en reileradas ocasiones se enconltraba en la oficina del

G /- DE PRESTAMOS, en particular en este lramile

recuerdo que me enltregd algunas copias de documentos para realizar el lramite

indicéndome que lo fuera realizando, aclaréndome que a él le iban a entregar
el resto de la documentacién, por instrucciones del propio LICE .'ad

realicé el tramite sin que el afilado y lo, m;

R TI T gflt_ﬂes‘?{rle\r«‘etsel?fgs’ comenrandomc élque los documentos se los ib /a.jﬁ;) ar
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en su oficina a él, yo solo segui las instrucciones que me dio mi jefeD
teniendo él conocimiento del proceso con ef cual se deberia
llavar el trémile por ser el jefe del drea. Una vez que mi jefe el Licenciado
me regresd la documentacion firmada le solicité me firmara la
autorizacién de como se habia llevado el proceso de aste trémite en particular
Préstamo de Mediano PlazogP cabe mencionar que en la solicitud
me la entreg6 firmada con su autorizacion asentando una leyenda de que
no entregaron documentos originales, en la que menciona a (R
SECRETARIO PARTICULAR, agregando que a esa persona
fisicamenle no la conozco pues no es un funcionario de esta institucion, de igual
forma me solicité se diera de alta en el sistema CREP ( sislema en el cual se
captura fedos los préstamos de mediano plazo una vez que loda la
documentacion se encuentra enlregada correclamente) para emilir el contra
recibo para la enirega del cheque en caja general, siendo este el daitimo paso,
aclaro que en esle préstamo por inslrucciones de mi Jefe el licenciado
e entregué a & mismo dicho contra recibo, ademas
agrego que como en varias ocasiones sin recordar cuantas mi jefe SN
me dio las inslrucciones de recibir tramites de préstamos de mediano plazo sin
que se entregaron los requisitos complelos.

Esta contraloria una vez analizado el expediente del crédito nume
molivos, de esta invasligacion determina que dicho expediente se encuenlra
incompleto, toda vez que le faltan los siguientes documentos:

Documentos faltantes para realizar el inicio del trémite:

Copias Talén de némina del aval afiliado

Copia de Comprobante de domicilio def aval afiliado

Copia del IFE del aval de inmueble

Copia del predial y boleta regisiral del bien del aval de inmueble
Copias de las folografias de la revision lisica del vehiculo

Documentos para entrega de conlra recibo para que en caja le entreguen
cheque al afiliado solicitante, falla la siguiente documentacion:

Faclura oniginal \
Copia del cambio de propietario expedida por la SEPAF
Copia de la Tarjeta de circulacién expedida por ia SEPAF

Copia de la péliza de seguro a nombre del solicilante, cobertura amplia
contralada por un afio, y con vigencia a partir de que se realiza el lramite, con
beneficiario preferenle al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, en caso de presentarse algun evenlo o siniestro.

Cabe aclarar que de la anterior documentacién no tuve a la vista ni
originales ni coplas.

De los documentos que fueron delaliados con anterioridad, manifiesto que bajo
tas instrucciones de/ (G ENNGEGNGNEND /- do Frestamos, el dia
14 de oc(ubre de 2015 registre en el sistema CREP, que ya imencione con

Au. Magisterio 1155, Col. Observaterio, C.P 4466
Guadalagara, Jalisco, México Tel Conmutador 01 [33] 3208 0340
pensiones [alisco.gob.mx




-, puesto que como ya mencioné nunca lo tuve a !a vista y

FINSIONEY k

To o
ADO B JALISCO G e L LS talin LS

desconozco si mi jefc P conocia al aval afiliado

desconozco si lo conocia e/ NG . /e ro agregar que

del trémite del prés!an_e descontd un préstamo de mediano plazo

anterior nimero S - - - - - - ------------- AT

=

- ot JALISCO 5

{

¥
3

6.-Con fecha 24 de junio de 2016, mediante oficio 318/2016 se solicito (R
S Oircctor de Finanzas, copia certificada de la hoja de autorizacion y la

poliza que ampara la entrega del cheque correspondient
7.- Con fecha 24 de junio de 2016 dos mil dieciséis, el

Director de Prestaciones, proporciona mediante oficio DP/066/16 los expedientes originales

a nombre del

cuales contenian la siguiente documentacion:

IL.- EXPEDIENTE DEL PRESTAMO Qi

1.- Copia de Pdliza de Cheque Folio -de! préstamo D ¢mitido
el dia 08 ocho de oclubre de 2015 por un importe total de $51, 629.20
(Cincuenta y un mil Seiscientos Veintinueve pesos 20/100 m.n.) emitido a favor
del afiliado

2.- Oniginal del Contrato Mutuo con Interés, Garantia Prendaria celebrado enlre
el IPEJAL y M, siendo deudor solidario de
inmueble la y como presunto deudor solidario
afiliado el C. lo anterior para la adquisicion del

vehiculo FORD FUSION SE, Marca Ford, Modelo 2015, Serie
3FAGPOHY9FR210021, referente al préstamo a Mediano Flazo numero

3.- Original del Pagaré con Vencimiento Periédico con fecha de 05 cinco de
octubre de 2015 referente al préstamo a Mediano Plazo nimero (NP O"
una cantidad de $237,179.39 (Doscientos Treinta y Siete Mil Ciento Selenta y
Nueve Pesos 39/100 m.n.) siendo esta pagadera en 72 setenta y dos abonos,
siendo fecha de vencimiento de tltimo abono el 15 quince de octubre de 2018
dos mil dieciocho; firmado por el afiliado m sus
Avales tanto con inmueble, como afiliado. o

4.- Original del Recibo de Documentacion de Préstamo a Mediano Plazo
emitido con fecha 05 cinco de octubre de 2015 a las 3:54:37 pm (tres horas con

cincuenta y cuatro minutos y treinta y siete segundos) referente al préstamo
R 210 por A

5.- Original de la Carta de No Enfermedad signado por el afiliado ClNEN»

de fecha 05 cinco de cclubre de 2015 en el que
declara enconltrarse libre de enfermedades terminales, crénicas o incurables,
que puedan afectar su capacidad para
laborar o su esperanza de vida durante el iempo de amortizacion del préstamo
a mediano plazo.

6.- Original del Formato de Verificacion Garantia, del eslado fisico en el que se
encuenlra el vehiculo que defa en garantia, de fecha 05 cinco de oclubre de
2015 dos mil quince, respecto del préstamo a mediano plazo G

7.- Original de la Carta de autorizacion signada por el
_en el cual autoriza al @ para que a su

nombre y representacion firme y_recfba la factura original dejada en garantia
para el préstamo solicitad SN cn caso de fallecimiento o impedimento
fisico acreditados del solicitante el

8.- Original de la Solicitud de Préstamo de Garantia Prendarie_ZMP, .;e%o al
préstam ?/
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9.- Copia de Factura numero GEEP expedida con fecha 28 veintiocho de
mayo de 2015, del vehiculo Nuevo Marca FORD FUSION SE 14 LUX PLUS,
Modelo 2015, Color Blanco Platinado/Piel Negro, Motor 2.0L, por un tolal de
$409,900.00 (Cualtrocientos Nueve Mil Novecientos Pesos 00/00 m.n.)

10.- Copia de Credencial para votar del _

expedida por el Insliluto Nacional Electoral, numer

11.- Copia de Credencial para votar de ?
expedida por el Instiluto Nacional Electoral, ntmer:
12.- Copia de Nomina del por el periodo de

pago del 16 dieciséis de septiembre de 2015 al 30 lreinta de septiembre de
2015, con una percepcién de - asi mismo con un descuento de $

13.- Copia de Comprobante de Domicilio expedido por la Comision Federal de

Electricidad a favor de la éﬁ‘ el cual sefala como

domicilio el ubicado en la 4NGCERENNNNY Co/oni AN cn
“r’mpreso el dia 25 veinticinco de agosto de 2015.

14.- Impresién de la hoja para Irémite de PMP; en el cual queda se aprecia que
queda aplicado como pago el recibo de adeudo (G IINEGNGS-

lll.- EXPEDIENTE DEL PRESTAMO & CONTENIENDO LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION:

1.- Copia de Pdliza de Cheque FoliciED de! préstam oS ¢ ilido

el dia 01 primero de diciembre de 2014 dos mil catorce por un importe tolal de
$1798,396.00 (Ciento Noventa y ocho mil Trescientos Noventa y Seis Pesos
00/100 m.n.) emitido al afiliado

2.- Original del Conlrato de Mutuo con Interés, Garantia Prendaria referente al
préstamo a Mediano Flaz celebrado entre el IPEJAL y el afiliado

, siendo deudor solidario de inmueble la C.
como deudor solidario afiliado el *
mo anterior para la adquisicion de un mueble, siendo este un vehiculo
NIS

PATHFINDER ARMADA, Marca Nissan, Modelo 2004, Serie \
5N1AAQBA74N744049; se aprecia que dicho documento no cuenta con |’
firmas del deudor solidario afiliado y el deudor solidario de inmuebles. &

3.- Original del Pagaré con Vencimiento Periddico con fecha de 26 veintiséis
de noviembre de 2014 referente al préstamo a Mediano Plazo 4D o \

un importe total de § 230,006.83 (Doscientos Treinta Mil Seis Pesos 83/100 \
m.n.) siendo esta pagadera en 72 selenta y dos abonos, siendo fecha de
vencimiento de tltimo abono el 15 quince de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete;  firmado unicamente por el afiliado
se aprecia que dicho documento no cuenta con firmas de
Y

los deudores solidarios

4.- Original del Recibo de Documentacién de Préstamo a Mediano Plazo emitido
con fecha 26 veintiséis de noviembre a las 02:32:39 pm (dos horas con lreinta

y dos minutos con lreinta y nueve sequndos) referente al préstamo
y verificado pord de donde se desprende que
<SRRI /< CiLi0 |a cantidad de $ 198.396.00 ciento noventa

y ocho mil lrecientos noventa y seis pesos, por concepto de dicho préstamo.

5.- Original del formato de Verificacién Garantia, del estado fisico en el que se

encuentra el vehiculo Pathfinder Armada 2004, que deja en ﬁ?an!! del
préstamo a mediano p.‘azc-A nombre de
& con un alcance de $200,400.00 (Doscientos mil Cua(/qc enlt}rz esos

00/100 m.n.)

Av. Magistenio '1'5_[;_-: Observatonio, CP 44266
o Te l Conmutaduar (1 [33) 3208 D34l




®
j I‘
N
L

8.-Con fecha 27 de junio la Contraloria Interna, acordo la recepcion de los expedientes
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6.- Original de la Solicitud de Préstamo de Garantla Prendaria PMP, siendo el

solicitante el C. ' y el deudor solidario afiliado
sin contener datos sobre a qué préstamo pertenece,
asi como la falta de firmas.

7.- Copia de Faclura ntmero @lde fecha 21 veintiuno de noviembre de 2014,
del vehiculo Usado Marca Nissan, Sub Marca Armada, Modelo 2004, Color
Negro, por un total de $300,000.00 (Trescientos Mil Pesos 00/00 m.n.) emitido
por KARMANN Automotriz.

8.- Copia de Pedimento Aduanal Numero 14 30 0627 400 4720 para el vehiculo
NISSAN PATHFINDER ARMADA. (ESTA DOS VECES)

9.- Copia de Recibo expedido por la Secretaria de Finanzas, en el cual se
acredita que se realizo el pago de dotacidén de placas, se registra la Propiedad
del Vehiculo en el Padrén Vehicular Estatal y se verifica la documentacion del
Vehiculo Nissan, descrito con anterioridad a nombre del

*por un total pagado de $2,714.00 (Dos mil Setecientos Calorce
pesos 00/100 m.n.). De fecha 21 de noviembre de 2014.

10.- Impresién de fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014 del Libro Azul
“Kelley Blue Book” Valor de Mercado del Vehiculo Nissan Armada SE Off-
RoadSport Utility, modelo 2005,

11.- Impresion de Credencial para Votar expedida por el Inslituto Federal
Electoral a nombre de “ Folio G D

12.- Copia de Némina del C. GGG (o' ¢! periodo
del 01 primero de noviembre de 2014 al 15 quince de noviembre de 2014, en el

cual se observa que las percepciones fueron por un total dog R 2/ como

descuentos po i

Segunda copia de Némina del C. — por el
periodo del 16 dieciséis de octubre de 2014 al 31 treinta y uno de octubre de

2014, en el cual se observa que las ierceicr'ones fueron por un total de

@S 2 5/ como descuenlos po

13.- Copia de Estado de Cuenta de Bancomer, a nombre del ~

S < o cual se observa domicilio de ST

Coloni =" ! Municipio d_

detectadas en dichos expedientes, mismas que constan en las siguientes:

Guadalay)

IV.- Del andlisis de la documentacién contenida en dicho expediente y
conforme a lo sefalado en el Proceso PR06-002 PROCESO DE PRESTAMOS
A MEDIANO PLAZO (P.M.P) respecto del préstamo G apturado el
dia 05 cinco de octubre de 2015, se detectd la falta de documentos los cuales
debieron ser presentados por el C. _ =32 para
realizar el inicio del trémite, siendo estos los siguientes: ;

A)

Copias Taldn de ndmina del aval afiliado

Copia de Comprobante de domicilio del aval afiliado

Copia del IFE del aval de inmueble N
Copia del predial y boleta registral del bien del aval del :'nmueb:‘e./

L

Impresion de las fotografias de la revision fisica realizada al'vghict Iny;fehfcu!o

FORD FUSION 2015,

Quservatorio, C.FP 44266

g. México Tel. Conmutador 01 [33) 3208 G340
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e , Director de Prestaciones, mediante
oficio DP/066/16, en dicho acuerdo en el punto IV se asentaron las irregularidades

N
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B) Documentos para entrega de contra recibo para que en caja le
entreguen cheque al afiliado solicitante, falta la sigulente
documentacién:

Factura Original

Copia del cambio de propietario expedida por la SEPAF

Copia de la Tarjeta de circulacién expedida por la SEPAF

Copia de la pdliza de seguro a nombre del soficitanle, cobertura amplia
conlratada por un afio, y con vigencia a partir de que se realiza el lrémite, con
beneficiario preferente al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, en caso de presentarse algun evento o siniestro.

De los documentos detallados por anterioridad, no fueron localizados en
ol expediente los originales y coplas.
V.- Del andlisis de la documentacién contenida en dicho expediente y
conforme a lo sefialado en el Proceso PR06-002 PROCESO DE PRESTAMOS
A MEDIANO PLAZO (P.M.P) respecto del préstamo SR otorgado e!
dla 26 de noviembre de 2014, se detectd que hacen falta documentos los
cuales debieron ser presentados por el C.
GEEEER, para realizar el Inicio del tramite, consisten en los siguientes:

A)

Copias Taldn de némina del aval afiliado

Copias de Comprobante de domicilio del aval afiliado

Copia del IFE del aval de inmueble

Copia del predial y boleta registral del bien del aval del inmueble

Impresion do las folografias de la revisién fisica reelizada al vehiculo, NISSAN
PATHFINDER AR 2004.

B} Documentos para entrega de contra recibo para que en caja le
entreguen cheque al afillado solicitante, falta la siguiente documentacién:

Copia de la Tarjela de circulacion expedida por la SEPAF
Copia de la péliza de seguro a nombre del solicitante, cobertura amplia
contratada por un afio y con vigencia a partir de que se realiza el trémite, con
beneficiario preferente al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, en caso de presentarse algtin evento o Siniastro.

9.- Con fecha 28 de junio de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio 336/2016 se solicité al

Director de Prestaciones, informara el alcance que
correspondia en el aflo 2014 segun libro azul "Kelley Blue Book® respecto del vehiculo
NISSAN PATHFINDER ARMANDA, Modelo 2004, con el cual se otorgd el préstamo
214001362, tramitado el dia 01 primero de diciembre de 2014.

10.- Con fecha 28 de junio de 2016 dos mil dieciséis, e! (NGNS

Director de Finanzas, proporciona mediante oficio 064/2016 copia certificada de la hoja de
autorizacién y pdliza que ampara la entrega del cheque correspondiente al préstamo

11.-Con fecha 29 de junio de 2016, mediante oficio 330/2016 se solicité al (I NEGEGEGS
SANENNINDirector Juridico, copia certificada de los expedientes de ambos préstamos
para la debida integracion del expediente PIA 03/2016.
12.- Con fecha 01 de julio de 2016 dos mil dieciséis, e
Director de Prestaciones, mediante oficio DP/075/16 informa lo siguiente:
“El afiliad iR < » ¢/ mes de diciembre 2014 lenia
un alcance aproximadamenle de $200,000.00 {Doscientos Mil Pesos 00/100
M.N.) de acuerdo al ingreso mensual d

Respecto al valor del vehiculo fue consultado en el “Kelle Book por lo
que a8 su vez dicho del vehiculo se va devaluando i mes, cabe

Av Magisterio 1155, Col Observatonio, C P 4426t
Guadatajara, Jalreco, México Tel Conmutador 01 £35) 3203 4340
peniviones jalisco gob ma
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mencionar que también se realiza la colizacion conforme al millaje y al valor del
dolar segdn la fecha del crédito otorgado’”:

13.- Con fecha 01 de julio de 2016 dos mil dieciséis, el

Directer Juridico, mediante oficio 1383/DJ/2015 proporciona copias certificadaszde fo.s

expedientes No SN v @R onbre de

14.-Con fecha 05 y 06 de julio de 2016 se hizo constar que el personal de la Contraloria

Interna se constituy6 en el domicilio ubicado en la calle NGNS <

VRN cfecto de notificar el oficio 344/2016 mediante el cual se cita a
comparecer al C. * dentro del procedimiento de
investigacion PIA 03/2016, para que aclare el tramite de los préstamos a mediano plazo

v < (o5 cuales es beneficiario, no siendo posible localizar al citado
en dicho domicilio.
15.- Con fecha 06 de julio de 2016 se hizo constar que no fue posible localizar a la SENEE_E.

3 en el domicilio ubicado en la call - £
@ 2 cfcclo de notificarle el oficio 341/2016 mediante el cual se le cita a comparecer el
dia 12 de julio de 20186.
16.- Con fecha 11 de julio de 2016, se instrumenté comparecencia de! (NN

SR <! cual fue citado mediante oficio 343/2016, en el que manifesté ante esta

Contraloria, lo siguiente:
En estos momentos el personal acluante pone a la vista del compareciente la
documentacion la cual fue entregada para la aulorizacién del préstamo

e consistiendo en la siguiente documentacion:

1.-Documental.- Consistente en copia de Conlralo de Mutuo con Inlerés

Garantia Prendaria; celebrado entre el Instituto de Pensiones del Eslado de

Jalisco y . aliliado a este Instiluto por la

Cantidad de 237,179.39 (Doscientos Treinta y siete mil Ciento setenta y nueve

pesos 39/100 m.n.), en el que aparece como deudor solidario de inmueble

SRR ; coo deudor solidario afiliado el C. SENEGRG——-—
bcorrespondiente al niamero de préstamo‘e.‘ cual

" consta de 04 cuatro fojas.

“Desconozco la firma que aparece en el contrato, ya que no es mi pufio y /
letra y jaméas se me enter6 de la realizacidn del contrato y de la firma."”

.

2.- Documental.- Consistente en copia simple de Pagaré con Vencimiento
Periodico del Préstamo nimero S @ Mediano Plazo a nombre de
» emitido por la Direccion de Preslaciones con
W?S dos mil quince; con ntimero de préstamo
BRI con un importe total de Préstamo por la cantidad de $237,179.39
(Doscienlos Treinta y siete mil Ciento selenta y nueve pesos 39/100 m.n.)

S

“Desconozco la firma que aparece en el pagaré, ya que no es mi pufio y
letra y jamds se me enterd de la realizacién del préstamo y de la firma.”

3.-Documental.- Consistente en copia simple de Recibo de Documentacién de

recepcion de préstamo a mediano plazo nimerodi RN emitido por la
Direccién de Prestaciones con fecha 05 cinco de octubre de 2015 dos mil

quince.

“Desconozco la existencia de este documento y no conozco a JiN
4.- Documentlal.- Consistente en copia Simple de Solicitud /d Préstamo de
Garantia Prendaria (PMF R nombre del solicitar
SRR~ como deudor solidario afiliado, a
I
. Col. Observatorio, C.P. 44266

01 133] 3208 0340

ico Tel. Conmutadar
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“Desconozco la firma ya que no es de mi puiio y letra ya que no se me
pidié autorizacién para realizar dicho documento.”

5.- Documental.- Consisle en Impresion de Credencial de elector por ambos
lados expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre deiiilii

JUER.co Clave de Eteclor nime

“Jamads autorice el uso de la copla de mi Identificacion para la realizacién
del préstamo que se me indica, dicha copia obra en diversos expedientes
en que si he pedido préstamos personales y de los cuales se pudo haber
tomado para su mal uso en este préstamo.”

6.- Documentales.~ Presenladas por el denunciante consistentes en Impresién
de Notificacién de Adeudo vencido de Préstamo a Mediano Plazo por la
cantidad de $3,368.36 (lres mil irecientcs sesenta y ocho pesos 36/100 m.n.)
incluyendo intereses, correspondiente al numero de préstamo a mediano plazo

SN ¢! cual esté dirigido a *como presunto
deudor solidario de dicho préstamo, signado por la L.C m

Jefe de Cobranza Administrativa;, asi como copia Credencial de
elector por ambos lados expedida por el Instituto Nacional Electoral a nombre
de con Clave de Eleclor numero

“Reconozco dichos documentos debido a que el primero llegd a mi
domicilio y con el cual al acud! al instituto de Pensiones del Estado a
realizar la aclaracién fue cuando me enteraron que aparecia como aval
en el tramite de mérito, trémite que aclaro no gestione ni se me pidié
autorizacién para realizarlo, y el segundo lo entregué anexo a mi
denuncia a esta Contraloria”

“Asimismo agrego que no conozco a ninguna de las personas que

intervienen en el tramite del crédito, toda vez que no estuve presente el

dia 05 de octubre de 2015 en la realizacién de los mismos".
17.- Con fecha 13 de julio de 2016 se hizo constar que el C. N ENRINNENENN, no
acudié al desahogo de la comparecencia, no obstante de haber sido notificado el dia 08 de
jutio del presente aflo mediante cédula y oficio 342/2016, como obra en constancia del
presenie expediente.
18.- Siendo las 09:15 del dia 14 de julio de 2016 dos mil dieciséis, se solicitd a*ENGGGG»
OSSN Director de informalica, en base a los sistemas que son 1
administrados por dicha area, informe respecto al nombre de usuario que registré y/o
capturd los préstamos de mediano plazotINEIEEy AURIENEE as| como el nombre del
sistema utilizado y nimero de equipo en que se capturaron dichos préstamos,------------—--

19.-Siendo las 16:00 del dia 14 de julio de 2016, el i NN

Direclor de informatica y Sistemas, respecto del informe solicitado mediante oficio DIS
210/20186, informa lo siguiente:
“En respuesta a lo solicitado se revisé los registros de la base de datos encontrando
lo siguiente, el préstamo <EEENEE2 nombre del afiliadondiENNENERENENR. .
SRR /o rogistrado por el usvario ARGt
con el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo, llamado "CREP" en el

equipo PRELAF11. Este equipo liene la serie CNU2469LVH y numero de activo
del IPEJAL.

Del préstamo <N a nombro del afiiade <nEEEENENRNINETR

tue registrado por ef usuario SNENCon ‘o Sisleig] de
olorgamiento de préstamos a mediano plazo, lamado “CREP" eni ‘el &g
Este equipo tiene la serie MXL033123V y numero de aclivo
IPEJAL.”

Av. Magssterio 1155, Col. Observatorio, C.P. 44265
Guadatajara, Jalisco, México Tet. Conmmutador 01 {33] 3208 0340
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20.-Con fecha 21 de julio de 2016, se instrumentd comparecencia del

quien fungia como Director de Prestaciones, el cual fue citado mediante
oficio 441/2016, en el que manifesto ante esta Contraloria, [0 siguiente: ~=----eeeeeeeesszeeas
* Del tramite del crédito de mediano plazo nimero <SS anifiesto que las personas
firmantes siendo los NN (o /inilivamente  quien tenia la
obligacion de conslatar la requisitacion de los documentos de acuerdo a la norma, deberia
ser el operador del crédito solicitante que correspondia a la Jefatura del Departamento de
Prestaciones Econdmicas, por lo que para la firma de autorizacion de un servidor, verificaba
que la documentacién principalmente llevara la firma y visto bueno del Jefe del
Departamento de Prestaciones Econdmicas refiriéndome al C.<sumu R
en virtud de volumen de préstamos que se generaban en el drea de la Direccién de
Prestaciones. De acuerdo a lo anterior reitero que la responsabilidad del préstamo aludido
correspondia a quien o quienes deberian verificar que toda la documentacion requerida
para determinado crédito estuviera debidamente requisitada. Cabe sefalar que en
algunas ocasiones el C.< i subia para firma algunos
documentos bajo promesa que no les daria el tramite para el otorgamiento del crédito
hasta estar completamente requisitado el expediente correspondiente, toda vez que
al personal a mi cargo yo le tenia plena confianza, ademas de ser responsabilidad de
los Jefes de Departamento”,
Il.- Con base a lo anterior con fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil dieciséis el Titular
del Organismo acordé el inicio del Procedimiento Sancionatorio que sefala el articulo 87
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Jalisco, en
contra de los presuntos responsables “
Y e - simismo
faculté a la Directora de Contraloria Interna, a los Jefes de Area, Abogados y Auditores
adscritos a dicha Direccion para que conjunta o separadamente intervengan en su nombre
y representacion, en las diligencias y actuaciones que se efectien dentro del procedimiento
disciplinario, hasta su total resolucion, de conformidad con el articulo 154 fraccion Xll de la
Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; por lo que se procedié al desahogo de
las diligencias SIGUIBNIES - = = = = = = = == = o s et e et e e

1.-Con fecha 15 quince de agosto de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficic 285/2016, se

le notificé ala C. _ I inicio del Procedimiento -
Sancionatorio bajo nimero de expediente PS 14/20186, informandole que cuenta conun |}
término de cinco dias habiles a partir de la recepcién de la presente notificacién, para que i
produzca por escrito su informe relativo a los hechos y a la conducta sancionable que se le

imputa y ofreciera pruebas ante la Direccién de Contraloria Interna, las cuales deberan \

presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién del término antes ,
sefalado.
2.-Siendo las 15:20 quince horas con veinte minutos del dia 15 de agosto de 2016, se
acordé la necesidad de extraer del expediente PS 10/2016 el domicilio del m
toda vez que el presunto responsable con fecha 27 de junio de rindi
“informe y sefialé domicilio para notificacion respecto de los procedimientos sancionatorios
PS 05/2016 y PS 10/20116, lo anterior para estar en posibilidad de notificar el nuevo
Procedimiento Sancionatorio PS14/2016.
3.- Siendo las 15:49 quince horas con cuarenta y nueve minutos del dia 15 de agosto de
2016 se hizo constar que el personal de la Contraloria Interna, solicitd el expediente
PS05/2016 a efecto de extraer el domicilio para recibir notificaciones del
, el cual corresponde a la finca marcada con el numer
S G

[4+]

4.-Con fecha 16 dieciséis de agosto de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio 286/2016,
se le nofificd al CEEEEGEGEGTIEEEEINNEIENEENY - inicio del Procedimiento
Sancionatorio bajo numero de expediente PS 14/2016, informandole qué cugnta con unh
término de cinco dias habiles a partir de la recepcion de la presente nojificag
produzca por escrito su informe relativo a los hechos y a la conducta s nci
imputa y ofreciera pruebas ante la Direccion de Contraloria Interna

Av. Magisterio 1155, Col. Observatorio, C.P. 44264
Guadalajara, Jalisco, México Tel, Conmutador 01 [33] 3208 D340
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presTnéarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusion del término antes
sefialado

5.-Con fecha 16 dieciséis de agosto de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio 287/2016,
se le informé la fecha de Audiencia a la Directora

Administrativa y de Servicios el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo nimero de
expediente PS 14/2016.

6.- Con fecha 17 diecisiete de agosto de 2016 dos mil dieciséis, mediante oficio 284/20186,
se le notifico al *&I inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo
numero de expediente PS 14/2016, informéandole que cuenta con un término de cinco dias
habiles a partir de la recepcion de la presente notificacién, para que produzca por escrito
su inferme relativo a los hechos y a la conducta sancionable que se le imputa y ofraciera
pruebas ante la Direccién de Contraleria Interna, las cuales deberan presentarse dentro de
los quince dias habiles siguientes a la conclusion del término antes sefialado, —-----==seeeee--
7.-Con fecha 22 de agosto de 2016, se solicité a la Direcciéon Administrativa y de Servicios
mediante oficio 628/2016, respecto de los presuntos responsables
| e AR e e NN Y

copias certificadas del nombramiento, documentos que acredite grado
académico, ultimo sueldo, fecha de ingreso y baja al servicio, domicilio, copias de
amonestaciones y/o sanciones,

B.-Con fecha 22 veintidoés de agosto del afio en curso la presunta responsable C.
— presenté su informe por escrito, que en
respuesta al Acuerdo de Incoacion de Procedimiento Sancionaterio PS 14/2016, argumenté
losiguientei======cccmcemme cm et s

AR R 1 o xicana, mayor de edad, nombrado

para que me defiendan indistintamente en el presente procedimiento como mis

abogados a los Licenciados yfom
y coma domicilio para olr y recibir toda

clase de notificaciones el ubicado en la finca marcada con el numeroiiiih de

la cau’r‘:- en la Colonia ) en SN o

la manera mas atenla y respeluosa comparezco y:

EXPONGO:

En atencién a su oficio No. 285/2016 de fecha 12 de agosto de 2016, medianle {

el cual se me acompafian copas simples de una serie de documenlos y
actuaciones descritos en la Notificacién, asl como del acuerdo de incoacién de
la misma fecha referidas en lineas anteriores y mediante los cuales se me hace
del conccimiento de la instauracion de un procedimiento de responsabilidad
ventilado en mi contra; el cual se me notifico el pasado 15 de agoslo del aflo
actual, concediéndome el término de cinco dias habiles para que produzca
contestacion y ofrezca pruebas, siendo importante precisar que se me esld
aplicando la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado
de Jalisco, razén por la cual procedo a dar respuesta en los términos siguientes:

En primer lugar quiero alegar en mi defensa que en este procedimiento
sancionatorio es ilegal ya que como lo demostraré con posterioridad el acuerdo
de incoacién es dogmadlico y carente dz una adecuada fundamentacion y
motivacién, entendida esta como la cita de los ordenamientos aplicables al caso
concrelo debiendo existir adecuacién entre ambos, es decir, una correlacién
inmediata y directa entre la conducta reprochada y el ordenamiento que la
tipifica como un actuar irregular, asl como las pruebas con que se demuestre
por lo menos indiciariamente la responsabilidad reprochada.

Al efecto el articulo 14 de la Constitucidn Politica Federal establece en lo que
interesa:

*Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedad m es o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los !m‘:una! ﬁﬂm‘ mente

erto 1154, Col

jalisco.gob.mx
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimianto y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hacho.

Por su parte ol artlculo 16 de la carta magna dispone “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad compelente, que funde y molive la
causa legal del procedimiento.”

Es importante resaltar la garantia de audiencia y defensa previa al aclo de
molestia, como requisito de relevanle importancia en cualquier procedimiento
seguido en forma de juicio. Este mandamiento superior, Cuya esencia se traduce
en un derecho humano y garantia de seguridad jurldica para los gobernados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de manera
pravia al dictado de un acto de privacion, cumple con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para olr en defensa a los alectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas, ias relativas
a la garantla da legalidad contenida en el texto del primer pérrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elemenlos fundamentales utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resolucion que los
agravia no se dicla de un modo arbitrario y anédrquico sino, por el contrario, en
estricta observancia del marco jurldico que la rige.

Asl, con arreglo a lales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar
supedilado a que en su desarmcllo se observen, ineludiblemente, distintas
elapas que configuran la garantla formal de audiencia en favor a los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conociendo de la incoacion del
procedimiento, as! como de la cuestion que habré de ser objeto de debate y de
las consecuencias que se producirdn con el resultade de dicho trémite; que se
le otorgue 1a posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacion
de un sistema de comprobacién (al, que quien soslenga una cosa lenga
oportunidad de demostraria, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con 6!
derecho de acreditar sus excepciones; que cuando se agole dicha elapa
probaloria se dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientles y,
finalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucion que
decida sobre ias cuestiones debalidas, fijando con clandad el tiempo y forma de d
ser cumplidas.

Epoca: Décima Epoca, Registro 2006939, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo ll, Materia (s): Adminisirativa, Tesis:
XVi10.A.45 A (10a.), Pagina: 1280.

Pues bien tal y como se advierte de las acluaciones del procedimiento,
particularmente del acuerdo de incoacion de fecha 12 de agosio de 2016,
mediante el cual el C. Director General instruyd en mi contra el procedimiento
sancionalorio previsto en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se ha violentado el principio de
legalidad que debe revestirio en razén de que no existe una adecuacion de los
hechos irregulares imputados con el ordenamiento respeclo dsl cual se afirma,
que la suscrita quebranté el contenido de fa fraccion | del articulo 61 de la cilada
ley, que en lo conducente dispone:

Articulo 61.Todo servidor publico, para selvaguardar Ja legalidad, honradez,
leallad, imparcislidad y eficiencia que debe observar en e/ desempelfio de su
empleo, cargo o comisién, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
leboralas, tendra las siguientes obligaciones:

. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que fe sea en

empleo, cargo o comision;

A Magintenio 1155, Cot Qbservatonio, U P 4ulbo
Guadalajara, Jalisco, México Tel Conmutador ¢ 1313) 3208 U340
peasiones jalisco. gob.mx
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XVIII._~ Abs_lgnerse: de g:ua!quier aclo u omisién que implique incumplimiento de
las disposiciones juridicas relacicnadas con el servicio pliblico

Asl Ias. cosas con el precitado acuerdo de incoacién es ilegal ya que en la
delenmqacg‘dn del Titular del Organismo ni siquiera por asomo me eslablece
porque infring! segtn su cosmovision lo establecido en las fracciones | y XVill
del cilado numeral 61, ya que de la simple lectura que se dé al acuerdo de
incoacién frente a lo ordenado en las fracciones invocadas se demuesira la
ilegalidad ya que no seflala con claridad a cudl de todas las infracciones o
conductas se refiere, as decir en que no cumpll con la méxima diligencia el
seyvicio, quien me lo encomendé, cuando, cual servicio, en donde se establece
que fuese mi obligacién, y cual acto u omisién no me abstuve, cual abuso o
ejercicio indebido, cuales disposiciones jurldicas de cual servicio elc., ya que
solo se limita a enunciarios lo que evidenlemente provoca un estade de
indefansién para controvertir o establecer mi defensa, ya que debemos recordar
que impara el principio de inocencia y con los comenlarios no se demuestra
nada en mi contra, haciendo nolar que conforme a la lesis que se cita a
continuacién en el procedimiento sancionatorio debe imperar el principio de
tipicidad, anélogamente a la materia penal por ser aplicable el codigo de
procedimientos penales para el astado de Jalisco en apoyo a lo no dispuesto en
el Tllulo Quinto de la Ley de Responsabilidades aludidas, asl! lo posibilite e!
articulo 71 de dicha ley.

Asl, el principio de tipicidad es exlensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; el cual implica que, si cierta disposicién establece una conducla
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor publico
debe encuadrar exaclamenle en la hipblesis normativa previamente
establacids, sin que sea licito ampliar ésta por analogla ni por mayeria de razon.
Asl, al analizar la legalidad de una resolucién administrativa que finca esa
responsabilidad, corresponde verificar si la delerminacion se adecua con
exaclitud a la hipblesis jurldica con base en la cual se sanciona al servidor
pablico. En ese orden de ideas, la omisién, por una ocasion, de cumplimiento
de una disposicion legal no genera, per se, la deliciencia en el sarvicio que
consigna la fraccién | del articulo 61 en que se apoya como fundamento para
incoarme el procedimiento sancionatorio de meérilo, pues ademés no se
establece de ninguna forma cual es el peijuicio que genera a la colectividad, lo
cual redunda en la inexacta aplicacién de la ley y consecuentemente en la
ilegalidad de aeste procedimiento al lenor de los establecido en el artlculo 16 de
la Carta Magna, ilegalidad que lrasciende en perjurio de mis derechos humanos
elementales, pues se me deja en tolal y absoluto estado de indefensién ya que
no estoy en condiciones de instrumentar una defense edecuads, solicitando se
tome an cuenia lo anterior al momento de resolver.

Encusnlra aplicacién por las razones que la informan la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancle; SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DE SEGUNDO CIRCUITO, Tipo de Tesis:
Tesis Aislada, Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Localizacion: Tomo XX, Febrero de 2006, Maleria(s): Penal, Tesis:
11.20.P.187, P4g. 1879 TA; 9a. Epoca: T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIll,
Febrero de 2006; Pag. 1879 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD
CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE
TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL,
COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO. El articulo 14 da la Constitucion Federal
consagra el conocido apotegma nutlum crimen sine poena, nullum poena sine
lege certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni pena sin ley
espacifica y concreta para el hecho de que se Irate; de ello deniva la importancia
que la dogmalica juridico-penal asigna al elemento del delito lamado tipicidad,
entendido como la constatacion plena del encuadramiento exaclo entre los
componentes de una hipblesis delicliva descrita en la ley y un hecho concreto
acontecido y probado en el mundo féctico. La tipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamisnto del injusto penel que se entiende como la
desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche posible a su autor, y
conslituye la base lundamental del principio de legalidad que rige, coh todas sus
derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado
democratico de derecho. Asl, del propio principio pademos encontrar como
derivaciones los de laxatividad o exigencia de un contenido concrelogun! : .
en la labor de tipificacion de la ley, es dacir, que la descripclén ti} fi 9. -
ser vage ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permiﬂr
Av Magisterio 1155, Col. Qbservatorio, C.P. 44266
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de igual forma, el principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicion de
analo_gla o mayorfa de razén en la aplicacion de la ley penal, traduciéndose en
la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se contiene de manera expresa,
en el caso mexicano en el actual pérrafo lercero del articulo 14 conslitucional
que dice: "En los juicios del orden criminef queda prohibido imponer, por simple
analogla y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamentle aplicable al delito de que se Irata.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
diracto 137/2005. 6 de oclubre de 2005.

Unanimidad de volos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando
Horacio Orendain Carrillo.

igualmente tiene aplicacion la tesis que se invoca:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL
NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN
LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEBE
ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

El principio de tipicidad es exltensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierta disposicion eslablece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor publico
debe encusdrar exactamente en la hipélesis normaliva previamenie
establecida, sin qua sea licito ampliar ésta por analogla ni por mayoria de razén.
Asl, al analizar la legalidad de una resolucién administrativa que finca ess
responsabilidad, corresponde verificar si la determinacion se adecua con
exaclitud a la hipblesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omisin, por una ocasién, de cumplimiento
de una disposicion legal no genera, per se, la deficiencia en el servicio que
consignan los artlculos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en tanto que el
servicio publico esta dirigido a la coleclividad y la deficiencia en su prestacion
implicaré un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estén obligados a observar, en todo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, enlre éstas, el numeral referido en segundo término, pero
dicha norma persigue, anta todo, que el servicio publico no se vea interrumpido,
que no se genere daficiencia y no exista ejercicio indebido en el cargo o
comisidn. Por tal molivo, se lorna indispensable acreditar en el procadimiento
sancionador, no solo la infreccion de una norma sino, ademds, las
consecuencias genaradas por ésta, es dacir, si por el actuar de la auvloridad, el
servicio dajo de prestarse, se vio suspendido injustificadamente, o bien, aun
presténdose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Ampero directo 322013, Humberto Daniel Baledn Ramirez, 20 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secrelario:
Ramon Lozano Bernal.

Esla lesls se publico el viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Por otro lado invoco en mi defensa la violacidn al principio de legalidad que
deriva del articulo 14 constitucional, en cuanto a que se ha violado lambién en
este procedimiento adminisirativo las reglas esenciales del procedimiento que
contempia el articulo 82 en correlacién al 87 de la Ley de Responsabilidades de
los servidores publicos del estado de Jalisco, en razén de qua como se advierte
de! contanido del primero de los ordenamientos, se aprecia que el ORGANO DE
CONTROL DISCIPLINARIO podré integrar el procedimiento de investigacion
administraliva, para allegarse de elementos suficientes para la instauracién del
pracedimiento  sancionatorio en conira del servidor puablico presunto
responsable y que en la instauracion de este procedimiento debe pravalecer el
principio de presuncién de inocencia en favor del servidor publico presunto
responsable.

De Ia interpretacion al trascrito ordenamiento se colige con meridia /

que la instauracién del procedimiento sancionalorio requiere en I iajde

un procedimiento de investigacion administrativa para allegarse Igs; tos
Av. Magssterio 1158, Col, Observatonio, CP Lot :
Guadalajara. Jalisco, México Tel Conmutador 01 [33] 3708 £340
pensiones.jalisco.gob.mx



wzf

° [PEJAL JALISCO qa

IHSTITUTO Ot PENSIONES
DLL L3YADO OL rALESCO GOBLERNO DEE INTADO

suficientes (pruebas) para instaurar el precedimisnto sancionatorio en conlra del
servidor piblico presunlo responsable. Asf las cosas, queda claro que en el
procedimiento que nos ocupa, no se insiruyé en forma previa ol precitado
procedimiento de investigacién administrativa que debib instaurar el érgano de
control disciplinario establecido por las autoridades seflaladas en e/ articulo 3
de dicha ley, lo que lleva a concluir que todos aquellos elementos de prueba
que puedan eslablecer una irregularidad administraliva imputable a un servidor
publico presunlo responsable deben allegarse por conduclo de ese
procedimiento de investigacién administrativa, pues no debe olvidarse que este
tiene como fin allegarse los elementos suficientes para la instauracién del
procedimiento sancionatorio por tanto cualquier probanza y elemento que se
haya allegado al procedimiento sancionalorio en diversa forma, es ilegal y debe
ser desaslimado su valor probatorio, lo que es acorde con los derechos
humanos contemplados en los articulos 14 y 16 constitucionales por cuanto a
que es precisamente con la instauracion del procedimiento de investigacion
administrativa que se olorga cerneza juridica al gobernado de que las pruebas
recabadas se han ajustado a la legalidad y de que estas no han sido afadidas
con posterioridad a dicho procedimiento. Por ello desde este momento objeto
en cuanto a su alcance y valor probalorio la totalidad de los documentos que me
fueron allegados con 13 finalidad de rendir el presente informe, ya que carecen
de valor probatorio alguno al haber sidp recabadas fuera dal cilado

procedimignto de investigacidn por quien se dio quejosa y/o denunciante de las
supueslas aridades sin ha e _dado Ini arantia di jencia

haclendo y defensa.

Para mayor claridad recordemos el contenido de los articulos siguientes:
Capitulo il
De la Investigacién administrativa

Articulo 82. Ef 6rgano de control disciplinario podré integrar el procedimiento
de investigacién administrativa para allegarse de elementos sulicientes para la
instauracion del procedimiento sancionalorio en contra del servidor poblico
presunio responsable.

En la integracién de dicho procedimiento, debera prevalecer ef principio de
presuncion de inocencia a favor del servidor piblico presunto responsable.

Articulo 83. El 6rgano de conlrol disciplinario podrd solicitar la comparecencia
de quien eslime conveniente, recabard y requeriré la informacion o
documentacion que a Su juicio sea necesaria para la integracion de la
investligacién, asi como la realizacion de las diligencias que considere oportunas
para deslindar presunlas causas de responsabilidad administraliva.

Las dependencias, direcciones, unidades administrativas u oficinas de las
auloridades que refiere el articulo 3° de la presente ley, deberén remilir o
realizar lo solicitado por su érgano de contro! disciplinario. Anle la negaliva de
la cooperacién, el drgano de control disciplinario podrd aplicar graduaimente el
medio de apremio establecido en el articulo 90, fraccion |, de la presente ley.

Articulo 84. La investigacién administrativa no excederé de sesenta dlas
nalurales contados a partir del dla siguiente de su avocamiento. De cumplirse
dicho término y de no existir pronunciamiento por parte del érgano de control
discipfinario, se entandera que dicho procedimiento ha caducado y concluird de
forma anlicipada sin responsabitidad para el servidor piblico presunto
responsable.

La inactividad procesal y el incumplimiento de dicho término por parte del 6rgano
disciplinario, seré causa de responsabilidad administrativa.

Articulo 85. Una vez realizada la investigacion y de no resufts,
jurldicos suficientes para presumir una responsabilidad administrgliva/el 9fgano
de contro! disciplinario podrd acordar el archivo del expedien
concluido, fundamentando y motivando los razonamientos de

Av Magrsterto 1153, Col. Observatorie, C.P ailbe
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De existir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el érgano
de control disciplinario dara vista al titular de fa entidad publica para el inicio del
procedimiento sancicnatorio.

Corolario de lo expuesto resulta ser la palabra “podra” que contempia el articulo
82 qe fa precitada ley do responsabilidades, que implica un imperativo y no una
opcién es decir, ese procedimiento debe agotarse obligatoriamente para
allegarse elementos suficientes para la instauracién del procedimiento
sancionalorio y no bajo el cniterio de considerar que ese procedimiento de
investigacién puede o no agotarse a eleccién de la autoridad que prelende
aplicar el procedimiento sancionatorio.

Tiene aplicacion por las razones que la informar la siguiente contradiccion:

Epoga: vaena Epoca, Registro: 170455, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela,
Tomo XXVII, Enero de 2008, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 148/2007, Pégina:
355

RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO "PODRA" EN LA
LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS
GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.
Si la ley que regula el aclo reclamado permite recurriio a través de un
delerminado medio de impugnacion utilizande en su redaccion el vocablo
"podra”, elfo no implica que sea polestativo para los gobernados agotario antes
de acudir al juicio de amparo, pues dicho término no se refiere a la opcion de
escoger enlre un medio de defensa u otro, sino la posibilidad de elegir entre
recurmir 0 no la resolucién respectiva, supuesto este dltimo que lraeria consigo
el consentimiento tacilto.

Contradiccion de lesis 89/2007-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tnibunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito. 19 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cosslo
Dlaz. Secrelario: Miguel Enrique Sénchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 148/2007. Aprabada por la Primera Sala de este Allo
Tribunal, en sesién de fecha diez de octubre de dos mil siele.

Nota: Por ejecutoria de fecha 5 de enero de 2010, el Tribunal Pleno declaré
inexistente la contradiccion de tesis 45/2007-PL en que particip6 el presente
crnterio.

En cuanto al informe que se me solicita, ad-cautelam manifiasto lo siguiente:

En primer lugar quiero sefialar que la suscrita no reconozco de ninguna manera
haber incurrido en las presuntas irregulanidades que me imputan por cierto de
manera muy genérica y ademéas ambigua faltando supuestamente 8 las
obligaciones previstas en el articulo 61, fraccién | y XVIll, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que como
ya se dijo, no precisa cudl de todas supuestamente violenté, siendo falsas por
eilo Ia tolalidad de las impulacicnes que se me hacen en este procedimiento
sancionalorio, fo que maniliesto para todos los efectos conducentes, ello con
independencia de que conforme lo establece la fraccion Il del apartado A del
articulo 20 de la Constilucién Politica Federal es mi derecho constitucional no
auto-incriminarme mismo que desde luego invoco en mi benelicio.

Da lo antes expuesto se advierte que ests procedimiento esté basado en hechos
falsos, tandenciosos, que saben perfactamente por quién fueron cometidos.
Por otro lado solicito a esta autoridad que &l resolver el presente procedimiento
se tome en consideracién en mi favor y defensa que la suscrita lengo una
anlignedad aproximada de 9 nueve aflos y 7 siete meses al servicio de esle
Organismo Publico Descentralizado sin nola desfavorable en mi expediente, lo
que invoco como atenuante en lérminos de la fraccion il del articulo 89 de la
citada Ley de Responsabilidades mullicilada, suponiendo sin conceder que me
aplique dicho ordenamiento lo cual niego para todos los efectos legales, como
fo probaré con postenoridad.

Por lo anles expuesto, solicito de esta autoridad, se me absuelva d&4d Jotalidag
de imputaciones puesto que ya deje probado que no incurrl en irrggulatidgd
alguna tal como las que se me adjudican gratuitamente.

Asimismo la Presunta Responsable Ofrece las siguientes pruebas:
Av. Magssteria 1159, Col. Obiseivatorio, C.P. 44266

Guadalajara, Jalisco, México Tel Conmutador 01 {33) 3208 0340
pensiones.jalisco gob ma



INSTITUTO DI PENSIONES
DUL LSTADD DE JaLISCO

J IRPEJAL JALISCO .

GOBIERNO DEL ESTADD

;I.- INSTRQMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas ¥ cada una de
as actuaciones y documentos que conforman el presente expediente solo en lo

g:fdge beneficien, relaciondndola con todo lo manifestado en el presente

2.- PRESUNCIONAL EN SUS DOS FORMAS, LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en las deducciones légico juridicas que haga el resolutor a partir d:e
hechos cpnocidus y debidamenle acreditadas para llegar a la verdad. Prueba
que relaciono igualmente con todo lo manifestado en el presente escrito,

Por lo anteriormente expuesto y fundado atenta y respetuosamente le:

PIDO:
UN!C_O.- Se me tenga en tiempo y forma rindiendo el informe requerido y por
ofrecidas las pruebas que se desprenden del apartado respectivo, asl como
nombr_ando como mis abogados defensores a los profesionistas sefalados en el
proemio. En su oportunidad analizando las actuaciones que integran el
procedimiento se me exima de toda responsabilidad. "

9.-Con fecha 23 veintitrés de agosto del afio encurso el presunto responsabl

_ presento su informe por escrito, que en respuesta al Acuerdo de
Incoacién de Procedimiento Sancionatorio PS 14/2016, argumenté lo siguienta:- - - - - - - -

e . Mmayor de edad, con domicilio para recibir
notificaciones el ubicado en la Colonia ” en

f or mi propio derecho tengo bien a dar contestacién en tiempo y forlla, de
los hechos que se me imputan relativos al Expediente PS 1472016, con fundamento en el anticulo
87 fraccidn | y Il, expongo los siguiente:

Dentro del Acuerdo de Incoacidn de Procedimiento Sancionatorio numero 14/2016 en el

considerando C) se me imputan hechos del préstamo nimerc . favor del 4D
por la cantidad de $230,006.83, como el mismo inciso menciona, fue
ol Ex Jefe de Prestamos quien capluro el trémite del préstamo., por lo cual, el come Jefe debio

de haber revisado anteriormente que todo esluviera completo.

Con lo referente al Proceso de Préstamo a Mediano Plazo (P.M.P.) el suscrito cumpli con recibir
y autorizar el lrdmite del préstamo que nos ocupa, tal como lo hice en el conlralo de muluo con
garantia prendarfa asi como of recibo de documentacidn el cual fue emitido con fecha 26 veintiséis
de noviembre de 2014, ambos referentes al préstamo nimero fJNNNER por o que no se me
puede impular ninguna irregularidad, ya que yo actué conforme a mis funciones, dado que yo
autorizaba, pero no lenia conocimienlo lotal de cada uno de los préstamos solicilados, ya que
como dije en comparecencia de fecha 21 de julio del presente, por la carga de trabajo que generan
cada una de las dreas que dependen de la Direccion de Preslaciones, como es el caso del
Departamento de Prestaciones Econémicas, responsable del procedimiento motivo del presente
caso, el cual en el 2014, otorgd 127,677 préstamos, por un monto de $6,139.00 millones de
pesos, de los cuales 1,306 préstamos pertenecieron a préstamos a mediano plazo(PMP), por la
cantidad de $163.00 millones de pesos, como se puede constatar en el INFORME GENERAL DE
ACTIVIDADES IPEJAL 2014, direccion que se enconltraba a micargo, mi firma sélo era una elapa
de todo el procedimiento, la cual dicha firma sélo le daba el visto bueno al Jefe de Prestamos, es
este caso el ' para que el verificara que la documentacién estuviera
completa y requisitada. Como también mencione en mi comparecencia, se suponia que contaba
con un equipo de trabajo honeslo, capaz y debidamente capacitado para ser funcionario pliblico,
porlo que yo le otorgaba toda mi confianza al equipo de lrabojo a mi cargo, ya que como Director,
se tenian que delegar funciones que serlan muy dificil para que una sola persona las realizara y

por ello muchas veces “ me pedia ayuda para la agilizacién de los
tramites, solicitandome antes la firma, para que el resto fuera todavia mas rdpido, lo cual como
a mencione, el trabajo exigla que actudramos rdpidamente, y el Ex Jefe de Prestamosel C.
? me decia bajo promesa que no concluiria el trdmite hasta que estuviera
completamente requisitado el expediente.

Por lo cual, no se me debe imputar imreqularidad alguna por un error que otros comelieron, ya que
como dije, era preciso delegar mis propias funciones al Jefe de Prestamos. *

Asimismo, el presunto responsable ofroce y presenta pruebas, las cuales obran
en copia certificada dentro del expediente PIA 03/2016, consistentes en las
siguientes:

Documental.- Consistente en copia certificada del contrato de _mut 6

Prendaria (PSR > ncmbre del solicitant
Documental.- Consislente en copia certificada del Recibo de/D,
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10.- Con fecha 24 veinticuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis res ecto de la C.
e
acordo epcion del informe y ofrecidas las pruebas de conformidad a lo sefialado en El
articulo 87 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Jalisco.
11.-Con fecha 24 veinticuatro de agosto del afio en curso el presunto responsable C.

m presenté su informe por escrito, que en respuesta al Acuerdo
de Incoacion de Procedimiento Sancionatorio PS 14/2016, argumentd lo siguiente:

mmex.-‘cmm, mayor de edad, sefialando domicilio para recibir cualquie
po de notificacion que conllgve el presente procedimiente, el ubicado en calle &

S r1irnero GFColoni n nombrando
como persona de confianza a . anle Usted, con el debido

respelo comparezco a:
EXPONER:

He m’d_c requerido dentro del presente procedimiento administrativo disciplinario cuyo nimero de
expediente dejo anolado al rubro signado por el C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas, Director
General IPEJAL, manifiesto al respecto:

l).- Se alega la falta de competencia legal del Director General del Instituto de Pensiones del
Estado para incoar los procedimientos administralives sancionaterios; se invoca al respeclo del
crilerio sustentado por la Primera Sala, visible en la pdgina descientos setenta del tomo CV del
Semanario Judicial de la Federacion que dice: AUTORIDADES, FACULTAD DE LAS.- Las
auloridades solo pueden hacer lo que la ley les permite. Asimismo se invoca el criterio emitido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn visible en la pdgina doscientos
cincuenta del tomo XV del Semanario Judicial de la Federacion que dice: AUTORIDADES.- Es
un principio general de derechc constitucional, universalmente admitido, que las autoridades sélo
pueden hacer lo que la Ley les permite.

Y por dltimo se invoca la diversa tesis emitida por dicha Segunda Sala, consultable a pagina
cualrocientos veintinueve del tomo X1V, eclubre de 2001 del érgano de informacién en cita, en su
Novena época que dice: AUTORIDADES INCOMPETENTES, SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO.

EN ese confexto seflalo que el oficio nimero 284/2016 carece de la fundamentacién de la
competencia de su suscriptor.

La Ley del Inslituto de Pensiones del Estado de Jalisco en ningin dispositivo otorga facultades al

Director General del Institulo en comento para emilir un acto de molestia a un gobemado

mediante un oficio que no estd debidamente fundamentado y quo no se encuentra precedido de

un procedimiento de investigacion, pues por principio la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos del Estado de Jalisco, sefala al respecto, cilo: C r
)

.. Articulo 63. Cualquier persona, mediante la presentacién de elemenlos de prueba, podra

denunciar aclos y omisiones que impliquen responsabilidad administrativa de los servidores \
publicos. No se dard trémite alguno a denuncias o quejas andénimas. La denuncia de \
responsabilidad administrativa podrd formularse de ferma oral o por escrito. Cuando la denuncia \
sea de forma oral, se hard constar en acta que levantard el servidor publico del érgano de control
disciplinario que la reciba. Cuando sean por escrilo, deberdn conlener el domicilio y la fima o

huella digital del que la presente...

.. Recibida la denuncia o queja, el 6rgano de control disciplinario deberd emitir el pimer acuerdo
del procedimiento de investigacién administrativa o del procedimiento sancionalorio, segun sea
el caso, en un {érmmino no mayor de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de
haberfa recitido. La inaclividad procesal o el desahogo del procedimiento administrativo que no
se ajuste a los términos o plazos legales establecidos por la ley, serd causa de responsabilidad
administrativa.

Capitulo Il
De la investigacién administrativa

Articulo 82. EI érgano de control disciplinario podrd integrar el procedimiento de investigacion
administrativa para allegarse de elementos suficientes para la instauracién del procedimiento
sancionatario en contra del servidor publico presunto responsable.

Asimismo, de la Ley que rige al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y de su Reglamento
Interior. no se advierte la existencia de una Contraloria Intema ni mucho m se orten sus
facultades al igual que no se desprende en dicho oficio 284/2016 ningu ositivo’que faculle
legalmente al Director General del Instituto de Pensiones del Estado pdra,injéta p/focedimientos

L
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disciplinarios y menos faltando a las fermalidades e i

] senciales que lodo procedimiento deb
conlener, por rqnlo impugno la nulidad de dicho oficio 284/2016 por ser nulopda pleno demcl?o :
no pueden surtir efacto alguno en perjuicio del suscrito.

Por lanto dicho funcionario y I inexistente Contralaria I i
fanio ¢ c e Intema incurren en responsabilidad
:dzznstgahw; lal c:méavomt el principio de legalided que rige 6l servicio publico ypquo impene
weslra Constitucién Genoral da la Republica, en sus articulos 14 y 16. L or. e
las siguientes consideraciones: ¥ 18- Lo anlarior [o azono bajo

“Articufo 1 6.;, A;adlo puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
Sino en virlud de mandamiento escrito da Ia auteridad competenta, que fun i
legal del procedimiento. que funde y molive 3 causo

El gﬂnciplo de compelencia establecido en el articulo 16 de nuestra Ley Fundamental, cobra
aplicacién, ademas a aquel que haya ordenado, o tramilado, o signado el oficio 284/2016 y aluda
aun pmcodimlenfo disciplinario que la ley de responsabilidades Administrativas de los Sotvidores
Publicos no contempla. Lo que nos lleva a concluir que o multicitedo oficio 284/2016, asl como
ol acqo,do de procedimiento sancionatorio de fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil dieciséis
acto iniciador de procedimiento sancionatorio es nulo porque solo debe actuar la auteridad que
lenga alnbuidas las facullades constilucionoales, legales o reglomentarias de acluacién
{compelencia). Y do los numeralos que invoca quien incoa tanto ef procedimiento sanclonatorio
no cuenta can facultades y menos para delegarios ante una Contralorla intera que no estd
reglamentada en ningtin cuerpo nonmativo que conlleva la nulidad lisa y Hlana de todo lo actuado.

Una vez, lo for, ito con i cionas, qu fo
) f log siqul inos; Oficio 284/2016

En rolacién al inciso b), dol considerando donde se menciona una irregularidad en el trdmite al
que se alude (ol cuel carace de circunstancias de modo, tiempo y lugar) manifiesto lo siguiente:

Cabe mencionar que el filiado aludido no es mi conocido ni tengo amistad con él, pues os sabido
do la Direccldn Genoral del Instilulo de Pensiones del Estado, que trabafa para el jole do gabinete
del gablemo del Estado, y si se dio ef caso de %ue se haya presentado a realizar un lrdmite do

madiano plazo acompafiado de y
* eslos dos ullimos es de pleno conocimiento de quien me incoa ef prosente
procedimlento también son (rabajadores en el despacho del Jefe de Gabinete, lo cual se puede

corroborarcon las cémaras que se encueniran inlegradas en el Instituto de Pensionas del Estado,
quo sollcito so abran y so axpongan y quiero aclarar que si dichos trémites se realizeron so
puade constalar por quien me incoa este procedimiento que cuentan con los requisilos que para
dicho trémite conoce perfectamento este Institulo.

En rolacién al préstamo nimero SR desconazco i a la fecha fueron sustraldos dichos
documentos, en relacién a lo que alude a la Sefio s de sabido
conocimiento de asta Diraccion General la responsabilidad de dicha persona porque se efaclué

en su méquina o equipo de Irabajo y el que suscribe niego lisa y llanamente que haya dado
Indicaciones para quo se enlregord algin tipo do contra recibo o se recibisra a elguien si no \
estaba complelo el expediente. Sclicilo se investigue pues puede constituir una responsabilidad 0/
el acluar de la mencionada persona.

Cabo sefialor que Ia ostro en los primeros dlias del mes de
abril de 2016 una evidenle preccupacion en razén de que la inexistente por cierto, Contraloria
Intoerna de Pensiones do! Estado le estaba sclicitando informes sobre hechos que podlan \
conslituir una omisién sobre tramites quo offa tenla responsabilidades del préstamo del afiliado
SN {entre ofros). Solicito se realice un rentaje en
-grafoscopia y‘doéurhontbs cueslionados, pora dar certeza ya Gue 1o reconozco mi rubrica la que
aporece en los documenlos presentados, ademés de que pueden haber sido alterados en
formatos en blanco por lo que se pide la pericial en grafoguimica.

Niego la imputacién consistante en que supuestamente autorice con “una leyenda” el irdmite
donde aparoce el citai

Por lo anterior solicito a quien me incoa el presente procedimiento, se presente una denuncia do
hechos si hubo algin tipo de robo de identidad.

En rolacién of préstamo SNENNNEEIND:cgo haber cometido ningun acto fuera de las normas
legalos o illcito, y st existieron los lrémites en relacion al citado préstamo se puade censlalar que
retinen los requisitos pera dicho trémite, en relacién al préstamo citado: desconozco si a la fecha
fuoron susiraldos dichos decumentos en relacién a lo que alude la seflora

F os rospansabilidod de ella lo que so electué en su maéquina o aquipo de lrabajo
y niogo lisa y lanamente haber dedo indicaciones para que se enlregara algin lipo de conira
rocibo o so rocibiera a algulen si no estaba completo el expediente.

Solicito & qulen me incoa el presente procedimienio se haga una investigaci fylen

entregd el choque al quo so alude ol afiliado, quion firmd la pdliza y a que cu ol beplig/ario,
Salicite so investigue sl e _ incurrié en algus| hecha.que so
Av. Magistenio 1189, Col Observatono, CP 44264
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configure como delito por robo de identidad ¥ el uso de documentos originales, pues segun se

puede aﬁrec:’ar de lo actuado, el tinico beneficiado de este hecho es ef seilor C.

Cabe sefalar que debido al mullicitado volumen de créditos y alencidn a los afiliaos es sabido

por GSIB’ ):sh'maidn que se delegaban funciones de recepcidn y armado de expedientes en el
ersonal de ventanilla, en este caso particular a h e
ﬁ 4

’ Por lo aqron‘or expuesto me deslindo de toda responsabilidad de los hechos
acontecidos y de cualquier otro que pueda surgir en este mismo sentido.

Ta:'nbf'dn dcjjo de manifiesto que en la comparecencia del afiliado
existe una inconsislencia ya que menciona que no conece a los afiliados pero su hermmano en

repelidos ocasiones es sabido por esta institucion acompafaba al seflor C.
Quiero dejar en claro que los sefiores " '
Y es de explorado

conocimienlo que 5on §6cios de un negocio de renta de vehiculos y compra y venta de los mismos
en la calle en la Ciudad de llamada renta de 7R, pido
se investigue. Asi también la seflo es sabido que es suegra de

porlo que solicito se hagan las aclaraciones correspondientes si hubo algun lipo

de delito.

Por dltimo quiero manifestar que en el presente procedimiento se omite establecer la tipicidad
sobre las supuestas imputaciones que se me hacen y darme solo cinco dias para rendir informe
sobre el procedimiento coarta mi derecho de audencia y defensa porque me dejé en estado dea
;‘ndafonsfon al no haberse nolificado personalmente y es bastante para declarar su nulidad lisa y
lana.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.- EI principio de
tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del principio de legalidad en
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacidon normativa clara y
precisa de las conductas ilicitas y de las sanciongs correspondientes. En olfras palabras, dicho
principio se cumple cuando consta en la norma una predetenminacién inteligible de la infraccién
y de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con
suficiente grado do sequridad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas,
debe afirmarse que la descripcidn legislativa de los conductas ilicitas debe gozar de tal claridad
y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental
de adecuacidn lipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacidn legal para suplir las imprecisiones de la
nomma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la polestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién
conslitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, nommalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa
establece una sancidn por alguna infraccidn, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normaliva previamenle establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogla o por mayoria de razén, Registro No, 174326

Manifiesto que no existe en la dependencia Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, un
manual de perfil de puestos y actividades, por lo que me parece injusto que se me hagan
imputaciones que no son de mi competencia,

Hago mencién, como colofén a las acusaciones que se me formulan se objetan por ser 0scwros,
en cuanlo a circunstancias de modo tiempo y lugar, asimismo, se invoca desde estos momentos,
la excepcidn de NULLUM CRIMEN, SINE LEGE Y NULLA POENA, SINE LEGE al no establecer
do ninguna forma los sedlalamientos que hoy me imputan elementos de circunstancias de modo,
tiempo y lugar y tipificacién de la conducta que se me imputa que conlleve a la garantla de exacla
aplicacién de la ley, debe considerarse, por esta autoridad al momento de analizar y resolver los
procedimientos que nos ocupan y asl dar vigencia a los principios de legalidad y seguridad juridica
previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Solicito se me expidan copias certificadas de todo lo actuado, se autorice a la persona que he
designado como defensor y persona de mi confianza, se impongan cuantas veces lo deseen del
expediente en que se actua, por tanto, sclicito se emita acuerdo donde se nos informe el horario,
domicilio, donde podemos imponemos del presente expediente, se nos diga el domicilio donde
serdn desahogas los audiencins que conlleve este procedimiento y nos proporcionen copias
certificadas de los nombramientos de todos y cada uno tanto del Director General como de todos
y cada uno de los facultados nombrados de la inexistente Contraloria por resultarme necesarios.

Asimismo, quiero manifestar que durante todo el tiempo que he laborado en esta Institucidn antes
de mis lamentables despidos injustificados siempre realice mi labor con responsabilidad,
eficiencia, puntualidad y en apego a los principios que rigen el servicio ptiblico.

Independienlemente de lo antenior se invoca la prescripcion respecto a las im, ciones que se

me fincan las que esldn Frescnms en lérminos de lo precepluado por la Ley de ilidades
Av. Magistenio 1195, Col. Ubservatorio, C.F 4LiZbe
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de los Servidores Publicos del Estado do Jalisco en el capliulo de la rosponsabilidad
administrativa por lo que solicito que antes de emitir Ia roscolucién provio al fendo so analice la
prescripcién por ser de orden piiblico.”

12.-Con fecha 24 de agosto de 2016, se acordd la recepcion del informe y ofrecidas las
pruebas de conformidad a lo sefialado en El articulo 87 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, respecto del C.
AN < ¢! que se le apercibié para que aclarara su peticion respecto
alas cdmaras de videograbacién que se encuentran instaladas en el Instituto de Pensiones,
a efecto de que esta autoridad este en posibilidades de atender su peticién, asimismo se le
sefald que la pericial grafosquimica deberd de solicitarla al Instituto Jaliscienses de
Ciencias Forenses y entregarle a esta autoridad dentro de! término sedalado en el articulo
87 fraccion Il de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se le autorizé para
que cuando lo requiera se le pone a la vista los expedientes PIA 03/2016 Y PS 14/2016.

13.-Con fecha 02 de septiembre de 2016 mediante oficio 675/2016, se le notificé al C.
el acuerdo de recepcion de informe.

14.-Con fecha 13 trece de septiembre de 2016, se hizo constar que el dia 12 de septiembre
de 2016 fenecid el término de la presentacion de pruebas, sin embargo la presunta
responsable no presenté pruebas adicionales a
las ya ofrecidas en su informe, consistiendo estas en las siguientes.

“1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada
una de las acluaciones y documentos que conforman el presente
expediente solo en lo que me beneficien, relacionéndola con todo lo
manifestado en el presente escrito.”

“2.- PRESUNCIONAL EN SUS DOS FORMAS, LEGAL Y HUMANA.-
Consislente en las deducciones ldgico juridicas que haga el resolulor a
partir de hechos conocidos y debidamente acreditadas para llegar a la
verdad. Prueba que relaciono igualmente con todo fo manifestado en el
presente escrito.”

15.-Con fecha 14 catorce de septiembre de 2016, se hizo conslar que el dia 13 de

septiembre de 2016, fenecio e ing de Ia presentacién de pruebas, sin embargo el
presunto responsable no presentd pruebas adicionales a

las ya ofrecidas en su informe, consistiendo estas en las siguientes.

“Documental.- Consistente en copia certificada del contralo de muluo con Garantla
Prendaria (PMP IR nombre del solicitante

Documental.- Consistente en copla certiflicada del Recibo de Documentacién de
Préstamo a Mediano Flazo emitido con fecha 26 veinliséis de noviembre de 2014, a las
02:32:39 pm (dos ho. on treinta y dos minutos y lreinta y lreinta y nueve segundos)
referenle al préslam& *

N

16.-Con fecha 15 quince de septiembre de 2016, se hizo constar que el dia 14 de
sepliembre de 2016, fenecid el término de la presentacién de pruebas, sin embargo el

presunto responsableQINNINNNINERY o presentd pruebas no obstante de

haber sido notificado su derecho a presentarlas mediante cedula y oficio 284/2016 el dia

17 de agosto de 2016.
17.-Con fecha 15 de septiembre de 2016 la Direccién Administrativa y de Serviclos,
mediante oficio signado por la CUNEEENEENRENNEENNNNPO A S-459/DAP-676/2016

presenté la documentacion solicitada mediante oficio 328/2016.

18.- Con fecha 15 de septiembre de 2016 mediante oficio 833/2016 se solicité a la Direccién
Administrativa y de Servicios, informe si el Servidor Publico
cuenta con sanciones en el expediente personal.

19.-Con fecha 16 de septiembre de 2016 la Direccion Administrativa y i
mediante oficio signado por la DAS; BIS-460/DAF
678/2016 en el que informa que el encausado A l
sanciones siguientes:

Av. Magisterio 1158, Col Observatonio, C.# 44266
Guagalajara, Jalisco, México Tel Conmutador 01133} 3208 0340
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PS 01/2016/c

Fue sancionado con inhabilitacién por 1 un afo.
PS 05/2016
Fue sancionado con inhabilitacién por 3 tres afios.
PS 10/2016
Fue sancionado con inhabilitacion por 4 cuatro afios y sancién pecuniaria por la cantidad
de $ 287,188.99 doscientos ochenta y siete mil ciento achenta y ocho pesos noventa y
nueve centavos.
20.-Con fecha 27 veintisiete de septiembre de 2016 dos mil dieciséis se acordd la fecha de
Audiencia prevista en el articulo 87 fraccidn il de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, sefialando fecha de Audiencia y expresion de
alegatos a las 10:00 diez horas del de dia 13 trece de octubre de la presente anualidad.---
21.-Con fecha 29 veinlinueve de septiembre de 2016, se le notificé acuerdo a la presunta
responsable QNN :diante oficio 758/2016 en el cual
se seiiala fecha de Audiencia de desahogo de pruebas y expresion de alegatos,-----——
W 2018, se le notificé acuerdo al presunto responsable
mediante oficio 767/2016 en el cual se sefiala fecha de
Audiencia de desahogo de pruebas y expresién de alegatos.
23.-Con fecha 03 tres de octubre de 2016 dos mil dieciséis mediante oficio 761/2018 se le
notificé al Titular del Organismo C.P. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS, la fecha
para la celebracidn de audiencia de desahogo de pruebas y expresién de alegatos.---—----
24.-Con fecha 03 tres de octubre de 2016 dos mil dieciséis mediante oficio 760/2016 se le
notificé al quejoso la fecha de Audiencia y
expresién de alegatos, asimismo se le corri6 traslado de los informes presentados por los
presuntos responsables.
25.-Con fecha 05 de octubre de 2016, se le notifico acuerdo al presunto responsable
ediante oficio 759/2016 en el cual se seflala
fecha de Audiencia de desahogo de pruebas y expresion de alegatos.
26.-Con fecha 10 diez de octubre de 2016, se hizo constar que personal de Contraloria
Interna tuvo a la vista los expedientes PS 01/2016/c, PS 05/2016, PS 10/2016 a efecto de
extraer los motivos de las sanciones impuestas al Servidor Publico

QR s cuales consistieron en las siguientes:

PS 01/2016/c

Fue sancionado con inhabilitacién por 1 un ario, por omitir implementar medidas de control
tendientes a evitar que se consumara el fraude e! dia 09 de noviembre de 2015, respecto
de los prestamos b . con su actuar incumplié con la obligacién
sefalada en el articulo 61 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

PS 05/2016

Fue sancionado con inhabilitacién por 3 tres afios, por abuso en el ejercicio de sus funciones
debido a que autorizé préstamos a corto plazo con mayor alcance del 50% del sueldo,
contraviniendo lo sefalado en el articulo 114 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, asimismo sin contar con los requisitos necesarios para la procedencia del
tramite, con su actuar incumplié con la obligacién sefalada en e! articulo 61 fraccién | , IV,
V, IX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco.

PS 10/2016 .
Fue sancionado con inhabllitacion por 4 cuatro afios y sancién pecuniaria por la cantida
de $ 287,188.99 doscientos ochenta y siete mil ciento ochenta y ocho pesos novenla
nueve centavos, por otorgar el préstamo a mediano plazo @I @ nombre d
W asimismo autorizé dicho préstamo sin tener la antigbedad de sels
meses de aporiaciones continuas, asi como por exceder alcance del 50% contraviniendo lo
sefialado en el articulo 114 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y la
falta de requisitos necesarios para la procedencia del tramite; con su actuar incumplié coh
la obligacidn sefalada en el articulo 61 fraccion I, IV, V, XVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
26.- Con fecha 13 trece de octubre del afio 2016 dos mil dieciséi
cada una de las personas que sefala el articulo 87 fraggidd |ll/ de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos, se celebrd la Audiencia que sefiala el mismo
precepto legal, en la que se hizo constar que el Presunto Responsable

asi como el denunciante ¢ IEENEENNIRNEERENS:. no comparecieron a la
presente Audiencia, sin que su ausencia haya sido justificada conforme a lo sefialado en e!
articulo 87 fraccion IV inciso d) De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, no obstante de haber sido nofificados el dia 29 veintinueve de
sepliembre de 2016 mediante constancia de notificacién y oficio 757/2016 y el dia 03 tres
de octubre del mismo arfio, mediante oficio 760/2016, emitidos por la Lic. Rosina Rios Vega
Directora de Contraloria Interna de este Institulo, - - - = e oo e e e moccccmananaaaa...

Por lo que siendo las Siendo las 10:00 diez horas del dia en que se actud, previamente
identificada y protestada para que se conduzca con la verdad se inicié con el
desahogo de la Audiencia de la en su
carécter de Auxillar de Ventanilla de este Instituto y que en relacién a los hechos
mencionados en el Acuerdo de fecha 12 doce de agosto 2016 dos mil dieciséis
correspondiente al Procedimiento Sancionatorio nimero PS 14/2016 documento que se
notificé ala presunta responsable con cédula de notificacion el dia 15 quince de agosto de
2016 dos mil dieciséis, mediante oficio niimero 285/2016 signado por el C.P. Fidel Armando
Ramirez Casillas, Titular de este Organismo, y notificada de la presente Audiencia el dia 29
veintinueve de septiembre de 2016, dos mil dieciséis, con oficio 758/2016, signado por la
Lic. Rosina Rios Vega Directora de Contraloria interna, alento a lo establecido en el articulo
87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.- - - -

Por lo que el personal actuante en debido cumplimiento de lo dispuesto en los incisos a),
b), c), y d} e) y f} de la fraccién Il del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, procedid a lo siguient@:- -« --cccceecacnna-
En apego al inciso a) se dio cuenta del Acuerdo de fecha 12 doce de agosto del afio 2016
dos mil dieciséis, mediante el cual se ordena la incoacién del Procedimiento Sancionatorio
a la presunta responsable CENEEENNNENNGNEENEENENENNNENNY 2s! como del

sefialamiento de las irregularidades que se atribuyen en el considerando il inciso A, de
dicho acuerdo, que previa lectura del mismo, reconocié tener conocimiento de su

contenido.s=----crcmo- cceeiccecottsenmeacaace e a e
De conformidad con el inciso b).- Se procediéd a dar lectura del contenido del informe

presentado por la presunta responsable con fecha 15 quince de agosto de 2016, quien

manifestd estar conforme con su dicho, motivo por el cual, lo ratificé en todo y cada una de

SUS PAMES, s~ ===-------ceeeesetiamncccocrramnmm o oo

De conformidad con el inciso c).- Se tuvieron por recibidas las pruebas en el orden en O

que se ofrecieron y presentaron, consistentes en las siguientesi--«~<c<ccecccoccecees \
1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada l
una de las actuaciones y documenlos que conforman el presenle

expediente solo en lo que me beneficien, relacionéndola con todo lo
manifestado en el presente escrilo.

2.- PRESUNCIONAL EN SUS DOS FORMAS, LEGAL Y HUMANA.-
Consislente en las deducciones légico jurldicas que haga el resolutor a
partir de hechos conocidos y debidamente acreditadas para llegar a la
verdad. Prueba que relaciono igualmente con tedo lo manifestado en el

presenle escrilo.

De conformidad con el inciso d).-Se tuvieron por desahogadas las documentales antes

sefialadas, las cuales se desahogaron por su propia naturaleza. <« - c--===-ce-=cee=-e
De conformidad con el inciso e).- Se procedido a dar apertura a la etapa de aliia!osl

motivo por el cual se le dio el uso de la voz a la presunta Responsable
huien haciendo uso de su derecho dijo:
“Que en este aclo se me lenga ralificando en todos y cada uno de sus términos
mi informe rendido el pasado 22 de agosto de la presente anualidad mismo que
debera ser tomado en consideracién para deslindarme de toda [g ponsqbilfdad o
de los hechos que se me estén imputando, méxime advirtiéndgSe g

acto la falta de interés juridico por parte de la persona que sg/dugle
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considerando que no existen mayores elemenlos para que esta autoridad me
aplique responsabilidad alguna, no sin antes manifestar la falta de proceso a
que esloy siendo objeto, manifestaciones que en su momento y una vez

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declard por visto asunto,
reservandose el titular de la entidad publica los autos para la resolucidn,- = < == c = eceaen
lll.- Siendo las 10:28 diez horas con veintiocho minutos de! dia en que se actua,
previamente identificado y protestado para que se conduzca con la verdad se inicié
con el desahogo de la Audiencia del en relacién
a los hechos mencionados en el Acuerdo de fecha 12 doce de agosto de 2016 dos mil
dieciséis del Procedimiento Sancionatorio numero PS 14/2016 doecumento que se notificé -
al presunto responsable mediante oficio 286/2016, atento a lo establecido en el articulo 87
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco,-------—---
A continuacién el personal actuante en debido cumplimiento de lo dispuesto en los incisos
a), b}, ¢}, d) e) y f) de fa fraccion Il del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco procedid a lo siguiente: - e« cccececeecnnann.
En apego al inciso a} se dio cuenta del Acuerdo de fecha 12 de agosto de 2016 dos mil
dieciséis, mediante el cual se ordena la incoacién del procedimiento sancionatorio, asi como
del sefialamiento de las irregularidades que se atribuyen en el considerando IV inciso C
del acuerdo de incoacién, al servidor publico
De conformidad con el inciso b).- Se procedié a dar lectura del contenido del informe
presentado con fecha 23 veintitrés de agosto de 2016 dos mil dieciséis por el presunto
responsable
De conformlidad con el inciso c).- Respecto de las pruebas a las que tienen derecho a
presentar.
Con fecha 14 catorce de septiembre de 2016 dos mil dieciséis se hizo constar que el
presunto responsable (ENENNNNNNENNNNNENENENY o presents més
PRUEBAS a las ya ofrecidas en su informe consistiendo en las siguientes: «w--eesceeesccesee

“Documental.- Consistente en copia certificada del conlrato de mutuo con

Garantla Prendaria (PMP) (R nombre del solicilante~

-Documental.- Consistente en copia certificada del Recibo de Documentacion
de Préstamo a Mediano Plazo emitido con fecha 26 veintiséis de noviembre de
2014, a las 02:32:39 pm (dos horas con lreinta y dos minutes y treinta y nueve
saegundos) referente al préstamo

De conformidad con el inciso d).- Respecto al desahogo de pruebas ofrecidas por las
partes, se sefiala que las pruebas documentales antes sefialadas, se desahogaron por su
propia naturaleza.
De conformidad con el inciso e).- Se procedid a dar apertura a |a etapa de alegatos, motivo
por el cual en este momento se le dio el uso de la voz al presunto responsablcil
uien haciendo uso de su derecho dijo: - -------ccc-=---

“En este momento entrego escrito de alegatos, el cual consta de una foja
por un solo lado."”

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declaré por visto asunto,
reservandose el litular de la entidad pablica los autos para |a resolucion.—sesee-cemeesre-cereee
IV.- Siendo las 10:34 diez horas con treinta y cuatro minutos del dia en que se actia,
se hizo constar que el , ho se presenté a la
audiencia de desahogo de pruebas y expresién de alegatos, fio obstante de haber sido
notificado mediante cedula y oficio 757/2016 el dia 29 de sepliembre de 2016, atento a lo
establecido en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Seryidores Publicos
del Estado de Jalisco. .

A continuacion el personal actuante en debido cumplimiento de lo diSpupsto n los incisos
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a), b), ¢), d) e) y ) de la fraccidn Il del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco procede a lo siguiente; - - - - = ~cccacen--
En apego al inciso a} se da cuenta del Acuerdo de fecha 12 de agosto de 2016 dos mil
dieciséis, mediante el cual se ordena la incoacién del procedimiento sancionatorio, asi
como del sefialamiento de las irregularidades que se atribuyen en el considerando Iil inciso
C, VI Ay B, del acuerdo de incoacién al servidor publico encausade (ENEENND
De conformidad con el inciso b).- Se dié lectura del contenido del
informe presentado con fecha 24 veinticuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis por el
presunto responsable.
De conformidad con el inciso c).- Respecto de las pruebas a las que tienen derecho a
presentar. Se sefiala que con fecha 15 quince de septiembre de 2016 dos mil dieciséis se
hizo constar que el presunto responsableh no presento
PRUEBAS, no obstante de haberle notificado de su derecho para presentarlas mediante
oficio 284/2016 el dia .
De conformidad con el inclso d).- Respecto al desahogo de pruebas ofrecidas por las
partes, se seflala que el presunto responsable (EIENNGENEGNGDGEGNGEGEGNNNENY-. "o
presentd PRUEBAS.
Respuesta: De conformidad con el inciso e).- Se procede a dar apertura a la etapa de
alegatos, motivo por el cual en ese momento se hizo constar que el presunto responsable
NO COMPARECIO A LA PRESENTE AUDIENCIA.
En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declaré por visto asunto,
reservandose el titular de la entidad publica los autos para la resolucién, -----s—eeeeeeemeeeev
V.- Siendo las 10:36 diez horas con treinta y seis minutos del dia en que se actia se
hace constar que ¢! (INNNGGGGEGNGNEENNENEEN o comparecié a la
audiencia, no obstante de haber sido notificado medlante oficio 7602016 signado por
la Lic. Rosina Rios Vega, Directora de Contraloria Interna de este Organismo, quien en
apego al inciso a) se dio cuenta del Acuerdo de fecha 12 de agosto de 2016
correspondiente al Procedimiento Sancionatorio nimero PS 14/2016, mediante el cual se
ordena la incoacion del procedimiento sancionatorio, asi como del sefalamiento de las
irregularidades que se atribuyen a los presuntos responsables.
De conformidad con el Inciso b).- Respecto de los informes presentados por los
presuntos responsables:- Con fecha 03 tres de octubre de 2016 dos mil dieciséis, atento a
lo establecido en el articulo 87 fraccidn Iil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, al denunciante se \ .
le corrid traslado de los informes presentados por los presuntos responsables mediante
oficio 76072016, signado por la Lic. Rosina Rios Vega, Directora de Contraloria interna de
este Organismo.
De conformidad con el inciso c).- Respecto de las pruebas, se sefialé que consisten en
todas las actuaciones que integran el procedimiento de investigacion PIA 03/2016 y el
presente procedimiento PS 014/2016, refiriéndose en particular a las siguientes:---—

Documentales.- Consistentes en el expediente del préstamo con Garanlia

Prendaria (PMP) @TNUIIIDa nombre del solicitante (IEINNNEENNRNNND
@EREEY otorgado el dia 26 de noviembre de 2014, a favor del )

por la cantidad de $ 230,006.83 (doscientos treinta
mil seis pesos 83/100 mn) como deudor solidario del inmueble :

RPN y <! ceudor solidario afiliad dEENNGEGNGGNY

Documentales.- Consistentes en el expedienie del préstamo con Garantia
Prendaria (PMP) GBNEED a nombre del solicitante (EEENNENINEENND
@R otorgado el dia 05 cinco de octubre de 2015 dos mil quince, por la
cantidad de $237,179.39 (Doscientos Treinta y siete mil, Ciento S
pesos 39/100 m.n.) y como deudor solidario afiliado
y como deudor solidario del inmueble
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De conformidad con el inciso d).- Se tuvieron por desahogadas las pruebas
documentales anles sefaladas, las cuales se desahogaron por su propia naturaleza,-------
De conformidad con el inciso e).- Se procedié a dar apertura a la etapa de alegatos,
motivo por el cual en este momento el denunciante
NO COMPARECIO A LA PRESENTE AUDIENCIA.
En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declard por visto asunto,
reservandose el titular de la entidad publica los autos para la resolucion, -«-----=-----ceeeeeeeeez
En razon de lo anterior, se ordend dio vista de la presente actuacién al C.P. Fidel Armando
Ramirez Casillas, Director General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, para
que proceda a emitir la presente resolucién.

Narrados como fueron los hechos que describen las irregularidades cometidas por los
presuntos responsables | RAKU T il Al

v G - rrocede al andlisis del
asunto:

Con tedas y cada una de las actuaciones, acuerdos, constancias y documentos que como
anexos obran dentro del presente expediente, los cuales en su conjunto le dan cuerpo ala
presente resolucion y:

CONSIDERANDO

A).- El suscrito Director General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco me
constituyo como la autoridad competente para emitir la resolucién en definitiva del presente
Procedimiento Sancionatorio, con fundamento en lo establecido en los articulos 90, 91, Y
92 de la Constitucion Polilica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3° fraccion IX, 4, 67 fraccion X,
68, 87, y los demas relativos aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y 154 fraccion XIV de la Ley del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco .
B).- Por lo que ve al estudio del presente expediente es necesario analizar y valorar en
primer término las actuaciones, oficios, escritos, anexos y demas informacién, los cuales
han sido transcritos en lineas precedentes y algunas otras se dan por reproducidas en obvio
de repeticiones innecesarias, y en donde se aportaron diversos elementos de prueba,
mismos que al respecto han sido analizados y valorados de la siguiente forma: ------------—
|.-Mediante Acuerdo de incoacién de fecha 12 doce agosto de 2016, a la presunta
responsabl e le hizo del conocimiento con
fecha 15 quince de agosto de 2016 dos mil dieciséis, las irregularidades imputadas en el A
considerando Il inciso A) de dicho acuerdo las cuales consisten en las siguientes:- - - - - - '

-

quince a favor del C. _ , por la cantidad de $237,179.39
(Doscientos Treinta y siete mil, Ciento Setenta y nueve pesos 39/100 m.n.) y como deudor
solidario afiliado , siendo deudor solidario de inmuebl

\
A
Respecto del Préstamo otorgado el dia 05 cinco de octubre de 2015 dos mil \

La servidora pablica @Y  <i/ia" de Ventanilla A
del Departamento de Prestaciones; registré en el sistema de otorgamiento de préstamos a
mediano plazo CREP el préstamo a mediano plazo nﬂmerd. presuntamente sin

contar con la presencia del afiliado solicitanteﬂ
#, deudor solidario de inmuebles y

deudor solidario afiliado, siendo responsabilidad de la Auxiliar de ventanilla el recabar las
firmas como lo menciona el punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso
contenido en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a
Mediano Plazo (P.M.P.)." lo que ocasiond que en el contrato de mutuo, en el pagaré con

vencimiento periédico, y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, asentaran
firmas, las cuales el presunto deudor solidario afiliad , nNo
reconoce como suyas como lo hizo del conocimiento tanto en su escrito de queja el cual

dio origen al presente procedimiento, asi como en comparecencia rendida ante la
Contraloria Interna el dia 11 de julio de 2016.

Las irregularidades antes seialadas se acreditan con los sigu énh}&lamentos de
prueba:
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe de fecha 14 de julio de 2016, emitido
por 9_ Director de Informatica y Sistemas, de este
Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la informacidn
contenida en sus sistemas, determind que el préstamo a mediano plazo fue
registrado el dia 05 de octubre de 2015 por el usuarii
@ - < sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en el
equipo PRE0011, serie MXL033123V y numero de activo(l NG dc| |PEJAL;
probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se valoran al tenor de lo sefialado por los articulos
271 y 272 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PRIVADA - Consistente en copia certificada del contrato de mutuo con
Garantia Prendaria (PMP )= nombre del solicitante
@G, que ampara el otorgamiento del préstamo con garantia prendaria al afiliad GRS
GRS oo = Cantidad de 237,179.39 (Doscientos Treinta y siete mil
Ciento setenta y nueve pesos 39/100 m.n.), para la adquisicién del vehiculo Ford fussion
SE 2015, nimero de serie 3FABPOH99FR210023, documento el cual fue impreso del

sistema CREP de otorgamiento de préstamos PMP por la presunta responsable
ﬁdla 05 de octubre de 2015; elemento de
conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por el articulo 192, 274 y 275 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio
pleno por encontrase adminiculado con otros elementos probatorios, como es el informe
de fecha 14 de julio de 2016, emitido por e EEEING_—_——_—_———  Dircctor
de Informatica y Sistemas, de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una
vez analizada la informacion contenida en sus sistemas, determiné que el préstamo a
mediano plaz fue registrado el dia 05 de octubre de 2015 por el usuario
n el sistema de otorgamiento de préstamos a (
mediano plazo llamado CREP en el equipo PRE0011, serie MXL033123V y numero de \

activo (IR cc! (PEJAL, asimismo se aprecia asenté en dicho contrato su firmé ‘\

como testigo. . -

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada del Pagaré con Vencimiento
Periddico del Préstamo numero a Mediano Plazo a nombre de

3 por un importe total de Préstamo por la cantidad de $237,179.39
(Doscientos Treinta y siete mil Ciento setenta y nueve pesos 39/100 m.n.), que ampara el
préstamo para la adquisicion del vehiculo Ford fussion SE 201 5, nimero de serie

3FABPOHI9FR210023, documento el cual fue impreso del sistema CREP de otorgamiento
de préstamos PMP por la presunta responsable *

ja 05 de octubre de 2015; elemento de conviccion que se valora al tenor de lo
sefalado por el articulo 192 y 274 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo delermina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno por encontrase adminiculado
con otros elementos probatorios, como es el informe de fecha 14 de julio de 2016, emitido
por el Lic. CEmRN Oircctor de Informética y Sistemas, de este
Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la informacion
contenida en sus sistemas, determiné que el préstamo a mediano plaz fue
registrado el dia 05 de octubre de 2015 por el usuario

D on el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano
equipo PRE0011, serie MXL033123V y numero de aclivo

lazo llamado CREP en el
del IPEJAL.-----

COMPARECENCIA de la presunta responsable

Magisterio 1
Guadalajara, Jalisco, ¥
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expgdiente de investigacion PIA 03/2016 que le fue entregado a la presun
mediante con oficfo 285/2016 signado por el CP. Fidel Arr%ando Rar?nfrez Ct?aéﬁrsapsoqrsi:ﬁl;
de este Organismo; en la que manifesté que por instrucciones de su jefe _
: capturé el préstamo a mediano plazo nimer IS sin contar con

la presencia del afiliado solicitante ydelos CC.

ewgeemess deudor solidario de inmuebles y deudor
solidario laflha_do' c_ilc textualmente lo manifestado en comparecencia ",l".p'& instrucciones
del propio Licenciado NN -:/ic¢ o ramile sin que el afilado y los
avales estuvieran presenles, comentandome él que los documentos se los iban a firmar en
su qﬁcma a él, yo solo segul las instrucciones que me dio mi jefe
teniendo €l conocimiento del proceso con el cual se deberia llevar el trdmite por ser el jefe
del drea....." elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo seRalado por los articulos
195 y 264 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, normativa utilizada como apoye como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno, por encontrase adminiculado con ofros elementos
probatorios, como es el dicho del quejoso (GGG ouc on
comparecencia rendida ante la Contraloria Interna el dia 11 de julio de 2016, manifesté que
el dia 05 de noviembre de 2015 no estuvo presenté en la captura del préstamoSiiiReeR

COMPARECENCIA de| NN =ndida ante |la Contraloria Interna,
el dia 11 de julio de 2018, la cual obra en el expediente de investigacion PIA 03/2016 que
le fue entregado a la presunta responsable mediante con oficio 285/2016 signado por el
CP. Fidel Armando Ramirez Casillas, Titular de este Organismo; de la que se desprende
que el quejoso manifiesta desconocer como suya la firma asentada en el contrato de

mutuo con iarai"a irendaria Eaiaré y en la solicitud del préstam (I a nombre
de filiado a esle Instituto por la Cantidad de 237,179.39
(Doscientos Treinta y siete mil Ciento setenta y nueve pesos 38/100 m.n.), asimismo
manifiesta que jamas autorizo el uso de las copias de identificacién para la realizacién de
dicho préstamo; manifestaciones que quedaron asentadas en la hoja 2/6 y 3/6 de dicha
comparecencia; elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los
articulos 260 y 266 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio indiciario el cual deberd ser adminiculada con otros
elementos probatorios, para otorgarle valor probatorio pleno; mas no asi lo manifestado en
el sentido de que el dia 05 de noviembre de 2015 no estuvo presentd en la captura del

préstamo en razon se confirma con lo sefialado por la presunta
responsable C. uien manifesté que el tramite del
préstamo a mediano plazo numer B o capturo sin estar presente el afiliado
solicitante y de los CC. (NS o ucor

solidario de inmuebles y udor solidario afiliado, razén por la
cual a dicha manifestacién se le otorgo valor probatorio pleno.

Con fecha 22 veintidos de junio del afio 2016 dos mil dieciséis la Presunta Responsable
— presentd su informe por escrito y que en
respuesta a las irregularidades que le fueron sefialadas en el Acuerdo de Incoacién del
Procedimiento Sancionatorio, argumenta lo siguiente:

“En atencién a su oficio No. 285/2016 de fecha 12 de agosto de 2016, mediante
el cual se me acompaian copas simples de una serie de documentos y
acluaciones descritos en la Notificacién, asi como del acuerdo de incoacion de
la misma fecha referidas en lineas anteriores y mediante los cuales se me hace
del conocimiente de la instauracién de un procedimiento de responsabilidad
ventilado en mi conlra; el cual se me notifico el pasado 15 de agosto del aflo
actual, concediéndome el término de cinco dias habiles para que produzca
contestacion y cfrezca pruebas, siendo importante precisar que se me esta
aplicando la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, razén por la cual procedo a dar respuesta en los términos sfﬁ'emas:

’ . 7
En primer lugar quiero alegar en mi defensa que "’”u\’fﬂ;ép
sancionalorio es ilegal ya que como lo demostraré con poslgrgride
de r.-'ncoac:'on es }dogmau'co y carente de una adecuad
| Observatornio, L.V, 65,708

rgce imiento
1d el acuerdo
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molivacién, entendida esta como Ia cita de los ordenamientos aplicables al caso
concreto debiendo exislir adecuacién enltre ambos, es decir, una correlacion
inmediata y directa entre la conducla reprochada y e! ordenamiento que la
tipifica como un actuar irregular, as! como las pruabas con que se demuesire
por lo menos indiciariamente la responsabilidad reprochads.

Al efecto of articulo 14 de la Constitucion Polllica Federal establece en Io que
interesa:

"Nadie podra ser privado de la liberlad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los lribunales previamente
eslablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parie el articuio 16 ds fa carta magna dispone “Nadie puede ser
moleslado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escritc de la auloridad competente, que lunde y motive la
causa legal del procedimiento.”

Es importante resaltar la garantia de audiencia y defensa previa al aclo de
molestia, como requisilo de relevante importancia en cualquier procedimiento
seguido en forma de juicio. Este mandamiento superior, cuya esencia se traduce
en un derecho humano y garantla de seguridad jurldica para los gobemados,
impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto de privacién, cumple con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afeclados.

Dichas formalidades y su observencia, a las que se unen, ademas, las relativas
a la garantla de legalidad conlenida en el texto del primer pérrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales dtiles para
demostrar a los afectados por un aclo de auloridad, que la resolucién que los
agravia no se dicla de un modo arbitrario y anédrquico sino, por el conlrario, en
estricta observancia del marco jurldico que la rige.

Asl, con arreglo @ tales imperativos, lodo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrolio se observen, ineludiblements, distintas
elapas que configuran la garantla formal de sudiencia en favor a los
gobernados, a saber, que ol afeclado lenga conaciendo de la incoacion def
procedimianto, as! como de la cuestién que habra de ser objeto de debate y de
las consecuencias que se produciran con el resultado de dicho tramite; que se
le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas a través de la organizacion
de un sistema de comprobacién lal, que quien soslenga una cosa lenga
oportunidad de demostraria, y quien estime lo conlrario, cuente a su vez con el
deracho de acreditar sus excepciones; que cuando se agole dicha etapa
probataria se dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y,
linalmente, que el procedimiento iniciado concluya con una resolucién que
decida sobre las cuestiones debatlidas, fijando con claridad el tiempo y forma de
ser cumplidas.

Epoca: Décima Epoca, Registro 2006939, Instancia; Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia (s): Administrativa, Tesis:
XVI10.A.45 A (10a.), Pagina: 1290.

Pues bien tal y como se advierte de las actuaciones del procedimianto,
particularmente del acuerdo de incoacion de fecha 12 de sgosto de 2016,
mediante ef cual et C. Direclor Genera! instruy6 en mi conlra el procedimiento
sancionatorio previsto en el articulo 87 de la Ley de Responsabﬂldades de los
Servidoras Publicos del Estado de Jalisco, se ha viclenlado ipio

legalidad que debe revestirlo en ra2on de que no existe una ade f
hechos irregulares impulados con el ordenamiento respecto del
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que la suscrila quebranté el contenido de la fraccion | dei articulo 61 de la citada
ley, que en lo conducente dispone:

Articulo 61.Tedo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,

leallad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeflo de su

empleo, cargo o cormision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendrd las siguientes obligaciones:

i Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado,
y abslenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comisién;

XVIII._ - Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
fas disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico

Asl las cosas con el precitado acuerdo de incoacién es ilegal ya que en la
determinacion del Titular del Organismo ni siquiera por asomo me eslablece
porque infringl segan su cosmovision lo establecido en las fracciones | y XVill
del citado numeral 61, ya que de la simple leclura que se dé al acuerdo de
incoacion frente a lo ordenado en las fracciones invocadas se demuestra la
ilegalidad ya que no seflala con claridad a cudl de todas las infracciones o
conduclas se refiere, es decir en que no cumpli con la méxima diligencia el
servicio, quien me lo ancomendd, cuando, cual servicio, en donde se establece
que fuese mi obligacién, y cual acto u omisién no me absluve, cual abuso o
ejercicio indebido, cuales disposiciones juridicas de cual servicio elc., ya que
solo se limita a enunciarlos lo que evidentemente provoca un estado de
indefensién para controvertir o establecer mi defensa, ya que debemos recordar
que impera el principio de inocencia y con fos comentarios no se demuesira
nada en mi contra, haciendo notar que conforme a la lesis que se cita a
continuacién en el procedimianto sancionatorio debe imperar el principio de
tipicidad, andlcgamente a la materia penal por ser aplicable el cédigo de
procedimientos panales para el estado de Jalisco en apoyo a lo no dispuasto en
el Titulo Quinto de la Ley de Responsabilidades afudidas, asi fo posibilita el
articulo 71 de dicha ley.

Asl, el principio de lipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; el cual implica qus, si cierla disposicion establece una conducta
generadora de responsabilidad administrativa, dicho acluar del servidor pliblico
debe encuadrar exactamente en Ia hipblesis normaliva previamente \
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogla ni por mayoria de razén. (X
Asl, al analizer la legalidad de una resolucion administrativa que finca esa
responsabllidad, corrasponde verificar si la delerminacion se adecua con
exaclitud a la hipblesis juridica con base en la cusl se sanciona al servidor
publico. En ese orden de ideas, la omisién, por una ocasién, de cumplimiento
de una disposicién legal no genera, per se, la deficiencia en el servicio que
consigna Ia fraccién | del articulo 61 en que se apoya como fundamenio para
incoarme el procedimiento sancionalorio de mérito, pues ademas no se
establece de ninguna forma cual es el perjuicio que genera a la coleclividad, lo
cual redunda en la inexacta aplicacidn de la ley y consecuentemente en Ia
ilegalidad de este procedimiento al tenor de los establecido en el articulo 16 de
ia Carta Magna, llegalidad que trasciende en perjurio de mis derechos humanos
slementales, pues se me deja en total y absoluto estado de indefension ya que
no estoy en condiciones de instrumentar una defensa adecuada, sclicitando se
tome en cuenta lo anterior al momento de resolver.

Encuenira aplicacién por Ias razones que ia informan la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DE SEGUNDO CIRCUITO, Tipo de Tesis:
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacels,
Localizacion: Tomo XXIli, Febrero de 2006, Matena(s): Penal, Tesis:
11.20.P.187, P4g. 1879 TA; 9a. Epoca: 1.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIlI,
Feberero de 2006; P4g. 1879 PRINCIPIO DE LEGALIDAD, LA TIPICIDAD
CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE .
TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL,
COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTAD
DEMOCRATICO DE DERECHO. El articulo 14 de la Constitucifrt Fed,
consagra el conocido apolegma nullum crimen sine poena, nul
lege certa raducible como el que no puede haber delito sin pena jit

ifica y cony ra el hecho de que se irate; de ello deriv.
Av.Magisterio 1155, Cgls%bcsgg/af‘ércw, (?rl?r?lggb a

Guadalajara, Jatisco, México Tel Conmutador 01 (33) 3208 0340
pensiones jalisco.gob.mx

31



IPEIAL JALISCO o A

INSTITUTO DE PINSIONIS '
DEL £3TADO DI 7ALISCO GORIERNO DEL FSTADO

que la dogmalica juridico-penal asigna &l elemento del delito llamado tipicidad,
enlendido como la conslatacién plena del encuadramiento exaclo entre fos
. componentes de una hipdtesis delictiva descrita en la ley y un hacho concreto
gconrecido y probado en el mundo faclico. La lipicidad es un presupuesto
indispensable del acreditamiento del injusto penal que se entiende como la
dequloracibn de un hecho sin ponderar aun el reproche posible a su autor, y
conslituye la base fundamental del principlo de legalidad que rige, con todas sus
derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado
democrético de derecho. Asl, del propio principio podemos encontrar como
derivaciones los de taxatividad o exigencia de un contenido concrelo y univoco
en la labor de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcién tipica no debe
ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permitir la arbitrariedad;
de igual forma, el principio de plenitud hermélica en cuanto a la prohibicién de
analogla o mayoria de razén en la aplicacién de la ley penal, traduciéndose en
la exigencia de exacta aplicacién de la ley que se contiene de manera expresa,
en el caso mexicano en el actual pérrafo tercero dsl articulo 14 constitucional
que dice: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogla y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo
directo 137/2005. 6 de octubre de 2005.
Unanimidad de volos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando
Horacio Orendain Carrillo.
igualmente tiene aplicacion la tesis que se invoca:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL
NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN
LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEBE
ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

E1 principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas; implica que, si cierta disposicién establece una conducla
generadora de responsabilidad administrativa, dicho acluar del servidor publico
debe encuadrar exactaments en {a hipolesis normativa praviamenle
aslablecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogla ni por mayoria de razon.
Asl, al analizar la legalidad de una resolucién administrativa que finca esa
responsabilidad, corresponde verificar si la delerminacién se adecua con
exaclitud a la hipbtesis juridica con base en la cual se sanciona al servidor
pablico. En ese orden de idaas, la omisién, por una ccasion, de cumplimiento \
de una disposicion legal no geners, per se, la deficiencia en el serviclo que (/
consignan los articulos 7 y 8, fracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en tanto que el
servicio publico estd dirigido a la coleclividad y la deficiencia en su prestacién
impticaré un agravio @ ésla. Lo que se explica al considerar que los servidores
publicos estdn obligados a observar, en lodo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, entre éstas, el numeral referido en segundo término, pero
diche norma persigue, anle lodo, que el servicio pablico no se vea interrumpido,
que no se genere deficiencia y no exista efercicio indebido en el cargo o
comisién. Por tal motivo, se torna indispensable acreditar en el procedimiento
sancionador, no solo la infraccion de una norma sino, ademds, las
consecuencias generadas por ésla, es decir, si por el actuar de la auloridad, el
servicio dejo de prestarse, se vio suspendido injustificadamente, o bien, aun
presténdose, la colectividad resintié un perjuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 32/2013. Humberto Daniel Baledn Ramirez. 20 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponents: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario;

Ramén Lozano Bernal.

Esta lesis se publico el viemnes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

este procedimisnto administrativo las regfas esenciales deTroc dimlefto que
contempla el articulo 82 en correlacién al 87 de la Ley de Resporsabil
Av. Magisteris 1155, Col Observatorio, € P 44286 :
Guadatajara, Jalisco, Mérico Tet. Conmitador 01 {311 3208 0340
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los servidores piblicos del estado de Jalisco, en razon de que co i

del contenido de! primero de los ordenamientos, se apreciaqque elm c‘:’;g:ﬁgagg
CONTROL DISCIPLINARIO podré integrar al procedimiento de investigacion
adminisirativa, para allegarse de elementos suficientes para la instauracion del
procedimiento  sancionalorio en conira del servidor publico presunto
rasponsable y que en la instauracién de este procedimiento debe prevalecer el

principio de presuncion de inocencia en favor del servidor publico pre
responsable. p presunto

De ls iqlerpre!acion al lrascrito ordenamiento se colige con meridiana claridad
quea la mslgu'racion del procedimiento sancionatorio requiere en forma pravia de
un pr_ocedlmrento de invesligacién adminisirativa para allegarse los elementos
suﬁqenles (pruebas) para instaurar el precedimiento sancionatorio en contra del
semdo_r pubiico presunto responsable. Asl las cosas, queda claro que en el
procedimiento que nos ocupa, no se instruyd en forma previa el precitado
procedimiento de investigacion administrative que debié instaurar el organo do
cont_rol disciplinarlo establecido por las autoridades seflaladss en el articuio 3
de dicha ley, lo que lleva a concluir que lodos aquetios elementos de prueba
que puedan establecer una irregularidad administrativa imputable a un servidor
publico presunto responsable deben allegarse por conducto de sese
procedimiento de investigacién adminisirativa, pues no debe olvidarse que este
tiene como fin allegarse los elementos suficientes para la instauracidn del
procedimiento sancionatorio por lanto cualquier probanza y elemento que se
haya allegado al procedimiento sancionalorio en diversa forma, es ilegal y debe
ser deseslimado su valor probatorio, lo que es acorde con los derechos
humanos conlemplados en los ariiculos 14 y 16 constitucionales por cuanto a
que es precisamente con la instauracidn del procedimiento de investigacién
administrativa que se olorga certeza jurldica al gobemado de que las pruebas
recabadas se han ajustado a la legalidad y de que eslas no han sido afadidas
con posterioridad a dicho procedimiento. Por ello desde este momento objeto
en cuanlo a su alcance y valor probalorio la totalidad de los documentos que me
{ueron ellegados con la finalidad de rendir el presente informe, ya que caracen
de valor probatorio alguno al Sid cabadas fuera itado
procedimiento de investigacién por quien se dio quejosa y/o denunciante de ias

supuastas i laridades_sin habsrme dado la_mini arantla de audienci
haciendo y defensa.

Para mayor claridad recordemos el contenido de los articulos siguientes:
Capitulo Il b /
Do la Investigacion administrativa

Artlculo 82. El érgano de contro! disciplinario podré integrar el procedimiento
de investigacion administrativa para allegarse de elementos suficientes para la
instauracién del procedimiento sancionatorio en conira del servidor publico
prasunto responsable.

En la integracién de dicho procedimiento, deberd prevalecer el principio de
presuncion de inccencia a faver del servidor pablico presunto responsable.

Articulo 83. El 6rgano de control disciplinario podré solicitar la comparecencia
de quien estime conveniente, recabard y requerird la informacién o
documentacion que a su juicio sea necesaria para la integracion de la
investigacion, asi como la realizacion de las diligencias que considere oportunas
para deslindar presuntas causas de responsabilidad administrativa.

Las dependencias, direcciones, unidades administrativas u olicinas de Ia;
auloridades que refiere el articulo 3° de la presente Iey, deberan remitir o
realizar lo solicitado por su érgano de control disciplinario. Ante ia negaliva de
la cooperacion, el érgano de control disciplinario podré aplicar gradualmente el
medio de apremio establecido en el articulo 90, fraccion I, de la presente loy.

Articulo 84. La investigacion administrativa no excedara de
naturales contados a partir del dia siguiente de su avocamit :
dicho término y de no exislir pronunciamianto por parte del frg
disciplinario, se entenderé que dicho procedimiento ha caducado y cen uiré de
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forma anlicipada sin responsabilidad para el servidor publico prasunto
rasponsable.

L'a iqactiviqad procesal y el incumplimiento de dicho término por parte del 6rgano
disciplinario, seré causa de responsabilidad adminisirativa.

Articulo 85. Una vez realizada la investigacién y de no resultar elementos
Jjurldicos suficientas para presumir una responsabilidad administrative, el érganc
de conlrol disciplinario podrd acordar el archivo del expediente como asunto
concluido, fundamentando y molivando los razonamientos de causa.

Doe existir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el 6rgano
de control disciplinario dara vista al titular de Ia entidad publica para el inicio de!
procedimiento sancionalorio.

Corolario de lo expuesio resulla ser la palabra “podrd™ que contempla el articulo
82 qe la pracitada ley de responsabilidades, que implica un imperalivo y no una
opcidn es decir, ese procadimiento debe agotarse obligaloriamente para
allegarse elementos suficienles para la instauracion del procedimiento
sancionatorio y no bajo el criterio de considerar que ese procedimiento de
investigacién puede o no agotarse a eleccion de la autoridad que pretende
aplicar ef procedimianto sancionatorio.

Tiene aplicacién por las razones que la informar la siguiente contradiccion:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170455, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
;‘grsno XXV, Enero de 2008, Matena(s): Comun, Tesis: 1a./J. 148/2007, Pégina:

RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO *PODRA* EN LA
LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS
GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.
Si la ley que regula el aclo reclamado permile recurrirlo a través de un
delerminado medio de impugnacién ulilizando en su redaccién el vocablo
“odra”, elfo no implica que sea polestalivo para los gobemados agotario anles
de acudir al juicio de amparo, pues dicho término no se refiare a la opcion de
escoger entre un medio de defensa u otro, sino Ia posibilidad de elegir entre
recurrir 0 no la resolucién respecliva, supueslo este Ultimo que iraerla consigo
el consentimiento lécito.

Coniradiccion de lesis 89/2007-PS. Enlre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuilo, aclualmente Segundo Tribunal Colegiado \
en Materia Civil del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto

Circuito. 19 de sepliembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cosslo

Diaz. Secrelario: Miguel Enrigue Sénchez Frias.

Tesis de junisprudencia 148/2007. Aprobada por ia Primera Sala de este Allo

Tribunal, en sesion de fecha diez de octubre de dos mil siele.

Nota: Por ejecutoria de fecha 5 de enero de 2010, el Tribunal Pleno declaro
inexistente la contradiccion de lesis 45/2007-PL en que particip¢ el presente
criterio.

£n cuanlo al informe que se me solicita, ad-cautelam manifiesto lo siguiente:

En primer lugar quiero sefalar que la suscrita no reconozco de ninguna manera
haber incurrido en las presunlas inregularidades que me imputan por cierto de
manera muy genérica y ademas ambigua faltando supuestamente a las
obligaciones previstas en el articulo 61, fraccién | y XVill, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado de Jalisco, que como
ya se dijjo, no precisa cuél de lodas supuestamente violenté, siendo falsas por
ello la totalidad de las impulaciones que se me hacen en este procedimiento
sancionatorio, lo que manifiesto para todos los efectos conducenles, allo con
independencia de que conforme lo establece ta fraccién 1l del apartado A del
articulo 20 de la Constitucién Politica Federal es mi deracho conslitucional no
aulo-incriminarme mismo que desde luego invoco.en mi beneficio.
De lo antas expuesto se advierte que este procedimiento esta basadp en
falsos, tendenciosos, que saben perfectamente por quién fysro Y
Por otro lado solicito a esta autoridad que al resolver el pre /
se lome en consideracidn en mi favor y defensa que la gu ehgo una
Av. Magistenio 1155, Cot. Opservaterio, CP. 440
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antigledad aproximada de 9 nueve aflos y 7 siele meses al servicio de este
Organismo Pablico Descentralizado sin nota desfavorable en mi expedients, lo
que invoco como atenuante en términos de la fraccién il de! articulo 89 de fa
citada Ley de Responsabilidades multicitada, suponiendo sin conceder que me
aplique dicho ordenamiento lo cual niego para todos los efectos legales, como
lo probaré con posterioridad.

Por lo antes expuesto, solicito de esta autoridad, se me absuelva de la totalidad
de imputaciones pueslo que ya deje prabado que no incurrl en iregularidad
alguna tal como las que se me adjudican gratuitemente. *

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260 del
Cédigo de Procedimlentos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normativa ulilizada como apoyo como lo determina el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad
observa se {rata det dicho del encausado el cual en primera instancia tiene valor indiciario
por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta
del presunto responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccidn tiene el criterio
necesario para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos, de una perscna
que conoce por sl los hechos investigados o relacionados con esto, manifestaciones que
realizé sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o
soborno, por consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios
para que en su caso se e pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Respecto a lo manifestado en las hojas 1, 2, y 3 del informe presentado el dia 22
veintidés de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en el que manifiesta le fue violada su garantia
de audiencia y defensa; esta autoridad le sefiala que de acuerdo a lo sefialado en el articulo
ﬁ? de la Lei ii ﬁiiioiirbilidades de los Servidores Piblicos a la m
se le otorgé lodos los derechos consagrados en nuestra Cal

Magna articulos 14 y 16, como son a) Notificacién al interesado del caracter y fines del
procedimiento; b) derecho de ser oldo, y oportunidad del interesado para presentar los
argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; ¢) oportunidad para la Presunta
Responsable para preparar su alegacion, ¢) derecho de hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos y olras personas calificadas; d) notificacién adecuada de fa decisién que
dicta la administracién y de los motivos en que ella se funde, lo anterior se acredita con las
actuaciones que integran el Procedimiento Sancionatorlo que nos ocupa PS 14/2016;
de acuerdo a lo sigulente:

a) Notificacién al Interesado del caracter y fines del pracedimiento.- Con fecha 15
de agosto de 2016 mediante cedula y oficio 285/20216 se le notificé el acuerdo de
fecha 12 de agosto de 2016, en donde en el considerando 1l inciso A) hoja 12, se le
sefiala las irregularidades en las que presuntamente incurrié |a EENSENENEND

asimismo en dicho oficio y en el punto CUARTO del
acuerdo de incoacion se le hizo del conocimiento su derecho a ofrecer y presentar
pruebas, como lo seiala el articulo 87 fraccién [ y Il de la Ley de responsabilidades
Administrativas de los Servidores Ptiblicos para el estado de Jalisco; sin embargo la
presunta responsable no presentd pruebas, que acreditaran lo manifestado en dicho
informe, como obra en constancias que integran el expediente que se resuelve,---—--

b) Derecho de ser oido, y oportunidad del interesado para presentar los
argumentos y producir las pruebas que entlenda pertinentes.-Con fecha 13 trece
de oclubre de 2016 se llevd a cabo la Audiencia de desahogo de pruebas y expresion
de alegatos, en donde la presunto responsable comparecié a dicha Audiencia y
manifestd los alegatos que en su derecho corresponden.

c) Derecho de hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas callflcadas.-Medianle acuerdo de fecha 24 veinticualro de agosto de 2416,
se le luvo por recibo su informe en tiempo y forma, refiriéndose en particular el punto
tercero, se le tuvo por designado a Los CC.

y , como sus defensgres cgh
sefialado en el artfculo 21 fraccién | de la Ley Federal :
Administrativas de los Servidores Publicos que sirve como nol

offa como;lo
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prevé el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado de Jalisco.
d) Notificacion adecuada de la decisién que dicta la administracién y de los
motivos en que ella se funde.-Al respecto esta autoridad le sefiala que la presente
resolucion le sera notificada de acuerdo a los términos establecidos en el articulo 87
fraccién V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco.

Con lo antes expuesto se acredita que no existié viclacién a los derechos que la encausada
senala en su informe.

Ahora bien respecto a lo manifestado en el sentido de que con el inicio del acuerdo
sancionatorio el cual le fue notificado con fecha 15 de agosto de 2016 se le esta sancionando;
esta auloridad le sefiala que en dicho procedimiento en todo momento se le menciond como

resunta_responsable ue dicho_acuerdo no tiene la finalidad de sancionar a la C.
& loda vez que es un acuerdo de inicio de
procedimiento en el cual el titular de la entidad sefiala como presunto responsable a dicha
Servidora Publica; siendo al momento de emitir resolucion, el momento idéneo para resolver
si existe 0 no responsabilidad del algin Servidor Publico, no antes, tan es asi que en dicho
proceso se le menciona como presunta responsable, cito textualmente lo sefialado en el inciso
A) del acuerdo de Procedimiento Sancionatorio de fecha 12 de agosto “La presunta
responsable Auxiliar de Venlanilla del Departamento
de Prestaciones; quien regisiré en el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo CREP
el préslamo numero presuntamenle sin contar con la presencia del afiliado solicitante

y de los CC. (NN .o solidario de

eudor solidario afiliado, .....
Respecto a lo manifestado e hojas 3, 4, 5y 6 del informe presentado el dia 22
veintidos de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en el que manifiesta sustancialmente que se
le ha violado las reglas del procedimiento administrativo contempladas en el articulo 82, 83
y 84 de la Ley de que sefiala que en la integracion de dicho procedimiento, deberd
prevalecer el principio de presuncién de inocencia a favor del servidor piblico presunto
responsable; asimismo alega que no se le instruyé el procedimiento de investigacion
administrativa; al respecto esta autoridad le sefala que con fecha 17 diecisiete de junio de
2016 la Directora de Contraloria Interna Lic. Rosina Rios Vega dicté acuerdo de inicio de A
investigacion dando atencién a la queja presentada por el U;
bajo nimero de expediente PIA 03/2016 no fue dictado en contra de | \
*tcda vez que a esa fecha no se contaban con elementos que \
pudieran presumir responsabilidad administrativa en su contra; cito textualmente lo
sefialado en el punto primero de dicho acuerdo “PRIMERO.- Se instruye al Personal del
Departamento de Procesos Normativos y Responsabilidades de la Direccién de Contraloria Interna, \
a efeclo de que se inicie el Procedimiento de Investigacién Administrativa con nimero de expediente
PIA 03/2016 con fundamento en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, respeclo de los hechos seflalados en los antecedentes
del presente acuerdo, a efecto de recabar elementos que determinen si existe irregularidad en el
trémite del préstamo a mediano plazo (N as' como el hecho de que exista responsabilidad
de algin Servidor Publico de este Instituto de Pensiones;...” expediente PIA 03/2016 el cual
consta de 137 fojas, que le fue entregado a la Presunta Responsable mediante cédula y
oficio 285/2016 el dia 15 de agosto de 2016, expediente en el que se encuentra integrado
las probanzas con las que se acreditaron las irregularidades sefaladas en el presente
procedimiento sancionatorio.-----
Respecto a lo manifestado en la hoja 7 del informe presentado el dia 22 veintidés de
agosto de 2016 dos mil dieciséis, en el que solicita a esta autoridad se tomé en
consideracién la antigliedad al servicio de este Organismo con fundamento en el articulo
89 fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; al respecto se sefiala que como prueba de que esta autoridad en todo momento
a salvaguardado los Principios de Seguridad Juridica y del Debido Proceso; al momento de
resolver considerara ademas de la antigliedad en el servicio, la gravedad de.la falta, las
condiciones socioeconémicas del servidor publico, el nivel jerarquico, los _’_KE’{G ntes, la
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones; conforme lo pre&é%l a ictlo 89 de

la citada Ley. ‘f/ D

Luacalaja
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Con fecha 13 trece de octubre de 2016 dos mil dieciséis, en el desahogo de la Audiencia

la Presunta Responsable (I NEEENENNNED. < c2lidad de alegalos

respecto de los hechos que se le imputan argument6 lo siguiente:

*Que en este aclo se me lenga ralificando en todos y cada uno de sus lérminos
mi informe rendido el pasado 22 de agosto de la presente anualidad mismo que
deberd ser tomado en consideracion para deslindarme de toda responsabilidad
de los hechos que se me estan imputando, maxime advirtiéndose en este propio
aclo la falta de interés juridico por parte de la persona que se duele en mi conlra,
considerando que no existen mayores elementos para que esta autoridad me
aplique responsabilidad alguna, no sin antes manifestar la falla de proceso &
que estoy siendo objeto, manilestaciones que en su momento y una vez
analizadas deberéd absolvérseme por los hechos impulados. “=---s---- —eoesecceecsees

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normaliva utilizada como apoyo como lo determina el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene valor indiciario
por tralarse de datos ciertos relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta
del presunto responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccion tiene el criterio
necesario para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos, de una persona
que conoce por si los hechos investigados o relacionados con esto, manifestaciones que
realizé sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o
soborno, por consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios
para que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

La encausada de lo expuesto en el informe y
en sus alegatos, para probar su dicho, seflalé como pruebas las sigulentes:

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y documentos que conforman el presente expediente solo en lo que me
beneficien, relacionandota con todo lo manifestado en el presente escrilo,-eeseesreresececnncan-

PRESUNCIONAL EN SUS DOS FORMAS, LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las d
deducciones logico juridicas que haga el resolutor a partir de hechos conocidos y
debidamente acreditadas para llegar a la verdad. Prueba que relaciono igualmente con todo
lo manifestado en el presente escrito.

Considerado lo expresado, por la encausada se procede a valorar las pruebas siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Estado de Cuenta del préstamo a mediano

plazo nimero I proporcionado por el , Director
de Finanzas, de! que se advierte que el préstamo se estd descontando de 1a némina del
C. en tiempo y forma, sclo presentando un

saldo de vencido de $ 3,737.42 tres mil setecientos treinta y siete pesos 00/42 mn
correspondiente a la quincena del 29 de febrero de 2016, probanza que por tratarse de un
documento piblico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, se valora al tenor de lo sedalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de fa Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en la impresién de la hoja de datos generales
emitida por el sistema human, de la , en la que
se advierte que cuenta con una antigliedad en el servicio de 9 nueve afios, 8 husve meses
y 7 siete dias, asi como un sueldo diario de

mn; probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo set}a!yo

articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado(g_br y Solferano

de Jalisco, normativa uhluzada como apoyo como lo determina en el artic
Av Magistenig 1155, Cot Observatorio, C.P 4
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA,-Consistente en copia certificada del nombramiento de fecha 30
de junio de 2014, otorgado por el C.P. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITU SIONES DEL ESTADO DE JALISCO, a
favor de la encausada como AUXILIAR DE
VENTANILLA A, el cual acredila a dicha servidora publica como empleada de base,
probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271
y 272 del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en original del oficio DAS-BIS 460/DAP-BIS
678/2016 signado por la Directora Administrativa y de
Servicios, en la cual informa que la Servidora Publica

no cuenta con sanciones y/o sanciones en el expediente personal; probanza que
por tratarse de un documento ptiblico que ha sido expedido por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa
utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio
pleno.-

Esta autoridad no omite sedalar que en relacién a la irregularidad detallada en el

considerando lll inciso A) del acue incoacién como es el hecho de la encausada
H. registrd en el sistema de otcrgamiento de
préstamos a mediano plazo CREP el préstamo numer. resuntamente sin
contar con la presencia del afiliado solicitante y de los
c

, deudor solidario de inmuebles; esta auteridad no cuenta

coﬁ elementos para imputar dicha irregularidad a la Servidora Publica; en razén de que los

cC. QU - - CC. GEN - . ro:bi

localizarlos para que comparecieran a rendir su declaracién, toda vez que fueron buscados

en los domicilios asentados en los contratos, solicitudes y pagares con vencimienio C)/
\

periddico que se encuentran integrados en el expediente del préstamo por lo
cual se giraron oficios 341/20168 y 344/2016, levantadose las constancias respectivas
mismas que obran en el expediente del procedimiento de investigacion PIA 03/2016
consistiendo estas en las siguientes:

6"//

Confechas 05 y 06 de julio de 2016 se hizo constar que el personal de la Contraloria Interna
se constituyé en el domicilio ubicado en la calle de -m'lmer-en
@) - fccto de notificar el oficio 344/2016 mediante el cual se cita a comparecer al C.
entro del procedimiento de investigacién PIA 03/2016,
para que aclare el tramite de los préstamos a mediano plazo ZNED vy GEEED. e~
los cuales es beneficiario, no siendo posible localizar al citado en dicho domicilio.
Con fecha 06 de julio de 2016 se hizo constar que no se encontrd a la (ENENGEGEGDD
GENEEES . ¢ domicilio ubicado en la calle (NG )
a efecto de notificarle el oficio 341/2016 mediante el cual se le cita a comparecer el dla12
de julic de 2016.

Ahora bien respecto a lo manifestado por el — eh
comparecencia rendida ante la Contraloria Interna, el dia 11 de julio de 20186, la cuai obra
en el expediente de investigacién PIA 03/2016 en la que el quejoso manifiesta desconocer
como suya la firma asentada en el contrato de mutuo con garantia prendaria, pagaré y en

la solicitud del préstamo (IO a nombre de
afiliado a este Instituto por la Cantidad de 237,179.39 (Doscientos Treint?I siete mil Ciento
c

setenta y nueve pesos 39/100 m.n.), asimismo manifiesta que jamas a | uso de las
copias de identificacion para la realizacién de dicho préstamo; manife las-cuales
se le otorgd valor indiciario; esta autoridad no cuenta con el elemento, neluirquefa -
Av. Magisterio 1155, Col. Observatono, C.P. 44264
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firma plasmada en la contrato de mutuo con garantia prendaria, pagaré y en la solicitud del
préstamofilIy no corresponde a la del quejoso NGNS . toda
vez que no se presenté a la audiencia de pruebas y expresién de alegatos del dia 13 trece
de oclubre de 2016, en la cual debi6 presentar argumentos y pruebas para acreditar que
la firma asentada en los documentos no era suya, asf como por el hecho que esta autoridad
no cuenta con la prueba de pericial grafoscopia, consecuentemente esta autoridad
desconoce si el quejoso presentd denuncia ante la Fiscalia General del Estado de Jalisco.-

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resolver; esta autoridad concluye que la
C. R £ uxiliar de Ventanilla del Departamento de
Prestaciones, segun nombramiento otorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ
CASILAS, TITULAR DE ESTE ORGANISMO; el dia 05 cinco de octubre de 2015 registré
en el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo CREP el préstamo numero
@ sin contar con la presencia y del deudor afiliado gEEG_——
en consecuencia sin recabarle las firmas en el contralo de mutuo, en el pagaré_éon
vencimiento periédico, y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, siendo
responsabilidad de dicha Auxiliar de ventanilla el recabar las firmas como lo menciona el
punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido en el Manual
Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.)." lo
que ocasiond que este Organismo no tenga certeza plena de las personas que con
posteridad firmaron dichos documentos. En consecuencia la

e s administrativamente responsable, por incumplir con lo dispuesto
por el articulo 61 fraccién | y XVIIl de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, al realizar conductas que demeritaron su funcién publica,
sin salvaguardar la legalidad, honradez, |lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
del empleo, cargo o comision, el cual a la letra dice:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales,
tendra las siguientes obligaciones:

1.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensién o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comisién;

La hoy Responsable A iGN no cumplié con la maxima

diligencia en el servicio encomendado como Auxiliar de Ventanilla del Departamento de
Prestaciones, toda vez que el dia 05 de octubre de 2015 omitié recabar la firma del deudor
aﬁliad* en el contrato de mutuo, en el pagaré con vencimiento
periddico y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, hecho que causa deficiencia
en el servicio que le fue en encomendado, en razon de que este Instituto no tenga certeza
plena de las personas que firmaron los documentos con los cuales este Organismo puede
ejercitar las acciones judiciales de pago, para recuperar el importe de los § 3, 737.42 tres
mil setecientos treinta y siete pesos 42/100 mn, correspondiente a la quincena del dia 29
de febrero de 2016.

XVIIl.-Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

La oy Responsable NNRRNERRRRNNRNN . .21 ¢ ventanila
incumplid con las disposiciones juridicas relacionadas con el otorgamiento de los préstamos

a mediano plazo, toda vez que era su obligacién recabar la firmas en el contrato de mutuo,
en el pagaré con vencimiento periddico y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria,
tal y como lo sefala el punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso
contenido en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso, de Préstamos a
Mediano Plazo (P.M.P.).", el cual aun cuando los manuales de” cyg;aﬁizacién, de

procedimientos o de servicios al publico no tienen la calidad mreglamenlos.
sterio 1155, Col. Observatorio, C.P. 4424646
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constituyen normas obligatorias y sirven de base para determinar una causa de
responsabilidad administrativa, para apoyar lo anterior invoco la tesis de jurisprudencia,
antes invocada;

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182082

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 6/2004

Pdgina: 230

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA
ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

El articulo 47, fraccién XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pravé que éslos lienen, enlre olras obligaciones, la de abslenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico, por lo
que aun cuando los manuales de organizacién, de procedimientos o de servicios al publico no tienen
la calidad de leyes o reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal deben conlener informacion sobre la estructura
orgénica de la dependencia a fin de oplimizar el funcionamiento de sus unidades administrativas,
constituyen normas obligatorias y sirven de base para determinar una causa de
responsabilidad administrativa, siempre y cuando la accién u omisién prevista en el caso concrelo
esté claramente precisada como conducta de determinado servidor publico. Lo anterior es asl, ya
que la mencionada ley federal establece que las obligaciones de los servidores publicos para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, son las seflaladas en el referido articulo 47.

Conlradiccién de tesis 121/2003-8S. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Marla Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta de enero de dos mil cuatro

Por lo que con apoyo en las probanzas que obran en el presente expediente, las cuales
acreditaron la responsabilidad de Ia : == s S , esla
autoridad determina conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccion IV de la Ley de
Responsabilidades de Los Servidores Plblicos, suspension en el empleo por 3 tres dias
laborables.

De conformidad con el articulo 89 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos
del eslado, para la imposicién de las sanciones, se tomé en cuenta;

l.- La gravedad de la falta- Como quedd acreditado dentro del presente
procedimiento la ahora responsable de la conducta imputable C. *
Auxiliar de Ventanilla A, de la Direccion de

Prestaciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, consistente en
realizar conductas que demeritaron su funcidn publica, sin cuidar, salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo del empleo,
cargo o comisién, consecuentemente realizando conductas de omisidn contempladas
en el articulo 61 fraccion | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco. las cuales ya quedaron debidamente sefialadas en
los parrafos que anteceden.
I.- Las condiciones socioeconémicas del servidor publico.- De acuerdo alfexpediente
personal roporciono la Direccion Administrativa y/tf/ cios, la C.
xiliar de Ve tanjlla i percibe un
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lll.- El nivel jerarquico, los anlecedentes y la antigliedad en el servicio del infractor;
De acuerdo a la informacion conlenida en expediente laboral, la Direccidn
Administrativa y de Servicios informa que la Servidora Publica C e
3 se desempefia como como Auxiliar de Ventanilla A,
con nombramiento de base, contando con una antigliedad en el servicio a la presente
fecha de 9 nueve ailos, 9 nueve meses y 7 siete dias.

IV.-Los medios de ejecucién del hecho; La Servidora PublicAR i aNEND
R TR

"dia 05 cinco de octubre de 2015 registré en el sistema de
otorgamiento de préstamos a mediano plazo CREP el préstamo nimero
sin contar con la presencia y del deudor afiliad y en
consecuencia sin recabar las firmas en el contrato de mutuo, en el pagare con
vencimiento periédico, y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, siendo
responsabilidad de dicha Auxiliar de ventanilla el recabar las firmas como lo menciona
el punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido en el
Manual Institucional de Procesos PR08-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo
(P.M.P.).".
V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de ¢
expediente personal; La Servidora Publica
segun expediente proporcionado por el Depanamento de Personal, no registra
reincidencia.
VI.- El monto del beneficio, dafo o perjuicio derivado de la falta comelida; La C.
| omitir recabar la firma del deudor afiliado
en el contralo de mutuo, en el pagaré con vencimiento
periodico y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, ocasioné que este
Organismo no tenga certeza plena de las personas que firmaron con posterioridad
dichos documentos; con ello causando deficiencia en el servicio que le fue
encomendado como “Auxiliar de Ventanilla A",

Lo anterior, con apoyo en las probanzas que acreditaron su responsabilidad como fueron
documentales, testimoniales, informe rendido por la encausada, por lo que se le debe de
imponer la sancion administrativa correspondiente, ya que no acredité haber cumplido con
los deberes y obligaciones inherentes a sUCArgo.----====scecmacmaeammmanaaann.n

Il.-Mediante Acuerdo de incoacién de fecha 12 doce agosto de 2016, al presunto
responsable Ex Jefe de Prestamos, se le hizo del
conocimiento con fecha 24 veinticuatro de agosto de 2016 dos mil dieciséis, las
irreqularidades imputadas en el considerando Ill inciso B) de dicho acuerdo, las cuales
consisten en las Siguientesi= - - = = == o s m e m i e e a e

Respecto del Préstam otorgado el dia 05 cinco de octubre de 2015 dos mil
quince a favor del por la cantidad de $237,179.39
(Doscientos Treinta y siete mil, Ciento Setenta y nueve pesos 39/100 m.n.) y como deudor
solidario afiliado siendo deudor solidario de inmueble (Il

A).-El Servidor Publico ENTONCES JEFE DE
PRESTAMOS.- autorizé recibir el tramite del préstamo (IR sin contar con los
documentos necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesto en el punto 6 del
apartado de documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos
PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.)." que sefala los siguientes:

-Copias Talén de némina del deudor solidario afiliado

-Copia de Comprobante de domicilio del deudor solidario afiliado

-Copia del IFE del deudor solidario de inmueble

-Copia del predial y boleta registral del bien del deudor solidario de inmueble.,

Documentos para entrega de contra recibo para que en caja |Jeen r’a7guen cheque al
afiliado solicitante, falta la siguiente documentacion: //

servatorio, C P, 44266
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-Factura Original (la cual se deja en garantia del monto de crédito
otorgado, atento a lo establecido en el articulo 119 fraccién Il y V de la
Ley del Instituto de Penslones del Estado de JALSICO); solo se encuentra
una impresion fotografica de la factura numero 322 1UF de la concesionaria
FORD MOTORS del 28 de mayo de 2016.

- Copia del cambio de propietario expedida por la SEPAF

- Copia de la Tarjeta de circulacién expedida por la SEPAF

-Copia de la pdliza de seguro a nombre del solicitante, cobertura amplia
contratada por un afio, y con vigencia a partir de que se realiza el tramite, con
beneficiario preferente al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, con beneficiario preferente al instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco en caso de presentarse algtin evento o siniestro.

Las irregularidades antes sefialadas se acreditan con los siguientes elementos de
prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada de la Solicitud de Préstamo
de Garantia Prendaria (PMP a nombre del solicitante
en donde se encuentra asentada la firma del deudor solidario afiliado
quien este tltimo no reconoce haber firmado como deudor solidario
afiliado en dicho préstamo, asimismo se aprecia la firma del presunto responsable
* enla que asentd una leyenda autorizando realizar e!
tramite del préstamo sin documentos los originales, detallados en el inciso A) del presente
considerando; cito textualmente * Documentos originales autoriza ecretario
particular”, elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por el articulo 192
y 274 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno por enconirase adminiculado con otros elementos
probatorios, como es el dicho la Servidora Pdblic
que en comparecencia rendida ante la Contraloria Interna, dia 22 de junio de 2016
manifesté que el presunto responsab!c( IR < indico que realizara el
tramite del préstamo* sin contar con los originales de los documentos /
sefalados en el inciso A) del presente considerando; y por ello asenté su firma de
autorizacidn; cito textualmente “en particular en este tramite recuerdo que me entregd slgunas
coplas de doecumentos para realizar el trdmite indicAndome que lo fuera realizando, aclardndome
que a 4/ le iban a entregar el raslo de la documentacion, por instrucciones del propio Licenciado
alicé el tramite sin que el afilado y los avales estuvieran presentes, :
comenlédndome él que los documentos se los iban a firmar en su oficina a él, yo solo segul las
instrucciones que me dio mi jefq teniando 6! conocimiento del proceso
con el cual se deberla llevar el trdmite por ser el jele del area. Una vez que mi jefe el Licenciado
e ragrasé la documentacion firmada le solicité me firmara la autorizacion des como se
habla liavado el proceso de este tramilte en particular Préstamo de Medliano Plazoq cabe
mancicnar que en la solicitud me la entregd firmada con su autorizaclén asontando una
layenda de que no entregaron documentos originales, en la que menciona a
SECRETARIO PARTICULAR,..."

COMPARECENCIA.-De la C. instrumentada por la
Contraloria Interna el dia 22 de junio de 2016, en la que manifestd ante esta Contraloria,
que el C.—e entregd la solicitud firmada con su autorizacién
asentando una leyenda de que no entregaron documentos originales, cito
textualmente “Una vez que mi jefe el Licenciado@P e regresd la documentacion
firmada le solicité me firmara la autorizacién de como se habia llevado el proceso de esle
trémite en particular Préstamo de Mediano Plazo nume abe mencionar que
la solicitud me la entregé firmada con su autorizacién asentando una leyenda de que
no entregaron documentos orlginales, en la que menciona a
SECRETARIO PARTICULAR, ..." elemento de conviccidn que se valora al lenor de lo
sefalado por los articulos 195y 264 del Cédigo de Procedimientos Pena =

Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo cofme

articulo 71 de la Ley de Reseonsablhdades de los Servidores Py
Av, Magisterio 1155, Col. Observatoric, C.P°. 44
Guadalajara, Jalisco, México Tel, Conmutador 01 {33] 3208 U340
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Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno, por encontrase adminiculado
con otros elementos probatorios, como es el la solicitud de Préstamo de Garantia Prendaria
(PvP @D = nombre del solicitante (NG - ccnde se

encuentra asentada la firma del deudor solidario afiliado GG -

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia certificada de la hoja de Autorizacion de
la Entrega Cheque del Préstamo a Mediano Plazo en la que consta que el dia 14 catorce

de octubre de 2015, el C. ui_—_—G—G—— r'asmo su firmé autorizando la entrega
del cheque al C. uEEEINGNNNIN: 7o' 2 cantidad de $51,629.20 (Cincuenta

y un Mil Seiscientos Veintinueve Pesos 20/100 m.n.), respecto del Préstamo No.
215000850, toda vez que de dicho préstamo le fue descontada la cantidad de $ 152,805.80
ciento cincuenta y dos mil ochocientos cince pesos 80/100 mn, correspondiente a la
liquidacién del préstamc~ otorgado al mismo afiliado el dia 26 de noviembre de
2014, sin contar con los documentos requeridos para su tramitacién siendo estos los
sefialados en inciso A) de este considerando, probanza que por tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia certificada de la Péliza de Cheque folio
@R firmada con fecha 14 catorce de octubre de 2015 por el NN
respecto del préstamo 215000950 por un importe total de $51,629.20

(Cincuenta y un Mil Seiscientos Veintinueve Pesos 20/100 m.n.), toda vez que de dicho
préstamo le fue descontada la cantidad de $ 152,805.80 ciento cincuenta y dos mil
ochocientos cinco pesos 80/100 mn, correspondiente a la liquidacion del préstamo
otorgado al mismo afiliado el dia 26 de noviembre de 2014; con la que se
comprueba que al aas recibio el cheque, sin contar con
los documentos necesarios para el tramite, siendo estos los sefialados en inciso A) de este
considerando; probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido
por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por
los arliculos 271 y 272 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta
autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del Recibo de Documentacion
de Préstamo a Mediano PlazoglliiiililF mitido con fecha 05 cinco de octubre de 2015
a las 3:54:37 pm (tres horas con cincuenta y cuatro minutos y treinta y siete segundos)
documento en el que consta la firma del presunto responsab!eq
de que reviso y aprobo el tramite sin encontrarse la documentacién sefialada en el inciso
A) del presente considerando; probanza que por tratarse de un documento publico que ha
sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
sefialado por los articulos 271 y 272 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en original del oficio DAS-BIS 460/DAP-BIS
678/2016 signado por la *Direclora Administrativa y de
Servicios, en el cual hace del conocimiento |a existencia de sanciones en el expediente
personal de del Servidor Publico * las cuales consisten en
inhabilitacién per 1, 3 y 4 cuatro afios, derivado de los procedimientos PS 01/2016/c, PS
05/2016, PS 10/2016 respectivamente; probanza que por tralarse de un documento
publico que ha sido expedido por un servidor publico en e;;l/;fgl e sus funciones, se

valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 go de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, norma jzada como apoyo como

Av Magistenio 1155, Col. Qbservatono, C P 4&Z266
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lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

Con fecha 24 veinticuatro de agosto del aflo 2016 dos mil dieciséis el Presunto Responsable

presentd su informe por escrito y que en respuesta a
las irregularidades que le fueron sefialadas en el_Acuerdo de Incoacion del Procedimiento
Sancionatorio, respecto del préstam rgumentia sustancialmente lo siguiente:

“En retacién af préstamo nomerclesconozco si a la focha fueron sustraidos dichos .
documentos, en relacién alo quo alude a la Seflora bs de sabido

conocimionto de esta Direcclién Generel la responsabilidad de dicha persona porque se efectud

en su méquina o equipo de lrabajo y el que suscribe niego lisa y llanamente que haya dado

indicaciones para que se enlregard algun tipo de contra recibo o se recibiera 8 alguien si no

estaba completo el expadiente. Solicilo se investigue pues puede constituir una responsabilidad

¢l actuer de la mencionada persona.

Cabe sefialar que la C. wmoslm on los primeros dlas del mes do
abnt de 2016 una evidenle preccupacidn en razon de que la Inoxistente por cierto, Contreloria
Intema de Pensiones del Estado le eslaba soficitando informes sobre hoechos que podian
constituir una omisién sobro lramiles que ella tenla respansabliidades de! prdstamo de! afiliedo

fontre olros). Solicilo se realice un pernlaje on
grafoscopia y documentos cueslicnados, para dar certeza ya que no reconozco mi rubrica la que
aparece en los documenios presentados, ademds de Gue pueden haber sido alterados en
fermatos en blanco por lo que se pide la pericial en grafoquimica.

Niogo la imputacién congistente en quo supuestamente autorice con “una leyenda® ol lrdmito
donde aparoco o oracANEEERENENG

Por lo anterior solicito a quien me incoa el presente procedimiento, se presente una denuncia de
hechos si hubo algun lipo de robo de identidad.”

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normativa utilizada como apoyo como lo determina el articulo 71 de la Ley de
Respensabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene valor indiciario
por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta
del presunto responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccién tiene el criterio
necesario para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos, de una persona
que conoce por si los hechos investigados o relacionados con esto, manifestaciones que
realizd sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engaiio, error o
soborno, por consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios !
para que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Respecto a lo manifestado en el informe presentado el dia 24 veinticuatro de agosto de
2016 dos mil dieciséis, en donde alega la falta de competencia legal del Director General
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco para incoar procedimientos sancionatorios;
esta Autoridad tiene a bien apegarse a lo establecido en el articulo 3 fraccién IX de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco en donde se sefiala
que este Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco es competente para aplicar la Ley en
comento.

Ahora bien de conformidad a lo sefalado por el articulo 67 fraccion Xl de la Ley que nos
ocupa sefiala lo siguiente

Artfculo 67. Para los efeclos del presente titulo, se entenderéd por litulares de las
entidades publicas:

X!I. En los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal o municipal
mayoritaria, quien o quienes desempefien el cargo de mayor jerarqule, de conformidad
con los ordanamientos que Ios nijan.

desempeiia el cargo con mayor jerarquia de este Instituto de Pehsjéfie

Es decir que conforme a lo sefialado en el articulo anterior, el Direct;?n
Jalisco, el cual es un Organismo Publico Descentralizado, personafid;

Av Magisteric 1155, Cot Quservatoro, C P 4alos
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articulo 3 fraccién VIl e la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, luego
entonces en relacién a lo sefialado en el articulo 68 de Ley que no ocupa, que a la letra
sefala:

Articulo 68. Para efectos del presente litulo, se entenderd por superior jerdrquico,

al servidor publico de mayor jerarqula deniro de una dependencia, direccion, unidad

administrativa u oficina pertenaciente a una entidad publica.

Siendo asi, conforme al articulo 85 segundo parafo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publico de! Estado de Jalisco, el Organo de Control disciplinario da vista del
expediente de investigacion al Director General de este Instituto para inicio al
procedimiento sancionatorio respectivo, transcribiendo texiualmente dicho articulo para su
mejor comprension:

Articulo 85. Una vez realizada la investigacién y de no resultar elementos jurldicos
suficientes para presumir una responsabilidad administrativa, el drgano de conirol
disciplinario podré acordar el archivo del expadienle como asunto concluido,
fundamentando y motivando los razonamientos do causa.

De ox/stir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el érgano
de control disciplinario daré vista al titular de la entidad publfica para el Inicio
de! procedimiento sancionatorio.

De lo antes expuesto se colige que es precisamente el titular de esta entidad, quien tiene
la facultad para iniciar los procedimientos sancicnatorios y en consecuencia para el
desahocgo del procedimiento sedalado en el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de
fos Servidores Publicos del Estado de Jalisco; lo cual se confirma con lo sefialado eh
fraccion | Gltimo parrafo del citado articulo, el cual faculta al titular de esta entidad para el
desahogo del procedimiento sancionatorio.

En suma; el Director General de este Instituto es quien funge como superior jerarquico y
titular de la entidad publica, es el Funcionario competente para dar iniciar, desahogar y
revolver el Procedimiento Sancionatorio que no ocupa.

Se transcribe textualmente en el parrafo sefialado en lineas precedentes para su mejor
comprensién:
Articulo 87. El procedimienio sancionalorio estaré sujeto 8 las siguientes reglas.
Para el desahogo del procedimienlo sancionatorio, el litular de la enlidad poblica
podrd apoyarse en el personal que esltime convenienlte para fa correcta prosecucion
del procedimiento; eflo no implica una delegacién de facullades, sino simplemente
la ayuda en la instrumentacion de las acluaciones.

En apoyo a los razonamientos esgrimidos en parrafos anteriores, este juzgador considera
conveniente la transcripcion de la siguiente tesis:

Epoca; Novena Epoca

Registro: 178149

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo XXi, Junio de 2005

Materia(s): Administrative

Tesis: 1a. XLI/2005

Pégina: 174

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBKCOS.
AUTORIDAD COMPETENTE PARA SUSTANCIAR EL
RELATIVO.

Av. Magisterio 1155, Col Observatorio, C.P. 44266
Guadatajara, Jahisco, México Tet. Conrnutador 01 33] 3208 0340
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Los artlculos 108, 109, 111, 113y 114 de la Constitucién Polilica de los Eslados
Unidos Mexicanos, en materia de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, no especifican qué autoridad es la facultada para sustanciar el
procedimiento respeclivo y decidir sobre la sancién correspondiente, sino que tal
determinacién se deja a las leyes de responsabilidades emitidas al efecto; sin
embargo, si se atiende a la natureleza de las infracciones o responsabilidades
adminisirativas y a los fines perseguidos con su sancién (salvaguardar la legalidad,
honradez, leallad, imparcialidad y eficiencia de todo servidor publico en el
desempefio de sus lunciones, empleos, cargos o comisiones), se Infiere que tanto
el procedimlento como la sancién deben ser administrativos, de manera que,
por raegla general, es al superlor jerdrquico del servidor publico infractor, 0 a
un érgano especlfico de! propio nivel de gobierno, al que incumbe corregir las
irregularidades cometidas, a fin do preservar el correcto y oficlente servicio
publico que debe prestarse en la dependencia u organismo a su cargo, por lo
que tamblén correspondoe a ellos sustanclar ol procedimiento administrativo
de responsabllidades y emitir la sanclén respectiva, slendo competente la
autoridad administrativa que canforme a la distribucién de compelencias entre
los sujetos encargados de la aplicacién de dicha ley, tenga fa atribucion de
imponeria, de acuerdo con los crilerios relativos a la gravedad de la infraccion,
monto del dafic causado y demds circunslancias previstas en la propia legistecién.

Amparo directo en revision 1710/2004. César Manuel Reséndiz Sdnchez. 26 de
enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas.
Secretaria: Lelicia Flores Dlaz.-

Respecto a lo sefialado por el encausado en suinforme, en donde sefiala que no se advierte
la existencia de una Contraloria Interna y mucho menos de sus facultades; esta Autoridad
considera imprecisos las manifestaciones realizadas por el presunto responsable, toda vez
que de conformidad con los articulos 3 fraccién Il y articulo 6 inciso h) y 27 del Reglamento
Interno del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, se advierte tanto la existencia,
como las facultades conferidas a la Direccién de Contraloria Interna de este Instituto, por lo
que a continuacion sustancialmente se hace la transcripcién del articulo 27 del reglamento
citado:

Articulo 27.- La Direccion de Contraleria Interna esté representada por un Director

y conlara con las siguientes dreas, pudiéndose ampliar las mismas para su mejor

funcionamiento, previa autonizacion del Conssjo Direclivo:

1.- Jefatura de Procesos Normativos,
2.- Jofatura de Auditoria
3.- Jefatura de Revisién Contable

En dicho articulo de igual manera se encuentran enumeradas las facuitades y atribuciones
que le fueron otorgadas para el desempefio de sus funciones en la que se encuentran las
siguientes:
Vil.- Conocer, investigar y probar en la via administrativa, las irregularidades en que
incurran los servidores publicos del IPEJAL en el desempefio de sus funciones,
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y
el inicio del procedimiento administrativo,

Viil.- Conocer e investigar las quejes o denuncias que presenten los afliados,
pensionados, beneliciarios y particulares en contra de servidores publicos del
IPEJAL; instrumentando, en su caso, los procedimientos de responsabilidad
administrativa que correspondan,

........
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los procedimientos administrativos que se generen a parir de las acciones u omisiones
realizadas por algun servidor publico que generen alguna irregularidad en el ambito de sus
funciones y origine un menoscabo o afectacién en contra del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco.
Por ofro lado y de conformidad a lo sefialada en el articulo 82 y 83 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se advierte la
competencia y facultades de la Direccibn de Contraloria Interna para realizar el
procedimiento de Investigacién Administrativa, actuando como érgano de control de este
Instituto y apoyando al titular de la entidad, en este caso el Director General para la correcta
prosecucién del procedimiento sancionatorio de conformidad a lo sefialado en el articulo
87 fraccién | tlitimo parrafo de la Ley en comento.
En apoyo a los razonamientos esgrimidos en parrafos anteriores, este juzgador considera
convenlente la transcripcién de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 172152

Instancia: Segunda Sela

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenta: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo XXV, Junio de 2007

Maleria(s): Administrativa

Tesis: 20./J. 108/2007

Pagina: 336

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. FACULTADES DEL
PERSONAL DE LOS ORGANQS INTERNOS DE CONTROL EN EL DESAHOGO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RELATIVO.

Conforme a los artlculos 26, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretarla de
Contralorla y Desarroilo Administrativo (actualmente Secretarla de la Funcion
Publica) vigente hasta el 16 de julio de 2001 y 47, fraccion IV, de dicho Reglamento
vigente hasta el 12 de diciembre de 2003, la fecultad pare iniciar e instruir el
procedimiento de investigacién a fin de determinar las responsabilidades a que
hubiese lugar, e imponer en su caso las sanciones correspondientes, es una
facultad exclusiva del titular dol Area de Responsabilidades en las \
dependencias, qulen por mandato legal puede auxiliarse para la atencién de

los asuntos y la sustanclacién de los procedimientos a su cargo do los

servidores publicos adscritos a los proplos érganos de control, pero la

actuacion de estos ultimos deberd limilarse a coadyuvar técnica y operativamente

en el desahogo material del procedimianto en su condicién de subordinados, sin

asumir funciones decisorias que soen exclusivas del titular del area indicada.

Contradiccion de lesis 79/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Séptimo, Octavo, Décimo Séplimo y Primero, lodos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 30 de mayo de 2007. Cinco volos. Ponente:
Margarila Beatriz Luna Ramos. Secretana: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Tesis de jurisprudencia 108/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo
Tribunal, en sesién privada del treinta de mayo de dos mil sigte.

En ese orden de ideas es preciso aclarar que contrario a lo que sefiala, el érgano de control
si instrumento el procedimiento de investigacion respecto del asunto que nos ocupa,
sefialado bajo nimero de expediente PIA 03/2016 el cual le fue entregado y notificado el
dia 17 de agosto de 2016, mediante cédula y oficio 284/2016 signado por el C.P. FIDEL
ARMANDO RAMIREZ CASILLAS.

Visto o anterlor no es procedente la nulidad lisa y llana de;
motivos antes expuestos.
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Ademas de lo anterior el encausado (ENINNENNENREP - <! informe presentado

con fecha 24 de septiembre de 2016, realizé una serie de manifestaciones razén por la cual
con fecha 05 de septiembre de 2016 mediante cedula y oficio 675/2016 se le dio respuesta
a todas y cada una de ellas de bajo el siguiente orden:

l.-Respecto a las cAmaras de videograbacion que se encuentran instaladas en el [nstituto
de Pensiones del Estado, de las que solicita cilo textualmente “se abran y se
expongan...”; esta auloridad le apercibié para que aclarara lo solicitado, para que esta
autoridad este en la posibilidad de atender dicha peticién; sin embargo el encausado no
realizd aclaracién o peticidn alguna.

Il.-Respecto a que solicita de realizar investigacion que puede constituir responsabilidad en
contra de la Servidora Pﬁbllca* esta autoridad
le seiiala que se integré el procedimiento de investigacién bajo nimero de expediente PIA
0372016 y derivado de ello se generd el procedimiento sancionatorio PS 14/2018, en el cual

resultd presunta responsable dicha servidora publica.

lil.-Respecto a la solicitud de realizar una pericial en grafoquimica, esta autoridad le
sefiala que por su conducto debera de solicitarlo al Instituto jalisciense de Ciencias
Forenses y entregarlo a esta autoridad dentro del término sefialado en el articulo 87
fraccién Il de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Estado del
Jalisco, el cual seflala que las pruebas ofrecidas por el presunto responsable debera
presentarlas dentro de los quince dias habiles siguientes a la conclusién de! término
establecido en la fraccion 1.

IV.-Respecto a su solicitud de que esta autoridad presenie una denuncia de hechos para
determinar si hubo suplantacion de identidad, se le sefiala que es competencia del afectado
interponer querella, conforme lo sefialado en los articulos 143

y 143 quater, de! Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,ceseseasscoceececcee \
V.-Respecto a su solicitud de investigar si el , incurrio U
en algun hecho, en el sentido de la existencia de suplantacion de identidad; esta autcridad

le sefiala que es competencia del afectado, interponer querella, conforme lo sefialado en
los artlculos 143 y 143 quater del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Vl.-Respecto a la solicitud de proporcionarle copias certificadas de todo lo actuado, y se
imponga cuantas veces sea necesario del expediente en que se actua; esta autoridad le
seflalé que dicho expediente le serd entregado en copia certificada al momento de la
notificacién de la resolucion, la cual sera dictada dentro del término sefialado en la fraccién
V del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Estado del
Jalisco, asi como por el hecho de que esta autoridad autoriza para que cuando asi lo
requiera e! (S EENINEENEERENNNY: < ' ronga 2 la vista los expedientes PIA 03/2016
y el PS 14/20186, para elio debera acudir personalmente dentro de! horario de 8:00 am a
16:00 horas en donde se localiza las oficinas de la Diregcion de Contraloria Interna, quinto
piso del Instituto de Pensicnes del Estado de Jalisco, con domicililio cito en la calle de
magisterio 1155 de la colonia observatorio en Guadalajara Jalisco.

Vil.-Respecto a la solicitud de entregarle copias certificadas de los nombramientos tanto
del Director General como de todos y cada uno de los facultados, “por resultarle
necesarios”, esta autoridad le sefiald que; no se le puede conceder dicha peticion, en razén
de que no tiene relacidn alguna con el proceso que nos ocupa, asl como por el hecho que
el ahora encausado no menciona por que dicha documentacion le resulta necesaria.-------

VIII.-Se le sefalé que la Audiencia del presente procedimiento, se efectuara en el sexto
piso del Instituto de Pensiones del Estado, localizado en la calle de magisterio 1155 de la
Colonia Observatorio Guadalajara Jalisco, dentro del término sefialado en el articulo 87
fraccion 1ll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Ens.ta‘do de

Jalisco. Py
Con fecha 15 de septiembre de 2016 se hizo constar que el termi resentar
pruebas fenecié el dia 14 de sepliembre del mismo afio, sin embafgp et-ghcausado
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G o presents pruebas, no obstante de haber sido notificado su

derecho a presentarlas mediante cedula y oficio 284/2016 el dia 17 de agosto de 2016.

Con fecha 13 de octubre de 2016 se llevd a cabo la Audiencia de desahogo de pruebas
y expresién de alegatos; en la que se hizo constar ante todos los presentes, que el
encausadO“lo compareci6, a la Audiencia, sin que su ausencia
haya sido justificada conforme a lo selalado en el articulo 87 fraccidn IV inciso d) De la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, no obstante de
haber sido notificado el dia 29 veintinueve de septiembre de 2016 mediante constancia de

notificacién y oficio 757/2016 emitido por la Lic. Rosina Rios Vega Directora de Contraloria
Interna de este Instituto.

No obstante lo anterior esta Autoridad procede a valorar las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Estado de Cuenta del préstamo a mediano

plazo numercNR proporcionado por el_ Director
de Finanzas, del iue se advierte iue el iréstamo se esta descontando de la nomina del

C. en tiempo y forma, solo presentando un
saldo de vencido de $ 3,737.42 tres mil setecientos treinta y siete pesos 00/42 mn
correspondiente a la quincena del 29 de febrero de 2016, probanza que por tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor plblico en ejercicio de sus
funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en la Jm de la hoja de datos generales

emitida por el sistema human, del “ en la que se

advierle que se desempefié como Jefe de Prestamos del 06 seis de diciembre de 2012 al

01 de marzo de 2016, tltimo sueldo diaﬂo*
mn; probanza que por iratarse de un documento publico que ha sido- expedido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los
articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistenie en copia certificada del nombramiento de fecha 056
de diciembre de 2012, otorgado por el C.P. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS,
DIRECTOR GENERAL DEL UTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, a
favor del encausad“ como JEFE DE PRESTAMOS, el
cual acredita a dicho servidor publico como empleado de confianza de la Direccion de
Prestaciones, probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido
por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por
los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta
autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del diploma otorgado por la
Universidad del Valle de Atemajac a favor del* por
haber terminado los estudios correspondientes a la Maestria en Juicio de Amparo” el dia
06 de junio de 2009; elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sefialado por el
articulo 192 y 274 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano
de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta.autoridad e
otorga valor probatorio indiciario el cual debera de ser adminiculado con otros elementos

probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.

J

Ahora bien respecto a lo manifestado por el
comparecencia rendida ante la Contraloria interna, el dia 11 de julio de:
en el expediente de investigacién PIA 03/2016 en la que el Guejoso
como suya la firma asentada en el contrato de mutuo con garantia %l@a

Av Magistenio 1188, Col. Observatono, C P 44764
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la solicitud del préstam oD 2 nombre de afiliado
a este Instituto por la Cantidad de 237,179.39 (Doscientos Treinta y siete mil Ciento setenta
y nueve pesos 39/100 m.n.), asimismo manifiesta que jamas autorizd el uso de las copias
de identificacién para la realizaclén de dicho préstamo; manifestaciones las cuales se le
otorgd valor indiciario; esta autoridad no cuenta con el elementos para concluir que la firma
plasmada en la contrato de mutuo con garanlia prendaria, pagaré y en la solicitud del
préstamo GG o corresponde a la del quejoso , toda
vez que no se presento a la audiencia de pruebas y expresién de alegatos del dia 13 trece
de octubre de 2016, en la cual debi6 presentar argumentos y pruebas para acreditar que
la firma asentada en los documentos no era suya, asi como por el hecho que esta autoridad
no cuenta con la prueba de pericial grafoscopia, consecuentemente esta autoridad
desconoce si el quejoso presentd denuncia ante la Fiscalla General del Estado de Jalisco.-

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resolver; respecto de la irregularidad
seiialada en elinciso A) de este considerando, esta auloridad concluye que el C.
* entonces Jefe de Prestamos de la Direccion de
Prestaciones, segin nombramiento otorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ
CASILAS, TITULAR DE ESTE ORGANISMO; el dia 05 cinco de octubre de 2015 autorizé
el préstamo a mediano plazo numero(IIP In contar con los documentos necesarios
para su procedencia, conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de documentos
requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR0B-002 *Proceso de
Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.).” como son:

A)

Copias Talbn de némina del deudor solidario afiliado

Copia de Comprobante de domicilio del deudor solidario afiliado

Copia del IFE del deudor solidario de inmueble

Copia del predial y boleta registral de! bien del deudor solidario de inmueble.

Impresidn de las folografias de la revision fisica realizada al vehiculo, vehiculo

FORD FUSION 2015,

Documentos para entrega de contra reclbo para que en caja le entreguen
cheque al afiliado solicitante, falta la siguiente documentacién:

Factura Original (la cual se deja en garantia del monto de crédito
otorgado, atento a lo establecido en el articulo 119 fracciénlly V de la
Ley del instituto de Penslones del Estado de Jalisco).

Copia del cambio de propietario expedida por la SEPAF

Copia de la Tarjeta de circulacidn expedida por la SEPAF

Copia de la pdliza de seguro a nombre del solicitante, cobertura amplia
contratada por un afo, y con vigencia a partic de que se realiza el tramite, con
beneficiario preferente al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, con beneficiario preferente a! Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco en caso de presentarse algtin evento o siniestro.

Con su actuar ocasiond que este Organismo no cuente con la garantia prendaria sefalada
en el articulo 119 fraccién Il y V de la Ley del instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
como es la factura del vehiculo, pudiendo ocasionar que en caso de insolvencia econdémica
de! eje de pagar el préstamo y este Instituto no podra
ejercitar las acciones legales a fin de asegurar el pago y la ejecucién forzosa del bien, para
la recuperacién del monto econémico entregado como préstamo y en consecuencia se
corre el riesgo de que genere un detrimento econdmico a este Instituto.

En consecuencia el es administrativamente
responsable, por incumplir con lo dispuesto por el articulo 61 fraccién | y XVl de la Ley
de Responsabilidades para los Servidores Pdblicos del Estado ;z? al realizar

conductas que demeritaron su funcién publica, sin salvaguardar la d, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del empleo, car: 6n, el cuala -
la letra dice: ! C
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Articulo 61. 'Todo §e{vidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo,

cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales,
tendra las siguientes obligaciones:

1.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo 0 comision;

Toda vez que (AN o c.mp/i6 con la maxima diligencia
el semvicio que se le encomendd mientras fungla como Jefe de Prestamos del
Departamento de Prestaciones, en razén de que el dia 05 de octubre de 2015 aulorizd
registrar el préstamo a mediano plazo h sin contar con los documentos
necesarios para su procedencia, como son los sefalados en el inciso A) del presente
considerando, asimismo el dia 14 de oclubre de 2015 autorizd la entrega de cheque
correspondiente al préstamo a mediano plazo nﬂmero— sin contar con los
documentos necesarios para su procedencia, como son los sefialados en el inciso A) del
presente considerando, conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de documentos
requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de
Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.).", refiriéndose en particular a que el responsable
omitié solicitar la factura nimero (EESI@de! vehiculo FORD FUSION SE 2015, la cual
se debe dejar en garantia prendaria y endosar a favor de este Organismo, conforme lo
sefala la clausula cuarta del contrato de mutuo con interés y garantia prendaria que ampara
dicho crédito; requisito regulado por e! articulo 118 fraccidn Il y V de la Ley del instituto de
Pensiones de! Estado de Jalisco, pudiendo ocasionar que en caso de insolvencia
econdmica del*dlcho afiiado deje de pagar el
préstamo y este Instituto no podra ejercitar las acciones legales a fin de asegurar el pago y
Ia ejecucion forzosa del bien, para la recuperacién del monto econémico entregado como
préstamo y en consecuencia se corre el riesgo de que genere un detrimento econdmico a
este Instituto.

XVIil.-Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento
de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

E! hoy Responsable( NN - ntonces Jefe de Prestamos incumplié con
las disposiciones juridicas relacionadas con el otorgamiento de los préstamos a mediano
plazo, toda vez que era su obligacidn como Jefe del Departamento cumplir con las
formalidades del préstamo contempladas en el manual, como es la enirega de los
documentos necesarios para el iramite entre los que se encuentra la factura original nimero

el vehiculo FORD FUSION SE 2015, que debe quedar en garantia del crédito
otorgado, conforme a lo ordenado en el articulo 119 fraccién Il y V de la Ley del instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual sefiala que en los créditos a mediano plazo
deberan constituirse y fijar garantia suficiente a favor del Instituto, hecho que no sucedié en

razén de gue el C. HEINEENGEGNGGD. -uoriz6 = - GHININENINRIG
*sgistrar el trdmite de! préstamo si contar con la factura criginal que

amparara el crédito otorgado al afiliado asi como
autorizar dar framite y captura al préstamo sin contar con los documentos necesarios para
su procedencia, conforme lo dispuesto en el punio 6 del apartado de documentos
requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de
Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.).” sefialando que aun cuando los manuales de
organizacién, de procedimientos o de servicios al publico no tienen la calidad de leyes o
reglamentos, constituyen normas obligatorias y sirven de base para de
causa de responsabilidad administrativa, para apoyar lo anterior, inv
tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 182082
instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XiIX, Febrero de 2004
Materia(s): Adminisiraliva
Tesis: 2a./J. 6/2004
Av. Magisterio 1155, Col. Observator:o, C P. 44266
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SERVIDORES PU?LICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYQ PARA ESTABLECER LA CAUSA
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA
ACCION U OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

El articulo 47, fraccién XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
prevé que éstos lienen, entre otras obligaciones, la de abstenerse de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicidn jurldica relacionada con el servicio publico, por lo
que aun cuando los manuales de organizacién, de procedimientos o de servicios al ptblico no tienen
la calidad de leyes o reglamenlos, en virtud de que en lérminos de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal deben contener informacién sobre la estruclura
orgéanica de la dependencia a fin de optimizar el funcionamiento de sus unidades administrativas,
constituyen normas obligatorias y sirven de base para determinar una causa de
responsabilidad administrativa, siempre y cuando la accién u omisién prevista en el caso concreto
esté claramente precisada como conducta de determinado servidor publico. Lo anterior es asl, ya
que la mencionada ley federal establece que las obligaciones de los servidores publicos para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las
sancicnes que correspondan, son las seflaladas en el referido articulo 47.

Conlradiccion de tesis 121/2003-SS. Entre las sustentadas por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Maleria Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito. 9 de enero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Marla Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribunal, en sesién
privada del treinta de enero de dos mil cuatro. .

B).-El Servidor Publico H TONCES JEFE DE
PRESTAMOS.- Omitié supervisar a la

Auxiliar de Ventanilla del Departamento de Prestaciones, toda vez que dicha servidora

publica, el dia 05 cinco de octubre de 2015 registré en el sist e otorgamientoc de
préstamos a mediano plazo CREP el préstamo numero sin contar con la
presencia y del deudor afiliado y en consecuencia sin recabarle

las firmas en el contrato de mutuo, en el pagaré con vencimiento periodico, y en la solicitud
de préstamo con garantia prendaria, siendo responsabilidad de dicha Auxiliar de ventanilla
el recabar las firmas como lo menciona el punto 7 del apartado correspondiente al
Desarrollo del Proceso contenido en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 "\
“Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.); como ya quedd acreditado en el \ \
considerando | de la presente resolucion, --

Las irregularidades antes sefialadas se acreditan con los elementos de prueba,
sefalados en el considerando | de la presente resolucion, toda vez que esta autoridad
no cuenta con elementos de prueba que acredite que el presunto responsable (D
autorizé o giro indicaciones ala hoy responsable C. (D
= para que esta Ultima omiliera recabar en el contrato de mutuo, en el
pagaré con vencimiento periédico y en la solicitud de garantia prendaria, las firmas del
afiliado solicitante, deudor solidario afiliado y deudor solidario de inmuebles, pues como la
propia manifesté en comparecencia rendida ante
la Contraloria Interna el dia 22 de junio den 2016, dicho tramite lo realizo sin contar con la

presencia y sin la firma del quejoso J en consecuencia el
presunto responsable I, omitié supervisar a fa_

echo que ocasiond que dicha la Servidora Pulblica causara
deficiencia en el servicio que le fue encomendado como Auxiliar de Ventanilla.-------=----- ---

Con fecha 24 veinti e agosto del afio 2016 dos mil dieciséis el Presunto Responsable
m., presentd su informe por escrito y que en respuesta a
las irregularidades que le fueron sefaladas en el Acuerdo de Incoacion del Procedimiento
Sancionatorio, respecto del préstamo (D argumenta ;suﬁcia!men!e las
manifestaciones asentadas en el inciso A) del presente consjdéra asimismo esta

autundad sefialé que el encausado Qpregento pruebas no

Magisterio bservatornio
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obstante de haber sido notificado su derecho a presentarlas; asimismo no comparecié ala
Audiencia de desahogo de pruebas y expresién de alegatos; no obstante de haberle
notificado el dia y lugar y fecha para presentarse, como obra en constancias que integra el
expediente que se resuelve.

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resolver; respecto de la irregularidad
sefialada en elinciso A) de este considerando, esta autoridad concluye que el C.

entonces Jefe de Prestamos de la Direccion de
Prestaciones, segun nombramiento olorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ
CASILLAS, TITULAR DE ESTE ORGANISMO; incumplié con las obligaciones sefialadas
en el articulo 61 fracciones XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco; que a la letra sefala lo siguiente:

XXI.-Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con
las disposiciones del presente articulo y denunciar por escrito, ante el superior
Jerérquico o autoridad administrativa inlerna, los aclos y comisiones que en
gjercicio de sus funciones lleque a advertir respecto de cualquier setvidor
publico, que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos
deestaley...."

El presunto respoms Jefe de Prestamos, omitid
supervisar a la C. uxiliar de Ventanilla A, toda
Vez que era era su abligacion por encontrarse bajo su mando y direccién, con dicha omisién
causé que la Servidora Publica responsable, el dia 05 cinco de octubre de 2015 registrara
en el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo CREP el préstamo nimero
sin contar con la presencia y del deudor afiliado
en consecuencia sin recabarle las firmas en el contrato de mutuo, en el pagaré con
vencimiento periédico, y en la solicitud de préstamo con garantia prendaria, con las
acciones y omisiones de ambos servidores publicos, ocasionaron deficiencias en el servicio
encomendado como Jefe de Prestamos y Auxiliar de Ventanilla A.

lll.-Respecto del préslamo—caplurado el dia el dia 26 de noviembre de 2014, a
favor del C. por la cantidad de $ 230,006.83 (doscientos
treinta mil seis pesos 83/100 mn) sin contar con las firmas del deudor solidario del inmueble

el deudor solidario afiliado_.. ..............

A).-El presunto responsable , ENTONCES JEFE
DE PRESTAMOS.-Registré el dia 26 de noviembre de 2014 en el sistema de otorgamiento
de préstamos a mediano plazo llamado CREP utilizando el equipo PRELAP11, serie
CNU2469LVH y numero de activo del IPEJAL, el tramite del préstamo
numero (- favor del z, por la cantidad de $
230,006.83 (doscientos treinta mil seis pesos 83/100 mn); sin recabar los documentos
necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de
documentos requeridos conlenidos en el Manual Institucional de Procesos PR06-002
“Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.)." como son:

A)
Copias Taldn de némina del deudor solidario afiliado
Copias de Comprobante de domicilio del deudor solidario afiliado
Copia del IFE del deudor solidario de inmueble
Copia del predial y boleta registral del bien del deudor sohdw inmueflle
Impresion de las fotografias de la revisién fisica realizada al velyicul /SSAN
PATHFINDER AR 2004.
Av, Magisterio 1155, Ce l Observatonio, C R, 44266
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Documentos para entrega de contra recibo para que en caja le entreguen
cheque al afiliado solicitante, falta la siguiente documentacién:

Copia de la Tarjeta de circulacion expedida por la SEPAF

Copia de la pdliza de seguro a nombre del solicitante, cobertura amplia
contratada por un affo y con vigencia a partir de que se realiza el tramite, con
beneficiario preferente al INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, en caso de presentarse algtin evento o siniestro.

Las irregularidades antes sefialadas se acreditan con los siguientes elementos de
prueba:

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia certificada de la Péliza de Cheque folio

E&cha 01 de diciembre de 2014, a nombre de

especto del préstamo numerdM®, con 12 que se comprueba que el

43 *r&cibié el cheque (@I por la cantidad de $

198,386.00 ciento noventa y ocho mil trescientos noventa y seis pesos 00/100 mn, sin

contar con los documentos necesarios para el ramite, siendo estos los sefialados en inciso

A), de este considerando, de la que se advierte que no cuenta con firma de recepcion del

cheque; probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un

servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los

articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano

de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le

otorga valor probatorio pleno, por encontrarse adminiculada con otros elementos

probatorios como es la péliza de cheque del préstamo (il de |a que se advierte que

de dicho préstamo se le desconté la cantidad de $ 152,805.80 ciento cincuenta y dos mil

ochecientos cinco pesos 80/100 mn, correspondiente a la liquidacion del préstamo
otorgado a favor del mismo afiliado el dia 26 de noviembre de 2014, probanza

que ya fue valorada en el considerando Il inciso A) de la presente resolucién; con lo cual

se comprueba el hecho de que el préslamo—.? fue cobrado por el - ;\__

sin conlar con los requisitos necesarios senalados en el inciso \A
A) del presente considerando, toda vez que se convalida la aceptacion del crédito registrado \
el dia 26 de noviembre de 2014. -

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia certificada del Recibo de Documentacion
de Préstamo a Mediano Plazo emitido con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014, a las
02:32:39 pm (dos horas con treinta y dos minutos y treinta y treinta y nueve segundos)
referente al préstam documento en el que consta la firma del presunto
responsable el hecho de que revisd y aprobo el tramite sin
encontrarse completa la documentacion; probanza que por tratarse de un documento
publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora
al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo
determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada del contrato de mutuo con

Garantia Prendaria (PMP) = nombre del so[icitanteﬁ
@I < donde se aprecia que dicho documento no cuenta con las firmas del deudor

solidario afiliado y del deudor afiliado de inmueble, asimismo se aprecia la firma del C.
*. como testigo del tramite del préstamo el cual fue
otorgado sin contar con los requisitos necesarios para su autorizacion, documento que fue
impreso por &l encausado al momento de registrar el prestamo en el sistema de
otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP; elemento de conviccion que
se valora al tenor de lo sefalado por el articulo 192, 274 //2? de|l Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalise6/ngrmativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de ?jspcﬁbﬂidades de los

IS1Eri 5, Col. Observat LC P 44
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Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio
pleno por encontrase adminiculado con otros elementos probatorios, como es el informe
de fecha 14 de julio de 2016, emitido por el Lic. (i NN . Dicctor
de Informatica y Sistemas, de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una

vez analizada la informacién contenida en sus sistemas, determind que el préstamo a
mediano plazo SR fue registrado por el usuario“ en el
sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en el equipo
PRELAP11, serie CNU2469LVH y numero de activo (NSRSt de| [PEJAL ----sereme-

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistenle en el informe de fecha 14 de julio de 2016, emitido
por el Director de Informatica y Sistemas, de este
Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la informacién

contenida en sus sistemas, determind que el préstamo— fue registrado el dia 01

de diciembre de 2014 para autorizacién de cheque por el usuario SRR
AE, cn el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en
el equipo PRELAP11, serie CNU2469LVH y numero de activo SHD de! IPEJAL;

probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido expedido per un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271

y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Eslado Libre y Soberano de Jalisco,

normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.
Con fecha 24 veinticuatro de agosto del ailo 2016 dos mil dieciséis el Presunto Responsable
HUMBERTO MERCADO BERNAL, presenté su informe por escrilo y que en respuesta a
las irregularidades que le fueron sefialadas en el Acuerdo de Incoacidn del Procedimiento
Sancionatorio, respecto del préstamo SNNEEE:rgumenta sustancialmente lo siguiente:

“En relacidén al préstamo " niego haber comelido ningtn aclo fuera de las nornnas
legales o ilicito, y si existieron los tramites en relacién al citado préstamo se puede constatar que
retinen los requisitos para dicho trdmite, en relacidn al préstamo citado; desconozco si a la fecha
fueron suslraldos dichos documentos en relacidn a lo que alude la seflora

' o5 responsabilidad de ella lo que se efectud en su maquina o equipo de trabajo
y niego lisa y llanamente haber dado indicaciones para que se enlregara algun tipo de contra
recibo o se recibiera a alguien si no estaba completo el expediente.

Solicilo a quien me incoa of presente procedimionio se haga una investigacién scbre quien

entrego el cheque al que se alude al afiliado, quien firm, (za y a que cuenta del beneficiario.
Solicito se invesligue si el C. b incurmd en algun hecho que se

configure como delito por robe de identidad y el uso de documentos originales, pues segun se

i"ido aimm‘ar de lo acluado, el unico beneficiado de este hecho es el soffor

Cabe sefalar que debido al multicitado volumen de créditos y atencién a los afiliacs es sabido

por esta Institucion que se delegaban lunciones de recepcién y armado de expedientes en el
personal de ventanilla, en este caso particular a # e

PO For /o anterior expuesto me deslindo de [08a responsabilidad de los hechos
acontecidos y de cualquier olro que pueda surgir en este mismo sentido.

Tambign dejo de manifiesto que en la comparecencia del afiliado
exisle una inconsistencia ya que menciona que no conoce a los afiliados pero su hermano en
repotidas ocasiones es sabido por esta institucidn acompanaba al sefior C.

. Quiero dejar en claro que los sefiores ., P
ﬁo y es de explorado

conocimiento que son socios de un negecio de renta de vehiculos y compra y venta de los mismos

enla caf!c#en la Ciudad de ltamada renta de SENEIP pido
se investigue. Asl también la sefiora s sabido que es suegra diREEEE

G (o1 lo que solicito se hagan las aclaraciones correspondientes si hubo algun tipo
de delito.”

Esta autoridad sefala que el encausado (NN o presentd pruebas
no obstante de haber sido notificado su derecho a presentarlas; asimismo no comparecio
a la Audiencia de desahogo de pruebas y expresmn de alegatos; no obstantezde haberle
notificado el dia y lugar y fecha para presentarse, sin que su ausencia ha¥: ido justfficada
conforme lo sefala la fraccion IV inciso d) del articulo 87 de la Ley de ReSpo ilidades
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de los Servidores Publicos de! Estado de Jalisco, como obra en constancias que integra el
expediente que se resuelve,

No obstante lo anterior esta Autoridad procede a valorar las siguientes pruebas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Estado de Cuenta del préstamo a mediano

plazo numero RIS, proporcicnado por L.C.P. * Jefe de
Cobranza Administrativa de la Direccién de Finanzas, del que se advierte que € préstamo
en mencién fue liquidado con fecha 08 de octubre de 2015; probanza que por tratarse de
un documento publico que ha sido expedido por un servidor piblico en ejercicio de sus
funciones, se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio 444/2016 de fecha 21 de
junio de 2016 dos mil dieciséis, signado por la L.C.P. NN s, Jofe do
Cobranza Administrativa de la Direccién de Finanzas, en el que informa que la cantidad de
$ 152,805.80 ciento cincuenta y dos mil ochocientos cinco pesos 80/100 mn, corresponde
a la liquidacién de préstamo SN 'a cual fue descontado del préstamo a mediano
plazofEI. probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio DP/075/2016 de fecha 01 de
julio de 2016 dos mil dieciséis, signado por e NGNS . Director de
Prestaciones, en el cual informa que el afiliado eI <" ¢! mes
de diciembre 2014 tenia un alcance aproximado de $200,000.00 (Doscientos Mit Pesos
00/100 M.N.) de acuerdo al ingreso mensual, de lo anterior se deduce que el préstamo

fue otorgado sin sobrepasar el limite de crédito que en ese entonces le
correspondia a dicho afiliado, conforme a lo ordenado en el articulo 114 de la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual sefiala que los créditos que se
otorguen no deben de exceder del 50% de la base de cotizacion del afiliado; probanza que
por tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un servidor ptblico en
ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa
utilizada como apoyo como lo determina en et articulo 71 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio
pleno.

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resoiver; respecto de la irregularidad
sefalada en el inciso A) de este considerando, esta autoridad concluye que el C.

TN cntonces Jefe de Prestamos de la Direccién de
Prestaciones, segin nombramiento otorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ
CASILAS, TITULAR DE ESTE ORGANISMO; es administrativamente responsable, por
incumplir con lo dispuesto por el articulo 61 fraccion | y XVl de la Ley de
Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al realizar conductas
que demeritaron su funcién publica, sin salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio del empleo, cargo o comisién, el cual a la letra
dice:

I.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomegpdado, y
abstenerse de cualquier aclo u omisién que cause la suspensién o/ efiglap

de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su émplég, ‘#
comisién,;

Av Magistenio 1195, Col. Observatono, C P. 44266
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3 IETho cumplié con la maxima diligencia
el servicio que se Ie encomendé mientras fungia como Jefe de Prestamos del
Departamento de Prestaciones, en razén de que el dia 28 veintiséis de noviembre de 2014,
a las 02:32:39 pm (dos horas con treinta y dos minutos y reinta y treinta y nueve segundos)
registré e! préstamo a mediano plazo b asi como el 01 de diciembre de 2014
autorizé el préstamo sin contar con los documentos necesarios para su procedencia, como
son los sefialados en el inciso A) del presente considerando, conforme lo dispuesto en el
punto 6 del apartado de documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de
Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.).".

XVIil.-Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

El hoy Responsab!e4/fi IR < ntonces Jefe de Prestamos incumplié con

las disposiciones juridicas relacionadas con el otorgamiento de los préstamos a mediano
plazo, toda vez que la irregularidad cometida por el presunto responsable consiste en
aprobar el tramite de préstamo a mediano plaza*m cumplir con los requisitos
sefialados en el punto 6 del apartado de documentos requeridos en el Manual Institucional
de Procesos PR06-002 *Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.), el cual aun
cuando los manuales de organizacién, de procedimientos o de servicios al ptblico no tienen
la calidad de leyes o reglamentos, constituyen normas obligatorias y sirven de base

para determinar una causa de responsabilidad administrativa, para apoyar lo anterior
invoco la tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 182082

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a8./J. 6/2004

Pdgina: 230

B).-El C. %. ENTONCES JEFE DE PRESTAMOS.-
recibié, otorgd y capturd el dia 26 de noviembre de 2014 el tramite de! préstam%
sin encontrarse firmado por el deudor solidario de inmuebles y el deudor solidario afiliado
el pagaré con vencimiento peri6dico, el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria,
asimismo no recabd la firma del afiliado solicitante y del deudor solidario afiliado en la
solicitud de préstamo de garantia prendaria, contraviniendo lo sefialado en el primer parrafo
del articulo 116 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y el punto 7 del
apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido en el Manual institucional de
Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.)." -—-ceemecroeccacccecen

Las irregularidades antes seifialadas se acreditan con los siguientes elementos de
prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copla centificada de! contrato de mutuo con
Garantla Prendaria (PMP)_a nombre del solicitante m
@D - donde se aprecia que dicho documento no cuenta con las firmas del deUdor
solidario _afiliado *y del deudor afiliado de inmueble CENRENNND
G asimismo se aprecia la firma del presunto responsable GNP

como testigo del otorgamiento de dicho crédito, sin contar las firmas
de quien suscribe la obligacion en forma solidaria y mediante garantia real, conforme lo
sefalado en el articulo 116 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
documento que fue impreso por & encausado al momento de registrar el préstamo en‘el
sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP; elemento de
conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por el articulo 192, 274 y 275 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utitizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsablllades d los

de fecha 14 de julio de 2016 emntldo por e
Av. Magisterio 1155, Col. Observatoric, C.P. 442
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de Informatica y Sistemas, de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una
vez analizada la informacién contenida en sus sistemas, determind que el préstamo a
mediano plazo (P, fue registrado por el usuario len el
sistema de otorgamiento de préstamos a medianc_plazo llamado CREP en el equipo
PRELAP11, serie CNU2469LVH y numero de activu_lel IPEJAL; asi como
por el hecho que se aprecia la falta de firmas en la solicitud de préstamo con garantia
prendaria y en el contrato de mutuo, toda vez que en ambos documentos se aprecia la falla

de firmas de los CC. y , quienes debieron
suscribir dichos documentos como deudores solidarios del crédito otorgado,-----<==--=-------

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe de fecha 14 de julio de 20186,
emitido por el , Director de Informatica y Sistemas,
de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la informacién
contenida en sus sistemas, determiné que el préstamo fue registrado para
entrega de cheque el dia 01 de diciembre de 2014, por el usuario

. en el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en
el equipo PRELAP11, serie CNU2469LVH y numero de activoq i EEP e IPEJAL;
probanza que por tratarse de un documento pUblico que ha sido expedido por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271
y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PRIVADA.-Consistente en el original del Pagaré con Vencimiento
Periddico impreso con fecha de 26 veintiséis de noviembre de 2014 por el usuario
—_, en el sistema de otorgamiento de préstamos a mediano
plazo llamado CREP en el equipo PRELAP11; referente al préstamo a Mediano Plazo
numero—POF un importe total de $ 230,006.83 (Doscientos Treinta Mil Seis Pesos

83/100 m.n.) siendo esta pagadera en 72 setenta y dos abonos, siendo fecha de
vencimiento de Ultimo abono el 15 quince de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; en donde

se aprecia que falta las firmas del deudor solidario de afiliado q y del
Deudor solidario de inmueblem elemento de conviccion que se
valora al tenor de lo sefialado por el articulo 192, y 2/5 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como
lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidcres Plblicos
del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno por encontrase
adminiculado con otros elementos probatorios, como es el informe de fecha 14 de julio de
2016, emitido por el , Director de Informatica y
Sistemas, de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la
informacion contenida en sus sistemas, determind que el préstamo a mediano plazo

@Y (uc registrado por el usuario * en el sistema de
otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en el equipo PRELAP11, serie

CNU2468LVH y numero de activ el IPEJAL,; asi como por el hecho que
se aprecia la falta de firmas en la solicitud de préstamo con garantia prendaria y en el
contrato de mutuo, toda vez que en ambos documentos se aprecia la falta de firmas de los
CC. G i quienes debieron suscribir dichos
documentos como deudores solidarios del crédito otorgado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada de la Solicitud de Préstamo
de Garantia Prendaria (PMF* nombre del solicitante

en la gue se aprecia que faltan las firmas del afiliado solicitante
y el deudor solidario de afiliado (RN Y
elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por el articulo

192, 274 y 275 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le
otorga valor probatorio pleno por encontrase adminiculado con otros elementos

probatorios, como es el pagaré con vencimiento periddico y el contrato de mutug, toda vez
que en ambos documentos se aprecia la falta de firmas de los CC.
y D cuicnes debieron suscribir como deudéres splidarios de

crédilo otorgado. ’&x_ D

2
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Como ya ha quedado transcrito y como obra en constancias que integra el expediente que
se resuelve el encausado no presenté pruebas no obstante de
haber sido notificado su derecho a presentarias; asimismo no comparecié a la Audiencia
de desahogo de pruebas y expresion de alegalos; no obstante de haberle notificado el dia
y lugar y fecha para presentarse, sin que su ausencia haya sido justificada conforme lo
sefala la {raccién IV inciso d) del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resolver; respecto de la irregularidad
sefialada en el inciso B) de este considerando, esta autoridad concluye que el C.

i entonces Jefe de Prestamos de la Direccion de
Prestaciones, segin nombramiento otorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ
CASILAS, TITULAR DE ESTE ORGANISMO; es administrativamente responsable, por
incumplir con lo dispuesto por el articulo 61 fraccion | y XVII de Ia Ley de
Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al realizar conductas
que demeritaron su funcién publica, sin salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio del empleo, cargo o comisién, el cual a la letra
dice:

[.-Cumplir con fa méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensidn o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién;

i
El— no cumplié con la maxima diligencia el servicio
que se le encomendd mientras fungla como Jefe de Prestamos del Departamento de
Prestaciones, al realizar conductas que causaron la suspensién o deficiencia en el servicio,
en razén de que el dia 26 de noviembre de 2014 registrd al préstamoqENIINEEER on e
sistema de otorgamiento de préstamos a mediano plazo CREP, en el equipo PRELAP11,
serie CNU2469LVH y numero de activoi de! IPEJAL; asimismo el dia 01 de
diciembre de 2014 autorizé la entrega de cheque, en ambos casos omitiendo recabar las
firmas del deudor solidario de inmuebles y el deudor solidario afiliado en el pagaré con
vencimiento periddico y en el contralo de mutuo con interés y garantia prendaria, asi como
por hecho de omitir recabar la firma del afiliado solicitante y del deudor solidario afiliado en
la solicitud de préstamo de garantia prendaria, con lo anterior contraviniendo lo sefalado .
en el primer parrafo del articulo 116 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Q
Jalisco y el punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido en el ‘
Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo \
(P.M.P.).".

XVIN. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

El hoy Responsabl (NG . < tonces Jefe de Prestamos incumplié con
las disposiciones juridicas relacionadas con el otorgamiento de los préstamos a mediano
plazo, toda vez que la irregularidad cometida por el presunto responsable consiste en
aprobar el tramite de préstamo a mediano plaz‘sin contar con las firmas del
deudor solidario de inmuebles y el deudor sclidario afiliado en el pagaré con vencimiento
periédico y en el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria, asf como por hecho
de no recabar la firma del afiliado solicitante y del deudor solidario afiliado en la solicitud de
préstamo de garantia prendaria, no obstante que el articulo 116 de la Ley del Instituto de
Pensicnes del Estado de Jalisco, sefiala que todo crédilo debera ser garantizado por otro
afiliado que suscriba la obligacién en forma solidaria 0 mediante garantias reales o
personales; y el punto 7 del apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido
en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo
(P.M.P.)." el cual aun cuando los manuales de organizacion, de procedimjenies o de
servicios al publico no tienen la calidad de leyes o reglamentos, consti

obligatorias y sirven de base para determinar una causa d [
administrativa, para apoyar lo anterior invoco la tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novana Epoce

Av Magisterio 11585, Cal Observatutio, C P 4aZ6o
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Ragistro: 182082

instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 6/2004

Pégina: 230

Respecto a lo manifestado por el encausado en su informe en el sentido en que invoca la
prescripcion de las imputaciones realizadas en su contra, en términos de lo preceptuado
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Jalisco: esta
autoridad le sefiala que la facultad de esta auloridad para exigir responsabilidad no ha
prescrito, en razén que la falta cometida por el responsable (ENNENERRD o
se encuentra contemplada como leve y que en consecuencia el plazo de prescripcion de
dichas faltas es de 3 tres afios con 3 meses, conforme Io prevé el articulo 65 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, toda vez que de las
acluaciones que obran en el expediente que se resuelve, se acredita que el hoy
responsable respecto del préstamo (IR < c. GRENRNEEEEND con
fecha 26 de noviembre de 2014 y 01 de diciembre 2014 realizé conductas de accion y
omisién en contravencion a los sefialado en el articulo 81 fraccioh | y XVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya
quedaren debidamente sefialadas en considerando lll de la presente resolucién, conductas
que demeritaron su funcidn publica, las cuales causaron deficiencia en el desempefio del
empleo cargo o comision como Jefe de Prestamos; por irregularidades en el otorgamiento
dq préstamos a mediano plazo, como es el caso del asunto que se resuelve; de lo expuesto
se colige que no es procedente determinar la prescripcién del presente asunto, toda
vez que a la presente fecha han transcurrido 1 un afio 11 once meses y 14 catorce dias,
aunado a lo anterior esta autoridad consideré que la Contraloria Interna a desahogado los
procedimientos sancionatorios PS 01/2016/c, PS 05/2016, asi como del PS 10/2016
inhabilitacion por 4 cuatro aftos y sancién pecuniaria por la cantidad de $ O
287,188.99 doscientos ochenta y siete mil ciento ochenta y ocho pesos noventa y nueve
centavos; por irregularidades en el otorgamiento de préstamos a mediano plazo, por los
motivos expuestos en el punto 25 del resultando de esta resolucién como es el caso del
asunto que se resuelve, con ello advirtiendo que el encausado ha sido reincidente en e!
incumplimiento de sus obligaciones.
En relacién al préstamo a mediano plazo numero— esta autoridad le sefiala que
la facultad de esta autoridad para exigir responsabilidad no ha prescrito, como ya se
menciond en el parrafo anterior la falta cometida por el responsable (NN
—no se encuentra contemplada como leve y que en consecuencia el plazo de
prescripcion de dichas faltas es de 3 tres aflos con 3 meses, conforme lo prevé el articulo
65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, toda
vez que de las actuaciones que obran en e! expediente que se resuelve, se acredita que el
hoy responsable respecto del préstamo GIEEED - INENNEGEGGEGGEGENGEGNDY -
dia 05y 14 de actubre 2015 realizé conductas de accién y omisién en contravencion a los
sefialado en el articulo 61 fraccién | y XVIll de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya quedaron debidamente sefialadas
en considerando |l de la presente resolucién, conductas que demeritaron su funcién publica,
las cuales causaron deficiencia en el desempeiio del empleo, cargo o comision como Jefe
dé Prestamos; por irregularidades en el otorgamiento de préstamos a mediano plazo, como
es; el caso de! asunto que se resueive; de lo expuesto se colige que no es procedente
determinar la prescripcién del presente asunto, toda vez que a la presente fecha ha
transcurrido 1 un afie 1 un mes y 5 cinco dias, aunado a lo anterior esta autoridad considerd
que la Contraloria Interna a desahogado los procedimientos sancionatorios 761/20161c.
PS 05/2016 de los cuales se impuso al encausado
sanciones de inhabilitacién por 1, 3, afios respectivamente, asl cor
Ay P1ag:,t(rtI‘oaPllylaFl?Qm,eg.!.noﬂo E??’rlozcbanos y sancion pecumana por.
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287,188.99 doscientos ochenta y siete mil ciento ochenta y ocho pesos noventa y nueve
centavos; por irregularidades en el otorgamiento de préstamos a mediano plazo, por los
motivos expuestos en el punto 25 del resultando de esta resolucion como es el caso del
asunto que se resuelve, con ello advirtiendo que el encausado ha sido reincidente en el
incumplimiento de sus obligaciones.

Por lo que con apoyo en las probanzas que obran en el presente expediente, las cuales
acreditaron la responsabilidad del GGG . -:t2 autoridad
determina conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccion VI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, inhabilitacion por 5 cinco afios para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

De conformidad con el articulo 89 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos
del eslado, para la imposicion de las sanciones, se tomé en cuenta;

l.- La gravedad de la falta.- Como quedé acreditado dentro del presente
procedimiento el ahora responsable de la conducta imputable
entonces Jefe de Prestamos de la Direccion de Prestaciones
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, consistente en realizar
conductas de accion y omisién contempladas en el articulo 61 fraccion |y XVIIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las
cuales ya quedaron debidamente sefaladas en considerando Il y lll de la presente
resolucion.
Il.- Las condiciones socicecondmicas del servidor publico.- De acuerdo al expediente
ersonal gue proporciono la Direccion Administrativa y de Servicios, el
ntonces Jefe de Prestamos; percibié un sueldo diario de $

lll.- El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigledad en el servicio del infractor;
De acuerdo a la informacion contenida en expediente laboral, la Direccién
Administrativa y de Servicios, de acuerdo a su nombramiento el

, se desempeiid como como Jefe de Prestamos, del 06 seis de
diciembre de 2012 al 01 de marzo de 2016.

IV.-Los medios de ejecucion del hecho; el hoy responsable H
ealiz6 conductas de accion y omisién contempladas en el articulo 61 fraccion
Iy XVIll de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, las cuales ya quedaron debidamente sefialadas en considerandos Il y ll, de
la presente resolucion.
V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con su
expediente personal; el hoy responsable _ seglin
expediente proporcionado por el Departamento de Personal informd que cuenta con
sanciones de inhabilitacién por 1, 3 afios derivado de los procedimientos PS
01/2016/c, PS 05/2016 respectivamente, asi como del PS 10/2016 inhabilitacién por
4 cualro aflos y sancion pecuniaria por la cantidad de $ 287,188.99 doscientos
ochenta y siete mil ciento ochenta y ocho pesos noventa y nueve centavos; por los
motivos expuestos en el punto 25 del resultando de esta resolucion.----=--s-eemeeveceanan
VI.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta cometida; el C.
—realizé conductas de accién y omision en contravencion
a los sefalado en el articulo 61 fraccion | y XVIIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya quedaron debidamente
sefaladas en considerando Il y Ill, de la presente resolucién, conductas que
demeritaron su funcion publica, mismas que causaron deficiencia en el desemperio
del empleo, cargo o comision como Jefe de Prestamos.
Lo anterior, con apoyo en las probanzas que acreditaron su responsabilidad como fueron
documentales, testimoniales, informe rendido por el encausado, por lo que se le debe de
imponer la sancién administrativa correspondiente, ya que no acredito haber cumplido con
los deberes y obligaciones inherentes asucargo.--=--============---=--=c-------

IV.-El presunto responsable En
su caracter de mutuante, presuntamente suscribio el con tuo con interés
y garantia prendana srn encontrarse firmado por el deudor's tdaﬁ amlado

I-.J]Jrlljlll --|‘1 nut d.-H.IJI‘ 08 03

nes jalisco.qob.ms

61

A



Av. Magisterio 1153, Col. Observatorio, C.P, 44260

PE/AL JALISCO

] r TITUTO DL FEN su L3 !::I
IATADO OF JAL TOHITRNG DEL ESTADO

@I | dc| Deudor solidario de inmuebles (NG

asimismo autorizé el recibo de documentacién del préstamo sin contar con la
documentacion necesaria para el tramite del préstam (GEEENRREP:2pturado por el
N <! dia el dia 26 de noviembre de 2014, a favor del C.
por la cantidad de $ 230,006.83 (doscientos

treinta mil seis pesos 83/100 mn); contraviniendo lo sefialado en el primer parrafo
del articulo 116 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y puntos
6y 7 del Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.). Toda vez que de acuerdo
a lo mencionado en dicho proceso, debe de realizarse las actividades sefaladas en
los puntos 1 al 9 para que finalmente el Director de Prestaciones firme como
mutuante, y con ello autorice dicho crédito, lo anterior genera incumplimiento con
las obligaciones sefaladas en el articulo 61 fracciones I, XVIll y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,---------=--=-=----

Las irregularidades antes sefialadas se acreditan con los siguientes
elementos de prueba:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada del contrato de mutuo
con Garantia Prendaria (PMP)—i nombre del solicitante

@Y, - donde se aprecia que dicho documento no cuenta con las

firmas del deudor solidario afiliado y del deudor afiliado de

inmueble GEEEENNGGGNNNNE | 2simismo se aprecia la firma autorizacion
aprobacién del presunto responsable

en su caracter de mutuante; elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sefialado
por el articulo 192, 274 y 275 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta
autoridad le otorga valor probatorio pleno por encontrase adminiculado con otros
elementos probatorios, como es el informe de fecha 14 de julio de 2016, emitido por el Lic.
* Director de Informética y Sistemas, de este Instituto,
mediante oficio DIS 210/2016, en la que una vez analizada la informacién contenida en sus
sistemas, determind que el préstamo a medianc plazo (R e registrado el dia 01
de diciembre de 2014 por el usuario I, en el sistema de
otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en el equipo PRELAP11, serie
CNU2469LVH y numero de aclivh? del IPEJAL,; asi como por el hecho que
se aprecia la falta de firmas en la solicitud de préstamo con garantia prendaria y en el
contrato de mutuo, toda vez que en ambos documentos se aprecia la falta de firmas de los
CC. A quienes debieron suscribir dichos
documentos como deudores solidarios del crédito otorgado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el informe de fecha 14 de julio de 20186,
emitido por el Lic.— Director de Informatica y Sistemas,
de este Instituto, mediante oficio DIS 210/2016, en |la que una vez analizada la informacién
contenida en sus sistemas, determiné que el préstamo'_. fue capturado el dia 26
de noviembre de 2014, por el usuario , en el sistema de
otorgamiento de préstamos a mediano plazo llamado CREP en el equipo PRELAP11, serie
CNU2469LVH y numero de activo del IPEJAL; probanza que por tratarse
de un documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Eslado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA -Consistente en copia certificada del Recibo de Documentacién
de Préstamo a Mediano Plazo emitido con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014, a las
02:32:39 pm (dos horas con treinta y dos minutos y treinta y lremla nueve segundos)

referente al préstamo 214001362, documento en el que consla l m el encausado
h autorizando el tramité-

M e n}rarse completa
la documentacidn, probanza que por tratarse de un documeén

publigo que ha sido

Guadalajara,|Jalisco, México Tel. Conmutador 01133 3208 0340
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expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
sefalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

Con fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis el encausadogillig

R Dresentd su informe por escrito y que en respuesta a las

irregularidades que le fueron senaladas en el Acuerdo de Incoacion del Procedimiento
Sancienatorio, respecto del préstam oW argumento sustancialmente lo siguiente:

CP m mayor de edad, con domicilio para recibir
notificaciones el ubicado en la calle (R Co'onia en

por mi propio derecho tengo bien a dar contestacién en tiempo y forma, de
los hechos que se me imputan relativos al Expediente PS 14/2016, con fundamento en el articulo
87 fraccién | y Il, expongo los siquiente:

Lentro del Acuerdo de Incoacidn de Procedimiento Sancionatorio nimero 1472016 en el

considerando Ci se mo imputan hechos del préstamo nimero(E NP @ favor de! CUNNNNE
por la canlidad de $230,006.83, como el mismo inciso mencicna, fue

el Ex Jefe de Prestaciones Econdmicas quien capluro el trdmile del préstamo., por lo cual, el

como Jefe debid de haber rovisado anteriormente que fodo estuviera completo.

Con lo referente al Proceso de Préstamo a Mediano Plazo (P.M.P.) el suscrito cumpll con recibir
y autorizar el trémile del préstamo que nos ocupa, lal como lo hice en el conlrato de mutuo con
garantia prendaria asl como el recibo de documentacion el cual fue emitido con fecha 26 veintiséis
de noviembre de 2014, ambos referentes al préstamo mirrwdpor fo que no se me
puede imputar ninguna iregularidad, ya que yo actué conforme a mis funciones, dado que yo
autorizaba, pero no lenin conocimiento total de cada uno de los préstamos solicitados, ya que
como dije en comparecencia de fecha 21 de julio del presente, por la carga de trabafo que generan
cada una de las dreas que dependen de la Direccidn de Prestaciones, como es el caso del
Departamento de Prestaciones Econdmicas, responsable del procedimiento molivo del presente
caso, el cual en el 2014, olorgd 127,677 préstamos, por un monto de $£6,139.00 millones de
pesos, de los cuales 1,306 préstamos pertenecieron a préstamos a mediano plazo(PMP), por la
cantidad de $163.00 millones de pesos, como se puede constatar en el INFORME GENERAL DE
ACTIVIDADES IPEJAL 2014, direccién que se enconlraba a mi cargo, mi firma sdlo era una elapa
de todo el procedimiento, la cual dicha firma sdlo le daba el visto bueno al Jefe de Prestaciones
Econdmicas, es esle caso el para que el vernficara que la
documentacién estuviera complela y requisitada. Como también mencione en mi comparecencia,
se suponia que contaba con un equipo de trabajo honesto, capaz y debidamente capacitado para
ser funcionatio publice, por lo que yo le otorgaba toda mi confianza al equipo de trabajo a mi
cargo, ya que como Director, se lenlan que delegar funciones que serian muy dificil para que
una sola persona las realizara y por ello muchas veces el me pedia
ayuda para la agilizacién de los trémites, solicitdndome antes la firma, para que el resto fuera
todavia mds rdpido, lo cual como ya mencione, el trabajo exigla que actudramos rapidamente, y
el Ex Jefe de Prestaciones Econémicas el (SN ¢ decia bajo promesa que
no concluiria el trémile hasla que estuviera completamente requisitado el expediente.

Por lo cual, no se me debe imputar irmegularidad alguna por un error que olros comelieron, ya que
cemo dije, era preciso delegar mis propias funciones al Jefe de Preslaciones Econémicas, *

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normativa utilizada como apoyo como lo determina el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene valor indiciario
por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta
del presunto responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccién tiene el criterio
necesario para juzgar del acto, un hecho apreciado por medic de les sentidos, de una persona
que conoce por si los hechos investigados o relacionados con esto, manifestaciones que
realizé sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsade por engafio, error o
soborno, por consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios
para que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 13 trece de octubre de 2016 dos mil dieciséis, en el desahog o/'ée
el encausado n calidad de ale S I

hechos que se le imputan argumenté lo siguiente:
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"Hago referencia a su oficio No. 759/2016, de fecha 27 de sepliembre de 2016.

., mayor de edad, con domicilio para
recibir nolificaciones el ubicado en Ia cal!e" Colonia SEENEND
de/ NN on GREEENNENND ;o oste medio reitero o dicho en mi
informe presentado en tiempo y forma, con fecha 22 de agosto de 2016 y
recibido por la Contraloria Interna el dia 23 del mismo mes y afio, en el
marco del acuerdo de Incoacion de! Procedimiento Sancionatorio PS 14/2016;
y agrego lo siguiente:

De la manera més alenta solicito a esa autoridad administraliva, que, al
momento de integrar la resolucion a este procedimiento, que ¢! GENEIEEND

que ha sido seflalado en otros procedimientos como
responsable del mal otorgamiento de olros préstamos, incluso con dafo
econémico, con lo cual queda claro una conducla recurrente en la que hubo
dolo y abuso de confianza en el cargo que le fue conferido por el Director
General,

Asimismo, me permito informar que, en lodos los afios de servidor publico,
nunca estuve involucrado en algin caso por faila de honradez y probidad, por
lo que, si en esle caso no fuera asl, seria muy penoso y lamentable para su
servidor.”

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260 y 274
de| Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normatuva utilizada como apoyo como lo determina el ariculo 71 de la Ley de
Responsabnltdades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autcridad
observa se frata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene valor indiciario
por tratarse de dalos ciertos relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta
del presunto responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccién tiene el criterio
necesario para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos, de una persona
que conoce por si los hechos investigados o relacionados con esto, manifestaciones que

\
realizé sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o (/
soborno, por consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios !

para que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena. ‘\‘
Respecto a lo manifestado por el C (i NN . o, su |
informe de fecha 23 veintitrés de agosto del afio 2016, en el que sefiala cito textualmente

* el suscito cumpli con recibir y autonzar el irdmite del préstemo que nos ocupa, tal como lo hice en el contrato
de mutuo con garantla prendaria asl cemo el recibo de documentacién el cual fue emitido con fecha 26 veintiséis

de noviembre de 2014, ambos referentos al préstamo namercGIEINR - * Si bien en cierto que es su
obligacién suscribir el contrato de mutuo con garantia prendaria y el recibo de
documentacion, sin embargo dicha firma y autorizacién, deben de realizarse una vez que
se recaben las firmas del aval de bienes y del aval afiliado, de acuerdo a lo mencionado
en el proceso de Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.).
Por otro lado de acuerdo a lo manifestado en los alegatos cito textualmente * ef m
, que ha sido sefialado en olros procedimientos como responsable del iha
olorgamiento de olros préstamos, incluso con daflo econdmico, con fo cual queda claro una conducta
recurrente en la que hubo dolo y abuso de confianza en el cargo que le fue conferido...." Esta
autoridad le sefala que se considera lo expresado, loda vez que conforme a lo ordenado
en'el arl 89 fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, al
momento de emitir la sancién se considera la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones de cada servidor publico sujeto a procedimiento, y para el presente asunto que
no ocupa se consideraran los procedimientos incoados en contra del C.

El encausado de lo expuesto en el informe y en sus alegatos, para probar su dlcho,
sefialé como pruebas las siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia cenificac?:)del cgntrato de mutuo con
Garantla Prendaria {(PMP) a nombre del solj

SR donde se apr dicho documento
solidario afiliado %y del deudor,
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asimismo

recia la firma autorizacion y aprobacién del presunto
responsable n su caracter de mutuante el
dia 26 de noviembre de 2014 elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado
por el articulo 192, 274 y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco, esta
autoridad le otorga valor probatorio pleno por encontrase adminiculado con otros
elementos probalorios, como es el Recibo de Documentacién del Préstamo a Mediano
Plazo emitido con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014, a las 02:32:39 pm (dos horas
con treinta y dos minutos y treinta y treinta y nueve segundos) referente al préstamo
ocumento en el que consta la firma del encausado *

autorizando el tramite sin encontrarse completa la documentacion.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia certificada del Recibo de Documentacion
de Prestamo a Mediano Plazo emitido con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2014, a las
02:32:39 pm (dos horas con treinta y dos minutos y treinta y treinta y nueve segundos)
referente al préstam documento en el que consta la firma del encausado
autorizando el tramite sin encontrarse completa
la documenlacmn probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido
expedido por un serwdor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédige de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa ulilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

En el mismo orden de ideas esta Autoridad procede a valorar las probanzas
siguientes:

A
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del oficio 444/2016 de fecha 21 de \_\‘
junio de 2016 dos mil dieciséis, signado por la L.C.P. (NG oo dc {
Cobranza Administrativa de la Direccién de Finanzas, en el que informa que la cantidad de \
5 152,805.80 ciento cincuenta y dos mil ochocientos cinco pesos 80/100 mn, corresponde |
a la liquidacion de préstamo@ il = cual fue descontado del préstamo a mediano i
plazO- probanza que por tratarse de un documento publico que ha sido
expedido por un servidor plblico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
senalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Estado de Cuenta del préstamo a mediano
plazo nimerof S proporcionado por L.C.P. i, Jcfe de
Cobranza Administrativa de la Direccion de Finanzas, del que se advierte que el préstamo
en mencion fue liquidado con fecha 08 de octubre de 2015; probanza que por tratarse de
un documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones, se _valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada
como apoyo como lo determina en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en la Impresion de la hoja de datos generales
emitida por el sistema human, del C.P. en la
que se advierte que se desempefié como Director de Prestaciones del 01 primero de abril

de 2016 al 15 de diciembre de 2015,M
+ probanza que por tratarse de un documento publico que ha

~expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de lo
sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistenle en copia certificada del ul up/ no mbramiento de
fecha 01 primero de abril de 2015, olorgado por el C.P. FID RM}A DO RAMIREZ
Av. Magistetio 1155, Col. Observatono, C P, 44266
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CASILLAS, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO, a favor del encausad como Directer
de Prestaciones, el cual acredita a dicho servidor publico como empleado de confianza de
la Direccion de Prestaciones, probanza que por tratarse de un documento publico que ha
sido expedido por un servidor piblico en ejercicio de sus funciones, se valora al tenor de
lo sefialado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina
en el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, esta autoridad le otorga valor probatorio pleno.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia del titulo otorgado el dia 14 de
noviembre de 1973 por la Secretaria de Educaciéon Publica a favor del

por haber concluido la carrera de Contador Piblico en el
Instituto Politécnico Nacional; elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sefialado
por el articulo 192 y 274 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Saberano de Jalisco, normativa utilizada como apoyo como lo determina en el articulo 71
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta
autoridad le otorga valor probatario indiciario el cual debera de ser adminiculado con otros
elementos probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.

Una vez valorado como fueron los autos, oficios, anexos y documentacién que integra el
presente procedimiento y estando en tiempo para resolver; esta autoridad concluye que el
C. SRS - onces DIRECTOR DE PRESTACIONES,
segun nombramiento otorgado por el CP. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILAS,
TITULAR DE ESTE ORGANISMO; es administrativamente responsable, por incumplir
con lo dispuesto por el articulo 81 fraccion | y XVIII de la Ley de Responsabilidades para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, al realizar conductas que demeritaron su
funcién publica, sin salvaguardar la legalidad, eficiencia en el desemperio del empleo, cargo
o comisién, el cual a la letra dice:

I.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision,

El C. CEN——— 10 cumplio con la méxima diligencia el
servicic que se le encomendd al realizar conductas que causaron la suspensién o
deficiencia en el servicio, en razén de que el dia el dia 26 de noviembre de 2014 en su
caracter de mutuante, suscribié el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria sin
encontrarse firmado por el deudor solidario afiliado (GRS © del Deudor
solidario de inmuebles SNEGTGGEGGCGGGEEII: 2simismo autorizé el recibo de
documentacién del préstamo sin contar con la documentacion necesaria para el tramite del
préstamd capturado por el el dia el dia 26 de
noviembre de 2014, a favor del C. B por la cantidad de $
230,006.83 (doscientos treinta mil seis pesos 83/100 mn); contraviniendo lo sefialado en el
primer parrafo del articulo 116 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y
puntos 6 y 7 del Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.), asi como por el hecho
de que de acuerdo a lo mencionado en el apartado del desarrollo de dicho proceso, deben
en primera instancia realizarse las aclividades sefialadas en los puntos 1 al 9 para que
finalmente el Director de Prestaciones firme como mutuante, y con ello autorice dicho
crédito.

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

El hoy Responsable ¥ entonces Director de Prestaciones

incumplié con las disposiciones juridicas relacionadas con el otorgamiento de los préstamos

a mediano plazo, toda vez que la irregularidad cometida por el presunto responsable

consiste en suscribir el contrato de mutuo con interés y garantia prendaria, sin encontrarse

firmado por el deudor solidario afiliado ;—gidel dor solidario de

inmuebles (RGN, cspecto del préstamo;(mégfﬁzp plazoGu——
de 0,

favor del C. . por la cantiddd 006.83 (doscientos
isterfo 11585, Col. Dbservatorto, C.P, L4288 L’
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treinta mil seis pesos 83/100 mn); no obstante que el articulo 116 de la Ley del Instituto de
Pgnswnes del Estado de Jalisco, sefiala que todo crédito debera ser garantizado por otro
afiliado que suscriba la obligacion en forma solidaria 0 mediante garantias reales o
personales; asimismo firmé dichos contratos sin contar con las firmas de los avales
senalados en el punto 7 apartado correspondiente al Desarrollo del Proceso contenido en
el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo
(P.M.F_',}.' el cual aun cuando los manuales de organizacion, de procedimientos o de
servicios al publico no tienen la calidad de leyes o reglamentos, constituyen normas
obligatorias y sirven de base para determinar una causa de responsabilidad
administrativa, para apoyar lo anterior invoco la tesis de jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182082

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 6/2004

Pagina: 230

Por lo que con apoyo en las probanzas que cbran en el presente expediente, las cuales
acreditaron la responsabilidad del* esta
autoridad determina conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccién VI de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, inhabilitacion por 3 meses para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

De conformidad con el articulo 89 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos
del estado, para la imposicion de las sanciones, se tomé en cuenta:

l.- La gravedad de la falta- Como quedo acreditado dentro del presente

rocedimiento el ahora responsable de la conducta imputable < ERERGEE:
? entonces Director de Prestaciones del Instituto de Pensiones
| del Estado de Jalisco, consistente en realizar conductas de accién y omision

contempladas en el articulo 61 fraccién | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya quedaron debidamente
sefaladas en considerando |V de la presente resolucion.
II.- Las condiciones socioecondmicas del servidor publico.- De acuerdo al expediente
personal que proporciond la Direccién Administrativa y de Servicios, el o
percibié un sueldo diario de
_ i e . mn.
lll.-" El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigiedad en el servicio del infractor;
De acuerdo a la informacion contenida en expediente laboral, la Direccién
Administrativa y de Servicios, de acuerdo a su nombramiento el C.
, se desempefé como como Director de Prestaciones, del 01
primero de abril de 2012 al 01 de diciembre de 2015.
IV.-Los medios de ejecucién del hecho; el hoy responsable C. (EEG—_—_—_—_— -
g realizé conductas de accién y omision contempladas en el articulo
61 fraccion | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, las cuales ya quedaron debidamente sefialadas en considerandos
Il y lll, de la presente resolucidn.
V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con su
expediente personal; el hoy responsable C. r e & segun
expediente proporcionado por el Departamento de Personal informo que no cuenta
con sancion alguna.
Vl.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado de la falta cometida; el C.
7 realizd conduclas de accién y omisién en
contravencién a los sefialado en el articulo 61 fracciéon | y XVIIl de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya
quedaron debidamente sefialadas en considerando IV de la presente resolucion,
conductas que demeritaron su funcién publica, mismas/qde causdron deficiencia en
el desempeio del empleo, cargo o comisién, sih-salvagudrdar la legalidad, y
eficiencia en el desempefio del empleo, cargo o{ 9&:11 sion/como Director de
Prestaciones. - o 7
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Lo anterior, con apoyo en las probanzas que acreditaron su responsabilidad como fueron
gocumentales. testimoniales, informe rendido por el encausado, por lo que se le debe de
imponer la sancién administrativa cerrespondiente, ya que no acredild haber cumplido con
los deberes y obligaciones inherentes a su €argo.- - ==+ ««eeaceceecemmnneenaennnn
Por todo lo anteriormente fundado y motivado, el Director General del Instituto de Pensiones
del Estado, dicta las siguientes:

PROPOSICIONES

PRIMERA.- Se determina la existencia de responsabilidad administrativa imputable a la
Servidora Publica Auxiliar de Ventanilla A, como
ya quedé debidamente acreditado en e ando |, de esta resolucién,
ordendndose la suspensién en el empleo cargo o comisién sin goce de sueldo por 03
tres dias laborables, conforme lo prevé el articulo 72 fraccién IV de la Ley de
Rasponsabllidades de los Servidoras Publicos del Estado de JaliSc0,-———-seeereaees
SEGUNDA.- Se determina la existencia de responsabilidad administrativa imputable al C.
Ex Jefe de Prestamos, como ya quedé debidamente

acreditado en el considerando Il y lll, de esta resolucién, esta autoridad determina
conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccién VI de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos, inhabilitacién por 5 cinco aflos para desempeiiar empleos, cargos
0 comisiones en el servicio publico.
TERCERA.- Como ya quedé debidamente acreditado en el considerando IV de esta
resolucién, se determina la existencia de responsabilidad administrativa imputable al C.
Ex Director de Prestaciones, se determina

Inhabilitacién por 3 tres meses para desempefiar empleos, cargos o comisiones en
el Serviclo Pablico, conforme a lo establecido en el articulo 72 fraccién Vi de la Ley
antes citada.

CUARTA.-Notifiquese la presente resolucién a los Cq.
YD G P22 los efectos legales a que

haya lugar.

QUINTA.- Notifiquese la presente resolucién al ENEENENNINENENNNNSNgY. " su

caracter de denunciante.
SEXTA.- Notifiquese la presente resolucién ammrector de
Prastaciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; como superior jerarquico de
los Servidores Publicos Responsables.
SEPTIMA.- Notifiquese la presente resolucion a la

Directora Administrativa y de Servicios; para su correspondiente ejecucion y para que
sean agregadas al expediente personal de los servidores publicos para los antecedentes
disciplinarios.
OCTAVA.-Notifiquese fa presente resolucién al Lic. moirecmr
Juridico, para los efectos legales y Administrativos que haya lugar.
Asl lo resolvié el Director General, firmando al margen y al calce de la presente actuacién
para constancia.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 90, 108, 109 fraccién [ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 90, 91 fraccion Hll, 92, 106 y 107 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 154 fraccién XIV de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco; 1 fraccion lll, 2, 3 fraccion IX, 4, 61 fraccidn t y XVIII, 62,
67 fraccién Xi, 68, 72 fraccién IV, VI, 87, 89 y 92 de la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

As! lo resolvid y firmé el suscrito, titular del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
C.P. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS, quien firma al margen y al calce de la
presente actuacion. 7

I/
S

| A
(. FIDEL ARMANDO BAMIREZ CASILLAS
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