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Cw IRPEJAL JALISCO

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

EXP. PS 01372014

JEFATURA DE AUDITORIA DEL

ORGANO DE CONIROL INTERNO DEL

INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

INCULPADO:

RESOLUCION

Visto para resolver los autos que integran el Procedimiento Sancionaicrio,
identificado con el nimero de expediente PS-013/2014, y registrado en el Libro
de Gobierno de este Organo de Control Interno det Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco.

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, siendo las 08:00 ocho horas de! dia 07 siete
de obril del ono 2017 dos mil diecisiete. en la oficinas que ocupa la Direccién
General del Instituio de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), con domicilio
sito en el séptimo piso de Ia calle Magisterio No. 1155 Col. Observalorio,
Guadalgjara, Jalisco con fundamento en lo establecido por los arficulos 4 90, 91
fraccion i, 106 y 107 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, | fraccion
LIy Vv, 2 3fraccion IX, é1 fracciones |, IV, V y XVII, 62, 65, 71, 72, 87 de la Ley
de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, el
suscrito Director General de este Instituto, procede a deferminar la existencia o
inexistencia de las responsabilidades administrativos derivados del Informe de
Auditoria respecto de los irregularidades delectadas en el rdmite, captura,
olorgamiento y verificacion de los présiamos a mediano plazo, presumiblemente
realizadas por los civdadanos * EX JEFE DE
PRESTACIONES ECONOMICAS quien estuvo adscrito en su momento alo Direccion
de Prestaciones de este Instituto, asi como a las ciudodanas EEIGEGGEGGSGRGGER
SRR UXILIAR DE VENTANILLA B Y~AUXILIAR
DE VENTANILLA A, ambas servidores publicos adscritos a la Direccion de
Prestociones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Por lo que una vez que se desahogo el procedimiento sefalado en el articulo 87
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, se procede a emilir la \
resolucién ol tenor del siguiente: \

RESULTANDO

1.- Con fecha 13 de julio del 2016 mediante oficio 393/2016 lo Directora de Coniraloria
Interna de este Instituto, remilié a la Jetatura de Proceso Normativos y Responsabilidodes
el Informe de la auditoria realizado a los préstamos QIR WD, SNREED v
@IS <ignado por la Jefa de Auditoria de este digano de control interno, para que
se diera inicio ol Procedimiento de Responsabiidad Administrativa conforme a lo
sefalado por lo Ley de Responsabilidodes de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco. en contra de los ciudadanos incoados que presuntamenie estuvieron vinculados
en lgs iregularidades detectadas en el tramite. coptura, otorgamiento y verificacién de
los préstamos a mediano plazo segun se advierle de la ouditoria practicada cl proceso
de integracién de los expedientes para el olorgamiento de préstamos a medjgno plazo;

incensistencias evidenles que se derivan del Informe que a continuacion s scribe: /
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*1,-Con motivo de la revision a los Préstamos a Mediano Plazo olorgados durante
el ejeicicio 2014 y 2015, en cumplimiento al programa anval de Auditoria 2016 de
la Direccién de Contraloria Interna, se detectaron una serie de inconsistencias en
el otorgamiento de los siguientes Préstamos a Mediano Plazo. se adjuntan los
expedientes relocionados anexo 1.

Numero
Cantidad de Nombre de! Afiliado Monto
Préstomo
) o N —
)
2 ooy | SN oy
L )
3 “ — —
)

En los ejercicios revisados los requisitos para el otorgamiento de Préstamos a
Mediano Plazo se encuentran en el reverso de lo Solicitud de Préstamos de
Garantio Prendaria {PMP) de lo cual se adjunta como anexo 2 y son los siguientes:

REQUISITOS

Haber cubierto las cuolas de aporlacion que marca la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco por lo menos durante 6 meses y medio anteriores
a la presente solicitud

No lener adeudo con la Instilucion

Presentarse para firma de documentos al inicio del trdmite:

1. Interesado 2. Aval afiliodo 3. Aval de bienes (si lo hay)

SI EL INTERESADO O EL AVAL AFILIADO PRESENTAN BIENES RAICES NO SERA
NECESARIO UN TERCERO

Presentar esto solicitud debidamente fiimada por el interesado

Presentar credencial actuclizada del instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
del interesado y aval aliliado

Presentar original del ultimo faldn de pago dei intetesado y aval aliliado

Presenlar original y copia de la credencial IFE deil aval con inmueble

Presentar original de comprobanle de domicilio vigente tanto del solicitante
como de los 2 avales, con un mdximo de 2 meses de expedido

Este puede ser recibo de luz, gas. teléfono o algun esiado de cuenta bancario
a su nombre o si su credencial de elector coincide con el comprobante de
domicilio que no esld g su nombre. presentar ambos

Copia del pago del predial aclualizado (deniro del Edo de Jalisco)

Copia del aviso al registro publico de la propiedad {boleta registral)

Copia de factura del vehiculo por adquitir

Si el vehiculo es nuevo. presentar copio simple sin valor de la factuwra del
vehiculo con datos y valores

Si el vehiculo es regulorizado. se colizara segun caracleristicas y millaje
recorrido, sacando su valor por internet de la guia Keliey Blue Book.

Presentar el vehicylo para su revision fisi {inicio del tramil !
exceder de 10 afios de anligiiedad. Si el veticylo es nyevo no serG necesqrio
presentario

UNA VEZ APROBADO SU PRESTAMO SE LE DARA CITA PARA ENTREGA DE CHEQUE,
Y DEBERA PRESENTAR:

facturo original del vehiculo con cambio de propietario y pago ;f;.f ieqénb’a

Av. Magistenio 1158, Col. Qbservatono, L1 sblet
Guadatajara, Jakisco, Ménco Tel Conmutador U1 {33) 305 0340
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Recibo de modificacién al registro de vehiculo {compra venta)

Péliza de seguro _de cobertura amplia por un aio a su nombre con beneliciarno
prelerente alinslituto de Pensiones del Estado de Jalisco

Recibo del pago de la poliza

ANALISIS DE LOS PRESTAMOS E INCONSISTENCIAS

1.- Con relacion al Préstamo a Mediano Piazo (PMP) nimero QIR olorgado
el pasado 19 de diciembre de 2014, o la C. CEEEMINNNENNNEY (Activo
en Secrelaria de Educaclén). para adquirir un vehicuio [Nissan X Trail Advance 2F
Modelo 2015 con numero de seric GNP v1ero de Placos QU
segun tacturoB de lecha 07 de diciembre de 2014), el importe total del
préstomo fue por

G </ cual se delalla de la siguiente fcima:

Préstamo Ndmero ]
Importe del Préstamo L N

Interés Ordinario s

IMPORTE TOTAL DEL

PRESTAMO (_____ .
fondo de Garantia [N
Importe del Cheque

Banorle QD [

Se detecl!d lo siguiente:

Ao Magistenio 1158, Col. Observatunie, C P 4asbo
Suadalajara, Jalisco, México Tel Conmutadur 0113 TR e

1.1.-Documentos fallantes del préstamo establecidos en los requisitos anles
mencionados:

1.1.1.- Faclura Criginal del Vehiculo endosada a nombre del interesado la cual
queda en resguardo del IPEJAL [Garanlia Prendaria).

1.1.2.- Fotogralias del vehicuio.

1.1.3.- Copia del recibo por Cambio del Propielaiio a nombie de la interesada,
emitido por la Subsecretaria de Finanzas del Estado.

1.1.4.- Copia del recibo de modilicacion al regisiro del vehiculo (compra-venta) y
refrendo 0 nombre de la inleresada. emilido por lo Subsecretaria de Finanzas del
Estado.

1.1.5.- Copia de la Péliza de Seguro con Cobertura amplia pof un Ao a nombre
del solicitante y Beneliciario Preferente al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco.

1.1.6.- Copia del recibo de pago de g pdliza del seguro sellado y fitmado por el
cajero de la aseguradora a nombre del solicitante.

1.1.7.- Copio del pago del predial actualizado dentro del Estado de Jalisco {Aval
Inmueble).

1.1.8- Copio del aviso al Registio Publico de la Propiedad (Boleta Registral del Avol
Inmueble).

1.1.9.- Solicitud de préstamo PMP.

1.1.10.- Copic del Comprobante de domicilio del solicitante como de los dos
avales.

De la documentacién que obra en el expediente se desprende lo siguiente:

1.2.-Se observa que existen omislones por parte de quien oforgo y quien capluro
el Préstamo a Mediono Plazo [PMP], toda vel que no cumpien con los requisitos
establecidos por el IPEJAL, en virtud de que el C. {Ex
Jele de Prestaciones Econdmicas) verilicd, revisé la documentacion y capluro en
el Sistema de PMP, como se aprecia con su lima en el forrmalo denominado
“Recepcion de Préstamos a Mediano Plazo” y con la impresién de pantalla de
captura. lo que podria generar un menoscabo al Instituto. Se adjunia panlailozos
del Sistemao anles referido como anexo 3.

1.3.-La copia de la factura del vehiculo es F.
foctura que corresponde al afiliado

uvtiizando lo
el préstamo

ALSA. la cual fue glfera

penaiches ahisco gub max
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“De acverdo a la verificacion que se realizd en el sistema CFO! de lo
Secretaria de Administracion Tribularia anexo 4.
Elinstituto no cuenta con la Garanlia Prendatia pudiendo provocar un detrimento
al patimonio del IPEJAL en caso de incumplimiento de pago por parte del aliliado,
hasta por el monto total del préstamo en razon de que no existe factura original
fehaciente.
1.4.- Se observa que el Cheque numero Qe Banorte de la cuenta
del IPEJAL de fecha 19 de diciembre de 2014, a nombre del beneliciario S
e cobrado por el 5. GENEEENGGEGNGEGGEGGNGN o
numero de IFf GEENEENEED o 0 que se advierte que el cheque no fue
protegidgo para Abono en Cuenta del Beneliciario, situacion que puede provocaor
malversacidn de recursos. Se adjunta documento anexo 5.
1.5.- Del vehiculo antes descrito la Secrelaria de Movilidad con oficio numero
SM/DS/REMTIUCR/01254/2016 de fecha 10 de jumio de 2016, Las placas nimero
ve registraron en el Sistema Iinformdtico para el irgmite de los PMP, estén
registradas a nombre de la C. considerando este
hecho como falsedad de Informacién. Se adjunta documenlo anexo é.
1.6.-El préstamo fue otorgado a la aliliada sin lener capacidad de pago, toda vez
que su sueldo quincenal era per un monto de QI los descuentos o electuar
son por la cantidod de G, vincenales, excediendo del 50% de su ingreso
quincenal. Se adjunta estado de cuenta del fondo de gportacién anexo 7.
2).- Conrelacidn al Préstarmo a Mediano Plazo (PMP] nimercGlIED o'orgodo
el pasado 18 de noviembre de 2014, otorgado al C.
para adquirir un vehiculo {Chevrolet Suburban Pie! DVD Modelo 2012 con numero

de serie WNRAEEEEERERIEED umero de Placas G gon Iacra

de fecha 23 de abril de 2014}, el importe lotal del préstamo fue por
M. el cual

se delalia de la siguiente forma:

Préstamo Numero

Importe del Préstamo

H"

Interés Ordinario

IMPORTE TOTAL DEL

PRESTAMO L)
Fondo de Garantia i 4 .
importe del Cheque

Bansi AR [ ]

Se detecto lo siguiente:

2.1.-Documenios fallanies del préstomo:

2.1.1.- Factura Original del Vehiculo endosado u nombre del interesado lo cual
quedao en resguordo del IPEJAL [Garantia Prendaria).

2.1.2.- Fotogralias del vehiculo.

2.1.3.- Copia del Recibo por Combio del Propietario a nombre del interesado,
emitido por lo Subsecretaria de Finanzas del Estado.

2.1.4.- Copia dei Recibo de modificacion al registro del vehiculo (compra-venta)
y relrendo a nombre del interesado, emitido por la Subsecrelaria de Finanzas del
Estado.

2.1.5.- Copia de la Péliza de Seguro con Cobertura amplia por un Ado a nombre
del solicilante y Beneliciario Preferente al Instituto de Pensiones del £stado de
Jalisco,

2.1.6.- Copia del Recibo de pago de la péliza del seguro sellado y firmodo por el
cajero de ia aseguradora a nombre del solicitante.

2.1.7.- Copia delaviso al Regisiro Publico de la Propiedad (Bolela Registral del Aval
inmueble).

2.1.8.- Solicitud de préstamo PMP.

2.1.9.- Copia del comprobante de domicilio delsolicitanie como de los dos avales.
2.1.10.- Copia del ultimo talén de pago ndmina del Interesodo.

2.2.- Se observa que existen omisiones por parle de quien oforgo y
el Préslamos a Mediano Plazo {PMP), loda vez que no cumplen coff los réquisitos
establecidos por el IPEJAL, en virtud de que ¢! C.

JALISCO @»

Cf‘ ™
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Jele de Prestaciones Econdmicas) verilico y tevisé la documentacion como se
aprecia con sv lirma en el foomato denominado “Recepcion de Préstamos o
Mediano Plozo", y lo CufNENRNNERY / vxilior de Venlanilla A)
copturo en el sistema de PMP, como se aprecia en la impresidn de pantalia de
captura, lo que podria generar un menoscabo al Instituto. Se adjunta pantallozo
del sistema antes relerido, Anexo 8

2.3.- £l institvio no cuenta con la Garanlia Prendaria pudiendo provocar un
delrimenio al palrimonio del IPEJAL en caso de incumplimiento de pago por parte
del afiliado, hasta por el monto total del préstamo. En razon de que no existe la
fectura original fehaciente.

2.4.- Del vehiculo antes descrito lo Secretaria de Movilidad con olicio numero
SM/DSIREMTIUCR/0125412016 de lecha 10 de junio de 2016, a quien pertenecian
las placas niumero G cive se registraron para el lrdmite en el sistema PMP,
no existe registro. considerando este hecho como falsedad de informacion. Se
adjunta documento. Anexo 9

2.5.-E1 préstamo fue otorgado al aliliado sin tener capacidad de pago, toda vez
que su sueldo quincenal era por un monto de YENINEERY los descuentos a
efectuar por préstamos a corto plazo y medicno plazo son por la canlidad total
de QNI < xc e diendo del 50X de su ingreso quincenal. Se adjunta estado de
cuenta del fondo de aportacion. Anexo 10

3).- Con relacion al Préstamo a Mediano Piazo (PMP) numeroGIEIEERD 'orgado
el pasado 14 de julio de 2014, al C. AN oc/o odquirr un
vehiculo (Mercedes Benz ML 350 Sport Modelo 2010 con nimero de serie

umero de Placas@Esegin foctura @i de lecha 07

RN
de sepfiembre de 2012), el importe total del préstamo fue por D
M. el

cual se delalla de la siguiente forma:
Préstamo Numero
importe del Préstamo

Interés Qrdingrio
IMPORTE TOTAL DEL
PRESTAMO

Fondo de Garanlia

Importe del Cheque
Banorle @

I ﬂlll

Se detec!6 lo siguiente:
3.).-Documenlos faltantes del préstamo:
3.1.1.- Factura Criginal del Vehiculo endosada a nombre del interesado lo cual

queda en resguardo del IPEJAL (Garantia Prendaria).

3.1.2.- Fotografias del vehicuio,

3.1.3.- Copia del Recibo por Cambio del Propietario a nombre de la interesada.

emitido por la Subsecrelaria de Finanzas del Estado.

3.1.4.- Copia del Recibo de modilicacion al regisito dei vehiculo (compra-venia) \
y refrendo a nombre de la interesado. emitido por la Subsecretaria de Fingnzas del A
Estado. U.
3.1.5.- Copio de la Péliza de Seguro con Cobertura amplio por un Ao o nombre

del solicitante y Beneficiario Preletenle af Instituto de Pensiones del Estado de

Jalisco. A
3.1.6.- Copia del Recibo de pago de la pdliza del seguio sellado y finmacdio por el \]
cajero de la aseguradora a nombre del solicitante.

3.1.7.- Copia del Comprobante del domicilio del solicitante como de los dos

avales.

3.1.8.- Copia del Ultimo talén de pago némina del interesado y del aval afiliado.

3.2.-Se observa que existen omisiones por parte de quien olorgo y quien capturo

el Préstamos a Mediano Piazo {PMP), loda vez que no cumplen con los requisitos

establecidos por el IPEJAL, en virtud de que ei C. /

Jele de Prestaciones Econdmicas) verilicé y revisé la documentaci
aprecia con su firma en el lormato denominado “Recepcién(de

& Magisterio 1135, Cal Oliservatono, C.P wildue
Guaialajara, Jalisco, Ménco Tel Conmutador 01 133) 3703 L34
penslones Jalsco gob.ma
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Mediano Plazo”, y la C. “(Auxmor de Ventanilla 8) capluro
en el sistema de PMP, como se aprecia en la impresion de panialla de captura, lo
que podria generar un menoscabo ol Insliluto. Se adjunta pantallazo del sisterna
antes referido. Anexo 11

3.3.- & Institulo no cuenta con lo Garanlia Prendarla pudiendo provocar un
delrimento al palrimonio del IPEJAL en caso de incumplimiento de pago por parte
del afiiado, hasta por el mnonto lolal del préstamo. En razon de que no exisle
lactura criginal fehaciente.

3.4.- Del vehiculo antes descrito en la Secrelaria de Movilidad se solicilé con oficio
namero SM/DS/REMT/UCR/01254/2016 de fecha 10 ae junio de 2016, a quien
pertenecion las placas ndmero QI ave seralaron para realizar el rdmite
segun datos del sistema PMP, las placas corresponden al C.,

considerando este hecho como faisedad de Informacidn. Se adjunta
documento. Anexo 12

3.5.-El préstamo fue otorgado a la aliliada sin lener capacidad de pago, toda vez
qQue su sueldo quincenal era por un monto de QIR y 0s descuentos a
efectuar por préstamos a corlo plazo y mediano plazo eran por la cantidad total
de W< <c e diendo del 50% de su ingreso quincenal. Se adjunia estado de
cuenia del fondo de aoportacion. Anexo 13

4).- Conrelacién al Préstamo o Mediano Plazo (PMP} nimero GEEEERC 'orgado
el pasado 29 de agosto de 2014, o! C. G ('nactivo agosto de
2014 en Unidades Administraliva de Apoyo como Coordinador Gral. de Proyeclos
8). para adquirr dos vehiculos (Toyota Sienna LID Modelo 2004 con numero de
serie #‘ldmero de Placaos QN segun faclurc (EID de
fecho 12 de sepliembre de 2013 y Chevrolet Suburban Modelo 2007 con numero
de sere NS numero de Placos CGEEEN segin

facturo QIR ce echa 28 de abiil de 2007). el importe lotal de!l préstomo
fue porw
L]

el cual se detalla de la siguiente forma:

Préslamo Numero L N

Importe del Préstamo .

Interés Ordinario $45.258.55

IMPORTE TOTAL DEL

PRESTAMO S

Fondo de Garontia -$3.060.00

Iimporte del Cheque

Bansi 16173 C 4

Se delecto lo siguiente:
4.1.-Documentos follantes del préstamo:
4.1.1.- Facturas Originales de los Vehiculos endosadas a nombre del interesado la
cual quedo en resguardo del IPEJAL (Garantia Prendatia).

4.1.2.- Fotogralias de los vehiculos,

4.1.3.- Copia de los Recibos por Cambio del Propietario a nombre de g
interesada. emitido por la Subsecretaria de Finanzas del Estado.

4.1.4.- Copia de los Recibos de modilicacidon al registro del vehiculo {compra-
venta) y refrendo o nombre de la interesada. emilido por la Subsecretaria de
Finanzas del Estado.

4.1.5,- Copia de las Pélizas de Seguro con Cobertura amplia por un Ao a normbre
del solicitante y Beneliciario Preferente al instituto de Pensiones del Eslado de
Jalisco.

4.1.6.- Copia de los Recibos de pago de la pdliza del seguro seffado y firmado por
el cajero de la aseguradora a nombre del solicitante.

4,1.7.- Copia del pago del predial actvalizado dentro dei Estado de Jaliscp
Inmuebie). 7
4.1.8- Copio del aviso al Registio Publico de la Propiedad (Bolela Re 4G
Inmueble).

{Aval

i’P@ﬂL  JALISCO @

Av. Magistenio 1155, Cal, Observaterio, C.P 4426
Guadalajara, Jalisco, México Tel. Conmutador 01 |3Jl 3208 V340
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4.1.9.- Copia del Comprobante del domicilio del solicitante como de los dos
avales.

4,1.10.- Copic del ultimo talén de nomina del interesado.

4,1.11.- Copia comprobante de domicilio del interesado y aval inmueble,

4.2.- Se observa que existen omisiones por parte de quien olorgo y quien capluro
el Préstamos a Mediano Plazo [PMP), toda vez que no cumplen con los requisitos
estaplecidos por el IPEJAL en virlud de que el C. G NRENia -
Jele de Prestaciones Economicas) revisd la documentacion como se aprecia con
su firma en el formato denominado "Recepcion de Préstamos a Mediano Plazo”,
y lo C. s, - vl de Ventanilla B) capturo en el sistemo de
PMP, como se aprecia en la impresion de paontalla de caplura, lo que podria
generar un menoscabo al Instituto. Se adjunta pantallaze del sistema antes
referndo. Anexo 14

4.3.- El Instituto no cuenta con la Garantio Prendaria pudiendo provocar un
delrimento al palrimonio del IPEJAL en caso de incumplimiento de pago por parte
del afiliado, hasta por el monto total del préstomo. En razén de que no cuenta
con la Factura Criginal Fehaciente,

4.4,- Del vehiculo anles descrito en la Secrelaria de Movilidad se solicitd con oficio
numero SM/DS/REMT/UCR/01254/2016 de fecha 10 de junio de 2016, a quien
pertenecian las placas nimero D que senclaron para realizar el framite
segin datos del Sistema PMP, corespondion of C. i NEERD
considerando este hecho como falsedad de informacion. Se adjunta
documento. Anexo 15

4.5.-Fl préstamo fue otorgado al afiiodo sin haber cubierto las cuotas de
aporlacién que marca la Ley del IPEJAL por lo menos durante 6 meses y medio
anteriores al presentar la solicitud; se otorgd el préstamo al dfiicao sin lener
copacidad de pago, toda vez que su sueldo quincenal era por un monto de
iendo el 50% de este lo cantidod de (R y los descuentos
quincenas a efectuar por la cantidad de WS - ccdiendo del 50% de su
ingreso quincenal. Se adjunta estado de cuenta del fondo de aportacion. Anexo
16
Por lo anterior se incumple con lo establecido en los articulos 114, 116 segundo
parrafo y 119 Fraccion Il y V de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco. asicomo con el punto 3 y 8 del Manual de Procesos PR06-002".

Il.- En dicho Informe, se anexaron los expedienies de los préstamos a mediano plazo:

GEEeh CIEEe CHED , OB ocompandndose la  siguiente

documentacion:

Préstamo nimero QENEEN® o nombre de =por la canlidad de

« Copia Cetfilicada de la declaracion de no enfermedad terminal, cronica o incurable
signado por lo aliiada C. GGG /- 'echa 16 de diciembre de
2014,

« Copia Certificada Declaracion de autorizacion ol C. GG, -c:c que
a nombre y representacion de lao allieda firme lo conducente y reciba la lactura en
garantia del préstamo. en caso de fallecimiento o impedimento fisico de la beneliciatia
C. GERE - (cchao |6 de diciembre de 2014,

« Copia Certificada de la heja de recibo de documentacion del p:éslomo-o
nombre de C. y recibida por el C.
el dio 16 de diciembre del 2014,

« Comprobante de domicilio expedido por la Comision federal de Electicidad, senalando
domicilio en ‘a calle (TG ©Orc do G
G

« Copia por ambos lados de la credencial pora volor expedida por el Instituto Federal

Electoral a nombre de AN o/ CHENND y
« Copia por ambos lados de la afiicdo RN cen numiéro de afiliado

TP - iticio por la enfonces Direccion de Pensiones 1el;‘£sludu e Jalisco con
lecha 29 de septiembre de 2009. L)

jslagor Ul 124)
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Copia de recibo oficial de impueslo predial del domicilio ubicado en la calle QD
folio QD ce lecha 12 de

lebrero de 2013.

Copia de recibo oficial de impuesto predial de! domicilio ubicado en 1o colle QD

tolio OGP de lecha 13 de
febrero de 2012.

Copio de compiobante de depésilo por el pugo de sueldo para el irabajedor C. QIR
IR < < dicdo por la Secretaria de Finanzas del Gobierno de Jalisco. lolio
L ]

Copia de impresion por ambos lados de la credencial pora volar expedida por el Instiluto
Federal Elecloral de lo C. QUGG foic G Copic de
comprobonte de depdsito por el pago de sueldo para el trabajador C. WD
‘xpedido por la Secretaria de Finanzas de! Gobierno de Jolisco, folic IR
Copia de recibo de documentacién de la afiiada C. RN cc!
préstamo SR e un vehiculo Marca Nissan, Modelo 2015, Tipo X TRAIL ADVANCE
2F,

Pagaré con vencimiento periddico de lecha 16 de diciembre de 2014 del préstamo
numero G de fecha de vencimiento del Ullimo abono el dia 31 de diciembre de

2017. Signado por la ofiicdo <IN /o cliiodo. GENNEENNND
y como Aval de inmueble GEIITEINENNNNNEEED
Contralo de Mutuo con Interés y Garantia Prendaiia del préstamo QIR como
Mutugrio @ la C. SRR o o contidod de (EINENINENNENED
i para la adquisicion del
mueble vehiculo Morca Nissan X Trail Advance 2 F Modelo 2015 Serie
en una foja Ufil por ambos lados.

Faciura expedida por VAMSA NINOS HEROES S.A de C.V. factura of un automovil
nuevo Xtrail Advance 2 Filas 2015 por la canlidad de
impresidn por ambos lados de lo credencial para volar expedida por el Instilulo Federal

Electoral de (GGG . oo

Recibo oficial de impuesto Prediol del domicitio ubicado en lo calle
otio QD de lecha 12 de febrero de 2013
Registro del inmueble en el Registio Publico de la Propiedad ubicado en lo coleQNED

de fecha 31 de enero de 1983
o favor de QEEENENGEGEEGGGD

préstamo nomercQENEIIERE o nombre de ANIIENEISNENNINEND oo (o canlidad de
Pdliza de Cheque de fecha 21 de noviembre de 2014 !el préstamo numero QIR oo

un importe de SQuiagiiee mitido o favor de GGG . (oic GRS

Controto de Muluo con Interés y Garanlia Prendaria del préstamo como

Muluario al C. por lo cantidad de&

& para la adquisicion del mueble

vehiculo Marca Chevrolel, Tipo Subuiban Piel DVD. Modelo 2012, Serie

, en una lojo Ulil por ambos lados.

Pagaré con Vencimiento Periddico del préstamo numero WD cc techa 18 de

noviembre de 2014, con lecha de Ultimo abono, el dia 30 de noviembre de 2007 a 72

abonos. signado por el afiiodo C. WIS /vcl

S ¢ como aval de inmueble la C .
G

Recibo de documentacion del préslomo—y verificado por
Q. oo el vehiculo Chevrolet Modelo 2012 fipo Suburban Piel DVD. Emitido con fecha
18 de noviembre de 2014,
formato de Verificacion de Garantic @ nombre de (NN <!
O

préstomo QU por un alcance de

por un vehiculo que se deja en garantia,

Declaraciéon de no enlermedad terminal, cronica o incurable signado por el alfiliado C.
de techa 18 de noviembre de 2014,

Declaraciéon de autorizacion al C.q ara/gle o nombre y
representacion del afifiado firme lo conducente y reciba lo”fagiv n garanlia del

Av. Magisteric 1185, Cot. Quservatonio, L8 wles 8
Guacalujara, Jouscu, Mexica Tel. Conmatadur U1 123) 5005 vl
penstones.jalisco gob.mx
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préstomo, en caso de fallecimiento o impedimento lisico del beneficiario SIS
QIR - {ccho 18 de noviembre de 2014

Recibo electrénico de pago de predial del domiciio call

G Folic QNI fovor del contribuyente CEENNENENERNSRENNY- ¢ 'ocha

18 de febrero de 2014.
Copio de lo lactura expedido por MILENIO MOTORS S.A. de C.V. de fecha 23 de abiil de

2014 a favor del cliente SN c<! vchiculo usado Chrevrolet,

Modelo 2012 8 cilindros, 7 pasajeros por un total de

Copia por ambos lados de la credencial para votar expedida por el Inslituto Nacional
Electorol a nombre de QuEEENERUREINGRINENED. (oo Rtk

Copio por ambos lados de la credencial para volar expedida por el Instituto Federal
Electoral a nombre de GIENEEENENEND |c/icQNIMND

Comprobante de depdsito por el pago de sueldo de! frabajodor QENEGEGNGGGENERD
Oy (olic GIEND

Préstamo numero QIR o nombre de GRS po! lo cantidad de

Contrato de Muluo con Interés y Garantic Prendaiia del présiamo IR como
Mutuario ol C. QEIEEERNENEEENAEND oo o confidod MEEENENNENGEEGGEND

w para la adquisicion del mueble
vehiculo Marca Mercedes, lipo Benz ML 350 SP. Modelo 2012. Sericq NN

en una fojo ulil por ambos lados.

Pagaré con vencimiento periédico de fecha 14 de julio de 2014, del présiamo G

con fecha ultimo abono el 31 de julio de 2017, a 72 abonos . signado por el ofiiado Gl
QY. /! WA ¥ como Aval de inmueble o SEENEED
QI P o' un imporle folal de MANEEESINTREIEED
-

Recibo de documentacion de préstamo NN ofiicdo CEENEGEGG_G_G—
Q- erificado por QIS

Formato Verificacién Garantio a nombre de Qi NENNENNED de verilicacion
del eslado fisico del vehiculo que se deja en garaniia.

Decloracién de no enfermedad termingl, cronica o incurable signado por el afilicdo C.

de techa 14 de julio de 2014,

Declaracién de autorizacion al C. ) paro que 0 nombre y
representacién del aliiado firme lo conducente y reciba la factura en gorantia del
préstomo. en caso de fallecimiento o impedimento fisico del beneliciaio QGG
G cc fecho 14 de julio de 2014,

Solicilud de Préstamo de Garantia Prendaria (PMP). sclicitado por GNEENED
QD por un vehiculo Mercedes Benz ML 350 Sport.

Registro de inmueble del registro publico de lo Propiedod de lecha 13 de agosio de 1998
a favor de

Recibo elechiénico del predio ubicado en lo colle QEEEGEGGG_—GG—G——__——
contibuyente GEMMMIIEIGGIRTENNED GED

Copia de la factura numerc@iiif§c favor de QIR ' fecho 07 de
sepliembre de 2012 expedida por LAZHER AUIENTIC CARS DE GUADALAJARA S.A de C.V.
del vehiculo mercedes Benz ML 350 Sport, modelo 2010, color blanco calcita por la
contidad total de AN

Copio de la foctura expedida por Eurostern s.A. de C.v. folio GNP de lecha 30 de
enero de 2010, para la tromitacion de plocos y tenencia de! vehiculo Mercedes Benz,
modelo 2010. color blanco calcita por un total de Gl

Copio de la factura expedida por MADFA MOTORS 5.A. de C.V. nomcfmiie techa 06

de marzo de 2010 a favor del cliente CEINIENNNNED ~c' un vehiculo marca
Mercedes Benz aho 2010, seric GENINEIMEMNED oo una canfidad, de CENEENED

Copio por ambos lados de la credencial para volar expedi 1 Instituto Federal
Eleclcral o nombre de GRS (o'ic

fu. Magisterso 1155, Cot. Qbservatonio, C.P. 44t } 9 .
Guadalajara, Jalisco, Mexico Tel Conmutadur U1 [KRTIRETERVRRAY
pensiones jalisco.gob.rme
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+ Copio por ambos lados de la credenciol pora votar expedida por el Institulo Federal

Electoral a nombre de - /o

+ Copia por ambos lados de la credencial para volar expedida por el Instituto Federal

Electoral  nombre de EEEEEGG—G——— G

+ Comprobanie de domicilio expedido por Telcel, estado de cuenta a nombre de G

W < i c/cnco domicilio en la - R A O R R U

Préstamo nomero QNN o nombre de IS o' o cantidad de GEEEEED

« Pdliza de cheque folio 0016145 emitido a por un importe de
del préstamo

DEL V37200 DL $ALISCO GOBTERSO

numero D cie fecha 03 de septiembre de 2014,
« Pagare con vencimiento periddico de lecha 29 de agosto de 2014 por el préstamo
@R o (ccho ltimo abono a 15 de septiembre de 2017 a 72 abonos. signado por

el aliiodo : ovol (R | ¢ o cval ce inmueble

a

+ Recibo de documentacion de préstamo N ¢ clliodo S NEENED
verilicado por CEENGGEGEGGGGGGNGNNY. !ctive o los vehiculos Toyota y Chevrolel,
modelos 2004 y 2007 respectivamente,

« Formato Verificacion Garantia a nombre de NS - v<ilicocion del
estado fisico del vehiculo que se deja en garantia con un alcance de CTTREIEGEGGEGGEGGD
vehiculo Chrevrolet Suburban 2007, del préstamo Gl D

« Formato Verificocion Gorantia a nombre de (GGG - <iflicacion del
estado fisico del vehiculo que se dejo en garantic con un olcance de D ¢!
vehiculo Toyota Sienna LTD, modelo 2004, del préstamo G D

« Recibo de documeniacion de fecha 29 de agosio de 2014, recibido por (IEENEND

Declaracién de no enfermedad lerminal, crénica o incurable signado por el aliliado C.

O << fccho 29 de agosto de 2014,

« Declaracion de autorizacion al C. GEENENEED ~cc que a nombre y
representacion del dfiliodo firme lo conducente y reciba la lactura en garantia del
préstamo, en caso de fallecimiento o impedimento fisico del beneficiario C. QD
G - (ccha 29 de agosto de 2014,

. Solicitud de Préstamo de garantia prendaria (PMP) por dos vehiculos: Chevrolet Suburban
2007 C 187 300. y Toyota Sienna L1D 2004 C 105 700. A nombre del solicitente G D
SR A

» Registro de Inmueble en el Registro Publico ce la Propiedad de fecha 13 de agosto de

1998 a laver ae

Recibo electidnico del pago del predio ubicado en lo ot - E AR T B )

jio QM cic lecha 18 de febrero de
2014,
Copia del Certiicado de Titulo expedido por el Estado de California, Estados Unidos de
Amética, del vehiculo Chev, 2007, numero de serie
Copia de la factura expedida por AUTOS GAMEZ, Nogglil o nombre - RS
por el vehiculo marca Toyota. Tipo SIENNA. modelo 2004, color

blanco, por un imporie total de

« Dosimpresiones de lo Partida de pedimento de un vehiculo Chevrolel Linea Sububan ano

2007 Tipo Van, seric GGG o (obie E

« Impresion de Tarjeta de circulacion a nombre de por un
vehiculo de motor USA, placas Suburban 2007, serie color
arena, de fecha 04 de agosto de 2014

« Copic por ambos lados de la credencial para votar expedida por el Instituto Federal
Electoral a nombre de GEITNIGGTGGEGGEGD (o' o GHND

« Licencia de Conducir de choler a nombre de

« Comprobante de némina a nombre
de junio de 2014 por el periodo de pago del 16 de junio de 2014,

e

f |6*le fecha 19

30 de junio de 2014,
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« Comprobante de domicilio de expedido por Megacable a nombre de < NNIREEED

“seﬂolondo domicilio en la calle
« Comprobanie de domicilio, eslado de cuenta expedido por Telcel a nombre de QD
NN olando domicitio en la calle

.- Con fecha 14 de julio del 2016 mediante oficio 436/2016 la Directora de Contraloria
Interna de este Instituto remitié a la Jefatura de Procesos Normativos y Responsabilidades
informe signado por la Jefatura de Auditoria, el cual se realizé al Préstamo SElINTERG

nombre de EIEEGGEGENGEEGGGENGNEGNNENNEED: oo un monto deNEGEGEGEGNGEGEGGNG—N

W' para que se diera
inicio ol Procedimienio de Responsabilidad Administrativa, conforme ¢ lo sefalado con

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de lalisco. en contra
de los ciudadanos incoados que presuntamente estuvieron vinculados en las
iregularidodes detectadas en el tramile, captura, otorgamiento y verificacion de los
préstamos a mediono plazo segin se advierte de lo auditoria practicada al proceso de
inlegracion de los expedientes para el olorgamiento de présiamos a medicno plozo;
inconsistencias evidentes que se derivan del Informe que. a conlinuacion se trascribe:

“1.- Con molivo de larevision a los Préstamos a Mediano Plazo otorgados durante
los ejercicios 2014 y 2015 en cumplimienlo dei programa a anual de auditoria
2016 de Ig Direccién de Contraloria Intemna, se detectan una serie de
inconsistencias durante el otorgamiento de présltamos.

2.- £ 27 de mayo de 2016 medionte oficio numero 242/2016, la Direccion de
Contraloria Interna remite a la Direclora de Adminisirativa y de Servicios con
alencioén a la Jete del Departamento de Administracion de Personal copia simple
de la amonestacién de ia C ENEEEEGGENGNGENNNENNND C </cc'o de ser
integrada al expediente personal y con fecha | de Junio de 2016 con oficio
numero 253/2016, la Direccion de Coniralotia interna, remite copia simple de la
amonestacion impuesta o lo C. GRIINENENNNENNNNED o
Encargado del Despacho de la Direccidn de Finanzas para su conocimiento.

3.- Con fecha 03 de Junio de 2016 mediante oficio 02/2016 signado por la Jefa
de Procesos Normalivos y Responsabilidades, informa a la Jefa de Auditoria
respeclo del Préstamo a Mediano Plazo numero I o nombre de io
Servidora Publico AN obre e ondfisis realizado a
los documenlos con que contaba el expediente y sobre el cual surgieron distintas
ireguicnidades en cuanto a los requisilos, que son necesarios y son solicitados por
lo'Direccién de Prestaciones a través de la Jefatura de Prestaciones EConémicas
pora el olargamiento de Préslamos a Mediano Plazo. SeAalando los siguientes;
Folos del Vehiculo, Factura original del vehiculo a favor del Instituto y Cambio de \
Propietario.

4- £l pasado |5 de junio de 2016, personai de la Jelatura de Audiloria procedio

a revisar el expediente del Préstamo a Mediano Plazo {PMP} numero

olorgado en agosto de 2015 a la C. e \
Especialista en Estudios y Evaluacion de Proyectos. adscrita a lo Unidad de i
Estudios Econémico Acluariales y Presupuesio de la Direccién de Finanzas del

IPEJAL paro adquirir un vehiculo (BMW X5 4.8 PREMIUM 7 SEAT modelo 2009 No.

De serie NN scgn focturcdiii§de lecha 18 de diciembre de

2013), elimporte total del préstamo fue or EEEED
, el cual se detalia

de la siguiente lorma:

| Préstamo Nimero [ 1 | &
&, Magistenio 1155, Cot. Ovservatono, CP. 4426e . 11
Guadatajara, Jalisco, México Tet. Conniutador 01 [33) 3208 0340 . )

prasicnes jalisco.gob.mx
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‘I';? INSTETUTO DI PENSIONLS y
g DELESTADO DR JALISCOD GOBIRNO DEL ts1ano | &
Importe del Préstamo G 090
Interés Ordinario 31,799.45
IMPORTE TOTAL DEL s
PRESTAMO | csED
Descuento de PCP o
42.182.00
Fondo de Garanlio 2,150.00
3
Importe del ChequeqEEEED | . CHMMMSE®

En los ejercicios revisados los requisitos para el oforgamiento de Préstamos a
Mediano Plazo se encuentran en el reverso de la Solicitud de Préstamos de
Garantia Prendaria [PMP) de la cual se adjunia como anexo 1 y son los siguientes:

REQUISITOS

Haber cubierto las cuotas de cporl‘oc:on que marca lo Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco por lo menos durante 6 meses y medio
anteriores a la presente solicitud

Ne tener adeudo con la Institucion _

Presentarse para firma de documentos al inicio del tramite:

l. Interesado 2. Aval afiliado 3. Aval de bienes (si lo hay)

SIEL INTERESADO O EL AVAL AFILIADO PRESENTAN BIENES RAICES NO SERA
NECESARIO UN TERCERO

Presentar esta solicitud detidamente firmada por el interesado

Presentar credencial actualizada del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco del interesado y aval afiliado

Presentar criginal del ultimo talén de pogo del interesado y aval afilado
Presentar original y copia de la credencial IFE del aval con inmueble
Presentar original de comprobante de domicilio vigente tanto del solicitante
como de los 2 avales, con un maximo de 2 meses de expedido

Este puede ser recibo de luz. gas. teléfono o algun estado de cuenta .
bancario a sunombre o si su credencial de elector coincide con el
comprobante de domicilio que no estd a sunombre, presentar ambos
Copia del pago del predial aclualizado (dentro del Edo de Jalisco)

Copia del aviso al registro publico de la propiedad (boleta registral)

Copia de factura del vehiculo por adquirir

i el vehiculo es nuevo, presentar copia simple sin valor de la factura del
vehiculo con dalos y valores

si el vehiculo es regularizado. se cotizara segun caracteristicas y millaje
reconido, sacendo su valor por interet de la guia Kelley Blue Book. \X

Presentar el vehiculo para su revision fisica alinicio del framite, éste n
| deberd exceder de 10 anos de antigiedad. Si el vehiculo es nuevo no ;_e_ \
necesario presentarlo
UNA VEZ APROBADO SU PRESTAMO SE LE DARA CIIA PARA ENIREGA DE
CHEQUE. Y DEBERA PRESENITAR: - \
Factura original del vehiculo con cambio de propielario y pu_;o de lenencic
Recibo de modificacion al registro de vehiculo (compra vental

Péliza de seguro de cobertura amplia por un ano a su nombre con
beneficiario preferente al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

. R

Recibo del pago de la pdliza

ANALISIS DEL PRESTAMO E INCONSISTENCIAS

Una vez analizada y revisada la documentacion antes referida se der ctar \

las siguientes iregularidades del préstomo numero SN oforg o al
W (<< C uCes consisten en: i

Av. Magistenio 1185, Col. Observatonio, CP. 4k2ss
Guadalajara, Jalisco, México Tel, Conmutador 01 (331 3208 0340
pensiones.jalisca.gob.mx
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1.-El Expediente del préstamo carece de la siguiente documentacion: f
1.1- Factura Qiiginol del Vehiculo endosada a nombre del interesado la cual !
queda en resquardo del IPEJAL (Garantia Prendaria). |
1.2.- Copiac del recibo emitido por la Subsectetaria de Finanzas del Estado donde

se haya cubierto elimpuesto de compra-venta (Cambio de Propietatio a nombre

de lginferesada).

1.3.- Copia de Tarjeta de Circulacion a nombre de la interesadao.

1.4.- Copia de la Pdliza de Seguro contratada por un Ao con Cobertura ampla

con Beneficiario Preferente al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. 1a

proporcionada muestra una vigencio de 10 imeses (del 16 de Mayo 2016 al 15 de

Marzo de 2017 a fecha posierior del préslamo), y sin descripcion de coberturo

amplia.

1.5.- Copia del Recibo de pago de la pdliza del seguro sellado y fiimado por el
cajero.

1.6.- Copia del pago del prediat actualizado deniro del Estado de Jalisco (Aval
Inmueble).

1.7- Copia del aviso al Registro Publico de la Propiedad {Aval iInmueble).

De lo documentacion que obra en el expediente se desprende lo siguiente:

2.- Se observa que existen omisiones por parte de quien olorgd y capturé el
Préstamo a Mediano Plazo (PMP) toda vez que no cumplen con los requisilos
establecidos por el IPEJAL. en virtud de que el C. -
(Exjefe de Prestaciones Econdmicos) revisé, y la C.

{Auxiliar de Ventanilla B), verificé la documentacion del préstomo referido, como
se aprecia con sus firmas en el formato denominado “"Recepcidn de Préstamos a
Mediano Plazo”, asi como la C. Gl (A vxiior de
ventanilla A). capiuré en el sistema de PMP. como se aprecia en lo impresion de
pantallo de coptura. lo que podria generar un menoscabo al institulo. Se adjunta
pantallazo del Sistema antes referido como anexo 2

3.- E! Instituto no cuenta con la Garantia Prendasia pudiendo provocar un }
delrimento al patrimonio del IPEJAL en caso de incumplimiento de pago pof \
parte del afiliado, hasia por el monio total delpréstamo en 1Qz0n de que no lener

la foctura original fehaciente.

Por lo anterior se incumple con lo estoblecido en los articulos |16 segundo paralo ‘
y 119 Fraccién il y V de la Ley delinstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi ‘
como con el punlo 3 y 8 del Manual de Procesos PR06-002."

IV.- En el informe detallado con antelacion se anexo la siguiente documentacion:

« Copia Simple del formato de Solicitud de Préstamo de Garanlia Prendaria, el cual
consia de una foja Ulil por los dos lados, en el cual se detallan los requisitos e
instrucciones para llenar la misma. ;

« Impresién de pantaliazo Sistema CREP del formalo denominado “Recepcidn de ?
Préstamos a Mediano Plazo” de fecha 07 siete de agosto de 2015, del préstamo

numero GG solicitud de la C. . en el

cual se advierte, que quien recibié la documentacion fue la servidora publuco de

este Organismo C“y quien recibié los faltantes fue la
c.
+ Impresién de pantaliazo Sislema CREP “Registro de Garantias PMP" del numero de

préstomoQEERG nombre de CQEENEGEGEGGGGEGNGEGGNG < ¢! cucl

se registra lo factura de un vehiculo BMW X5 PREM 7 SEAT, molor

@Y. sicndo lo Servidora Publica C. “Wen&

recibié la factura original.

.
AvoMagiteno 1185, Cot Ubuervatonie, L walee %

Guadatapara, Jaliseo, Meaia Tet Conmutador 01 133) 2208 U340
pensiones Jaliuco.gob.rmx
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V.- Con fecha 02 de Agosto del 2016, se dio inicio a Procedimienio Adminisirativo de
Investigacion derivado de las iregularidades detectadas en el tramite, caplura,
otergamiento y verificacion de los préstamos a mediano plazo TN GEENED.

G G cclondo en ese momenio como presuntos
responsables a los servidores publicos CC. NS -« /cic de
Prestacionas Econémicas quien estaba adscrito a la Direccion de Prestaciones de este
instituto, asi como a la Servidoras Publicas GGG - \/=nicnila B,

Auxiliar de Ventanilla B y
Auxilior de Yentanilla B, adscritas todas a la Direccidn de Prestaciones de este Instifuto.

VI.-Con fecha 06 seis de sepliembre de 2016, mediante oficio No. 693/2016, se solicito al
Director de Prestaciones, con Atencion ¢ la lJefatura de Prestaciones Econdmicas,

proporcionaran el expediente original del préstamo a mediano plazo N ©
nombre de

VII.-Con fecha 06 de septiembre de 2016, mediante olicio No. 691/2016, se salicité al
Director de Informatica y Sistemas proporcionaré toda la informaciéon con la que
contara, el usuario que registrd y/o capturd, fecha en que se registtd en el sistema la
autorizacion, si excedieron el 50% de la base de cotizacion y el alcance que tenian los
afiliados en ese momento en relacion a los préstamos a mediano plozo D

D - EEERED

VIll.- Con fecha 08 de septiembre de 2016 mediante oficio No. 692/2016, se solicité al
Director de Finanzas, con atencion a la Jefatura de Administracion de Fondos, copia
certificada de la hoja de autorizacion y la pdliza que ampara la entrega de los cheques

conespondientes a los préstamos a mediano plozo GRS CGEENED. GNP
) . QBRI

IX.- Con fecha 09 nueve de septiembre de 2014 la Direccion de Prestaciones mediante
oficio DP/160/2016 proporciona el expediente original del préstamo @ meaiano plazo
numero CEEEERC nombre de , mencionando que

la persona gue [0 registrd en el sistema CREP fue lo C. G TIEG_GG——N

X.-Con fecha 12 de septiembre de 2016 mediante oficio MNo. 708/2016 se solicito al
Director Juridico la certificacion del expediente original del préstamo a mediano plazo
numero GG nombre de , dado que el original
le pertenece a Direccion de Prestaciones,

Xl.-Con fecha 13 trece de septiembre de 2016, mediante oficio DIS277/2016 el Director
de Informatica. remitié informe respecio a la informacion recibida en su bitécora de
movimientos de sus sistemas y servidores, en el cual se menciond sustancialmente lo
siguiente:

“Préstamo no. D

Este préstamo se encuentia registrado al afiliado
@B on codigo de aliiodo nirmero GRS v con R.F.C.
£l aval del préstamo es el afiiodo (GGG o codigo

de cfiliocio Gl v con r.F.C. G .
se oforad con fecha 2014-12-16 10:09:21 por el usuario AETEEENINEED

“q o fravés del Sistema de P.M.P desde el equipo PRELAPI1 ulilizando la
opcidn en la que el usuario debe determinar el alcance y adeudos a
descontar sin considerar la antigiedad y disponibilidad, logrando con ello un
mayor alcance e incluso rebasando el 50% de deducciones al sueldo del
aliliado.

La solicitud del cheque se realizd con fecha 2014-12-16 10:49:00 por el usvario
desde el equipo PRE0O1]. Con fecha 2014-

12-17 15:37:53 NN
/
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Elregistro de la fecha de cheque entregado fue 2014-12-17 15:37:53, el usuario
que lo reqlizd es GGG cc:dc ¢/ equipo PRELAPII, el
numero de cheque que se asigno es ¢! Gl

De este framite se detecla que no se descontd ningun adeuvdo.

Almomento del otorgamiento, el afiliodo contaba con el P.M.P. N <!
que se descontaba mensualmente un gbono de QD ¥ ¢! P.C.P.

del cual se descontaba mensualmente un abono de N gue

sumados al abono mensual del P.M.P. CEEEEED ¢ G o un total de
QD ue representan el 340.69% de su sueldo que al momento del
otorgamiento era de G D

Tanto el P.M.P. SN cono e p.C.r. D ¢ olorgaron
correctamente en su momento en la plaza 01 y plaza 02 respeclivamente ya
que se confaba con el alcance suficiente, pero al inactivarse estas plazas y
reportarse un sueldo menor en la plaza 03 se excedia su disponibilidad.

£l p.M.P. CEEEE 5 iquidS por medio de Caja General con fecha 2015-01-
20 13:36:50.

Al exceder la disponibilidad del afiiado. los descuentos del P.C.P, ClEDy
del P.M.P. R o >udicron enviarse por némina, por lo que 1os pagos
registrados en ambos casos fueron realizados por medio de Coja General y
Banco.

A lo fecha el afiliado sigue cctivo en la plaza 03 que comresponde  la
Secrelaria de Educacion.

La garantia del P.M.p. CEEEEERY: oiresponde a un vehiculo NISSAN X TRAIL
ADVANCE 2 F modelo 2015 con placos Gl y numero de serie

SN o numero de focturc QG ve fue recibida por el
vsuario G ) fecha 2014-12-17 15:37:53.393.

El nimero de serie coincide con la garantia del préstamo a mediano plazo
numero TR - nombre de GEEENGNGNGNGEGENED o Unico que no
coincide son las placas. La descripcion del bien, modelo y el numero de
factura son similares.

No se localizaron folografias relacionadas al irdmile del vehiculo.”

J

VTOD DF FIn3iONE
00 81 JALISC

Lo antes seficlado se comprueba con la bitdcora del afiliado extraida del registro que
se encuenlira en la base de datos que utilizan los sistemas del Institulo de Pensiones del
Estado de Jalisco, la cual contiene todos los movimientos de préstamos del afiliado
solicitante realizados del 24 de septiembre de 2013 al 31 de agosio de 2016, se encuentra
dentro del Informe remitido mediante oficio DIS 277/2016, correspondiente a la pagina
02 dos a la 13 trece, el cual obra en el presente expediente.

“préstamo no. GNNED
Este préstamo se encuenfra registrado al afiiado TN AR )
@ con codigo de afiliado numero y con R.F.C,
El aval del préstamo es el aliliodo
cédigo de aliiado GRS y con f.f.C D
Se oforgd con fecha 2014-11-18 15:09:43 por el vsvario G
@ © rovés del Sistema de P.M.P desde el equipo PRELAPTI utilizando fa
opcién en la que el usuario debe determinar el alcance vy adeudos o
descontar sin considerar la antigiiedad y disponibilidad, logrando con ello un
mayor alcance e incluso rebasando el 50% de deducciones al sveldo del
aliiado.
La solicitud del cheque se realizd con fecha 2014-11-18 16:06:06 por el usuario
desde el equipo PREDO] 3.
Lafecha de cheque enfregado es 2014-11-20 12:14:55 registrado por el usvario
que realizado desde el equipo PREOOT . E
numero de cheque asignado fue Gl
De este tramite no se descontd ningun adeudo.
Almomento del otorgamiento el afiiado contaba con el P.C.P, de Compra no.
el que se pagaba mensualmente un abono deGiD. ¢! P.C.P.
m del que se pagaba mensualmente un abono de (D e
P.M.P. no. D c'c! que se pagaba mensvalmente un abono de
el P.M.P. no. G ¢! que se pagaba mensvalmente un gbono

de que sumados al imporle mensual del P.M.P. no.¥
/
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G ccn un lolo] de SR ue representaba el 125,12% de su
disponibilidad mensual, ya que su sueldo en ese momento era de (D
Los P.M.P. no. (NS Y P-M.P. no. GEEEERIEE 'ombién se Iramitaron
uvtiizando la opcidn en la que el usuario debe delerminar el alcance y adeudos
a descontar sin considerar la antigiedad y disponibilidad, logrando con ello
un mayor alcance e incluso rebasando el 50% de deducciones al sueldo del
afiliado.
A la fecha el afiliado sigue activo en la SEPAF.
La garantia asocioda al trdmite corresponde a un vehiculo CHEVROLET
SUBURBAN PIEL DVD modelo 2012 con plocos GElEER y numero de serie
con numero de factura 005301UM que fue recibida por
el usvario on fecha 2014-11-20 12:14:55.
Elnumero de serie coincide con la garantia del P.M.P. il ¢ nombre de

G U1 ue las placas y el numero de factura

no coinciden. La descripcién del bien y el modelo son similares.

No se localizaron folografias relacionadas al ramile del vehiculo.”

Lo antes senclado se comprueba con la bitacora del dfiliado extraida del regisiro que
se encuentra en la base de datos que ulilizan los sistemas del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, la cual contiene todos los movimientos de prestamos del afilicdo
solicitante realizados del 10 de octubre de 2013 al 02 de agosto de 2016, se encuenira |
dentro del Informe remitido mediante oficio DIS 277/2016, correspondiente a la pagina
14 catorce ala 33 freinfa y tres, el cual obra en el presente expediente.
“Préstamo no QIR ‘

Este préstamo se encuenira registrado al fiicdo AGEEEEVNED
@ con cédigo de afiiado nimero D, con R.F.C. Gl
El aval del préstamo es el aliliado con codigo de
afiiado G y con R.F.C. Qi
Se otorgd con fecha 2014-07-14 12:14:56 por el usuario NETEEEEENEEED .
a través del Sistema de P.M.P desde el equipo PRELAP1] utiizando la
opcion en la que el usuario debe determinar el alcance y adeudos a
descontar sin considerar la antigiedad y disponibilidad, logrando con ello un
mayor alcance e incluso rebasando el 50% de deducciones al sueldo del
afiliado.
Lo solicitud del cheque se realizo con fecha 2014-07-14 12:32:04 por el vsuario
desde el equipo PREODI 3,

La fecha de cheque enfregado es 2014-07-15 14:35:05 registrado por el vsuario
*rooh‘zocm desde el equipo PREOO1 1. El numero de
cheque asignado vl .
De este framite no se descontd ningun adeudo,

Al momento del otorgamiento el aliiado contaba con el P.C.P. de Compra
G ! que se pagaba mensualmente un abono deq e P.C.P.

no. IR ¢! que se pagaba mensualmente un abono de QDY © ;
PM.P. no. QS C'c! que se pagaba mensualmente un abono de { |
QG uc sumncdos al importe mensual del P.M.P. no. D <= 3

dan un tolal de que representaban el 89.80% de su \ I

disponibilidad mensual, ya que su sueldo en ese momento era de (D 1
El P.M.P. no. IR 'bién se ramito ulilizando la opcion en la que el
usuario debe delerminar el alcance y adeudos a descontar sin considerar la \}
antigiiedad y disponibilidad, logrando con ello un mayor alcance e incluso

rebasando el 50% de deducciones al sueldo del afiliado.

A la fecha el afiliodo sigue aclivo en la SEPAF,

La garantia asociada al Irdmite conesponde a un vehiculo MERCEDES BENI ML

350 SPORT modelo 2010 con ploces <R y numero de senie

on numero de facturogaiP que fue recibida por el
usuario con fecha 2014-07-15 14:35:05,

Elnumero de serie coincide con la garantia del P.M.P. no. a nombre

de y con los P.M.P. no.

WS C nombre de En olgunos _

casos coincide el modelo, numero de factura y placas. pero )én ofros es f)

distinto. ~] |
Av. Magisterio 1155, Col, Observatono, L.P. 44260 16

ira, Jalisco, México Tel. Conmutador 01 [33) 3208 034(
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Se localizaron 8 fotografias relacionadas al tramite del vehiculo.”

Lo antes sefalado se compruebe con la bitdcora del dfiiado exiraida del registro que
se encuentra en la base de datos de los sistemas del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco,, lo cual contiene todos los movimientos de préstamecs del afiliado solicitanie
realizados del 10 de oclubre de 2013 ol 02 de agosto de 2016, se encuentra dentro del
Informe remitido mediante oficio DIS 277/2016, correspondiente a la pagina 34 treinta y
cuatro ala 54 cincuenta y cuatro, el cual obra en el presente expediente,

“Préstamo no. SEEENENNP
Esle préstomo se encuentra registrado al ofiicdo D
con cédigo de aliliado nimero NN, con R.F.C. Clll,
Elaval del préstamo es el afiliad con codigo de
afiioco G v con R.F.C.
Se otorgd con fecha 2014-08-29 16:05:01 por el usuario G EEEEREND
G - rovés del Sistema de P.M.P desde el equipo PRELAPI ulilizando la
opcion en la que el usuario debe determinar el alcance y adeudos o
descontar sin considerar la antigiedad y disponibilidad,. logrando con ello un
mayor glcance e incluso rebasando el 50% de deducciones al sveldo del
aliiado,
Al momento del olorgamiento, la antigledad del aliiado era de 9 quincenas.
La fecha de ultima aportacion del afiliado fue el 31/08/2014.
La solicitud del cheque se realizo con fecha 2014-08-29 16:06:44 por el usuario
desde el equipo PRELAPI L.
Lafecha de cheque enfregado es 2014-09-10 15:49:48 registrado por el usuario
realizado desde el equipo PREODI . El numero de
cheque asignado fve ClED
De este tramite no se descontdé ningun adeudo.
Al momento del otorgamiento el afiiado contaba con el P.M.P. no, D
del que se pagaba mensualmente un abono de GElEED y que sumados al
importe mensual del P.M.P. no. IR cc GE® don un lolal de
G o (cpresentaban el 42,60% de su disponibilicdad mensual, ya que
su sueldo en ese momento era ded D
El P.M.P. no. <SR sc liquidé por Caja General con fecha 25/09/2014,
Existen dos garantias asociadas al préstamo, la primera garantio corresponde
@ un vehiculo TOYOTA SIENNA LTD modelo 2004 con plocos< i, nomero
de serie <EENERENP® con nimero de facturo G que fue
recibida per el vsuario <IN con fccha 2014-09-10
15:49:48; la segunda garantio coresponde a un vehiculo CHEVROLET
SUBURBAN modelo 2007 con placos G y nomero de serie
N <0 numero de focturc (PG e fue recibida por el
vsuario G con fecha 2014-09-10 15:49:48.

No se localizaron folografias relacionadas al ramile del vehiculo.”

Lo antes senalado se comprueba con la bitdcora del dfiiado extraida del registro que
se encuentra en la base de datos que utilizan los sistemas del Institute de Pensiones del
Estado de Jalisco. la cual contiene todos los movimientos de préstcmos del afiliado
solicitanie realizados del 01 de julio de 2014 ol 01 de agosto de 2016, se encuenira denlro
del Informe remitido mediante oficio DIS 277/2016, correspondiente ala paginc 55
cincuenta y cinco ala 67 sesenta y siete, el cual obra en el presente expediente.

“Préstamo no. SN
Este préstamo se encuenira regishado al afiicdo QEITEEEGGG—_————

con codigo de gafiiedo nimero N y con RF.C.

£l aval del préstamo es el aofiiado RTINS .o codigo de

aliliado d y con R.F.C. i

Se otorgd con fecha 2015-08-07 14:11:02 por el usuario (LRSS ETITaeED

QBN ¢ 'roves del Sistema de P.M.P desde el equipo PREQDTS,

Lo salicitud del cheque se realizé con fecha 2015-08-07 ls:lqﬁ2 por _I]I usuario
desde el equipo PRE0013.

/
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La fecha de cheque enlregado es 2015-08-13 11:54:16 registrado por el

vsvario SENEEEERENENRENERNRNRNY ‘cclizado desde el equipo PRE0OI .

El nimero de cheque asignado fue <RIlIID

De este trémite se descontdé un adeudo del P.C.P. QD por medio del

recibo N por vn importe de

Almomento del otorgamiento el afiliado no tenia ningun otro adevdo 0 abono

que limitarg su aicance. El importe del abono mensual del P.M.P. QNN

por ‘ representaba el 31.15% de su disponibilidad mensval, ya que su

sveldo al momenlo del otorgamiento era de SEITIEND.

A la fecha el afiliado sigue activo en el IPEJAL

La garantia corresponde a un vehiculo BMW X5 PREM 7 SEAT inodeio 2009 con
cos QIR numero de seric GERENEEEED con numeio de lactua

ve fve recibida por el usuario con
fecha 2015-08-13 11:54:15.
Se localitaron 5 folografias relacionadas al tiamite del vehiculo.”

Lo anles serialado se comprueba con o la bitdcora del afiliado extraidos del regisiro que
se encuentira en la base de datos que utilizan los sistemas del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, la cual contiene todos los movimientos de préstomos del afiliado
solicitante realizados del 18 de noviembre de 2014 ol 05 de agosic de 2016. se encuentra
dentiro del Informe remitido mediante oficio DIS 277/2016. correspondiente a la pagina
48 sesenta y ocho ala 70 setenta, el cual obra en el presente expediente.

Por lo que derivado del andilisis del expediente DIS 277/2016 esta Controloria Interna
advierte que un crédito de Préstamo a Mediano Plazo PMP se reacliza en 03 fres
momentos:

Por 1o que derivado del andlisis del informe emitido por el Director de Informdtica de este
Instituto. mediante oficio DIS 277/2016 dirigido a esta Contraloria Interna, para mejor
proveer y fener mejor contextualizado los actos de los presunios responsables que
pudieron originar posibles iregularidades administrativas, se advierte que un crédito de
Présiamo a Mediano Plazo PMP se realiza en 03 fres momentos:

a.- Primer momento: El registro del trémite donde se recibe documentacion inicial la cual
consta de solicilud debidamente firmada por elinteresado, ultimo taldn de pago orfiginal
del Interesado y aval afiliado, original y copio del INE del solicitante, aval afiiado y aval
con inmueble, original y copia del comprobante de domicilio de solicitante y avales.
copia de pago predial de inmueble. copia del aviso al registro publico de la propiedad
[boleta registral) copia de ta factura del vehiculo que se va adquirir y revision fisica del
vehiculo salvo que este sea nuevo, y se lirman documentos como pagaré y conirato, el
estatus del préstamo queda como en TRAMITE (en proceso).

b.- Segundo momento: Al final del dio se realiza un corte diario de los préstamos o
mediano plazo que se encuentran en estatus de TRAMITE, posterior a esto las solicitudes
de pago son enviadas al Sistema de Informacion Financiera (SIIF). proceso que se realiza
en bloque con fodos los créditos recibidos durante el dia. después del corte el estatus
del préstomo queda como APROBADO.

c.- Tercer momento: Una vez APROBADO el préstamo, para poder qutorizar la entrega
de cheque. se solicilara la siguiente documentacion: Factura original del vehiculo con
pago del cambio de propietario y pago de tenencia. Pdliza de seguro cobertura amplia
por un afo @ nombre del solicitoante como beneficiario preferente al Institulo de
Pensiones del Estado de Jalisco y recibo de pogo de la poliza, una vez entregada y
corroborada dicho documentacion el préstamo queda como estatus de PRESTAMO
OTORGADO, enviando nuevamente la informacién al Sislema de Informacién Financiera
|SHF) para su conclusion.,

Xll.- Con lecha 14 de septiembre de 2016, mediante oficio Nt /2036/DJ/2016, la

Direccion Juridica remite copia cerlificada del expediente PMP nombre de
Av. Magisterio 1155, Col Otuervaturio, U P adlee 1
Guadalajara, Jalizco, Ménco Tel Conmutador 01 {3713208 €340 :

ensiones jatisce.gob.mx
P I
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Xll.- Con fecha 15 de septiembre de 2016, mediante Oficio No. 94/2016 la Direccion de
Finanzas remite copias cerlificadas de polizas que amparan la entrega de cheques
corresoondlentes alos Préstamos a Mediano Plo?o siguientes:

—_— -

[NOMERO Dh, N——— NUMERO DE[NUMERO DE| A~ ien o |
PRESTAMO | NOMBR | POLIZA iCHEOUE QUIEN AUIGRID ,
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XIV.- Con fecha 15 de septiembre de 2016, mediante oficio Mo, 719/2016 Se solicité a la
Coordinadora del SEDAR los domicilios que tuviera registrados en la Base de datos del

Sistema Estalal de Ahorro para el Refiro respecto de los afiliados C.=
QR GRS A ) e v AT e
= STty

XV.- Con fecha 19 de septiembre de 2016, se procedié a buscar al C. il D
SN - <! domicilio ubicado en la calle :

G © -iccio de que rindiera comparecencia respeclo de los préstamos
G G - (05 cucles €l aparece como afiliado solicitante, una vez que
el personal de la Confraloria Interna se apersone en el domicilio senalado y al no ser
atendido por persona alguna, se procedid o dejarle citatorio mediante Oficio 723/2016.

XVI.- Con feche 2] de sepliembre de 2016, se procedié a buscar al C. il
SR ¢! domicilic ubicado en la calle
ol cfecto de gue rindiera comparecencia respecto del préstomo S <!
cual él aporece como afiliado solicitante, una vez que el personal de lo Contraloria
Interna se apersono en el domicilio senalado y al no ser atendido por persona alguna, se
procedid a dejarle citatorio mediante Oficio 725/201 6.

XVIl.- Con fecha 22 de septiembre de 2016, se hizo constar que el C.
no se presentd al desahogo de la comparecencia, no obstante de haber
sido notificado el dia 20 de septiembre mediante oficio 723/2016

XVIil.- Con fecha 22 de septiembre de 2016, se hizo constar que lo C. D
| no se presentd al desahogo de la comparecencia, no obstante de
haber sido notificada el dia 20 de septiembre mediante oficio 724/2016.

XIX.- Con fecha 23 de sepliembre de 2016, se hizo constar que el C. Gl NS
QD o sc presentd al desahogo de la comparecencia, no obstante de haber sido
notificado el dia 21 de septiembre mediante oficio 725/2016.

XX.- Con fecha 23 de septiembre de 2016, se procedio a buscar al C.
Wl " <! domicilio ubicado en la calle
gue rindiera comparecencia respecto del ;:rés:cmo—en/

1 cudl ei aparece

it




S IPEJAL -
o ¥ ieririiiti sinionts fﬁHJHS i ¥
\.1 DEL E5TAGO DI JALISCO T.‘-ﬁ-uu?.T'.:EP L@vi

.
gomp 1c_:vcl q.lllodo. una vez que el personal de la Contraloria Interna se apersono en el

omicilio senglcdo Y ql no ser atendido por persona alguna. se procedid a dejarle
citatorio mediante Oficio 727/2016.

XXI.- Con fecha 23 de septiembre de 2016, se procedid o buscer cl C RS

G - </ domicilio ubicado en la calle T
efecto de que rindiera comparecencio respecto del préstamo D < el cual &l
aparece como aval afiliado, una vez que el personal de la Contraloria Internc se
OPErsENo en el domicilio sefalado y al no ser atendido por persona alguna, se procedio
a dejarle citatorio mediante Oficio 728/2016. ‘

XXIl.- Con fecha 23 de septiembre de 2016, se procedid a buscar ol C. iG>
G - ¢ domicilio ubicado en la calle
G o cfecto de que rindiera comparecencia respecto del préstamo QU en
el cual el aparece como aval dfiiado, una vez que el personal de la Contraloria Interna
s& apersono en el domicilio sefalado y al no ser atendido por persona alguna, se
procedid a dejarle citatorio mediante Oficio 726/2016.,

XXIII.- Con fecha 26 de septiembre de 2016, se hizo constar que €l C. il D
*o se presentd al desahogo de la comparecencia, no obstante de haber sido
nolificado el dia 23 de septiembre mediante oficio 727/2016.

XXIV.- Con fecha 26 de septiembre de 2016, se hizo constar que el C. Gl D
o se presentd al deschogo de la comparecencia. no obstante de haber sido
nofificado el dia 23 de septiembre mediante oficio 728/2016.

XXV.- Con fecha 26 de septiembre de 2016, se hizo constar que el C.
G o ¢ presento al desahogo de la comparecencia, no obsiante de haber
sido notlificado el dia 23 de septiembre mediante oficio 726/2016.

XXVI.- Confecha 28 de septiembre de 2016, se procedio a buscarala C
WD " ¢! comicilio ubicado en la calle J
?o efecto de que rindiero comparecencia respecto del
préstamo en el cual ella aparece como aval afiliado, una vez que el personal

de la Conlraloria Interna se apersono en el domicilio senalado fue atendido por la C.
IR . < dijo ser la empleada doméstica, mencionado que la buscada no
se encontraba en el domicilio, por lo que se procedio a dejarle citatorio mediante Oficio

729/2016.

%XVIl.- Con fecha 28 de septiembre ce 2016, se procedié a buscar a la C S

G < <! domicilio ubicado en la calle

a efecto de que rindiera comparecencia

respecto del prestomo (e € cucl ellc aparece como aval con inmueble, una
vez que el personal de la Coniraloria Interna se apersono en el domicilio senalado y al
no ser atendido por persona algunag, se procedio a dejarle citatorio mediante Oficio

730/2016.

XXVIIl.- Con fecha 29 de septiembre de 2014, se hizo constar que la | e )

SR © c presentd al desahogo delo comparecencia, no obstante de haber sido
notificado el dia 28 de septiembre mediante oficio 729/2016.

XXIX.- Con fecha 29 de septiembre de 2016, se hizo constar que la C. —
o se presentd al desahogo de la comparecencia, no obstante de haber sido
nofificado el dia 28 de septiembre mediante oficio 730/2016.

XXX.- Con fecha 29 veintinueve de septiembre 2016 dos mil die;cis' 5.|se decreto el
acuerdo de clerre de invesligacion administrativa en el que ore -://no cir yista al Director

/
/
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Generpl de este orgonismo. para dar inicio al Procedimiento Sancionatorio en contra de
!os cnugiodonos incoados que presuntamente estuvieron vinculados en las
iregularidades detectadas en el framile, caplura, otorgamiento y verificacion de los
préstomps a mediano plazo segun se advierte de la auditorio practicada ol proceso de
integracién de los expedientes para el olorgamiento de préstamos a mediano plazo.

CONSIDERANDO

I.-COMPETENCIA.- Es competente la Direccion General del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco. pora emilir la resolucion del Procedimiento Sencionatorio, con
fungomento en lo establecido en los articulos 4, 90, 91. y 92 y 107 de la Conslit'ucién
Pohh;:o del Estado de Jalisco; 1, 2, 3° fraccidn IX, 4, 67 fraccidn X, 48, 87, y los demas
relonvps oplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco: 166y 154 fraccion XIV de lo Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO: Como se desprende del Informe
prgsentodo por la Jefatura de Auditoria de la Direccidn de Coniraloria de este Instituto
mismo que se da por reproducido en obvio de su repeticion, el cual, se llevdé a cabo
para efecluar la revisidn a la integracion de los expedientes para el otorgamiento de los
Préstamos a Mediane Plazo. en los trdmites siguientes:

MONTO DEL
AFILIADO NO. PMP. | PRESTAMO

Del Informe anterior, se advierte ia presunta comision de conductas irregulares en el
trémite, caplura, otorgamiento y verificacion de los préstamos a mediano plozo segun
se advierte de la auditoria practicada al proceso de integracion de los expedientes para
el otorgamiento de préstamos a mediano plazo, cometida por los civdadenos GillED

ex tilular de la Jefatura de Prestaciones Econdmicas de este Instituto de

Pensiones. y GREERERE cuxiicres

administrativas adscritas a la Direccién de Prestaciones de este organismo.

Elemento de conviccidn que se valora a! tenor de lo sefialado por 1os articulos 271y 272
del Cadigo de Procedimientos Penales pora el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utiizada como apoyo en materic de Responsabilidades Administrativas,
como lo determina el orticulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos de! Estado de Jalisco; la cual se le otorga valor probotorio pieno. en rozén de
tratorse de un documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en

ejercicio de sus funciones.

I. TIPICIDAD; Como resuliado del Informe rendido por la Jefatura de Audiloria del
Organo de Control Interno de! instituto de Pensiones. la presunia comision de conductas
iregutores por los ciudadanos incoodos en el trdmite, captura. otorgorpiento Yy
verificacion de 1os préstamos a mediano plozo, encueniran su cauce normativo en el
arficulo 61 fracciones |, IV y V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos

del Estado de Jalisco. que o su letra dispone:

“Articulo 61. Todo servidor publico. pora saivaguardor la legalidad/honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en esgmpeno de
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su empleo, cargo o comisioén, y sin perjuici igaci
\ juicio de sus derechos y obl
laborales, tendrd las siguientes obligaciones: y ovigaciones

L Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sec encomendado y
obstgnerse dc-.j qua!quier acto u omision que cause la suspension o deﬁcienéio
de d:cho'serwc:o o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo
o comision; ... '

v, Ulilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean atribuidas, o

la In_!ormaclon reservada a que lenga acceso por su funcidn, exclusivamente po.ro

los lines a que estén afectos:

V. ;onsewqr y custodiar los bienes, valores, documentos e informacidn que tenga

bojo su _gu:dodo, 0 a la que luviere acceso impidiendo o evitando el uso. la

susiraccion, ocultamiento o ulilizacién indebida de aquello.

Del ordenamiento anterior, identificamos al servidor publico como aquelic persona que
desempena un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la adminisiracion
publica, sobre quienes recae el compromiso irresiricto de exigirles el cumplimiento de sus
obligaciones.

Luego entonces, los servidores publicos eslan obligados a cumplir con las funciones,
cargos o comisiones que le sean encomendados y en la mediad de lo posible de
responder por los octos u omisiones que comelan en el ejercicio de sus funciones, por 1o
tanto, el servidor publico, al desempenar un servicio publico asume un compromiso con
la sociedad, que es la de obligarse a cumplir su actividad en orden a su funcion, esto es,
tiene una responsabilidad social, y por ésta podemos entender la obligacidon que fiene
una persona de subsanar el perjuicio producido o el daio causado por sus aclos v
omisiones.

De ahi que. al instar un procedimiento de responsabilidad administrativa, se insiruye
alendiendo a los aclos v omisiones en que incurre un servidor publico, y que se
maleriglizan cuando al desplegar una conducta iregular se afecta la honradez, la
eficiencia que deben observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones,
para luego. provocar un menoscabo en los bienes juridicos que tiene encomendados.

iIl.- PRESENTACION DE INFORMES; De conformidad con lo previsto por las fracciones |, H,
I, y tv, del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
esiado, conocida la presunia iregularidad en que incurieron los ciudadonos
incausados. estos procedieron a rendir 10s Informes que en derecho les corresponde,

sefalando al respecto 10 siguiente:

INFORME PRESENTADO POR QD
A) INFORME preseniado por QRN < c'ivo o los hechos que

se le atribuyen, 1os cuales le fueron senalados en el Acuerdo correspondiente al
Procedimiento Sancionatorio PS 013/2016, el cual se lranscribe texiualmente a

continuacion:

EXPONER: .
He sido requerido dentro del presente procedimiento administrahvo discipb‘ngmo
cuyo numero de expedienie dejo anotado al rubro signado por el C.P, Fide!
Armando Ramirez Casillas, Director General de IPEJAL, tanifiesto al respectq:
Pareciera que cualquier cosa que diga en mi defensa en esta “H, Aulondpd"
noda o poco le interesa, pues seguro estoy. que ya lienen de an!emqno. ipso
facto. prevista vna sancién en perjuicio de su humilde servidor. cudl serg ?' A_caso
otra inhabilitacion que se suma o la que ya me impusieron en oiro procedimienio
que injustamenle me incoaron? {Curiosarmente se me sanciona desde el momento
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en que con todo derecho solicite mireinstalacion por despido injustificado ante la

Onceava Junta Especial de ta Local de Conciliacion y Arbitraje bajo expedientes

814/2015-C y 279/2016-F expedientes de lo que solicito se gire via documental de

informes, oficio al Titular de lo Junta Especial en comento, para que remitan copias

certificodas de los citodos expedientes en los que esle Instifulo es parte

demandada. Sancién de Inhabilitacion. que se Iraducen no en un aclo de

legaiidod regido por un principio de suprema justicio, sino sanciones que solo

plasman un claro rencor (gratuito) hacia mi persona y que se lraducen en un

flagrante abuso de autoridad de esta H. Auloridad que incoa este procedimiento,

sino en su momento de los Tribunales {que gracias a Dios existen), analicen y en su

momento oportuno puedan constatar lo cloro y evidente que resulla el
hostigamiento laboral, psicolégico y humano que he sido objelo. evidenciondo

un abuso de autoridad en mi perjuicio de mis derechos mas fundameniales por

parte de funcionarios publicos que aprovechando suv inveslidura so pretexto de

imputaciones prelabricadas, vtilizan sus cargo de “avtoridad” para incoar
procedimientos intimidalorios e imponer sanciones sin fundamento ni supuesto

legal alguno. Solicito sean anexados como documentales publicos los
procedimientos de responsabilidad administtativa que me incoaron bajo

expedientes PS 010/2016 y PS 005/2016 glosados ante este misma autoridod, para

electos de acreditar el hostigamienlo del cual soy objelo.

Se olega falta de competencia legal del Director General del Instituto de

Pensiones del Eslado para incoor los procedimientos administialivos
sancionatorios, se invoca al respeclo el criterio sustentado por la Primera Sala.

visible en la pdgina doscientos setenta del tomo CV del Sernanaiio Judicial de la

Federacion que dice: AUTORIDADES, FACULTAD DE LAS.- Los auforidades solo

pueden hacer lo que lo ley les permite. Asimismo se invoca el criterio emitido por

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion wvisible en la pdgina

doscientos cincuenta del tomo XV del Semanario Judicial de la Federacion que

dice: AUTORIDADES.- Es un principio general de derecho constitucional,
universalmente admitido, que las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les

permite.

Y por ultimo se invoca la diversa tesis emitida por dicha Segunda Saia, consuitable

a pdgina cuatrocientos veintinueve del tomo XIV, oclulxre de 200! del drgano de

informacion en cito, en su Novena fpoca que dice: AUTORIDADES
INCOMPETENTES, SUS ACTOS NO PRODUCEN EFECTO ALGUNO.

En este contexlo sefolo que el oficio numero 284/2016 carece de
fundamentacion de la compeltencia de §u suscriptor,

La Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco en ningun dispositivo olorga

facuitades al Direclor General del Instituto en comento para emitir un aclo de

molestic o un gobemado mediante un oficio nimero 386/2016 que no estd
debidomente fundamentado.

Asimismo, de o Ley que rige al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y de su d \
Reglomenlo Interior, no se advierle la existencia de una Conlraloria Intemna ni \\&,
mucho menos se advierten sus facultades aligual no se desprende en dicho oficio
386/2016 ningun dispositivo que facuile legalmente al Director General del Instituto
de Pensiones del Fstado para iniciar procedimienlos sancionalofios y menos
faltando a las formalidades esenciales que todo procedimiento debe contener.
por tanto impugno la nulidad de dicho olicio 386/2016 y sv acverdo de
procedimiento de fecha 10 de octubre de 2016 por ser nulos de plenc derecho y
no pueden surlir efecto alguno en perjuicio del suscrilo. ‘

Por tanto dicho funcionario y la inexistente Contralorio Interna incurren en
responsabilidad administrativa al contravenir el principio de legalidad que rige el
servicio publico. y que impone nuestra Constitucién General de la Repgbhco. en
sus articulos 14 y 16. Lo anleriot. lo razono bajo las siguientes consideraciones:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su personq, farnitia,

domicilio, popeles 0 posesiones_gino en virtud de mgngomigngg
escrilo de la autoridad competenlte, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

El principio de competencia establecido en el articulo 16,
Fundamentai, cobra aplicacion, ademas a aquel que hy
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tframitado, o signado el oficio 386/2016 y aluda a un procedimiento sancionatorio
ante una instancia inexistente [confralorial y las pruebas documenltales que
supuestamente acreditan las imputaciones (que por cierfo no establecen las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, ni senalan que es lo que se imputa con
claridad no con ambigledades oscuras e imprecisas) se objetan porque quien
firma el supuesto oficio DIS 277/2016 carece de competencia legal y juridica para
emitir el citado oficio el cual no esta fundamentado ni motivado. Y la documental
consistente en poliza 6077, 3226 no esta relacionada sobre qué hechos pretenden
probar.
Aunado a que todo lo actuado carece de requisitos que invalidan lo actuado por
y ante la "H. Autoridad" que me incoa este procedimiento. |
Una vez lo anterior, me permilo contestar las imputaciones, que de forma poco ]
precisas v clargs, que de verdad solo ellos entienden v que tratare de contestar [
en lgs siguientes terminos: '
Solicito copias certificadas de todo lo actuado en los expedientes adminisirativos
de responsabilidad que antes esta Institucion se incogron en contra de un servidor
baijo los numeros de expedientes: PS 01042016 Y PS 005/2016.
Respecto al oficio numero 386/2016 se contesta:
En relacion al préstamo SERC nombre de Gl < o
constar que los requisifos sobre préstamos no le competen a un servidor y si hubo
algun error de captura no esimpulable a un servidor, Me sorprende la imputacion,
ya que la cilada aliiada segun puede constatar esta “H. Auloridad" dejo un
vehiculo Ford sub marca Lobo de 4 puertas o su nombre para dicho préstomo, asi
que no habria por qué tener un nuevo vehiculo cuando la afiliada ya contaba
con una garantia sdlida para un nuevo préstomo, es bien sabido por esta
Institucion que los rubros de sueldos, antigledad de los aliliados es competencia
del dgrea de informalica quien puede manipular o no la informacion, Cabe
destacar que es bien sabido por esta “H. Autoridad” que no exisle deuda de esté
citedo préstamo.
Los préstamos GEENED GNNND R 'odos y cada uno on
decepcionados por cualquier servidor del area [encargada de ventanilla)
quienes actuan de buenao fe. Haciéndose mencion que no existe un sistema o
manual de trabajo que indique si los documentos son apocrifos 0 no y no puede
imputdrsele @ quien recibo diche documentacion sobre su lalsedad ©
autenticidad; en relacién a estos tres un servidor no tengo injerencia alguna,
prestamos que es sabido que las secretarias de venlanilla se hacion cargo de
recibir y elaborar por sus funciones, En este caso particular o

GO o (o antetior
expuesto me deslindo de toda responsabilidad de los hechos acontecidos y de
cualquier olro que pueda surgir en este mismo sentido,
Es necesario mencionar que si existe 0 no manipulacion de algun sisterna \
computacional para la realizacién de préstamos no es inherente a un servidor k

/"’

ves dicha drea encargada de dichos rubros es informatica a cargo dc@
quien tenio @ su cargo ¢ GGG

Respecio al préstomo NG nombre de GGG '\"'\ i

niego aligual que los olros que se desprenden de este escrito no tengo injerencia. \)
Por ultimo quiero manifestar que en el presente procedirmiento se omite establecer
la tipicidad sobre las supuestas imputaciones que se me hacen y darme solo cinco
dias para rendir informe sobre el procedimiento coarta mi derecho de audiencia
y defensa porque me dejo en estado de indefension al no haberse notificado
personalmente y es bastante para declarar su nulidad lisa y flana.
TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.- El principio de tipicidad, que junto con el de
reserva de ley integran el nucleo duro del principio de legalidad en |
materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion narmativa clara y precisa de las conductas ilicitas
y de las sanciones conespondientes. En  otas  palabras
dicho principio se cumple cuando consta en la norma una ?'\

predeterminacicn inteligible de la infraccion y de la sancion; supor
en todo caso la presencia de una lex certa que permita predacit
suficiente grado de seguridad las conductas infraclofts y/Iqs
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sonciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion
legislativa de las conduclas iicilas debe gozar de lal claridad y
univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y significado
alrealizor el proceso mental de adecuacion lipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion
y que lo llevarion al tereno de la creacion legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones
de ila potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acuditse al
aducido principio de lipicidad, normalmente teferido a la maleria
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccién, la conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdlesis
normaliva previamente establecida, sin que sea licito amplior ésta
por analogia o por mayoria de 1azén. Registio No, 174326

Manifiesto que no existe en la dependencia Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, un manual de perlil de puestos y aclividades, por lo que me parece injusto
que se me hagan imputaciones que no son de mi compelencia.

Hago mencidn, como colofén a las acusaciones que se me formulan se objetan
por ser oscuros, en cuanlo a circunstancias de modo, liempo y lugar: asimismo se
invoca desde estos momenlos, la excepcion de NULLUM CRIMEN, SINE LEGE Y
NULLA POENA, SINE LEGE al no establecer de ninguna forma los seNalarnientos que
hoy me imputan elementos de circunstancias de modo, liempo y lugar y
tipificacién de la conducto que se me imputa que conlleve a la garontia de
exacla aplicacion de la ley, debe considerarse, por esta auloridad al momento
de analizar y resoiver los procedimientos que nos ocupan y asi dar vigencia a los
principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los articulos 14 y 16
conslitucionales.

Asimismo, quiero manifestar que durante todo el tiempo que he laborado en esta
Institucion antes de mis lomentables despidos injustilicodos siempre tealice mi
labor con responsabilidad, eficiencio, puntualidad y en apego a los principios que
rigen el servicio publico.

independientemente de lo anterior se invoca la piescripcion respecto a las
imputaciones que se me lincan las que eston prescritas en téiminos de lo
preceptuado por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco en el capilulo de la responsabilidad administrativa por lo que solicilo
que antes de emilir la resolucion previo al fondo se analice la presclipcion por ser
de orden publico.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los orticulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normaliva ulilizado como apoyo como lo determina el arliculo 71 de la Ley de
Resgonsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. esta autoridad le
concede un valor indiciario por tratarse de datos cierlos, relacionados conlos elementos
y circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene ei criterio necesario para juzgor del acto, un hecho
apreciado por medio de los senlidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigodos o relacionados con esto, monifestaciones que redlizd sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, niimpulsado pPor engonio, error o soborno, por consecuencia
su dicho deberd ser adminiculado con otros medios probatorios para que en su Coso se
le pueda otorgar eficacia probatoria pleno.

Respecto a lo sefalado por el encausado en su informe, donde clega la fallo de
competencia legal del Director General del instituto de Pensiones del Esla de Jalisco,
esla Autoridad tiene a bien apegarse a lo establecido en el articylo, 'fr ion IX de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco en donde se
sefala que este Institulo de Pensiones del Estado de Jalisco es competente para aplicar
la Ley en comento,

Ahora bien de conformidad a lo senalado por el articulo 67 fraccién Xl de la Ley que no
ocupa senala lo siguiente

Arliculo 7. Para los efectos del presente fitulo, se entenderd por fitulares de las
enlidades publicas:

Xl. En los orgonismos descentralizados y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quien o quienes desempenen el carqo de mayor jerarquia, de
conformidad con los ordenamientos que los rijan.

Es decir, que conforme a lo sefalado en el articulo anterior y siendo el Directer General
quien desempena el cargo con mayor jerarquia en este Instituto, se confirma que &l
mismo es fitulor de esta entidad paraestatal, en relacion con lo senalado en el articulo
48 ce Ley que no ocupa, que ala letra senala:

Articulo 8. Para efecios del presente tilulo, se entenderG por supetior jerarquico,
al servidor publico de mayor jerarquic dentro de una dependencia, direccion,
unidad administrativa v oficina perteneciente a una enfidad publica.

siendo asi, el Director General de este Instituto es quien conforme al articulo 85 segundo
parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publico del Estado de Jalisco,
se le da vista para que dé inicio al procedimiento sancionatorio respectivo,
iranscribiendo textualimente dicho articulo para su mejor comprension;

Arficulo 85. Una vez realizada la investigacion y de no resultcr elementos juridicos
suficientes para presumir una responsabilidod administrativa, el érgano de control
disciplinario podrd acordar el archivo del expedienle como asunto concluido,
fundamentando y motivando los razonamientos de causa.

De exislir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el érgano de K\
conlrol disciplinario dard vista al fitular de la enlidad piblica para el inicio del A
procedimiento sancionalorio. \.\

Por lo que es precisamente el titular de esta entidad quien dara inicio al procedimiento
sancionalorio y quien esta plenamente facultado para solicitar informacion necesaria
parc la incoacién del procedimiento sancionatorio, siendo este el superior jerarquico del
organismo.

Por ofro lado, en el articulo 87 fraccion | Ultimo parrafo de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, senala que es el titular de Ic enlidad
quien desahogara el procedimiento sancionatorio, es decir conferme al andlisis antes
descrito. es el Director General de este Instituto, quien funge como superior jerérquico y
titular de la entided publice es el competente para dar inicio. desarrollo y conclusién al
Procedimiento Sancionatorio que nos ocupa.

En apoyo a los razonamientos esgrimidos en parrafos anteriores, este juzgadgr considera
convenienie la transcripcion de la siguiente tesis:
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AUTORIDAD
COMPETENTE PARA SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO RELATIVO.

Los articulos 108. 109, 111, 113 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en maleria de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, no especifican qué autoridad es lo facultada para sustanciar el
procedimiento respeclivo y decidir sobre la sancidn correspondiente, sino que tal
determinacion se deja a las leyes de responsabilidades emitidas al efecto! sin
embargo, si se atiende a la naluraleza de las infracciones o responsabilidades
administrativas y a los fines perseguidos con su sancion (salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencio de todo servidor publico en el
desempeno de sus funciones, empleos. cargos o comisiones), se infiere que tanlo
el procedimiento como la sancién deben ser adminisirativos, de manera que, por
regla general, es al superior jerdrquico del servidor publico infractor. o a un organo
especifico del propio nivel de gobiemo. al que incumbe coregir los
irregularidades comelidas. a fin de preservar el correclo y eficiente servicio
publico que debe prestarse en la dependencia u organismo a su cargo, por lo que
tombién comesponde a ellos sustanciar el procedimiento administralive de
responsabilidades y emilir lo sancién respecliva, siendo compelente la autoridad
adminislraliva que conforme a la distribucion de competencias enfre los sujetos
encargados de la aplicacion de dicha ley, tenga la atibucion de imponerla, de
acuerdo con los criterios relativos a la gravedad de la infraccion. monto del dono
causado y demds circunstancias previstas en la propia legislacion.

Amparo directo en revision 1710/2004. César Manuel Reséndiz Sdnchez 26 de
enero de 2005. Cinco votos. Ponente: Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leficia Flores Diaz.

Respecto a lo mencionado por el encausado en su informe, en donde senala que no se
advierte la existencia de una Contraloria Interna y por lo tanto de facultades
debidamente senaladas en algun cuerpo de leyes, esta Autoridad considera imprecisos
lo sefalamientos realizados por el presunto responsable, ya que de conformidad al
articulos 3 fraccién Il y articulo 6 inciso h) y el 27 del Reglamento Interno del Instituio de
Pensiones del Estado de Jalisco, se advierte tanto la existencia, como las facultades
conferidas a la Direccion de Contraleria Interna de este Institluto, por lo que a
continuacion sustancialmente se hace la franscripcion del articulo 27 del reglomento

citado:

Arliculo 27.- La Direccion de Conltraloria Interna esta representada por un Director

]

y contard con las siguientes areas. pudiéndose ampliar las mismas pora sy ejor
funcionamiento, ...:
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En dicho articulo, de igual manera se encuenttan enumeradas las alribuciones que le
fueron otorgadas pora el desempeno de sus funciones entre las que se encuentran las
siguientes:

Vil.- Conocer, investigar y probar en la via administrativa, las imegularidades en
que incurran los servidores publicos del IPEJAL en el desempeno de sus funciones,
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y el
inicio del procedimiento administrativo,

VIil.- Conocer e investigar las quejas o denuncias que presenten los afiliados,
pensionados, beneliciarios y particulares en contra de servidores publicos del
IPEJAL; Instrumentando, en su caso, los procedimientos de responsabilidad
administrativa que correspondan,

Por lo que una vez que se anclizd lo senalado por el encausado, esta Autoridad
juzgadora precisa indiscutiblemente lo existencia de una Coniraloria Interna. asi como
la designacion de sus atribuciones, que entre ellas esté la investigacion y seguimiento
de los procedimientos administrativos que se generen a parlir de las acciones u
omisiones realizadas por algun servidor publico que generen alguna irregularidad en el
ambito de sus funciones y origine un menoscabo o afectacion en contra del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco.

Por ofro lado y de conformidad a lo sefalada en el arliculo 82 y 83 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se advierle la
determinacion, competencia y facullades debidamente fundamentadas de la
Direccion de Contraloria Interna para realizar el procedimiento de Investigacion
Administrativa, actuando como érgano de control del este Instituto y apoyando al titular
de la enlidad, en este caso el Director General para la correcta prosecucion del
procedimiento sanciongtorio de conformidad a lo senalado en el articulo 87 fraccion |
Ultimo parrofo de la Ley en comento.

En apoyo a los razonamientos esgrimidos en parrafos anteriores, este juzgador considera
conveniente la franscripcion de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca _
Registro: 172152 b_
Instancia: Segunda Salo
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta \
Tomo XXV, Junio de 2007 \)
Materia(s): Administraliva

Tesis: 2a./J. 108/2007

Pdgina: 336

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. FACULTADES DEL PERSONAL DE
LOS ORGANOS INTERNOS DE CONIROL EN FL DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RELATIVO.

Conlorme a los articulos 26. fraccion IV, del Reglamenlto Interior dg la Secretaria
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vigenie hasta el 12 de diciembre de 2003, lu facultad pora iniciar e instuir el
procedimiento de investigacion o fin de detenninar las responsabiidades a que '
hubiese lugar, e imponer en sv caso Ias sanciones corespondientes, es ung k
facultad exclusiva del titulor del Atea de Responsabilidades en las dependencias, |
quien por mandato legal puede auxiliarse para la alencién de los asunlos y lo |
sustanclacién de los procedimienlos a su cargo de los setvidores publicos |
adscritos o los propios 6rganos de confrol, pero la actuacion de estos ultimos ‘
deberd limitarse a coadyuvar técnica y operativamente en el desahogo material

del procedimiento en su condicidon de subordinados. sin asumir funciones ‘
decisorias que son exclusivas del titulor del érea indicada. i

Contradiccidn de tesis 79/2007-5S. Entre las sustentadas por los Iribunales }
Colegiados $éptimo. Octavo, Décimo Séplimo y Primero, fodos en Materio
Administrativa del Primer Circuito. 30 de mayo de 2007. Cinco volos. Ponente:
Margarita Beatriz Luno Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pinedao.

Tesis de jurisprudencia 108/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo [
Tribunal, en sesion privada del freinta de mayo de dos mil siele.

RESPUESTA A LOS MEDIOS DE PRUEBA POR PARTE DEL INCOADO }
Para conlinuar con el andlisis del informe presentado por el presunto responsable !
NN < ©f que hace referencia al présiamo D o |
nombre de < ENENEGEGGGEGNNENN ;c hoce texiualmente la siguiente

troanscripcion:

En relacién al préstamc D o nombre de QNN o9

constar que los requisitos sobre préstamos no le competen a un servidor y si hubo
algun error de captura no es imputable a un servidor. Me sorprende Ia imputacion,
ya que la citada aliliada segun puede constatar esta “H. Avtoridad” dejo un
vehiculo Ford sub marca Lobo de 4 puertas a su nombre para dicho préstamo, asi
que no habria por quée tener un nuevo vehiculo cuando la aliiada yo contaba ‘
con una garontia solida para un nuevo préstamo. es bien sabido por esta \
Institucién que los rubros de sueldos, ontigliedad de los afiliados es competencia !
del érea de informdtica quien puede manipular o no la informacién. Cabe

destacar que es bien sabido por esta "H. Autoridad” que no existe deuda de esté

citado préstamo. ‘

De lo dicho por el encausada en su informe de cuenta, en el que sefiala que el :
préstamo WD o nombre de NI e gorantizado por ;& *
un vehiculo FORD SUBMACA LOBO, cuando en realidad conforme a los \ ‘
documentos que se acompaiaron dentro de la denuncia que dio origen al \\

presente procedimiento en particular el contrato de mutuo con interés y garantia
prendario, el vehiculo que garantizaba el préstamo mencionado fue una i
comionela NISSAN X TRAIL ADBANCE 2F, que dicho sea de paso y conforme a lo )
seiiclodo en lgs probanzas que dan cuerpo o lo presente resolucién, no habia |
anexo al expediente factura original, asi como también conforme a lo sefalado
en el oficio SM/DS/REMT/UCR/01254/2016 Emitido por el Maestro (NN .
U Sccretoric de Movilidad del Estado de Jalisco. los datos de
vehiculo no coincidian con los de la copia de lo factura que se acompaiia en el ‘
expedienie del préstamo que nos ocupa. por io que es cloro que el argumento det 1
encausado no eliminan las iregularidades que se le imputan. Asimismo senala qu
es competencia de la Direccidn de Informdlica y Sistemaos el rubro de
antigiedad. sin embardo el ahora encausado utilizo su clave de ysy o
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autorizar un préstamo que no tenia las condiciones para ser enfregado. leniendo
porticipacion directa en su otorgamiento.

Siguiendo con el andlisis del informe en el que el encausado sefala respecto de
los facturas que presentaban discrepancias en la informacién, argumentando que
no existe algun sistema o manuo!l que indique si los documentos son apoéciifos, sin
embargo suponiendo sin concederé que no hubieran sido detectadas dichas
irregularidades en la copia de o factura, queda constancia que nunca se anexo
original de la mismas ni fotos de los vehiculos a pescr de que estos son dos requisitos
esenciales para lo autorizacion de los préstamos, y que de haber cumplido
cabalmente con los requisito solicitado para el otorgamiento de los préstiomos a
mediono plazo. hubiera detectado las anomalios que estas presentaban, sin
embargo el ahora encausado autorizo en distintos momento el otorgamiento de
los préstamos como ya fue descrito en lineas precedente de esta resolucion.

MEDIOS DE PRUEBA SOLICITADOS PARA DETERMINAR LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE

Derivado de la denuncio descrila en el considerando
anterior, se solicitaron diversos documentos a distinias Greas dependientes de este
Organismo, con el fin de acreditar los ireguloridades atribuidas a los presuntos
responsables sefalados en el presente procedimiento, por lo que esta autoridad para
mejor proveer, llevara a cabo el andlisis por cada uno de los préstamos y cada uno de
los responsables que les fueron imputadas iregularidades. iniciando con las realizados
en contra del presunto responsable G <~ rcferencia o los
siguiente prestomos:

a) Préstamo SN olorgado el dia 19 de diclembre de 2014 dos mil calorce a
favor de AUNENEEEEENNRNNED oo o canfidad de GEINIEGEG_GG—

y como deudor

solidario ofiiado NN deudor solidario con inmueble

e le atfribuyen las siguientes iregularidades:

+ Prmera iregularidad.- Con fecha del 16 de diciembre del 2014 el presunto responsable,
con su usuario recibid y capturd el présiamo, registrandolo con estalus de iramile, el
presunto responsable revisd los documentos iniciales y capiuré la solicitud de préstamo
QN 5in que esto contara con los documentos necesarios para su procedencia, 10s
cuales fueron los siguientes: Solicitud de préstamo PMP, copia de comprobante de
domicilio correspondiente al mes de diciembre de 2014 del solicitante y sus dos avales, (
copio de pago de predial 2014, copia de aviso ol Regisro PUblico de lao Propiedad. h

Para poder probar la iregularidod anteriormente senRalado, estd Autoridad considera \
oportuno realizar la valoracién y andlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parie del presente procedimiento:

Documental Piblica.- Copias cerlificadas del expediente del préstamo L
otorgado a favor de GuEEEINGENEEENEENEENNNS . ~'oporcionado por la Direccion
de Prestaciones. en el cual se advierle que a dicho préstamo fue recibido sin contar con
los documenios necesarios para su procedencia.

Una vez que esta Auloridad tuvo a la vista el expediente en fisico, es constatable que
no estaban integrados en su totalidad los documentos necesatios parg’podef|juslificar
el correcto otorgamiento de dicho préstomo. '

/
Av. Magustenio 1195, Cot. Quservatutio, CP &ilue ‘ 30

Guazalajara, Jaiscu, Méuco Tel Lonmmutador (1 331 scutd Uday
pengcnes 13150 gob.mx




JALISCO

INITIVUTO DE PENSIONLY
O8L L3TADD DS saLisCo GOBEERSNO DL ESfADbo

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo seAalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el orliculo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco; la cual se le oforga valor probatorio pleno, en razén de iratarse de un
;:loc?menro publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

Docymenlal Publica.- Consistente en el original del informe remitido el dio 09 de
sepliembre de 2016, por e* Director de informética
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2014, en el que conforme a ka bitdcora del ofiliado se

hace constar que fue mediante el usuario GNP en el que se registrd el préstamo
con estatus de irdmite.

Dentro de este documenio se muestra efectivamente que el usuorio (NS
asignado o GGG (< viiizado para el registro del préstamo irregulor
con el estatus de trémite, y si bien es cierlo no se puede constatar que fue él
directamente quien lo uilizo, si es claro que lo utilizacion del usuario G ero su
responsabilidad, asi como cualquier mal uso que se diera de este.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por los arficulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientios Pencles para el Estado Libre y Soberono de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le olorga valor probatorio pleno, en razén de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor pUblico en ejercicio de sus
funciones.

Documental Publica.- Copia certificada del formato de Recepcion de Documentacion
de fecha 16 de diciembre del 2014 en la cual se advierte la firmo de revisidon por parte

del C. (NN Ve en ese momento se desempeiiaba como Jefe

de Prestaciones.

Con dicha probanza, misma que se relaciona con los anteriores ya analizadas, se deja

en claro que no solo se ulilizd el usuario del presunto responsoble GEEEEEENEEGEGED
QEEED e manera iregulor, sinc que fambien aparece su frma en el formato de

recepcion de documentos, o que confirma que el presunto tenia plena conciencia de

que el préstamo que nos ocupa no tenia los requisitos indispensables para su )

otorgamiento, lo que lo hace direclamente responsable que dicho préstamo hubiera \J.

sino aulorizado para tramite. .

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 \
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estodo Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades. como lo determina

el arliculo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Jalisco; la cuol se le olorga volor probatorio pleno, en razén de fralarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

+ Segunda Irregularidad del présiomo IR favor de la C. D
WGEEBE dic 16 de diciembre de 2014, el C. G cuioriz el
préstamo de mediano plozoQNIER: iravés del sistema de P.M.P., ulilizo la opcidn
en lo que se determina el alcance y adeudos o descontar, sin consideror o ontigledad

y disponibiidad, logrando un moyor alcance e incluso rebasando el 50% de
deducciones al sueldo del afiiado, ya que a la dfiliada solicitante en este caso la C.

R ¢ consecuencia de un préstomo a megiangplozo y a un
préstamo a corto plazo, ya se le descontaba de su sueldo una captidad de L /
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mas el descuenio que se le haria por el préstamo a mediano plazo nimero D
dan un fotal de SIRENERGE < representa el 340.69% del sueldo del afiliado solicitante,
que en ese momento era de V=N coniravencion a lo sefalado por el articulo
114 parrafo tercero y cuarto de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Para poder probar la irregularidad anteriormente sefclado estd Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andlisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documenlal Piblica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de
septiembre de 2016, por el Director de informatica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016, lo que respecta al préstamo no. iR

nombre CeuEMED

Con dicho informe es comprobable que el alcance que se auforiza a la afiiodo D

W < <ccdia el 50% de la percepcion del sueldo de la afiliada,
quedando constancia que fue REEEGEGEGEEEEGGENEGGD < dionte su perfil de usuario
W Cuicn autorizd dicho movimiento iregular dandole el estatus de framite y
posieriormente dandole el estatus de cheque entregado, todo esto sin tomar en cuenta
que el alcance de la afiliada solicitante del préstamo; superaba por mucho el total de
su percepcion salarial, confraviniendo lo sefalado por articulo 114 parrafo tercero vy
cuarto de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Elemento de conviccién que se valeora al tenor de lo senclado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco: lo cual se le otorga valor probaterio pleno. en razén de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

+ Tercera irregularidad del préstamo GERC fovor de lo C. (EEEGEGG_G—_————
W - Con fecha 16 de Diciembre del 2014 el C. « EGG_————— < cicnie

el equipo PRELAPI1 1, recibié y capturd con su perfil los documentos para la entrego del
cheque, sin contar con los documentos necesarios para su procedencia, conforme lo
dispuesto en el punto 6 del apartado de documenltos requericdos conlenidos en el
Manual Institucional de Procesos PR04-002 “Proceso de Préstamos a Mediono Plazo (
[P.M.P.). Dichos documentos faltantes fueron: Factura Original del Vehiculo (Garantia \
Prendaria), Copia recibo cambio de propietario, Copia de recibo de modificacion al \
registro del vehiculo, Copia de la Pdliza de Seguro cobertura amplia por un ano, Copia
de recibo de pago de pdliza sellado y firmado por el cajero de la aseguradora, Copia
de pago de predial ano 2014, Copia de aviso al Registro PUblico de la Propiedad.

Para poder probar la irregularidad anteriormente sefclado esta Autoridad considera
oportuno realizer la valoracién y andlisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental Piblica.- Consistente en el original del informe remitido el cia 07 de

septiembre de 2016, por e rector de Informalica
y Sistemas, mediante oficio DIS 277/2016, lo que respecta al prestamo no. GEEED ©

nomore de EEIIIIEEENGEEEENEED ' cuc! sustoncicimente menciona lo siguiente:

“Fl registro de la fecha de cheque enfregado fue 2014-12-17 15:37:53, el 9)@\\\

vsuario que lo realizé es qdesde el equipo
PRELAP11, el numero de cheque que se asigno &s e ! j /
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Con este documento queda constancia que el presunto (I TTEEEGGG_G—G_E—

llevo hasta sus Ultimas consecuencios el otorgamiento del préstamo, al registrar el
movimiento de cheque entregado a pesar que este mostraba irregularidades desde la
revision del formato de Recepcion de Documentacion, la cual él msimo firma
cuterizando el frdmite.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determinag
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probalorio pleno, en razdn de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Documental POblica,- Consiste en copia certificada de la Poliza con numero de cheque
W - fecha 17 de diciembre del 2014, remitida ala Contraloria Interna por el Director
de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de sepliembre de 2016, el cual se

encuentra anexado el recibo de autorizacion de enirega de cheque correspondiente
o1 Prip G por o canfidad e uEEEEEGE—
n que aparece asentada la firma de autorizacion del C,

quien en ese momento fungia como Jefe de Prestaciones

Econdmicas.

Este documento es el que culmine con el otorgamiento iregular del préstamo (TR
a nombre de y una vez que esta Autoridad admicula esta
probanza con las anteriormente analizadas, queda de relieve que SiRIE S LI ]

@< Jcie de Prestaciones Econdmicas, estuvo enterado en todo momento de las
iregularidades, sin embargo continuo con el framite hasta su conclusion, que fuel la
enlrega del cheque.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normative utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razén de tfratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

« Cuarla irregularidad del préstamo Gilllllllllo fovor de la C. CEEERGEGGNGNG—_—
). Se advierte que el préstamo que nos ocupa fue otorgado dejando en garantia
prendaria la factura que describia un vehiculo que no exisie, ya que el mismo no fiene
regisiro en la base de datos del reporie de control vehicular del sistema integral de
informacién financiera, que se opera por la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas, el cual se uliliza exclusivamente parala consulta y enla base del Regislro Estatal

de Movilidad y Transportes y a pesar de €llo. se aprobo el préstamo en cuestion.

Para poder probar la irregularidad anteriormente senalado estad Autoridad considera
oportuno realizar la valoraciéon y andlisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental Pblica.- Impresion de pantalla extraida de la busqueda que se realizod en
portal del Sistema de Administracion Tributaria, de la cual se desprendid como resultado
un comprobante fiscal digitalizado por internet (CFDI). la cual sefiala que los datos de la

copia de la factura que se encuentra en el expediente del préstarjo ny mero G,
a nombre de _ en realidad estan a Z/mbre + I HIAG)
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G CnCclo o gque nunca se tuvo a la vista la factura original, ni fotos del
vehiculo que se describia en la misma, se confirma que nunca se tuvieron los requisitos
necesarios para la comecta tramitacion del préstamo, un bien que en realidad
garantizara el pré siamo,

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Pencles para el Estaco Libre y Soberanc de Jalisco,
normativa utilizado como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el arficulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le olorga valor probatorio pleno, en razdon de fratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Documental Pulblica.- Consistente en  copia  cerlificada del  oficio
SM/DS/REMT/UCR/01254/2016, Emifido por el Maestro

Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco, con fecha 10 de junio de 2016, en el que
se informan los datos del supuesto vehiculo que garantiza el préstamo, mimos que no
concuerdan con los que senala la copia de la factura que se encuentra anexa al
expediente del préstamo numero D

Con este documento, el cual es expedido por autoridod compelente, se muesira que
la copia de la factura aportada, no corrobora la existencia del vehiculo que quedaria
en garantia del préstomo otorgado, ademas que el documento senala datos ireales
respecto del propietario, teniéndose clara gue dicho documento fue alterado y que el
ahora presunto no solo no verifico la autenticided del mismo, sina que tampoco tuvo @
la vista la factura original, corroborado esto con la hoja de recepcion de documentos
que el presunto autorizo con su firma.

Elemento de conviccidon que se valora al tener de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales pora el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

b) Continuando con los irregularidades que atofien al presunto responsable
, enfonces Jefe de Prestaciones Econémicas y con
relacion al Préstamo M oforgado el dia 18 de noviembre de 2014 dos mil

calorce a favor de qiGNNNEEENNNED . o' 'o cantidad de (NN \\
como deudor \J

solidario cfiliado vaor solidario con inmueble
O < < olribuyen las siguientes ireguloridades:

« Primeralrregularidad.- Con fecha del 18 de noviembre cel 2014 el presunto responsable,
con su usuario recibid y capturd el préstamo, registrandolo con estalus de tramite, el
presunto responsable revisé los documentos iniciales y capturd la solicitud de préstamo

sin los documentios necesarios para su procedencia, los cuales fueron:
Solicitud de préstamo PMP, Copia de Comprobante de domicilio del salicitante y sus dos
avales y copia del Ultimo taldn de pago némina.

Para poder prober lo iregularidad anteriormente senclado estd Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andlisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental Piblica.- Consisiente en copias cer

@D ciorgado a favor de

2./l
tificadas del expedignte del préstamo
, prgpprcionado por la
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Direccidn de Prestaciones, en el cual se advierte que ha dicho préstamo fue recibido sin
contar con los documentos necesarios para su procedencia.

Una vez que esta Autoridad tuvo a la vista el expediente en fisico, es conslatable que
no estaban integrados en su totalidad los documentos necesarios para poder justificar
el correcto otorgomienio de dicho préstamo.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de 10 senalado por ios articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Eslado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizado como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razén de iratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Documental Pidblica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de
septiembre de 2016, por el — Director de informética
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016. en el que conforme alo bitdcora del afiliado se
hace constar que fue medianie el usuario G en el que se regisird el préstomo
con estatus de trdmite.

Dentro de este documento se muestra efectivamente que el usuario GENEEEED
asignado o NN e vliizodo paro el registro del préstomo irregular
con el estalus de tramite, y si bien es cierto no se puede consialar que fue él
directamente quien lo utilizo, si es claro que la utilizacion del usuario G ¢/C sv
responsabilidad, asi como cualquier mal uso que se diera de este.

Elemenio de conviccidn que se valora al lenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de lJalisco.
normativa utilizada como apoyo en maleria de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos de! Estado de
Jalisco; la cual se le olorga valor probotorio pleno, en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Documental PUblico.- Copia certificada del formato de Recepcion de Documentacion
de fecha 18 de noviembre del 2014 en Ic cual se advierte la firma de revisién por parle

del C. NI ic " en ese momento se desempefiaba como Jete Q

de Prestaciones.

el

Con dicha probanza, misma que se relaciona con las anteriores ya onalizadas, se deja
en claro que no solo se ulilizd el usuario del presunto responsable

WECe manera iregular, sino gue tombién apoarece su firma en el formato de
recepcién de documentos, lo que confirma que el presunto tenia plena conciencia de
que el préslamo que nos ocupa no lenia los requisitos indispensables para su
otorgamiento. lo que lo hace direciomente responsable que dicho préstamo hubiera
sino aulorizado pera frédmite.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los arficulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normaliva ulilizada como apoyo en maleria de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razdn tratarse -de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor pulsico ejercicio de sus
funciones. f

Av. Magisterio 1185, Cot. Observatono, C . 4426t . 15
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+ Segunda iregularidad del Préstamo CENEERC favor del C. GElNEENND

@R - ~uionizd lo entrega del cheque sin conlar con los documentos necesarios para
su procedencia, conforme lo dispuesto en el punto é del apartado de documentos
requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de
Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.) dichos documentos faltantes fueron los siguientes:
Factura Original del Vehiculo (Garantia Prendcria), Copic recibo cambio de propietario,
Copia de recibo de modificacion al registro del vehiculo, Copia de la Pdliza de Seguro
cobertura amplia por un afio, Copia de recibo de pago de poliza sellado y firmado por
el cajero de la aseguradora, Copia de pago de predial, Copia de aviso al Reg. Piblico
de la Propiedad.

Para poder probar la irregularidad anteriormente senalado esta Autoridad considera
oporiuno realizar le valoracion y andlisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental Publica.- Copia Cerlificada de la Poliza de cheque numero (il emitida
por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de septiembre de 2016,
el cual se encuenira anexado el recibo de autorizacion de entrega de cheque

correspondiente al PMP en que aparece asentada la firma de autorizacion

eniregue el cheque numero G| cfilicdo , Sin que esta
Ultimo haya entregado los requisitos necesarios para la procedencia del framite,

Este documento es el que culmina con el otorgamiento iregular del préstamo Gl D
a favor del C. i GG . © . C Vo2 que esta Autoridad admicula esta
probanza con las anteriormente analizados. queda de relieve que NG

@l - Jcfe de Prestaciones Econdmicas, estuvo enterado en todo momento de las
iregularidades, sin embargo continuo con el tramite hasta su conclusion, que fuel la
enirega del cheque.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativo utilizade come apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le oforga valor probatorio pleno, en razon de lralarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor pablico en ejercicio de sus \
funciones. L\

Documenlal Publico.- Consistente en pogaoré con  vencimiento oeriodico \
correspondiente al préstamo QD susciito el dia 18 de noviembre de 2014 por el \

C AR C oo cval ofiiado ol C. w
como aval de inmueble ol C GGG o' (o contidad de

caplurado en el Sistema de Recepcion de Préstamo a Mediano Plazo CREP por el C.
acreditando con esto que este Instituto si entrego la

canfidad antes senalada.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en maleria de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le oforga valor probatorio pleno, en razgn fratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un sewfdor_;zf;/b% co/gn ejercicio de sus
funciones.
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¢ Tercera liregularidad del Préstamo G o favor del C.

WD ! cia 18 de diciembre de 2014 presuntamente autorizd el préstamo de mediano
plozo— por la cantidod de NG pogor 72 quincenas. excediendo su
capacidad de pago, toda vez que al momento del olorgamiento el afiiado contaba
con el P.C.P. de Compra no. QNS del que se pagaba mensualmente un abono de

@I fombién fenia el P.C.P. no. GENEEEED de! que se pagabo mensualmente un
abono de G osi como un P.M.P. no G e| que se pagaba mensualmente
un abono de GIENED. mas un P.M.P. no. GEEIENERR del que se pagaba mensualmente
un abono de QNN por Io que sumados al importe mensual del P.M.P. no. GNP
de @I do como resullado un fotal de retencidn mensual de NN que
representaba el 125.12% de su disponibilidad mensual de su sueldo que en ese momento
era de NN, en contravencién a lo sefalado por el articulo 114 tercero y cuarto
parnrcfo de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado De Jalisco.

Pora poder probar la irregularidad anteriormente senalado estG Autoridad considera
oportuno realizar lo valoracion y andlisis de los siguienies documentos:

Docymenlol PUblica.-Consistente en el original del informe remilido el dia 09 de
septiembre de 2016, por el Lic. (NG O < c o de informatica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016. Ver pagina 13/71.

Con dicho informe es comprobable que el clcance que se auloriza a la afiiado G
O <xcedia el 50% de lo percepcion del sveldo de la dfiliada,
quedando constancia que fue WIEEENNNNNNg cdionte su perfil de usuario
quien autorizé dicho movimiento iregular dandole el estatus de tramite y
posteriormenie dandole el estatus de cheque entregado, todo esio sin ftomar en cuenta
que el alcance de la afiliada solicitante del préstamo: superaba por mucho el total de
su percepcion salaial, contraviniendo 1o sefalado por orficulo 114 parrafo tercero y
cuario de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialodo por los articuios 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en maleria de Responsabilidades, como lo determing
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos det Estado de
Jalisco: lo cual se le otorga valor probotorio pleno, en razén de tratarse de un \
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Cuaria liregularidad del Présiamo GBI favor del X ...
Se advierle que el préstamo que nos ocupa fue otorgado dejando en garantia .
prendaria la factura que describia un vehiculo que no existe, ya que el mismo no tiene

registro en lo base de dotos del reporte de control vehicular del sistemo integral de
informacién financiera, que se opera por la Secretaria de Planeacion, Administracion y

Finanzas. el cual se utiliza exclusivamenie porala consullay en la base del Registro Estatal

de Movilidad y Transpories y a pesar de ello, se aprobo el préstamo en cuestion.

g

&

Para poder probar la irregularidad anteriormente senalado estd Autoridad considera
oportuno realizor Ia valoracion y andlisis ce los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documenial PUblica.- Consistente en copio certificada  del oficio
SM/DS/REMT/UCR/01254/2016, Emilido por el Maestro
secrelario de Movilidad del Estado de Jalisco. con fecha 10 de iunio de 2016, en el que
se informan los datos del supuesto vehiculo que garantiza el prést . no existe en los
registros de lo Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco

Av. Magisterio 1155, Col. Observatorio, C.P. 4t2be . 37
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Con} esle documento el cual es expedido por autoridad competente, se muestra que la
copia t_:ie la fcc}urc aportada no corrobora la existencia del vehiculo gue quedaria en
gar_qnnc del prestamo otorgado, ya que no se cuanta con registro alguno del mismo
'ren_rgndose clara que dicho documento fue alterado y que el ahora presunto no solo nc;
verifico la autenticidad del mismo, sino que tampoco tuvo a la vista la factura original
::ofr:f(;:::orodo esto con la hoja de recepcidn de cocumentos que el presunto autorizo Icon‘
U lirma.

INATITUTE DU PENSIONES
OIL LSTADOD U JALISCO

Elemer_*lto de conviccion que se valora al tener de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Cogiigc de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normgrwo utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determinc;
el grrlculo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; la cual se le olorga valor probatorio plenc, en razon de tratarse de un
?ocgmenlo publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

c) Continuando con las irregularidades que afafien al presunio responsable
S, - onces Jefe de Prestaciones Econdmicas y con
relacion al Préstamo G orgado el dia 14 de julio de 2014 das mil calorce
a favor del C. AR, oo (o contidad de D

y como
deudor solidario afiicdo NG -vdor solidario de inmueble
L N s R

Primera Irregularidad.- Con fecha del 14 de julio del 2014 el presunto responsable, con
su usuario recibid y capturd el préstamo, registrandolo con estatus de framite, el presunto
responsable revisé los documentos iniciales y capturd la solicitud de préstamo D
sin los documentos necesarios para su procedencia, los cuales fueron: Copia de
Comprobante de domicilic del solicitante y sus dos aveles, Copia del dltimo talon de
pago némina.

Para poder probar la irregularidad anteriormente sefalado esté Autorided considera
oportuno realizar la valoracion y ondlisis de los siguientes documentos 10s cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental PUblica.- Copias certificadas del expediente del préstamo (RIS
otorgado a favor del C. D . - o> orcionado porla Direccion
de Prestaciones, en el cual se advierte que a dicho préstamo fue recibido sin contar con
los documentos necesarios para su procedencia.

Una vez que esta Autoridad tuvo a la vista el expediente en fisico, es constatable que
no estaban integrados en su totalidad los documentos necesarios para poder juslificar
el correcto otorgamiento de dicho préstamo.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de o sefialado por los arliculos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Esiado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como apoyo en matera de Responsabilidades, como 1o determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de 10s Servidores Publicos del Estado de
Jalisco: lo cual se le otorga valor probatorio pleno. en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus

funciones.

Documental PiUblica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de
sepliembre de 2016, por &l —as Dirgctar de informatica
y sistemas, medionte oficio DIS 277/2016, en €l gue coniorme @ la Bifac o del afiliado se
hace constar que fue mediante el usuario R <n el qU¥ se re 5o el préstamo
con estatus de framite.

/
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Dc?mro de este documento se muesira efeclivamente que el uvsuario UGN
251gno|do ?—fue utiizado para el registro del préstamo iregular

on el es atus qe tromnie, y si bien es cierlo no se puede constatar que fue él
dnrectome'r?te quien lo utilizo, si es claro que la utilizacidn del usuario QIR e 1o su
responsabilidad, asi como cualquier mal uso que se diera de este.

Elemem? de conviccidn que se valora al tenor de lo sefialado por 1os articulos 271 y 272
del CéFﬂgO de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normghvo vtilizado como apoyo en materia de Responsabilidades. como lo determinc;
el grhculo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos del Estado de
Jalisco; lo cual se le otorga valor probatorio pleno, en razén de frataise de un
?ocgmento publico que ha sido expedido por un servidor pUblico en ejercicio de sus
unciones.

Documental P\'Jl'{llc.a.- Copia cerlificada del formato de Recepcion de Documeniacion
de fecha 14 de julio del 2014, en la cual se advierte la firma de revision por parte de! C.

vien en ese momenio se desempenaba como Jefe de
Prestaciones.

Con dicha probanza. mismao que se relaciona con las anteriores ya analizadas, se deja
en claro que no solo se utilizd el usuario del presunto responsable

Qe monera ireguior, sino que también oparece su firma en el formato de
recepcién de documentos, lo que confirma que el presunto tenia plena conciencia de
que el préstamo que nos ocupa no tenia los requisitos indispensables para su
otorgamiento, lo que lo hace direclamenie responsable que dicho préstamo hubiera
sino aulorizado para tramite.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normaliva utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades. como lo determing
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jolisco: lo cual se le otorga valor prcbatorio pleno. en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

segunda liregularidad del PréstamotqENER orgado el dia 14 de julio de 2014 dos
mil catorce a favor del C. QNGNS - ~v!criz0 lo entrega del cheque
sin contar con los documentos necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesto
en el punto 6 del apariado de documentos requeridos conienidos en el Manual
Institucional de Procesos PR04-002 "Proceso de Préstamos a Mediano Plazo {P.M.P.}
dichos documentos faltantes fueron los siguientes: Factura Original del Vehiculo
(Garantio Prendaria), Copia recibo cambio de propietario . Copia de recibo de
modificacién ol regisiro del vehiculo, Copia de la Pdliza de Seguro cobertura amplia por
un cho, Copia de recibo de pago de pdliza sellado vy firmado por el cajero de la
aseguradora, Copia de pago de prediol.

Para poder probar la irregularidad anteriormente senalado esta Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andilisis de los siguientes documentos los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental PUblica.- Consiste en copia certificada de la Poliza de cheque nOmerp—
remifida por el Director de Finanzas mediante oficio 94/201 6 de fecha 14 de sepliembre
de 2014, el cual se encuentra anexado elrecibo de aularizacién de enirego de cheque

correspondiente al PMP QD en que oparece asentadala ¥fho de autorizacion
del C. G ¢ - GENNNN ©ofc auE e eniregue el
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cheque nimero Gl al afiliodo GEEENGENNGENEEEEREE i~ que este Uitimo haya

enlregado los requisitos necesarios para la procedencic del framite.

Este documento es el que culmina con el otorgamiento imegular del préstamo CREENED
a favor del C. AR .1 vez que esta Autoridad admicula esia
probanza con las anteriormente onalizados, queda de relieve que GIEEEEED

—e_x Jefe dg Prestaciones Econdémicas. estuvo enterado en todo momenio de Ias
iregulandades, sin embargo continuo con el rdmite hosta su conclusion, que fuel la
enirega del cheque.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sedolado por los articulos 271 y 272
del Cddigo de Procedimienios Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como apoyc en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probatoric pleno, en razdn de tfratarse de un
;ﬂocgmento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

Documental Piblica.- Consiste en pagaré con vencimiento periddico correspondienie

al préstamcQSENED svscrito el dia 14 de julio de 2014 por el C.

W@l como aval afiliado al C. NNy como aval de inmueble al C.
por la cantidad de GINER copiurado en el Sistema de

Recepcién de Préstamo a Medianc Plazo CREP por el C.

acreditando con esto que esle Instituto si entrego la cantidad antes sefialada.

Elemento de conviccidn que se valora ol tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materio de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco: lo cucl se le otorga valor probatorio pleno, en razén de fratarse de un
documenio publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

+ Tercera liregularidad del Préstamo SN olorgado el dia 14 de julio de 2014 dos mil
calorce a favor del C. < EENGENGGGNGENGNGEGEGEEEED - &' dio 14 de juio de 2014
presuntomente autorizé el présiamo de mediano plozoGEEED por o contidad de $ .

SN pogor 72 quincenas, excediendo su copacidad de pago. toda vez que al |
momento del otorgamiento el afilicdo contaba con el P.C.P. de Compro SN ! \
que se pagaba mensualmente un abono de < tombién tenio un P.C.P. no. ‘

QIR ce! que se pagaba mensuaimente un abono de YD osi como el P.M.P.
no. QI ¢! que se pagoba mensualimente un abono de SR cve sumados \
alimporte mensual del P.M.P. no NG e GIEEERE don un total de G ©
representabon el 89.80% de su disponibilidad mensual, ya que su sueldo en ese momenio
erc de QSN cn contravencion a lo sefalado por el arliculo 114 tercero y cuario
parrafo de la Ley del Instituto de Pensiones Del Estado De Jalisco.

Para poder probar lo irregularidad anleriormente sefalado esta Autoridad considera
oportuno realizar la valoracién y andlisis de los siguientes documentos:

Documental PUbllca.-Consisiente en el original del informe remitido el dia 09 de
sepliembre de 2016, por el Directlor de informética
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016. Ver pagina 34/71.

Con dicho informe es comprobable que el alconce que se autoriza a la afiiad o

G <xcodio el 50% de la percepcion del sueldp de la afiliada,
quedando consiancia que fue*nedi n{bAu pdifit de usuario /
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DEL USTADO OE taLISCO GOUBIHERNO DEL ESTADO

— quien aulorizé dicho movimiento iregular dandole el estatus de trdmite y
posteriormente dandole el estatus de cheque entregado, todo esto sin tomar en cuenta
que el olco_n.ce de lo afiliada solicitante del préstamo: superaba por mucho el total de
su percepcién salarial, contraviniendo lo sefAalado por arliculo 114 parafo tercero y
cuarto de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativo ulilizada como apoyo en materio de Responsabitidades, como o determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Esiado de
Jalisco; la cuol se le otorga valor probatorio pleno, en razdn de tratarse de un
’docgmemo publico que ha sido expedido por un servidor pudlico en ejercicio de sus
unciones.

d) Continuando con los irregularidades que atanen al presunlo responsable
C. , entonces Jefe de Prestaciones Econdmicas y
con relacion al PréstomoGID otorgado el dia 29 de agosto de 2014 dos
mil catorce a favor del C.RNGGNNENNENEED:. o' o contidod deaED

y como deudor solidario ofiiado U y deudor solidario de

inmueble i
Primera liregularldad.- Con fecha del 29 de agosto del 2014 el presunto responsable, con
su usuario recibié y capturé el préstamo, registrandolo con estatus de fromite, el presunto
responsable revisé los documentos iniciales y capturd la solicitud de préstomoiii
sin los documentos necesarios paro su procedencia, los cuales fueron: Copic de
Comprobante de domicilio del solicitanie y sus dos avaoles, Copia del Ultimo talén de
pago némina.

Para poder probar la iregularidad anteriormente seficlado estd Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andlisis de 10s siguientes documentos:

Documental Piblica.- Copias certificadas del expediente del préstamo CEEENEED
otorgado a favor del C. ] proporcionado por la Direccién de
Prestaciones. en el cual se advierte que a dicho préstamo fue recibido sin contar con los
documentos necesarios para su procedencia.

Una vez que esta Autoridod tuvo a lq_vista el expediente en fisico, es constatable que
no estaban integrados en su totalidad los documentos necesarios para poder justificar
el correcto otorgamiento de dicho préstamo.

Elemento de conviccién que se valora al lenor de lo sefalado por l0s orficulos 271 y 272
del Codigo de Prccedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa ulilizada como opoyo en materia de Responsabilidades. como lo determinc
el articulo 71 de la Ley de Responsabitidades de los Servidores Pablicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probatorio pleno, en rozon de tfralarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus

funciones.

Documenial Publica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de
sepliembre de 2016, por el Lic. ARG < clor de informatica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016, en el que conforme a la bitdcora del ofiliado se
hace constar que fue mediante el usuorio QD en e que se regisir el préstamo
con estotus de tramile.

Deniro de este documenio se muesira efeclivamente que el usuario WD
asignado o NN < Jtiizado para el registro/del piéstamo iregular

con el eslalus de trdmite, y si bien es cierto no se puedg co tar que fue él /
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directamente quien lo ufilizo, si es claro que la utilizacion del usuorio QD 1o su
responsabilidad, asi como cualquier mal uso que se diera de esie.

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa ulilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Documental Piblica.- Copia cerlificada del formato recibo de documentacion en la
cual se advierte la firma de quien reviso, siendo el entonces Jefe de Prestaciones C.

Con dicho probanza, misma que se relaciona con las anteriores ya analizadas, se deja
en claro que no solo se ulilizd el usuario del presunto responsable GETTINGEGNGNGEGEGD

e manera irregular, sino que también aparece su firma en el formato de
recepcién de documentos, lo que confirma que el presunto tenia plena conciencio de
que el préslamo que nos ocupa no tenia los requisitos indispensables para su
otorgamiento, lo que lo hace directamente responsable que dicho présiamo hubiera
sino autorizado para tramite.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 vy 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizado como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razdn de iratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

+ Segunda Irregularidad del préslomm favor del C. QEEEENENED
WD A uicriz6 la entrega del cheque sin contar con los documentos necesarios

para su procedencio, conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de
documentos requeridos contenidos en el Manual institucionol de Procesos PRO6-
002 “Proceso de Préstomos a Mediano Plazo {P.M.P.) dichos documentos faltantes \
fueron los siguientes: Factura Original del Vehiculo (Garantia Prendaria), Copia Q&
recibo cambio de propietario . Copia de recibo de modificacion al regisiro del \
vehiculo. Copia de la Péliza de Seguro cobertura amplia por un ano, Copia de \
recibo de pago de pdliza sellado y firmado por el cajero de la aseguradora, \
Copia de pago de predial, Copia de aviso al Registro PUblico de la Propiedad.

Pora poder probar la iregularidad anleriormente sefalado estd Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andlisis de los siguientes documentos:

Documental Publica.- Consiste en Pdliza de cheque numercdilllllly emitida por el Director
de Finonzas mediante oficio $4/2016 de fecha 14 de septiembre de 2016, el cual se
encuenira anexado el recibo de autorizacion de entrega de cheque correspondiente
ol PmPEEISSBEER e que aporece asentada la firma de outorizacion del C.

de GEENEEENEEENER ~orc que se entregue el cheque numero

G| ofiiodo sin que este Ultimo haya entregado los requisitos
necesarios para la procedencia del trémile.

Este documento es el que culmina con el olorgamiento iregular del préstomo TR

a favor del C. <N Y vnc vez que esia Au??dod admicula esio
e

probanza con las anteriormente analizadas, queda de relieye
Av. Magesterio 1185, Cal. Obsetvatenio, CP 44260 \ ) 42 . /
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- ex Jefe de Prestaciones Econdmicas, estuvo enterado en 1odo momento de las
irregulcridades, sin embargo continuo con el rdmite hosio su conciusion, que fuel la
entrega del cheque.

Elemento de conviccidn que se valora al 1enor de lo seialado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa ulilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determing
el arliculo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razén de iratarse de un
;docgmemo publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

Documental Piblica.- Consisie en pagoré con vencimiento periodico correspondiente
al présiamo G suscrito el dia 29 de agosto de 2014 por el C. D

1. como oval ofiiado ol C. GENNGEGNGGNEEER y como aval de inmueble al
C. or la cantidod de GEINENNER:opiurado en el sistema
CREP por el C. NGNS ocrediiando con esio que este Instilutc si

enirego la cantidad ontes sefialada.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo seiiolado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como apoyo en moleria de Responsabilidodes, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de! Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probaloric pleno. en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Tercera lrregularidad del préstamcUlllllRG favor del C. CHENEENGEGGGGD -5
advierte que el préstamo que nos ocupa fue otorgado dejando en garantia prendaria
los facturas que describia dos vehiculos que no existen, ya que 1os mismos no coinciden
con los vehiculos ni nUmeros de serie en la base de datos del reporte de control vehicular
del sistema integral de informacion financiera, que se opera por la Secretaria de
Planeacién, Adminisiracion y Finanzas. ef cual se utiliza exclusivamente para la consulta
y en la base del Regisiro Estatal de Movilidad y Transportes y a pesar de ello, se oprobd
el préstamo en cuestion.

Para poder probar la irregularidad anteriormente sefalado esta Autoridad considera \,
oportuno realizar la valoracion y andlisis ce los siguientes documentos: !

Documental Publica.- Consistente en copia cerlificado del  oficio
SM/DS/REMT/UCR/01254/2016, Emitido por el Maesiro GEEIENENENNNNED \
Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco. con fecha 10 de junio de 2016, en el que

se informan los datos de 1os supuestos vehiculos que garantizan el présiamo, mimos que

no concuerdan con los que sefala las copias de las facturas que se encuentran anexas

al expediente del préstamo no.

Con este documento el cual es expedido por autoridad competente, se muestra que las
copias de las facturas aportadas no corroboran la existencia de los vehiculo que
quedarian en garantia del préstamo otorgado, ya que no coincidian con el numero de
seria ni el registro del mismo, teniéndose clara que dichos documentos fueron allerados
y que el ahoro presunto no solo no verfico la autenticidod de los mismos, sino que
tampoco tuvo a la vista la factura original. corroborado esto con la hoja de recepcion
de documentos que el presunto autorizo con su firma.

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sedalado por lgs articulos 271 y 272
de! Codigo de Procedimientos Penales pora el Eslado Libre y obesfino de Jalisco, ) -

normativa utiizada como apoyo en maleria de Responsabilidagies, o lo determina *
Av. Magisterio 1155, Col. Observatonio, C.P. LaZi6 43
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el qr!ic:ulo 71 de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco; la cugt se le olorga valor probatorio pleno, en razén de fratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

e) Continuando con las iregularidades que atanen al presunto responsable C.
, enfonces Jefe de Prestaciones Econdmicas y con
relacion al Préstomo <R 1orgado el dia 07 de agosto de 2014 dos mil

catorce a favor de lo C. NS . o0 (o canfidad de

S como deudor solidario afiicdo G | CicUcor
solidario de inmueble GEEEIENEENNEGGEG_GE

Primera Irregularidad.- Autorizo la entrega del cheque sin contar con los documentos
necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesto en el punio é del apartado de
documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR04-002
“Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.) dichos documentos faltantes fueron los
siguientes: Factura Original del Vehiculo (Garantia Prendaria), Copia recibo cambio de
propietario, Copia de Tarjeta de Circulacion, Copia de la Pdliza de Seguro coberlura
amplia por un ano, Copia de recibo de pago de péliza sellado y firmado por el cajero
de la aseguradora y Copia del Aviso al Registro Publico de la Propiedad.

Para poder probar la iregularidad anteriormente senalado esta Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andalisis ae |os siguientes cocumenios:

Documental Publica.- Consiste en la Pdliza de cheque numero @l remitida por el
Director de Finanzas mediante oficio 24/2016 de fecha 14 de septiembre de 2016, el cual
se encuentra anexado elrecibo de autorizacion de entrega de cheque correspondiente
al PMP @I, <" que apcrece asentada la firma de autorizacion del C. D
v  ocrc gue se entregue el cheque

nimero QIR ofiiod oS . < cue esio ltima hubiera
cumplido con el total de los requisitos necesarios pora la correcta autorizacién del

cheque.

Este documento es el que culmina con el otorgamiento iregular del préstamo TR
a favor de lo C. cEEEEEGEGEGGGGNNE . /1 unc vez que esta Autoridad
admicula esta probanza con las anteriormente analizadas, quedo de relieve que

ex Jefe de Prestaciones Econdmicas, estuvo enterado en
todo momento de las iregularidades, sin embargo continuo con el fraémite hasta su
conclusion, que fuel lo entrega del cheque.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales parc €l Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco: la cual se le oforga valor probatorio pleno. en razon de lratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en gjercicio de sus
funciones.

Por lo que una vez que estd Autoridad ha analizado, en lo que respecia las
iregularidades que se originaron de los préstamos a mediano plazo descritos con
antelacian, se colige que el ex Servidor Publico i es
responsable por haber cometido actos que implican abuso en ejercicio ihHebido de su
empleo, mediante acciones lesivas en el olorgamiento de los- tést s a Mediano
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Plazo, por lo que esta Autoridad una vez analizados todos los oficios, anexos y de mas
documentacion cue forman parte del presente Procedimiento Sancionatorio se
determina la respensabilidad del encausado, en el entendido que a pesar de que los
préstamos que nos ocupan no contaban con los requisitos necesarios para su
oforgamiento, y que el chora responsable estaba enierado de dichas omisiones,
conlinuo con los trdmites en comento, ulilizando su perfil de usuario y validando permisos
para que dichos préstamos andmalos pudiera concluirse, asi mismo es responsable por
haber utilizado documentos alterados como lo fueron las facturas de los vehiculos que
quedarian en garantia de los préstamo, sin dejar de lado el hecho de que los supuestos
vehiculos que garantizarion los préstamos eran inexistentes como ya quedo aclarado
en el cuerpo de la presente resolucion, ademas que el encausado nunca tuvo a la vista
los documentos originales respecto de la factura de los vehiculos, a pesar que estos son
los documentos que garantizan este tipo de préstamos, para que el Instituto este en
posibilidades de recuperar €l monto de los présiamos en caso de incumplimiento, por
lo que este organismo nunca conto con un respaldo legalmente documentado para su
recuperacion, destacando que lo cinco préstamos materia del presente procedimiento,
fres se encuentran liquidados uno se encuentran al corriente de pago, pero el restante

a nombre de (D . ' dic de hoy cuenta con refraso y ha caido en

incumplimiento de pagos, registrando un saldo pendiente de capital con interés de
). mas uninterés normal

y moratorio por la cantidad de §

G ;i cicjor de tomar en cuenta que los intereses son variables, quedando un

Gu

total de adeudo por la cantidad de

quedando claro el incumpliendo con sus
obligaciones como servidor publico, por lo que contravino con lo dispuesto por el
articulo 61 fraccion |, IV, V y XXX VIl de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, al realizar conductas que demeritan su funcion publica,
sin salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempeno del empleo, cargo o comisidn, incumpliendo con las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, el cual a laletra dice:

Arliculo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar lo legalidad, honradez leallad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales. tendra los siguientes obligaciones:

1.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sec encomendado, y
abstenerse de cuglquier aclo u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision;

El ex Servidor PUblico Responsable @il NNNNENNNNNNE <o cumplid con

legalidad, honradez y lealtad que debe observer una servidor publico de este Instituto,
y abusando de su cargo como tal, ya gque aprovechandose de su puesto como Jefe de
Prestaciones Econdmicas realizd préstamos que no conlaba con documentos gsenciales
para su ofergamiento, como los son factura criginal, pdliza de seguro del vehiculo y
fotografias del mismo, segin consta en la hojo de recepcion de documentos que él
mimo firma. ademaés el ahora responsable utiizado autorizaciones que le fueron
otorgadas por la Direccién de Informdatica y Sistemas para autorizarlos préstamos, desde

alajara, Jalisco, México Tel. Conmutador 01 [33] 3208 0340

pensiones, jalisco.gob.ms




IRITITUTO D0 PENSIONITY
DUL E3TA00 DI 1aLIYCO GO ENO DEE ESTADD

21 IPEJAL JALISCO @

no contgbon con lo ontigbedad y alcance necesario para el otorgamientio de los
présiamos que nos ocupan.

IV. Ulitizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le sean
atlribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion,
exclusivamenlte para los flines a que estén afec!los;

El ex Servidor Piblico Responsable NN v'iizo los

autorizaciones que le fueron otorgadas por parte de la Direccidn de Informatico y
Sistemas, para dar mal uso en el otorgamiento irregular de los Préstamos a Mediano Plazo
yo ontes mencionados y analizados en la presenie resolucion, firmando como quien
recibio los documentos a pesar de esiar incompletos y autorizer 1o entrega del cheque
sin que esluviera entregada loa documentacion foltante, todo esto es su cardcter de Jefe
de Prestaciones Econdmicas, violando el ahora responsable mdas de una regla de
validacion pora el otorgomiento de los préstamos antes referido.

v. Conservar y custodior los bienes, valores. documentos e informacién que
tenga bajo sv cuidado, o a la que luviere acceso impidiendo o evitando el
uso, la sustraccion, ocuitamienlo o ulilizacién indebida de aquelia;

El ex Servidor POblico Responsable QNG . < ¢ responsable de lo

documeniacidn e informacidon que se recibia en la Jefalura de Prestaciones

Econdmicas, como soporte y garantia de los préstamos, sin embargo como Jefe de A
Presiaciones Econdmicas no tuvo el cuidado para evitar que 10s trdmites del \»i
olorgamiento de los préstamos, se reaizaran con facturas alteradas que contenia J“\
informacion de vehiculos que no existian, y ademas de esto no se contaba con pdlizo \

de seguro ni fotogralias que avaloran la existencia de los vehiculos que gorantizaran los
préstamos @ mediano plaza ya antes sefalados, siendo contundente que el ahora
responsable actud con dolo y a sabiendas que dichos préstamos no tenian los requisitos
y garantios necesarios para su otorgamiento y que el instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco. quedaria sin argumento legales para la recuperacién judiciol en caso de ser
necesario.

Por lo que con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar la responsabilidad y en
rozén que esta autoridod determina que e EEENEGEGGNGGGGD <
responsable de los hechos que se le imputan deniro del procedimiento sancionaiorio PS-
01372016 consistentes en el abuso en el ejercicio indebido de su empleo llevando a cabo
acciones lesivas, los cuales consisten en el aprovechamiento de sus funciones como
servidor Publico adscrilo al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, por lo que se
determina que el Servidor PUblico cometid faltas Administrativas; por lo que de
conformidad a lo sefialado en el articulo 72 fraccion VI, 75, y 79 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determina Sanclén
de la Inhobllitacién de 04 sels afios para el desempeiiar empleo rqos o comislo

en el Servicio Publico y la sancién pecunioria por de D

De conformidad con el arliculo 87 de la Ley de Responsoz’lidc de los Servidores
Publicos del Estado. para la imposicion de las sanciones, se joma venia:
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l- Lo gravedad de la falta.- Como quedd acreditodo deniro del presente
procedimiento, CEIEG——W :  JcrE DE PRESTAMOS DEL INSTITUTO
DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, es responsable de los actos imputables,
consistente en realizar conducias que demeritaron su funcion publica, sin cuidar,
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencio en el
desempeno del empleo, cargo o comisién, consecuentiemente realizando
conductas de accidn y omision contempladas en el articulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya
quedaron debidamente senaladas en los parrafes que anteceden, asi como el
dano al erario del Instituto.

Il.- Las condiciones socioeconomicas del servidor publico.- De acuerdo al

expediente personal que proporciond la Direccion Administrativa y de Servicios,
, percibia un sueldo mensual de [Tz )

: quien cuenla con maestria

en juicio de Amparo.

lil.- El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigbedad en el servicio delinfractor;

de acuerdo al expediente personal que proporcionod la Direccion Administrativa y

de Servicios; se desempenaba como lJefe del
Departamento de Prestaciones Econdmicos. con nombramiento de bese segon
nombramiento de fecha 06 de diciembre de 2012 signado 'por el entonces Director
General del Instituto de Pensiones del Estado Lic. Gl NNEND
contando con una anfigledad de 03 fres aios, 09 nueve meses y 05 cinco dias.

IV.-Los medios de ejecucion del hecho; comelid |
aclos que implican abuse en ejercicio indebido de su empleo, mediante acciones "\,:',
lesivas en el otorgamiento de Préstamos a Mediano Plazo (PMP), por lo que esta '
Autoridad una vez analizados todos los oficios, anexos y de mas documentacion

que forman parte del presente Procedimiento Sancionalorio se determina la
responsabilidad del encausado, en el entendido que dichos préstocmos fueron
realizados revisados con el usuario de G GGG c:i Mismo s
responsable de haber autorizado los préstamos a mediano plazo que tenian
faltanies en la documentacion para su tramitacion, como lo fueron lo factura

original, pélizc de seguro y fotografias del vehiculo entre otros. mismos que ya han

sido mencionados dentro del cuerpo de la presente resolucion, asi como €l haber
autorizado su framite con documentos falsos para el otorgamiento del préstamo.

V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con

su  expediente personal; CEEEEEEEEEGGEGEGGEGEGGEGE co0n informe
proporcionado por el Departamento de Personal, registra las siguientes sanciones:

Primera sancién de 0! un afio para desempenar empleo, cargo o comision en el

servicio  publico, como consecuencic  del Procedimiento Sancionatorio
PS0O1/2016/c.

Segunda sanciono por 03 fres anos pare desempenar empleo. Cargo o ccmision en

el servicio publico, como consecuencia del Procedimiento Sancionatorio PS

005/2016.
Tercera sancién pecunicria por la cantidad G S R i S

, & inhabilitacion por 06 seis anos
para desempefar empleo, cargo o comision en el servicio publico, a consecuencia
del Procedimiento Sancionatorio P$/010/2016, puntualizaco que las fres sanciones

son relacionadas al olorgamiento de préstamos irregulares,
Vi- El monto del beneficio, dano o perjuicio derivado cic-,lc: feta cometida;

respecto del Préstamo a Mediano Plazo nunerom noyf( & de D >

[ >

N,
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~ lo conducta del hoy responsable generd daio econdmico al Instituto
por la cantidad de

como ya quedo debidamente probado, en el presente
procedimiento.

Lo anterior con apoyo en las probanzas que acredilaron su responsabilidad como fueron
documentales, testimonios, informes rendidos, por lo que se le debe de imponer la
sancion adminisirativa correspondiente. ya que no acreditd haber cumplido con ios
deberes y obligaciones inherentes a su cargo.

Por lo que para 1al efecto resultc aplicable el siguiente criterio de jurisprudencia que a
coniinuacidn me permito citar:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 184607

Instancia: Tribungles Colegiados de Circuilo

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacela
Tomo XVII, Marzo de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: XIX.50. J/4

Pagina: 1571

PENAS, APLICACION DE LAS. EN FUNCION DE LA GRAVEDAD DEL DELITO Y LA
CULPABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO. INTERPREIACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Atendiendo a los bienes juridicos salvaguardados, asi como a las repercysiones en
la vida social que emanan de su lesion o armenazo, las penaidades que el legistador
tuvo a bien fijar pora quien comelc cada ilicito. varian en proporcién a la
trrascendencio de dichos bienes juridicos protegidos, asi como a la importancia y
necesidad de que permonezcan incdlumes, por lo que la gravedad de un delito se
encuenlira determinada por el legisiador al fijar las penas a imponer. ya que preciso
qué delitos deben ser considerados como graves ‘por alectar de rmaneia
importante volores fundamentales de la sociedad” {articulo 194 del ordenarnienio
adjelivo penal lederal): de manera que debe decirse que en todo delito, grave o
no, el legislador eslablecié un pardmetro que porle de una pena minima o una
maxima, lo que es acorde con el principio de udecuvada individualizacion de la
pena: congruente con ello, no es valido afimar que por el solo hecho de cometer
un delito grave se debe sancionar o una persona severamente {0 gl menos con vna
penalidad superior a la minima), pues de ser asi, No tendria objeto que el legislador
hubiese fijado la posibilidad de sancionar con penalidod minima; de ahi que si bien
conforme a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal, pora la
aplicacién de las sanciones se deben tomar en cuenta las circunstancios extericres
de ejecucion del delito, osi como los peculiares del delincuente, es decir, que se
debe analizar lanto lo gravedad del ilicito como el “grado de culpabilidad” del
agente, lambién lo es que ello no implica que deba ser sancionado bajo dos éplicas
diferentes, una por el grado de cuipabilidad del sentenciado y. la otra, por la
gravedad del ilicito comelido, ya que para imponer una soncion justa y adecuada
al delilo consumado. el tibunal debe examinar ambas cuesliones, no como
aspeclos aviénomos, sino complementarios. pues el juzgador, al momento de
oplicar la sancién al reo, de acverdo con el oidinal setalado {arliculo 52), debe
realizor un estudio integral de todas y cadu vna Je las circunstancias que rodearon
al evenlo delictivo, para lo cual se atendera a la gravedad del i sma que se
obliene analizando lo magnitud del dano causado al bien-j fn/cl;c/“ | peligro al
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que hubiese sido expuesio: la natuialeza de las acciones v omisiones y los medios
empleados para ejecutarias: las circunstancias de tiempo, lugar. modo u ocasién
de los hechos realizados; la forma y grado de infervencién del ogente en la cormision
del delito. asi como su calidad y la de la victima v ofendido; la edad, educacion,
iluslracion, costumbres, condiciones sociales y econdmicas del activo, asi como los
molivos que le impulsaron a delinquir: la pertenencia, en su caso, a un grupo éinico
indigena, sus vusos y coslumbres: el comportamiento posterior del ocusado en
relacion con el delito cometido; las demas condiciones especiales y personales en
que se encontroba el agente en el momento de la comision del delito. en cuanto
sean relevantes para determinar la posibilidad de haber gjustado su conducla alas
exigencias de la norma (articulo 52, Iracciones | a la ViI, del ordenamiento sustantivo
penal lederql); estos factores. esenciales paro ung adecvada individualizocion de
la pena, son, ademas, determinantes paro fijar el grado de culpabilidad del aclivo
{verbigracia, la canlidad y especie de narcolicos poseidos es determinante para
fincaor el peligro a que se expuso la salud publica, que es el bien juridico tulelado en
los delitos contra ia salud y. por ende. para lincar el grado de culpabilidad del
poseedor). es obvio que para una idonea individualizacion de la pena es necesario
adminicular todos estos faclores: por tanto, para una correcta individualizacion de
la pena, el juzgador debe anaiizar lodas y cada una de las circunslancias que se
han seAalado neas anibo, de las cuales obtendrd el grado de culpabilidad que
presenia el reo, en el cual se incluyen tanto las circunstancias peculiares del
delincvenle (grado de cuipabilidad] como la gravedad del ilicito que se comelio,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 291/2002. 20 de junio de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: Juan
Pablo Heindndez Gorza. Secretorio; Juan David Martinez Rodriguez.

Amparo directo 297/2002. 27 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:

inosencio del Prado Morales. Secrelario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla,

Amparo direclo 329/2002. 9 de agosio de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: f\
Inosencio del Prado Morales. Secrelario: Alejondro Garcia NUhez. \J
Amparo directo 705/2002. 11 de diciembre de 2002. Unanimidad de volos. Ponenle:

Juan Pablo Hernandez Garza. Secrelaiio: Juan David Martinez Rodriguez. \

Amparo directo 702/2C02. 30 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Inosencio del Prado Morales. Secrelario: Alejandio Garcia Noiez.

véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. lomo XIV,
noviembre de 2001, pdgina 525, lesis X1X.40.4 P. de rubro: "PENAS. APLICACION DE
LAS. INIERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.".

Epoco: Novena Epoca

Registro: 181025

Instancia: Tribunaoles Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislado

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XX. Julio de 2004

Malterio(s): Administrativa

Tesis: .70.A.301 A

Pé&gina: 1799

RESPONSABILIDAD ADMINISTRAIIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENITRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

De conformidad con el arliculo 113 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los be icioecondmicos
oblenidos por el responsable y con los danos y perjuicios pgiimon;
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con sy conduclta. De esta manera, por dispositivo conslitucional, el primer
paramelro para graduar la imposicion de una sancidn administrativa por la
responsabilidad adminisirativa de un sesvidor publico, es el benelicio obtenido o el
dafio potimonial ocasionado con motivo de su accidn v omision. Por su parte, el
numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilicades de los Servidores Piblicos [de
contenido semejante al precepto 14 de la Ley federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. publicado en el Diario Oficial de la
federacion el trece de marzo de dos mil dos). dispone que las sanciones
administrativas se impondran lomaondo en cuenlo, ademds del sedalado con
antelacion, los siguientes elemenlos: |. La gravedad de la responsabilidad y la
conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las disposiciones de dicha ley: Il. Las
circunstancias socioeconomicas del servidor publico: Hil. €1 nivel jerdrquico, los
antecedentes y las condiciones del! infractor: IV. Las condiciones exteriores y 10s
medios de ejecucion; V. La antigiedad en el servicio: y. VI. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar
un equilibrio entre la conducla desplegada y la sancion que imponga, para que
ésta noresulle inequitativa. Por ejemplo, sila auloridad alribuye a un servidor publico
el haber exfraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o
mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existio quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor publico: valord la ontigiedod en el empleo, lo cual no
necesariamente obra en peijuicio de! empleado de gobierno, toda vez que la
perseverancia en el servicio publico no debe lomarse como un lactor negativo;
tomé en cuenla si el infractor no contaba con antecedenles de sancion
administraliva, y no obslanle lo anterior, le impuso la suspension maxima en el
empleo, esinconcuso que lal sancién es desproporcionada y viclaloria de garonlias
individuales.

SEPTIMO TRIBUNA L COLEGIADO EN MAITERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo ditecto 1217/2004. Julio César Salgodo Tones. 12 de mayo de 2004,
Unanimidad de volos. Ponenie: F. Javier Mijangos Navarro. Secrelario: Carlos Alfredo \
Soto Morales. \J
véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo XIV,
sepliembre de 2001, pdgina 714, ftesis 20. CLXXIX/2001, de rubro:
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47. 53. FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE
DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISIRATIVA PARA EJERCER EL ARBIHRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD

JURIDICA.”

VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA OFRECER PRUEBAS
Como ullimo punto. respecto de la presunta responsabilidad del incoado, I
QD - hoce constar que el encausado no presento pruebas dentro del
periodo otorgado por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Eslaco
de Jalisco, el cual fenecid el dia 06 seis de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, asi como
que el presunio QNN © compareci6 a la Audiencia de Ley que
se llevd a cabo el dic 07 siete de marzo de 2017 dos mil diecisiete sin que su ausencia
fuera justificada conforme a lo sefalado en el articulo 87 fraccién IV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. no obstante haber
sido nofificado el dia 23 veintitrés de febrero del 2017 dos mil diecisiete, el domicilio
seficlado por el mismo, dentro de su informe.

8) INFORME presentado por SEEEEEEENENEI <\c!ivo o los hechos que

se le alribuyen, los cucles le fueron sefalados en el Acuerdo correspondienie al
Procedimiento Sancionatorio PS 013/2016, el cuaol se transcri tgXtualmente a |
confinvacién:
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para que me defiendan indistintamente en el presente procedimiento como
mis abogados a los Licenciados *5 L iR
*_ ‘ y/o G ¢ como domicilio para oir y
re_c:bir toda clase de nolificaciones el ubicado en la finca marcada con el
numero L en
G << /o monera mds alenta y respetuosa Comparezco y:
EXPONGO:
En atencidn o su oficio No. 387/2016 de fecha 03 de noviembre de 2016,
mediante el cual se me acompaian copias simples de una sene de
documentos y actuaciones descritos en la Notificacion, asi como del acuerdo
de incoacién de fecha 10 de octubre de 2016, y mediante los cuales se me
hace del conocimiento de lo instauracion de un procedimiento de
responsabilidad ventilado en mi contra; el cual se me nolilico el pasado 08
ocho de noviembre del aio actual, concediéndome el término de cinco dias
habiles para que produzca contestacion y olrezca pruebas, siendo importante
precisar que se me esl@ aplicando la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de lalisco, razdn por la cual procedo a daor
respuesta en los términos siguientes:
En primer lugar quiero alegar en mi defensa que en este procedimiento
sancionatorio es ilegal yo que como lo demostraré con posterioridad el
gcuerdeo de incoacion es dogmatico y carenté de wvna adecuado
fundamentacion y molivacion, entendida esta como la cita de los
ordenamientos aplicables al caso concreto debiendo existir adecuacion entre
ambos. es decir, una correlacion inmediata y directa entre la conduclta
reprochada y el ordenamiento que la tipifica como un acluar iregulor. asi
como las pruebas con que se demuestre por lo menos indiciariamente la
responsabilidad reprochado.
Al efecto el articulo 14 de la Constitucion Politica Federal establece en lo que
interesa:
“Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tibunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”
Por su parte el articulo 16 de lo carta magna dispone “"Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, §ino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
molive la causa legal del procedimiento.”
Es importante resaltar la garantio de audiencia y defensa previa al acto de
molestia, como requisito de relevante importancia en cualquier procedimiento
seguido en forma de juicio. £ste mandamiento superior. cuya esencia se
tfraduce en un derecho humano y garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades paro
que. de manera previa ol dictado de un acto de privacion, cumpla con vno
serie de formalidodes esenciales, necescrias para oir en delensa a los
afectados.
Dichas formalidades y su observancio, a las que se unen, ademas, las relativas
a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer paralo del articulo
16 conslitucional. se constituyen como elementos fundamentales dliles para
demosirar a los aleclados por un acto de auvloridad, que la resolucion que los
agravia no se dicta de un modo arbitrario y andrquico sino. por el contrario, en
estricta observancia del marco juridico que a rige.
Asi. con arreglo a fales imperalivos, todo procedimiento o juicio ha de estar
supedilado a que en su desarollo se observen. ineludiblemente, distintas
etapas que configuran la garantia formal de audiencia en favor a los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conociendo de la incoacion del
procedimiento, asi como de la cuestion que habra de ser objefo de debale y
de las consecuencias que se produciran con elresultado de dicho tramite; que
se le oforgue lo posibiidad de presentar sus defensas a fravés de la
organizacién de un sisterma de comprobacion lal. que quien sostepga una
cosa tenga opertunidad de demosharla, y quien estime lo corgpan’o :uenfe a
su vez con el derecho de acredilar sus excepciones; que goan e agole
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dicha etapa probatoria se dé oportunidad de fonnular las alegaciones
correspondienies y, flinaimente, que el procedirniento iniciado concluya con
una resolucion que decida sobre las cuestiones debalidas, fijando con
claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Epoca: Décima Epoca. Registro 2006939, Instancia: Inbunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la
Federacion, Libro 8, Julio de 2014, Tomo I, Materia (s): Administrativa, Tesis:
XVilo.A.45 A [10a.). Pdgina: 1290.

Pues bien ta! y como se advierte de las actuaciones del procedimiento,
parlicularmente del acuerdo de incoaciéon de fecha 10 de octubre de 2016,
mediante el cual el C. Direclor General instruyo en mi contra el procedirniento
sancionalorio previsto en el arliculo 87 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se ha violentado el principio de
legalidad que debe revestirlo en razén de que no existe una adecuacion de
los hechos iregulares imputados con el ordenarniento respecto del cual se
afiima. que lo suscrita quebranté el contenido de la fraccién | del articulo 61
de la citado ley. que en lo conducente dispone:

Articulo é1.Todo servidor publico, para salvaguardcr la legalidad, honradel.
lealtod, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempenio de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendrd las siguientes obligaciones:

L Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado,
y abstenerse de cuolquier aclo v omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso 0 ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comision:

Asi las cosas el precitado acverdo de incoacion es ilegal ya que en la
determinacion del Titular del Organismo ni siquiera por asomo ine establece
porque infringi segun su cosmovision lo eslotlecido en las fraccion | del cilado
numeral 61, ya que de la simple leclura que se dé al acverdo de incoacion
frente a lo ordenado en fas fracciones invocadas se demuesira la ilegalidad
ya que no senala con claridad a cud! de lodas las infracciones o conductas
se refiere, es decir en que no cumpli con la maxima diligencia el servicio, quien
me lo encomendad, cuando, cual servicio, en donde se establece que fuese
mi obligacion, y cual acto v omisién se me abstuve, cual abuso o ejercicio
indebido. cuales disposiciones juridicas de cual servicio elc.. ya que solo se
limita a enunciorlos !o que evidentemenlte provoca un estado de indelension
para controverlir 0 establecer mi delensa. ya que debemos recordar que
impera el principio de inocencia y con los comenlarios no se demuesira nado
en mi contra. haciendo notar que conforme a la lesis que se cila @
continuacién en el procedimiento sancionatorio debe imperar el principio de
tipicidad, andlogamente a la materia penal por ser aplicable ei cadigo de
procedimientos penales para el estado de Jalisco en apoyo a lo no dispuesto
en el litulo Quinto de la Ley de Responsabiidades aludidas, asi lo posibilita el
articulo 71 de dicha ley.

Asi. el principio de fipicidad es extensivo o las infracciones y sanciones
administrativas; el cual implico que. si cierta disposicion establece vna
conducta generadora de responsabilidod administrativa, dicho actuor del
servidor publico debe encuadrar exactamenie en la hipotesis normativa
previamente establecido. sin que seo licito ampliar ésta por analogia ni por
mayoria de razdn. Asi, al analizar la legalidad de uno resolucion administrativa
que finca esa responsabilidad, coresponde verificar si lo determinacion se
adecua con exaclitud a la hipdlesis juridica con base en la cual se sanciona
al servidor publico. En ese orden de ideas. la omision, por una ocasion, de
cumplimiento de una disposicion legal no genera. per se, la deficiencia en el
servicio que consigna la fraccidn | dei arliculo 61 en que se apoya como
fundamento para incoarme el procedimiento sancionatorio de mérito, pues
ademas no se establece de ninguna forma cual es el perjuicio que genera a
lo colectividad, lo cual redunda en la inexacla oplicacion de la ley y
consecuentemenle en la ilegalidad de este procedimiento al lenor de los
establecido en el articuvlo 16 de la Carta Magna. ilegalidad qi)e h¢gisciende en
perjurio de mis derechos humanos elementales, pues se en fotal y
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absoluto estado de indefension ya que no esloy en condiciones ae
instrumenter una defensa adecuada, solicitando se lome en cuenta lo anterior
al momento de resolver.

Encuentra aplicocidon por las razones que ia informan la siguiente Tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 175846. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DE SEGUNDO CIRCUITIO. Tipo de Tesis: Tesis
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Localizacién: Tomo XXill. Febrero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis; I.20.P. 187,
Pdg. 1879 TA: 9a. Epoca: 1.C.C.; 5.J.F. y su Gaceta: Tomo XXill. Febrero de 2006:
Pag. 1879 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE. CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD
HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO
PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATNICO DE DERECHO. El articulo 14 de la
Constitucidn Federal consagra el conocido apotegma nullum crimen sine
poena, nullum poena sine lege cerla traducible como el que no puede haber
delito sin pena ni pena sin ley especilica y concreta para el hecho de que se
trate; de ello deriva la importancia que la dogmdtica juridico-penal asigna al
elemenlo del delito lamado tipicidad. entendido como la constatacion plena
del encuadramiento exaclo entre los componentes de una hipdlesis delictiva
descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y probado en el mundo
fdctico. La lipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del
injusto penal que se enliende como la desvaloracién de un hecho sin ponderor
aun el reproche posible a su aulor, y constituye la base fundamental dei
principio de legalidad que rige, con lodas sus derivaciones, como pilar de un
sislema de derecho penal en un estado democrdlico de derecho. Asi, del
propio principio podemos enconirar cormo derivaciones los de taxalividad o
exigencio de un contenido concreto y univoco en la labor de tipilicacion de
la ley, es decir, que la descripcién lipica no debe ser vaga ni imprecisa, ni
abierta o ecmplia al grado de permitir la arbitrariedad: de iguo! forma, el
principio de plenitud hermética en cuanto a la piohibicién de analogia o
mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal. traduciéndose en lo
exigencia de exacta aplicacion de ia ley que se conliene de manera expresa,
en el caso mexicano en el actual parralo tercero del articulo 14 constitucionai
que dice: "Enlos juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por simple
analogia y aun por mayoria de razén. pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.” SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITOAmparo directo
137/200S. 6 de oclubre de 2005. Unanimidad de volos. Ponente: José Nieves
Luna Caslro. Secretario: Fernando Horacio Crendain Cartillo.

Iguaimente tiene aplicacién la tesis que se invoca:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRAIIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
OMISION DE CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA. PER SE,
LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO QUE CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8,
FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES EN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD.

i principio de tipicidad es extensivo a las infracciones y sanciones
administrotivas; implica que. si cierta disposicion establece una conducla
generadora de responsabilidad administrativa, dicho actuar del servidor
publico debe encuadrar exactomente enla hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licilto amplior ésta por analogia ni por mayorio de
razén. Asi, ol analizar la legalidad de una resolucién administrativa que finca
esa responsabilidad, corresponde verificor si la delerminacion se adecua con
exaclitud a la hipdtesis juridica con buse en la cual se sanciona ol servidor
pablico. En ese orden de ideas. la omisidn, por una ocasion, de cumplimiento
de una disposicion legal no genero. per se. la deliciencia en el servicio que
consignan los articulos 7 y 8. lracciones | y XXIV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Adminishiativas de los Seividores Publicos/gn tonto que el

servicio publico estd dirigido a la colectividad y la deficie, en eslacion
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implicard un agravio a ésta. Lo que se explica al considerar que los servidores
;?Oblicos es/dn obligados a observar, en todo momento, las disposiciones que
rigen su proceder, enire éslas, el numeral referido en segundo lérmino, pero
dicha norma persigue. ante lodo, que el servicio publico no se vea
interrumpido, que no se genere deficiencio y no exista ejercicio indebido en el
cargo o comision. Por tal molivo, se tamna indispensable acreditar en el
procedimiento sancionador, no sélo la infraccidn de una norma sino, ademds,
laos consecuencios generadas por ésta, es decir, si por el actvar de la
ouloridad, el servicio dejd de prestarse, se vio suspendido injustificadamente,
o bien, aun prestandose, la coleclividad resintid un peijuicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 3272013, Humberto Daniel Baleon Ramirez. 20 de marzo de
20i4. Unanimidad de volos. Ponente; Ramito Rodriguez Pérez. Secretario;
Ramodn Lozano Bernal.

Esla tesis se public el viernes 4 de julio de 2014 a las 8:05 horas en el Semanatrio
Judicial de lo Federacion.

Por otro lado invoco en mi defensa la violacion al principio de legatidod que
deriva del articvlo 14 conslitucional, en cuonto a que se ha violado fambién
en esle procedimienlo adminisirativo las reglas esenciales del procedimienio
que contempla el arliculo 82 en comelacion ol 87 de la ley de
Responsabilidades de los servidores publicos del estado de Jalisco, en 1azén
de que como se advierte del conlenido del primero de los ordenamienlos, se
aprecia que el ORGANO DE CONIROL DISCIPLINARIO podié inlegrar el
procedimienio de investigocidon administrativa, para allegarse de elementos
sulicientes pora la instauracién del procedimiento sancionatorio en conira del
servidor publico presunlo responsable y que en la instauracion de este
procedimienio debe prevalecer el principio de presuncién de inocencia en
favor del servidor publico presunito responsable.

De lainterpretacién al lrascrito ordenamiento se colige con meridiana claridad
que la instauracion del procedimiento sancionatorio requiere en forma previa
de un procedimienlo de investigacidn adminisirativa para allegarse los
elementos sulicienies (pruebas) para instaurar el procedimiento sancionalorio
en conltra del servidor publico presunto responsable. Asilas cosos, queda claro
que en el procedimienio que nos ocupa. no se instiuyd en forma previa el
precitado procedimiento de investigacion administrativa que debid instaurar
el drgano de conlrol disciplinasio establecido por las auloridades seflaladas en
el arliculo 3 de dicha ley , lo que lleva a concluir que lodos aquellos elementos
de prueba que puedan establecer una iregularidad administrativa impulable
@ un servidor publico presunto responsable deben allegarse por conducio de
ese procedimienlo de investigacion adminisiraliva, pues no debe olvidarse
que este tiene como fin allegarse los elementos sulicientes para ia instauracion
del procedimiento sancionalorio por lanto cualquier probanzo y elemenito
que se haya cllegado al procedimiento sancionalorio en diversa loimao, es
ilegal y debe ser desestimado su valor probalorio, lo que es acorde con los
derechos humanos contemplados en los articulos 14 y 16 constitucionales por
cuanlo a que es precisamente con la instauracion del procedimienio de
investigacion administrativa que se oforga certeza juridica al gobemado de
que las pruebas recabadas se han ajustado a la legalidad y de que estas no
hon sido aiadidas con posterioridad a dicho procedimiento. Por ello desde
esle momento objelo en cuanio a su alcance y valor proboiorio la lotalidad
de los documenlos que me fueron allegados con la linalidad de rendir el
presente informe. ya que carecen de valor probatoiio alguno al ng_b_guﬁq .

e das | el cil f imienio de investi ion por s
yeji 'o_denuncianie de | upuesias inegulari es sin enn do
{a minima_garanti audiencia y defen

Para mayor claridad recordemos el contenido de los arliculg, igujérfies:
Capituto Il
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De la investigacién administraliva

Arliculo 82. El érgano de conirol disciplinario podrd integror el procedimiento
de invesligacion administrativa para allegarse de elementos suficientes para
la instavracion del procedimienlo soncionatorio en conlra del servidor publico
presunio responsable,

En la integracidn de dicho procedimiento, deberd prevalecer el principio de
presuncion de inocencia a favor del servidor publico presunto responsable.
Articulo 83. El drgano de conirol disciplinario podrd solicitar la comparecencia
de quien estime conveniente, recabord y requerird la informacion o
documentacion que a su juicio sea necesaria para la integracion de ia
invesligacidn, osi como lo realizacion de las diligencias que considere
oporlunas para deslindar presuntas causas de responsabilidad adminisiraliva.
Las dependencios. direcciones, unidades adminisirativas v oficinas de las
ouloridades que reliere el articulo 3°. De la presente ley, deberdn remilir o
realizor lo solicitado por su érganco de conkrol disciplinario. Anle la negaliva de
la cooperacién, el drgano de control disciplinatio podrd aplicar gradualmente
el medio de apremio establecido en el arliculo 90, fraccion 1. de la presenle
fey. )

Arliculo 84. La investigacién administrativa no excederd de sesenla dias
naturales contados o parlir del dia siguiente de su avocamiento. De cumplirse
dicho 1érmino y de no existir pronunciamiento por parte del 6rgano de conlrol
disciplinario, se entenderdé que dicho procedimiento ha caducado y concluird
de forma onficipada sin responsabilidad para el servidor publico presunto
responsable.

Lo inactividad procesal y el incumplimiento de dicho lérmino por parte del
drgano disciplinario, seré causa de responsabilidad administraliva,

Arliculo 85. Una vez realizada lo investigacion y de no resullar elementos
juridicos sulicientes para presumir una responsabilidad odministrativa, el
6rgono de control disciplinario podré acordar el archivo del expediente como
asunto concluido. fundamentando y molivando los iazonamientos de causo.
De existir elementos para sancionar al servidor publico responsable, el érgano O
de control disciplinario dard vista al litular de fa enlidad publica para el inicio
del procedimiento sancionatorio.

Corolario de lo expuesto resulta ser la palabra “podia” que contempla el
articulo 82 de la precitada ley de responsabilidades, que implica un imperalivo
y N0 uno opcidén es decir, ese procedimiento debe agolarse obligatoriamenle
para allegarse elementos sulicientes pora la instauracién del procedimiento
sancionatorio y no bajo el crilerio de considerar que ese procedimiento de
investigacion puede o no agotarse a eleccion de lo auloridad que pretende
apticar el procedimiento sancionalcrio.

Tiene aplicacién por las razones que la infotman la siguiente contradiccion:

Epoco: Novena Epoca. Registro: 170455, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencio, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gacela,
Tomo XXVII. Enero de 2008, Maleriafs): Comdn, Tesis: la./J, 148/2007, Pagina:
355

RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO 'PODRA" EN LA
LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POIESTATIVO PARA LOS GOBERNADOS
AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.

Si lo ley que regula el acio reclomado permite recurririo a través de un
delerminado medio de impugnacién ulilizondo en su redaccién el vocablo
podra”. ello no implica que sea polestativo para los gobernados agotatlo
antes de acudir ol juicio de amparo, pues dicho téimino no se reliere o la
opcién de escoger enire un medio de delensa v olro, sino la posibilidad de
elegir enire recuirir o no la resolucion respecliva. supueslo este ullimo que
lroeria consigo el consentimiento tdcito.

Contradiccion de lesis 89/2007-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiodo del Sexto Circuilo, actualmente Segundo Tribunal . giddo en
Matersia Civil del Sexto Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésim,
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Circuito. 19 de sepliembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio
Dicz. Secrelario: Miguel Enrique Sanchez Frios.

Tesis de jurisprudencia 148/2007. Aprobadce por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de lecha diez de octubre de dos mil siete.

Nola: Por ejecutoria de lecha 5 de enero de 2010, el Tribunal Pieno deciaré
inexistente la contradiccién de lesis 45/2007-PL en que parlicipd el presente
criterio.

£n cuanto alinforme que se me solicita. ad-caulelam manifiesto lo siguiente:

En primer lugar quiero senalor que Ia suscrita no reconozco de NiNnguna manera
haber incurrido en las presunias inegularidades que me impultan por cierto ae
menera muy genérica y ademas ambigua faltando supuestamente a las
obligociones previstas en el otticvio 61. fraccion | de la Lley ae
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. que como
ya se dijo, no precisa cudl de todas supuestamente violenté. siendo falsas por
ello io totalidad de las imputaciones que se me hacen en este procedimiento
soncionatorio, 1o que manifiesto para todos los efectos conducentes. ello con
independencia de que conforme lo establece la lraccion ll del apartado A del
articulo 20 de ia Conslitucién Politica Federal es mi derecho Constitucional no
aulo-incriminarme mismo que desde lvego invoco en mi benelicio.

De lo ontes expueslo se advierle que este procedimiento esta basado en
hechos faisos, tendenciosos. que saben perfectamente por quién lueron
comelidos, ademds de saber por quién fueron cometido es de su amplio N
conocimiento que la suscrita y quienes eslamos sujelas o este procedimiento
actluomos en lodo momenlo por indicaciones de nuestio supetior jerérquico, ha
que es el unico responsable de las supuestas inegularidades delectadas por el \
personal de auditoria, debiéndose lomar en consideracion el principio general \
de derecho que dice “Quien es Mandado no es culpadeo”, ya que de igual
manera la propio Ley de Responsabilidades establece que se deben acalar
los ordenes que emila un superior jerdrquico y en el presente caso y ¥
suponiendo sin conceder que la iregularidades referidas en el inforime que se
me hizo saber se encuenlren justilicadas, las mismas fueron llevadas o cabo de
acverdo a las érdenes realizadas en su momento por mi ex Jele el C.

sin que realizaro nada fuera de la nonma por la

s

suscrita,

Con independencio de las claras violaciones que se hacen voler en el
presente informe, se estima perlinente que ai momenio de emilir resolucion
respectiva, esta autoridad revise los criletios de nuesiro Maximo érgano
Jurisdiccional, quien ha establecido criterios que ol ratarse de un Organismo
Publico Descentralizado. indica que sus relaciones Laborales, se rigen por el
Apartado “A" del Articulo 123 de Nuestra Carta Magna. lo que se colige que
la suscrito al ser Trabojadora del instituto de Pensiones del Estodo, como
Organismo Pyblico Descenlralizado. no se puede instaurar un procedimiento
a lc Ley de Responsabilidades de Referencia. hecho lo anterior y tomando en
considerccion que esta auloridad obra de buena fe. de que no exista
mancha, sancion o procedimiento alguno en mi expediente personol, pido se
me exima de toda responsabiliciad en la presente cousa. y maxime que con
independencio de la competencia se rige por el principio de inocencia
supletoriomente a la Ley de la maleria lo que pido se tome en cuenta en la
etapa correspondiente.

Por oiro lado solicito de esta auloidod que al resolver el presente
procedimiento se tome en consideracion er mi favor y defensa que la suscrila
tengo una antigledad aproximada de 10 diez afos al seivicio de esle
Organismo Publico Descentratizado sin nota desfavorable en mi expediente, 10
que invoco como atenuante en téiminos de la fraccion i del arlicujo 89 de la
citoda Ley de Responsabilidades mullicitada. suponiendo sin cetler que
me oplique dicho ordenamiento lo cual niego pora todos las.
como lo probaré con postetiotidad.
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Por lo antes expuesto. solicito de esla autoridad. se e absuelva de la
totalidod de impulaciones puesio que ya deje probado que no incuri en
iregularidad alguna tal como las que se me adjudican gralvitamente.

Asimismo la Presunta Responsable Ofrece las siguientes pruebas:

.- Insttumental de acluaciones.- Consistente en todas y cada una de las
actvaciones y documentos que conforman el presente expediente solo en lo
que me benelicien, relgciondndola con todo lo manifestado en el presente
escrito;

Probaniza que se liene por ofrecida, tomando en cuenia todas y cada una de
las acluaciones y documentos conlormon el expediente de Procedimiento de
Investigacidn PIA 006/2014, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 87 fraccién
| de la Ley de Responsabllidades para los Servidores POblicos del Estado de
Jalisco.

2.- Presuncional en sus dos formas, legal y humana.- Consistente en las
deducciones ldgico jutidicas que haga el resolulor a porlit de hechos
conocidos y debidamenle acrediladas para llegar o la verdad. Prueba que
relaciono igualmente con todo lo manilestado en el presente esciito.

Dichas probanzas presuncionales se liene por ofrecida de conlormidad con el
articulo 87 lraccién | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y lundado atenta y respetuosamente le:

PIDO: Q,,
UNICO.- Se me tenga en tiempo y lonma nndiendo el informe requerido y por A
ofrecidas las pruebas que se desprenden del apartado respeclivo, asi como
sean tomadas en cuenla mis excepciones y defensas vertidas en este escrilo y

nombrando como mis abogados delensores a los prolesionistas senalados en el D
proemio de lo presente, y como domicilio para oir y recibir nolificaciones el
sefalodo al proemio. En su oporlunidad anolizando las actuvaciones que
integran el procedimiento se me exima de toda responsabilidad.”---s-seeseeoseeean

cesssnsancance

Elemenlo de conviccidn que se valora al tenor de o sefialado por los articulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimlenios Penales pata el Estado Libre y Soberano de Jalisco
normativa ulilizada como apoyo como lo determina el articulo 71 de lo Ley de
Responsabiidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, para esta auteridad,
el dicho del encausado ltiene un valor indiciario por tratarse de datos ciertos
relacionados con los elementos y circunstanciaos de la conducta del presunto
responsable. por 1o que por su edad. capacidad e insiruccion fiene el criterio necesarno
para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos. de una persona que
conoce porsi 10s hechos investigados o relacionados con esto. manifestaciones que realzd
sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, niimpulsado por engano, errcr o soborno,
por consecuencia su dicho deberd ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Respeclo del informe que presenta la presunta responsable, en el que sedala que no se
le olorgo el derecho a la defensa. esta autoridod deduce que dicha afirmacidn es
inadecuadao, ya que precisamente el informe que hora se analiza el instrumento juridico
que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su arliculo 87 le otorga a
lo presunta para que esto realizo 1o manifestaciones que considere rtinef)es en su

defensa, asi como que la misma Ley en comento le otorga peri para lo
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presentacion de pruebas y una audiencio para el desahogo de la mismas, y en virlud
que esta autoridad ho respetado el derecho de la presunta, no se considera que el
argumento vertido en su informe fenga fundamento alguno.

Por otro lado, pero deniro del mismo informe, la chora encausada hace referencia a
que se le deja es estado de indefension, ya que esta autoridad no sefala cucles fueron
la infracciones cometidas por la encousada, sin embargo. del acuerdo de incoacion del
procedimiento sancionatorio, se describen cada una de la irregularidades que le son
imputadas a la presunta responsable, asi como la hipdtesis normativa en lo que
encuadra su conducta, es decir que al no cumpiir sus actividades como servidor publico
con la méxima diligencia y al no genunciar los aclos irregulares que le orillaron a cumplir
con su obligacién en la integracién y otorgamiento de présiomos o mediano plozo con
iregularidades demostradas deniro del procedmiento que nos ocupa. de ahi que o
presunta responsable tiene pleno conocimiento de la imputaciones que se le atribuyen.

Asimismo. la presunta responsable, sefala como una violacidén por parte de esia
autoridad, el no haber instaurado previo al procedimiento sancionatorio una
invesligacion adminisirativa, sin embargo dicha aseveracion es lalsa ya que este Instituto
si abrié previo al procedimiento sancionatoria una investigacion el dia 02 dos e agosto
del 201 6 dos mil dieciséis, bajo el nUmero de expediente PIA 06/2016, conla que se allego
de pruebas necesarias para comprebar la existencia o inexistencia de responsabilidad
de la presuniq _ﬂismo que concluyo el 29 veintinueve
de sepliembre del 2016 dos mil dieciséis, dentro del término sefalado en el arliculo 86 de N,
la Ley aplicable, pero aun que dicha afirmacién fuera cierta es importante sefalar que \)
el articulo 82 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de

Jalisco, senalo que el érgano de contral disciplinario podrd inlegrar un procedimiento )
de investigacion, es decir la ley no es imperativa en su sefalamiento, ya que en ella se
menciona que el érgano de control tendré la opcidn para iniciar o no un procedimiento

de investigacion.

Por otro lado la Ley referida en el panrafo anteror en su articulo 63 menciona
sustancialmente lo siguiente:

vees

Recibida lo denuncia o queja. el érgano de control disciplinario debera emilir el

primer acuerdo del procedimienio de Invesligacién adminisiraliva o del

procedimienio sanclonalorio segun sea el caso.
Con esto queda perfectamente orgumentado que la violacion sefialada por la presunta
responsable es inexistente, yo que por un lado si existio un procedimiemo de
investigacién previo al procedlmaenlo sancionatorio, mismo del que se le corrid fraslado
de los copias en el acuerdo de inicio del PS 13/2016, esto a pesar de que Ia Ley en
comenio es clora al sefalar que la instauracion de dicho procedimiento de
investigacion es opcional para el érgano de control disciplinario.

Como colofén de su informe la presunta responsable QN EEEENGGEENE——

sefiala textualmente lo siguiente:

“De lo antes expueslo se udvierte que este procedimiento esta basado en
hechos falsos. lendencioscs. que saben perfeclamente por quien fueron
comelidos. ademas de saber por quién fueron comehtdo es su ompho
conocimiento que la suscrila y quienes estamos sujetas a este i
octuamos en todo momenlo por indicaciones de nueshio sy,
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que es el unico responsable de las supuestas iregularidades detectadas por el
personal de auditoria. debiéndose ltomar en consideracion el principio general
de derecho que dice "Quien es Mandado no es culpado”. ya que de igual
manerg la propia Ley de Responsabilidades establece que se deben acatar
las ordenes que emila un superior jerarquico y en el presente caso y
suponiendo sin conceder que la inegularidaaes referidas en el informe que se
me hizo saber se encventren justificadas, las mismaos fueron llevadas a cabo de
acuerdo a las ordenes realizadas en su momento por mi ex Jele el C.

G < Gue reclizara nada fuera de la norma por la

suscnta.”

La presunta habla de hechos falsos, sin embargo ofirma en suinforme que esta autoridad
sabe por quién fueron cometidos, es decir que con esta afirmacion lo encausada esta
aceptondo que dichas irregularidades existen ya que ella misma afiima que fueron
cometidas por alguien. Asimismo continuondo con lo descrito por GEEEEENEGEREGEGD:
n su informe, sefala que ella actuo en lodo momento por indicaciones
de su superior jerarquico siendo este el presunto responsable
al cual o seAala como el Unico responsable de las supuesias iregularidades detectodcs
por el personal de auditorio, sin embargo esta autoridad no tiene evidencia de que la
presunta actvo siempre por indicaciones de su superior jerdrquico, mas si se liene
evidencia que la presunta responsable utilizo su perfil de usuario para cambiar el estatus
a cheque entregado de los préstamos materia de este procedimienio que fueron
olorgados de forma irregular, asi como la existencia de pruebas documentales que
avalan que la presunia responsable firmo de autofizado, recibos de enitrege de cheques
junto con su superior jerarquico NN - csor que no se contaba
con todos los requisitos para el otorgomiento de los préstamos. Dentro de los
considerandos que hacen referencia a los documentos e informacion que sefialan las
irregularidades imputadas ala presunta responsable se
hace constar que la encausada no presento pruebas dentro del periodo otorgado por
lo Ley de Responsabilidades de Ics Servidores Publicos del Estada de Jalisco, el cual
fenecid el dia 07 siete de diciembre del 2016 dos mil dieciséis.

Derivado de !a denuncia descrita en el considerando primero de 1o presente resolucion,
se solicitaron diversos documentos a distintas dreas dependientes de este Organismo,
con el fin de ocreditar los ireguiaridades atribuidas a los presuntos responsables
sefialados en el presente procedimiento, por lo que esta autoridad para mejor proveer.
flevaré o cabo el andlisis por cada uno de los préstamos y cada uno de los responsables
que les fueron imputadas irregularidades. continuando con las realizadas en contra de

la presunta responsable CEIINEENGEGGEENEN < rcferenciao a los siguiente

préstamos:

a) Préstamoqiilllotorgado el dia 19 de diciembre de 2014 dos mil calorce a

favor de lo GGG O 0 Confidad de QEENEENED

Como

deudor solidario ofiiodo NI, cc.dor solidcrio de inmueble
O

Primera liregularidad.- Firmc la hoja de autorizacion de la entrega del cheque sin contar
con los documentos necesarios para su procedencio, conforme lo dispuesto en el punto
6 del apartado de documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de
Procesos PR05-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.) dichos documentos
faltantes fueron los siguientes: Factura Original del Vehiculo (Garantia Prendoria)
aclarando que solo se entregd copia de lo foctura (JIIC opia recibo caombio de
propietario, Copia de recibo de modificacién al registro del vehiculo, ia de la Poliza
de Seguro cobertura amplia por un aio, Copia de recibo de pagaq poliza sellado y

A Magratenio 1195, Cot Obuetvatoniu, CF Galen 59
Guacalagara, Jaheoo, Ménco Tet Conmmtador ERTICNARE:
pensicnes jalisco gob. i
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tirmado por el cojero de la aseguradora, Copia de pago de predial aio 2014, Copia de
aviso al Reg. PUblico de la Propiedad.

Para poder probar la iregularidad anteriormente senalado esta Autoridad considera
oportuno realizar la valoracidn y andlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
paorte del presente procedimiento:

Documental POblica.- Consiste en copia certificada de la Péliza, nOmero de cheque

@B r=mitido por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de
septiembre de 2016, el cual se encuentra anexado el recibo de aulorizacion de enfrego
de cheque correspondiente al PMPUIIEEE:n que aparece aseniada la firma de
autorizacién del C. (D v SR C/C
que se eniregue el cheque numero Gl |c afiiodo GEEEEESEEENGEGENGEGNENEN. ;i
que esta Ultima haya entregado los requisitos necesarios para la procedencia del
Irémite.

En dicho documento se acredita que la presunta responsable estampo su firma
autorizando la entrega del cheque del préstamo que ahora se analiza, a pesar que no
se contaba con lo tolalidad de la documeniacion para el otorgamiento del préstamo.

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como epoyo en materia de Responsabilidades. como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; lo cual se le otorga valor probatorio pleno., en razén de tralarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

b) Continuondo con las iregularidades que atafien a la presunta responsable la C.
Auxiliar de Venianilla A y con relacién ol

Préstomo al Présiamo G otorgado el dia 18 de noviembre de 2014 dos mil
catorce a fovor del C. oD oo’ o contidad de
- oV
como deudor solidario ofiliodo_y deudor solidario de
inmueble AEEENENANNEEEEED
Primera Irregularidad.- Con Fecha 11 de noviembre del 2014, regisird bajo el usuario
W cesde el equipo PRECOI | la entrega del cheque numero @l autorizando
lo entrega del cheque sin conlar con los documentos necesatios para su procedencia,
conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de documentes requeridos contenidos
en el Manual Instituciona! de Procesos PRC6-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plozo

(P.M.P.).

Para poder probar la irregularidad antefiormenie sefalado estd Autaridad considera
oporiuno realizar la valoracién y andlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental PUblica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de
septiembre de 2016, por el Lic. (NN < C ' of de informdtica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016, en el que conforme a la bitacora del afiliodo se
hace constar que fue mediante e! usuario GEIIRNC €! que se regisiro el estatus a
cheque entregado. capliurado en el Sistema de Recepcidon de Présiom Mediano
Plazo médulo CREP.

Av Magisterio 1159, Cot Observatorio, U.P 4ales 60
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En dicho informe se acredita que el usuario I ue vliizado para cambiar el
estatus de cheque enlregado a pesar que adn no se cumplian con la totalidad de
requisitos para el otorgamiento del préstamo que ahora se esté analizando, sin dejar de
fomar en cuenta que la Unica responsable del manejo que se le diera al usuario

EguzmanP era la presunta responsable GGG

Elemento de conviccion que se volore al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Llibre y Soberano de Jalisco.
normativa ulilizada como apoyo en moteria de Responsabilidades. cocmo lo determinag
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco; la cual se le otorga valor probatorio pleno, en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor pdblico en ejercicio de sus
funciones.

« Segunda irregularidad del préstamo GRS (ovor del C. QuuE_—_—_—
@ Firmao la hoja de autorizacion de la entrega del chegue sin contar con 1os
documentos necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesio en el punto 6 del
apartado de documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos
PR0&-002 "Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.) dichos documentos faltantes
fueron los siguientes: Factura QOriginal del Vehiculo (Garantia Prendaria), Copia recibo
cambio de propietario , Copia de recibo de modificacion al registro del vehiculo, Copia
de la Pdliza de Seguro cobertura amplia por un ano, Copic de recibo de pago de poliza
sellado y firmado por el cajero de la aseguradora, Copia de pago de predial, Copia de \ Y
aviso al Registro Publico de la Propiedad. :

Para poder probar la irregularidad anteriormente sefaloda esta Autoridad considera
oporfuno realizar la valoracion y analisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental PUblica.- Consiste en copia certificada de la Pdliza de chegue numero (il
remitida por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de septiembre
de 2016, el cual se encuentra anexado el recibo de autorizacion de entrega de cheque
correspondiente al PMP G < que aoparece asenlada la firma de autorizacion
del C. R, ©C'C que se

eniregue el cheque numero G| afiicdo GGG i que este

Ultimo haya entregado los requisitos necesarios para la procedencia del tramite.

En dicho documenio se acredita que la presunta responsable estompo su firma
autorizando la entrega del cheque del préstamo gue ohera se analiza, a pesar que no
se coniaba con la totalidad de la documentacién para el otorgamiento del préstamao.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estade Libre y Soberano de Jalisco,
normativa ulilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el arficulo 71 de la Ley de Resporsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco; lo cual se le olorga valor probatorio pleno, en razon de fratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor poblice en ejercicio de sus
funciones.

c) Continuando con las :rregulondcdes que atanen o la presunto responsable la C,
, Auxiliar de Ventanilla A y con relacion al

Préstamo al Préstcmo I ©'orgado el dia 07 de ogcstc de 2014 dos mil

catorce a favor de la C “/por la cantidad de

Av f'ujl terio H"j Col. Observatorio, C.P, 44244 61
! ico Tel Conmutador 01 [33] 3208 U340
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G como deudor solidario ofiliado G Ceudor
solidario de inmueble YNNG

Primera liregularidad.- Con Fecha 13 de agosto del 2015, registrd bajo el usuario

desde el equipo PREDO!3 la entrega del cheque numero @il ovtorizando
lo entrega del cheque sin contar con los documentos necesarnos para su procedencia,
conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de documentos requeridos contenidos
en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 “Proceso de Préstamos c Mediono Plazo
(P.M.P.).

Para poder probar g irregularidad anteriormenie sefalada estd Autoridad considera
oportuno realizar o valoracidon y andlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental Publica.- Consistente en el original del informe remitico el dia 09 de
septiembre de 2016. por el Lic.wirector de informdlica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/201 6, en el que conforme a la bitdcora del afiliodo se
hace constar que fue mediante el usuarioQEEERC el que se regisird el estatus a

cheque enfregado, capiurado en el Sistema de Recepcién de Préstamo a Mediono
Plazo médulo CREP.

En dicho informe se acredita que el usuari ve utilizado para cambiar el

estatus de cheque entregado a pesar que aun no se cumplian con la lotalidod ce \
requisitos pora el olorgamiento del préstamo que ahora se estd analizando, sin dejar de X
tomer en cuenta que la Unica responsable del manejo que se le diera al usuario \
EguzmanP era la presunta responsable \

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de 1o seAalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa vlilizada como apoyo en materia de Responsabilidades. como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Esiado de
Jalisco: la cual se le olorga valor probatorio pleno, en razén de fralarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor poblico en ejercicio de sus
funciones.

segunda Irregularidad del préstam D o favor de lo C GEENEENGEEGEEND-

WS- Fimo lo hojo de autorizacion pora ic entrega del cheque sin contar con os
siguientes documenios: Factura Original del Vehiculo [Garantia Prendaria). Copia recibo
cambio de propietario, Copia de Tarjeta de Circulacion, Copia de la Péliza de Seguro
cobertura amplio por un oo, Copia de recibo de pago de pdliza sellado y firmado por
el cojero de 'a aseguradoro y Copia del Aviso al Registro Publico de la Propiedad.

Para poder probor la iregularidad anteriormente sefalada esta Auloridad considera
oportuno reglizar la valoracion y andlisis de los siguientes documentos, 10s cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documenlal PUblca.- Consiste en copia certificada de Ia Péliza de cheque nimeroGllD
remitida por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de septiembre
de 2014, el cual se encuentra anexado el recibo ae autorizacion de enlrega de cheque
correspondiente al PMP QIS € que cparece asentada la fima de avtorizacion
del C. NNV ¢ YR  oo'c que se
entregue el cheque numero—l afiicdo QRS i~ que

esta Ultima haya cumplido con los requisitos indispensables para el otorgamiento.

En dicho documento se acredita que lo presunta responsable f)‘to po su firma
aulorizando la enlrega del cheque del préstamo gue ahora se angliza, esar que no

se contaba con la totalidad de la documentacion para el otorgamiento/de! préstamo. /f,

Av. Magistena 1155, Col. Qbservatorio, C P 44206 S 62
Guadalajara, Jatisco, México Tel Conmutador 01 [33) 3708 0320
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Elemenlo de conviccidn que se valore al tenor de lo sefalado porlos articulos 271 y 272
del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberanc de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Fstado de
Jalisco; lo cual se le olorga valor probatorio pleno, en razdn de tratarse de un
fc:h:x:l.,'rm_=.nrc: publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

COMPARECENCIA DE LA CIUDADANAmC(Jn fecha 07
siefe de marzo el 2017 dos mil diecisiele, Tuvo vernficalivo la audiencia contemplada en
fraccidn Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco, misma a la que comparecio la presunta responsable

-por lo que en este momento se hace la transcripcion textual de lo aue ve, solo a
Io acontecido en la audiencia respecto de la presunta responsobth

"V.- Siendo las 10:32 el personal actuante inicia con el desahogo de la Audiencia
a cargo de la C.#y en relacion a los hechos
mencionados en el Acuerdo de fecha 10 diez de octubre de 2016 dos mil dieciséis

del Procedimiento Sancionatorio numero P§/013/2016 docurnento que se nolifico
personalmente a la presunia responsable el dia 08 ocho de noviembre del
presente ano. mediante oficio nimero 387 /2016 signado por el C.P. Fidel Armando
Ramirez Casillas Direclor General de este Organismo, atento a lo establecido en
el articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de JalisCO.--mmrmmsanas
A continuacion el personal actualmente en debido cumplimiento de lo dispuesto
en los incisos @), b), ). d) e) y f) de la fraccion Il del arliculo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco procede a lo
En apego al inciso a) Se da cuenta del Acuerdo de fecha 10 diez de noviermbre
del gno 2016 dos mil dieciséis, mediante el cual se ordena la incoacion del
procedimiento sancionatorio, asi como del senalamiento de las iregularidades
ve se alribuyen a la servidora publica encausada C. —
b que previg lectura del mismo, reconoce tener conocimiento de su

contenido.
De conformidad con el inciso b).- S& procede o dar lectura del contenido del
informe presentado  por la presunto responsable con fecha 15 quince de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis. quien manifiesta estar conforme con su dicho,
maotivo por el cual, lo ratifica en todo y cada una de sus parles. ---
De conformidad con elinciso ¢).- Respecio de las pruebas a las que tiene derecho
a presentar, se senala que mediante constancia de fecha 08 ocho de diciembre
de 2016 dos mil dieciséis, se hizo referencia que la presunta responsable

presento mas PRUEBAS a las ya presentadas en su
ascrifo de informe, habiendo fenecido el término para su presentacion el dia 07
siete de diciembre de 2016, por lo que se le tiene presentando las pruebas gue
consisten en la Instrurmental de Actuaciones y Presuncional tanto legal como
HuMQ@NQ ==-s=ssmsemsemnsmnsmmsmmmmnnes
De conformidad con el inciso d).- Respecto al desahogo de pruebas
documentales presentadas, misimas que se desahogan por su propia naturaleza y
seran tomadas en cuenta al momento de resolIver,-----sessssmeess De conformidad
con el inciso e).- Se procede a dar aperfuro ala elapa de alegalos. molivo por el
cual en este momento se le da el uso de lo voz a la compareciente quien
haciendo uso de su derecho dijo; - ----=--==aeave-- _ .
“Ratifico en cada uvno de sus lénminos y cada una de sus parfes mi escnto
presentado con fecha 15 de noviembre de 2016, y de igual manera se me fenga
referencia de los arliculos 68 en relacion al articulo 61 fraccion octava de la ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, rolcfc: ver
que la suscrita .observando respeto y subordinacion a mi superior jerarquico

umpli con las disposiciones que este me dictd, si es
que para el presente caso los hechos que se investigan o que son g?es;;tz

. A
perseqguidos por esta autondad pudieran considerarse corr?vechos e me

afecten a mi actividad laboral ya que la suscrita en el iempo guatengo
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Organismo jomds se me ha incoado procedimiento alguno por no hacer mis
labores como marcao la ley, fue hasta que lego mi Ex Jefe, que sucedieron los
hechos que afectan a la de la voz y mis companeras que estuvimos bajo su
mando, ahora haciendo referencia a lo que en la audiloria fue presuntamente
delectado debe tomarse en consideracion y revisarse que en los préstamos en
que se intervino muchos ya fueron liquidados y no hay dano patrimonial, situacion
que debe tomarse en consideracion al momento de emitir una resolucion
solicitando que se me absuelva de todas y cada una de las imputacion de que se
me gcusa, siendo lodo lo que tengo que manifestar,”

En virlud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declara por visto asunto,
reservandose el litular de la entidad publica los autos para G re@selucion, - - -

De dicha audiencia queda constancic pormenorizada del deshago de la pruebas
presentadas por la encausada. asi como la presentacion de sus clegatos en la que la
presunta responsable vuelve a hacer referencia al hecho que ella siempre actdo en
subordinacion a su superior jerarquico por lo que esta
auvtoridad como ya lo menciono con antelacion no tiene evidencia de que la presunta
actuo siempre por indicaciones de su superior jerarquico mas que su dicho. Al contrario,
como se ha venido senclando, en el sumario hay evidencia de que la presunia
respensable, haciendo uso indebido de sus funciones, utilizd su perfil de usuario para
cambiar el estatus a cheque entregado de algunos préstamos que fueron otorgados de
forma irregular, asi como la existencia de pruebas documentales que avalan que la
presunta responsable firmo de autorizado, recibos de entrega de cheques junto con su

superior jerdrquico* a pesar que no se centaba con todos los ]-\
requisitos para el otorgamiento de [os prestamos. |
Por lo que una vez analizado en lo que respecta los préstamos a mediano plazo, se
colige que la Servidera Poblicc“ es responsable por

haber comelido actos que implican abuso en ejercicio indebido de su empleo, J
mediante acciones lesivas en el otorgamiento de los Préstarmo a Mediano Plazo, por lo
que esta Autoridad una vez analizados todos los oficics, anexos, decumentacion y
demads elemenios de prueba que formon parte del presente Procedimiento
Sancionatorio se determing la responsabilidad de la encausada, tanto en el préstamo
otorgado el dia 19 de diciembre de 2014 dos mil catorce a favor d
como el préstam otorgado el dia 18 de noviembre de
2014 dos mil calorce a favor del C , asi como el préstamo
torgado el dia 07 de agosto de 2014 dos mil catorce a faver de lo C (IR

por el motivos que a pesar que los mismos no contaban
con los requisifos necesarios para su otorgamiento, realizo el cambio de estatus a
cheque entregado con su perfil de usuario en el sisterna del Instituto de Pensiongs del
Estado de Jalisco, el cual contiene todos los movimientos de préstamos de los afiliados
solicitantes, asi como por haber firmado el recibo de autorizacion de entrega de cheque
de los prestamos descrifos en el considerando V quinte de la presente resolucion.
incumpiiendo con sus obligaciones como servidor publico, por lo que contravino con lo
dispuesto por el articulo 61 fraccién |, dela Ley de Responsabilidades para Iqs_ Sef\l:ld.OIES
PUblicos del Estado de Jalisco, al redlizar conduclas que demerilan su funoon_pubhcc.
sin salvaguerdar la legalidad, honradez. lealiad, impcrciolidcd_ y efigienmg en el
desempeno del empleo, cargo o comision, incumpliendo con las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, &l cual a la lefra dice:

Arficulo &1, Todo servidor publico. para scivaguardar la legalidad, honradez lealtad,

imparcialidad y eficiencia que debe cbservar en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales. tendra las siguientes obligaciones: //
. g
64
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I.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto v omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision;

El Servidor PUblico Responsabl no cumplié con
legalidad, honradez y lecltad que debe observar un servidor publico de este Instituto,
y abusando de su cargo como Auxiliar de Ventanilla A adscrita a la Direccidn de
Prestaciones de este Organismo, realizé el camoio de estatus a cheque entregado con
su perfil de usuario, en el sistema del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual
contiene todos los movimientos de préstamos de los afiliados solicitantes, asi como por
haber firmado el recibo de autorizaciéon de entrega de cheque a pesar de que los
préstamos de mediano plozo no contaban con los requisitos necesarios para su
otorgamiento, ni con garantia para su recuperacion, guedando dichas iregularidades
descritos y probadas en el apariado de considerativa de la presente resolucion,
conforme a las documentales publicas analizadas en el considerando antes referido.

Por lo que con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar la responsabilidad y en
rozén que esta auvtorided determina que GHEEEEENS -;
responsable de los hechos que se le imputan dentro del procedimiento sancionatorio PS-
013/2014 consistentes en el abuso en el gjercicio indebido de su empleo, llevando o
cabo acciones lesivas, las cuales consisten en el aprovechamiento de sus funciones
como Servidor Publico adscrito al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
determinando que la Servidora Publica cometio faltas Administrativas; por lo que de
conlormidad a lo seiialado en el arliculo 72 fraccién VI asi como el 79 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Eslado de Jalisco, se delermina Sancion
Inhabilitacién de 03 tres meses para desempeiar empleos, o comisiones en el Servicio
Piblico

De conformidad con el articulo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado, para la imposicion de las sanciones, se toma en cuenia:

l- La gravedod de la falta.- Como quedo acreditado dentro del presente
orocedimiento (RGN O CARGA DE AUXILIAR DE
VENTANILA A ADSCRITA A LA DERECCION DE PRESTACIONES DEL INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, es responsable de los actos imputables,
consistente en realizar conductas que demeritaron su funcion publica, sin cuidar,
salvaguardar la legalidad. honradez, lecllad. imparcialidad y eficiencia en el
desempefio del empleo, cargo o comision, consecueniemente realizando
conductas de accién y omision contempladas en &l arficulo 61 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, las cuales ya
quedaron debidamente senaladas en el considerando V quinto de la presente
resolucion, asi como por haber dejado sin garantia los préstamos de los que se le
hace responsable.

- Las condiciones socioeconémicas del servidor publico.- De acverdo al
expediente personal gue proporciond la Direccion adminisirativa y de Servicios, C.
ercibe un sueldo mensual de

quien cuenta con Licengiatura en

Turismo.
- El nivel jerarquico. los antecedentes y la antigledod en el ser;‘i? ddlinfractor;
A

de acuerdo al expediente personal que proporciond la Direccid imistrodiva y

rno 1155, Col l.!l--_:-. vatorig, C.1P &k 55
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de Servicios—on cargo de Auxiliar de Ventanila
A, connombramiento de baose de fecha 30 de junic de 2014 signado por el Director
General del Instituto de Pensiones del Estado C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas,
contando con una antigledad de 02 dos afos, 09 nueve meses y 07 siete dias.
IV.-Los medios de ejecucion del hecho:*&melié
actos que implican abuso en ejercicio indebido de su empleo, mediante acciones
lesivas en el otorgamiento de Préstamos a Mediano Plazo (PMP), por lo que esta
Autoridad una vez analizados todos los oficios, anexos v de mas documentacion
que forman parte del presente Procedimiento Sancionatorio se determina la
responsabilidad del encausado, en el entendido que a pesar de que los préstamos
G0 oado el dia 19 de diciembre de 2014 dos mil catorce @ favor de la
el préstamo ~torgadc el dia 18 de
noviembre de 2014 dos mil catorce a favor cel_). asi
como el prés:cm=lorgodo el dia 07 de agosto de 2014 dos mil calorce
a favor de no contaban con los requisitos
necesarios para su otorgamiento, ni con la garantia parc la recuperacion de 1os
mismos, realizéd el cambio de esiatus a cheque estregado con su perfil de usuario
en el sistfema del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual conliene todos
los movimientos de préstamos de los afiliodos solicitantes, asi como por haber
firmado el recibo de cutorizacion de entrega de chegue de los prestamos descritos
en el considerando V quinto de la presente resolucion, que tenicn faltantes en la
documentacion para su tramitacion, como lo fueron la factura original, poliza de
seguro y fotografias del vehiculo enfre otros, mismo que ya han sido mencionados
dentro del cuerpo de la presente resolucion.
V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con
su expediente personal; segun informe
proporcionado por el Departamento de Personal, registra una sancion de 03 dia
para desempenor empleo, cargo o comision en el servicio publico, como
consecuencia del Procedimiento Sancionatorio PS 014/2016, puntualizado que lo
sancion estd relacionada con al otorgamiento de préstamos iregulares,
vi.- El monto del beneficio, dafo o perjuicio derivado de la falta cometido:
respecto de los Préstamos a Mediano Plazo en los que la infractora intervino se
desprende que dos de ellos ya estan liquidados en su totalidad y el que el tercero \
estd al corriente de sus pages. por lo que no existe ningun dafio al patrimonio del
Instituto de Pensiones del Estcdo de Jalisco.

N

Lo anterior con apoyo en las probanzas que acreditaron su responsabilidad como fueron
documentales. testimonios, informes rendidos. por lo que se le debe de imponer la
sancién administrativa correspondiente, ya que no acreditd haber cumplido con los
deberes y obligaciones inherentes a su cargo.

Por lo que para tal efecto resulta aplicable el siguiente crilerio de jurisprudencia que a
continuacién me permito citar:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 184407

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia @
Fuente: Semancrio Judicial de lo Federacion y su Gacela
Tomo XVII, Morzo de 2003

Materials): Pencl

al, Observatono, C.P. 442¢ . 66
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PENAS, APLICACION DE LAS, EN FUNCION DE LA GRAVEDAD DEL DELITO Y LA
CULPABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Atendiendo a los bienes juridicos salvaguardados, asi como a las repercusiones en
la vida social que emanan de su lesidn o amenaza. las penalidades que el legislador
tuvo a bien fijar para quien comelo cada ilicilo. varion en proporcion a fo
frascendencia de dichos bienes juridicos prolegidos, asi como a la importancia y
necesidad de que permanezcan incélumes, por lo que la gravedad de un delilo se
encuenira determinada por el legislador al fijor las penas a imponer, ya que precisé
qué delilos deben ser considerados como graves “por aleclor de manera
importante valores fundamentales de la sociedad” articulo 194 del ordenomiento
adjelivo penal federal): de manera que debe decirse que en fodo delilo, grave o
no, el legislador establecié un parémelro que parle de vna pena minima a una
maxima, lo que es acorde con el principio de adecuada individualizacién de la
peno: congruente con elio, no es vdlido afirmor que por el solo hecho de comeler
un delilo grave se debe sancionar a una persona severamente {0 al menos con una
penalidad superior a lo minimal), pues de ser asl, no lendrio objeto que el legistador
hubiese fijodo to posibitidad de sancionar con penafidad minima; de ahi que si bien
conforme a Io dispueslo por los arliculos 51 y 52 del Cddigo Penal federal, para la
aplicacion de las sanciones se deben lomar en cuenta las circunstancias exteriores
de ejecucion del delilo, asi como las peculiares del delincuente, es decir, que se
debe analizar tanto la gravedad del ilicito como el “grado de culpabilidad” del
agente, lambién lo es que ello no implica que deba ser sancionado bajo dos oplicas
diferenles, una por el grado de cuipabilidad del sentenciado y. la olra, por la
gravedad del ilicito comnetido, ya que para imponer ung sancion justa y adecvada
al defilo consumado, el fiibunal debe examinor ambos cuesliones, no como
aspectos auténomos, sino complementarios. pues el juigador, al momenio de
aplicor la sancién al reo, de acverdo con el ordinal sefalado {articulo 52), debe
realizer un estudio infegral de todas y cada una de fas circunstancias que rodegron
al evenlo delictivo, para lo cual se atenderd a lo gravedad del ificito, misma que se
obtiene analizando la mognitud del dafio causado al bien juridico o el peligio al
que hubiese sido expuesto; la noturaleza de las acciones v omisiones y los medios
empleados para ejecularlas; las circunstancias de tiempo. lugar, modo v ocasion
de los hechos realizados: la forma y grado de infervencién del agenle enla comision
del delito. asi como su calidad y la de la viclima v ofendido; la edad, educacion,
ilustracion, costumbres, condiciones sociales y econdmicas del activo, asi como los
molivos que le impulsaron a delinquir; la perlenencio, en su caso. a un grupo étnico
indigenq, sus usos y costumbres; el comportamiento posterior del acusado en
relacion con el delito cometido: las demads condiciones especiales y personales en
que se enconiraba el agente en el momento de la comision del delilo, en cuanto
sean relevantes pora determinar la posibilidad de haber ajustado su conduc taalas
exigencios de lo norma {arliculo 52, fracciones!ala Vil. del ordenamiento suslanltivo
penal lederal); estos lactores, esencioles para una adecuada individualizacicn de

lo pena, son. ademds, determinantes para lijor el giado de culpabilidad del aclivo .

(verbigracio, la canlidad y especie de narcdlicos poseidos es delerminante para
fincar el peligro a que se expuso la solud publica. que es el bien juridico tutelado en
los delitos conlra la salud y, por ende, para fincar el grado de culpabilidad del
poseedor); es obvio que para una idénea individualizocion de la pena es necesario
adminicular todos estos faclores; por lanlo, pura una colrecla individuatizacién de
la pena, el juzgador debe analizar todas y cada una de ias circunstancias que se
han seriolodo lineas ariba, de las cuales oblendrd el grado de culpglilidad que
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presenta el reo, en el cual se inciuyen fanto las circunstancias peculiares del
delincuente {grado de culpabilidad) como la gravedad del ilicito que se comelid,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO,

Amparo directo 291/2002. 20 de junio de 2002. Unanimidad de volos. Ponente: Juan
Pablo Herndndez Garza. Secretario: Juan David Martinez Rodriguez.

Amparo ditecto 297/2002. 27 de junio de 2002. Unanimidad de volos. Ponenle:
Inosencio del Prado Morales, Secretario: Cito Alonso Rabanales Seviila,

Amparo directo 329/2002. 9 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Inosencio del Prado Morales. Secretario: Alejandro Garcia Noiez,

Amparo directo 705/2002. 11 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Pablo Herndndez Garza. Secrefario: Juan David Martinez Rodriguez.

Amparo directo 702/2002. 30 de enero de 2003, Unanimidad de volos. Ponente:
inosencio del Prado Morales. Secrelario: Alejandro Garcia Nufiez.

véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
noviembre de 200). pagina 525, tesis XIX.40.4 P, de rubro: “PENAS, APLICACION DE
LAS. INTERPRETACION DE LOS ARIICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.",

£poca; Novena época

Registro: 181025

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislado

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gacela
Tomo XX, Julio de 2004

Materia(s}: Administraliva

Tesis: 1.70.A.301 A

Pagina: 1799

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENIRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER,

De conformidad con el articulo 113 de la Constilucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
pUblicos deberén establecer sanciones de acuerdo con los beneficios economicos

obienidos por el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales causados \
con su conducla. De esla manera, por disposilivo conslilucional, el piimer
pardmetro para graduar la imposicién de wvna sancién administrativa por lo
responsobilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el
daiio palrimonial ocasionado con maotivo de su accidn v omision. Por su parle. el
numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos {de
conlenido semejonie al preceplo 14 de lo Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. publicada en el Diario Olicial de la
Federacion el lrece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones
administrativas se impondrén tomando en cuenta, ademas del senalado con
antelacidn, los siguienies elementos: I. La gravedad de la responsabilidad y lo
conveniencio de suprimir préclicos que inlinjan las disposiciones de dicha ley: Il Las
circunslancias socioeconomicas del servidor publico; N. El nivel jerdrquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; IV. Las condiciones exleriores y los
medios de ejecucion; V. Lo antigiiedad en el servicio: y. VI. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. Por tanto, la autoridad administraliva debe buscar

un equiliblio enlre la conducta desplegada y lo sancion que imponga, para que
ésta no resulte inequitativa. Por ejemplo, sila auloridad atribuye a un servidor publico

el haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o
mola fe en su comisién; reconoce expresamente que no existio quebranio gl Esjado,
ni beneficio del servidor publico; valord la antigiiedad en el empleo, | allno '_‘
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necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobiemno, toda ver que la
perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor negativo:
lomd en cuenta si el infraclor no contaba con ontecedentes de sancién
administrativa, y no obstante lo anterior. le impuso la suspension maxima en el
empleo, esinconcuso que fal sancion es desproporcionada y violatoria de garantias
incividuales.

SEPTIMO TRIBUNA L COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo directo 1217/2004, Julio César Sulgado Torres, 12 de mayo de 2004,
Unanimidad de votos. Ponente: F, Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Alfredo
Soto Morales.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XIV,
septiembre  de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001. de rubro:
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE
DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA.”

inrorme od RS
C) INFORME presentado por_relolivo a los hechos que se

le atribuyen, los cuales le fueron senalados en el Acuerdo correspondiente al
Procedimienio Sancionatorio PS 013/2014, el cual se transcribe fextualmente a
continuacion:

“Mediante Oficio No. 388/2016 de fecha 03 de noviembre de 2016, emitido por
esa Direccién General a su cargo, me informan que existe un procedimiento
sancionatorio numero 013/2016, donde se me alribuyen conductas derivadas
de DOS PRESTAMOS denominados A MEDIANO PLAIO olorgados bajo los

nomercs D nontre de y numero
—a nombre d por lo cual. conforme a lo
solicitacdio RENDIR EL SIGUIENTE INFORME:
Lo suscrita me encuentro dentro del término a que se refiere el articulo 87
fraccion | de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco. ya que dicho dispositive no senala el momento cuando debe iniciar
el término concedido para rendir el informe, en esas condiciones se acude ala
figura de la SUPLETORIDAD que establece el arabigo 71 de la citada Legislacion,
el cual establece:
Arliculo 71. Para lo no dispuesto por el presente litulo, servira de norma supletorna
lo Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los Servidores Publicos.
En ausencia de una instifucion juridica procedimental a supli, servira de apoyo
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco.
Luego entonces, se acude de forma supletoria al Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Jalisco, ya que dicha legislacion senala de forma expresa
en su articulo 48 lo siguiente: Los términos empezaran a corer al dia siguiente
de la fecha de la nofificacion respectiva, por ende, me encuentro denlro del
término legal para rendir el presente informe,
Aclarado lo anterior, me permito realizar diversas manifestaciones que deberan
tomarse en consideracion al momenlo de diclar la resolucion definitiva, para lo
cual. se hace de la siguiente manera:
De forma preliminar quiero senalar para que sea tomado en consideracion al
momento de resolver en delinitiva este procedimiento sancionatorio, que el
mismo se encuenhia iniciado FUERA DEL TERMINO LEGAL que establece el
articulo 84 de la Ley de Responsabilidades del Estado de Jalisco, ya que la
investigacién administrativa se excedio de los sesenta dias naturales
establecidos en el citado articulo, en virtud de quée el procedimiento de
investigacién administrativa se inicio precisamente el dia 02 de agosto,de 2016
y el procedimiento sancionatorio dio inicio precisamente el 10 de og Obrg\del
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presenle ano, lvego enlonces, fue excedido el témmino legal que tiene esla
Institucidn para poder requerirme y rendir el presente informe, es esas
condiciones se materaliza o se concede en mifavor lo establecido en el arliculo
tes aludido donde r nlenderd icho procedimiento h
nclyird de forma anticipada sin r nsabili ervidor

publico presuynto responsable. Se cita articulo relacionado:

Aricuvlo 84, Lo Investiqgacién adminisitalive no exced de sesenila dias
palurales contados a partlr del dia siqulente de su avocamiento, De cumplirse
dicho 1érmino y de no exislir pronunciamiento por parte del érgano de control
disciplinorio, se enfenderd que dicho procedimiento ha caducado y concluitd
de forma anficipada sin responsabilidad para el servidor publico presunto
tesponsable.

La inaclividad procesal y el incumplimiento de dicho 1émmino por porle del
érgano disciplinario, sera causa de responsabilidad administrativa.

No obstante a ello se rinde el presente informe AD CAUIELAM, para lo efectos
legales @ que haya lugar.

Quiero seAclar que en la Jefatura de Prestaciones Econdmicas, cvando esluvo
o corgo cei . QIR .« .o reiono e
destacaba por ser prepolenle que siempte Obuso de su cargo y de sus
funciones, es decir, estdbamos obligados por su forma de actuar en cumplircon
los ordenes tan y como las eslablecia aun cuando no lueran exaclas o
comectas. ya que de forma insistenie nos hostigaba y amenazaba que nos
combiaria de ubicacién a lugares incomodos 0 Nos amenazaba con Corernos
de la institucion, por lo tanto, en esas condiciones ningun frabajador adscrilo o
su érea NO podia hacer o decir nada, porque estabamos con el temor fundado
de perder el empleo 0 en su caso podiamos correr el riesgo de que fuéramos
puestos a disposicion. cabe mencionar que dependia mucho su estado ae
animo que rellejaba el rato con nosolros en especial con las mujeres. debido
al poder que tenia como Jefe del Area. agregando que expresaba de forma
reiterada que contaba con muchas influencias denlro del Gobierno del Estado.
Conforme o lo anlerior y debido a las condiciones muy particulares que se
tenion en mi drea de trabajo, me debo relerir a las imputaciones que se me
alribuyen dentro del acverdo de incoacion de procedimiento sancionatorio

que nos ocupa, en primer téimino me reliefo mo a Mediano Plazo
nimero (P nombre de donde se
debe mencionar que dicho préstamo no fue autorizado ni dado de alta en mi

perfil de usuatrio sino que lue capturado y autorizado por el perfil de usuario del
Jele de Prestaciones Economicas si exisliré cambio
de estalus o cheque aprobado con mi usuano, ve fue por
ordenes del Jele de Prestaciones Economicas
que la suscrita haya avlorizado ya que denlro de mis alribuclones no estaba la
de aulorizar préstamos, o haya consenlido el frdmile que se refiere, es decir,
nunca hubo mi voluntad para aprobar la enirega de tal cheque y como lo
sefiala el acuerdo de incoacidén con el informe de la conlraloria interna, st fuero
clerto que apareciera cambio de eslatus de mi petfil. también lo

es que solo
ude ser aulorizado por el Jefe de Preslaciones Economicas en lurmh
h desconociendo los Infereses o consideraciones que haya

enido para realizar dicho rémile. Agregando la que suscribe, que tuve la malo
suerte de estar en ese lugar para realizar el préstamo o mediano plazo. ya que
cualquier olra compadera o companero que haya estado asignado a mi
ventanilla hubiera hecho lo mismo, pues leniamos que hacer ias cosas como el
indicaba. conforme a lo expresado por el pdrrafo que antecede.

Por ofra parte debe mencionarsse para sustentar mis aseveraciones, que la firma
de enlrega y aulorizacién del cheque derivado del préstamo nimer

relalivo al préstamo a mediano plazo NO ES M! FIRMA NI LA RECONQICO
COMO MIA. repudiando desde esle mormenio quien haya litmado y utilizado mi
corgo y/o nombre pora esos lines, lo que es CIERIO ES QUE LA FIRMA QUE
APARECE EN ESTE FORMATO donde se sustenta la conducta que se me allibuye
es TOTALMENTE FALSA en lo que corresponde a mi persona, LUEGO ENTONCES,
SE OBJETA DESDE ESIE MOMENTO LAS DOCUMENTALES DONDE SE APOYAN LAS
IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL PRESTAMO ANIES REFERIDO. por lo tanjo. N
DEBE DARSE NINGUN ALCANCE NI VALOR PROBATORIO é ICHAS

J
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DOCUMENTALES dentro de esle procedimiento soncionatorio, en lo que
respecta a mi persona ni por la conducta que se me atibuye, por lo tanto, solo
existe responsabilidad plena para el rteferido Jele de Prestaciones Economiccs
“ pues es quien siempre aulorizaba este lipo de
tromites. ulilizando desde luego mi perlil, pora ello, valiéndose del puesto como
Jele que tenia hacia mi persona para concretar el iémite en los términos que

se me alribuyen, con el objelivo logico de que como Jele de dicha dérea nunca
{uera sujeto de responsabilidad.

En segundo término me reliero al Préstamo a Mediano Plazo nuimeradiID
a nombre de_ donde se debe mencionar que dicho
préstamo no fue autorizado ni dado de aita en mi perfil de usuario, sino que fue
copturado y autorizado por el perfil del usuario del Jefe de Prestaciones
Econdmicas , si existiré cambio de estatus a cheque
aprobado con mi vsuario, quiero aclarar que fue por érdenes del Jefe de
Prestaciones Econémicas biﬂ que la suscrila hoya
aqulorizado, ya que deniro de mis akibuciones no estaba la de aulorizar
préstamos, o haya consentido el lidmite que se reficre, es decir, nunca hubo mi
volunfad para aprobar la enlrega de cheque tan y como lo sefala el acverdo
de incoacién con el informe de la coniraloria intetna, si fuera clerto que
apareciera el cambio de estatus de mi pedil, también lo es que fue aulorizado
como se puede observor con la firma de aufotizacién en el pagaré de la

enlrega de cheque por el Jele de Preslaciones Econdmicas en turn
hdesconoclendo los intereses o consideraciones que haya
tenido para realizar dicho Iramile. Agregando la que suscribe. que tuve la mala

suerle de eslar en ese lugar para realzar el préstamo a mediono plozo, ya que

cualquier otra companerc o companero que haya estado asignado g mi

ventanilia hubiera hecho 1o mismo, pues teniamos que hacer las cosas como el

indicaba. conforme a lo expresado por el pdrralo que antecede.

Por olra parle debe menclonarse poro sustenlar mis aseveraciones, que la lirma

de enlrega y aulorizacidn del cheque derivado del préstamo nimer

relotivo ol préstamo a mediano plozo NO ES M! FIRMA NI LA RECONOICO

COMO MiA, repudiando desde este momento quien haya firmado y utilizado mi

cargo y/o nombre para esos flines, lo que es CIERTO ES QUE LA FIRMA QUE

APARECE EN ESTE FORMATO donde se sustenta la conducta que se me akliibuye

es TOTALMENTE FALSA en lo que corresponde a mi persona, LUEGO ENTONCES,

SE OBJETA DESDE ESIE MOMENTO LAS DOCUMENTALES DONDE SE APOYAN LAS
IRREGULARIDADES DERIVADAS DEL PRESTAMO ANTES REFERIDO, por lo tanto, NO

DEBE DARSE NINGUN ALCANCE NI VALOR PROBATORIO A DICHAS
DOCUMENTALES dentro de esle procedimiento sancionaforio, en lo que Q'
respecia o mi persona ni por la conducla que se me atribuye, por o tanto, solo \
exisle responsabilidad plena para el referido Jefe de Prestaciones Economicas

m. pues es quien siempie gularizaba este lipo de \
trémites, vtizando desde luego mi perlil, para ello, valiéndose del puesto como \.

Jefe que lenia hacia mi persona para concretar el ramite en los términos que
se me alribuyen con el objehvo légico de que como Jefe del drea nunca fuera
sujeto de responsabiiidad”.

Asimismo la Presunia Responsable Ohece !os s:gu:en'es pruebas:
ye deberan lend:r Ios CC.

deberén ser citado por conducto de esta Institucion o quien se determine
vlilizado las vias legales correspondientes, debido a que los testigos manifiestan
que solo acudirén a rendir el testimonio que tienen obligacion. siempre y
cuando sean citados por la autaridad competente. Dichos testigos se sujetaran
al interrogalorio que exhibird al momento de la audiencia donde se sefale dia
y hora para sv desahogo.

2) PERICIAL GRAFOSCOPICA.- Consistente en el peritaje que deberd rendir el
diestro medionte un diclamen concluyente en materia caligréfica o
graloscopica, a cargo de un profesional efeclo de acreditar que la firma que
fue estampada en los formatos denorminados ouro:izoil'iﬁ eﬂlrego cheque
préstomo a mediano plozo con namero de préstan e fecha |5de
julio de 2014, de igual manera el formalo denominado autorizacién entrega
cheque préstamo a mediano plazo relativo al préstamo num co
fecha 10 de sepliembre de 2014, dichos documentos lienen una fi en
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parte inferior del lodo izquierdo la cual NO CORRESPONDE a lo que haya
estampado o suscrita de mi puiio y letra,

Pora efectos de su desahogo y como la que suscnbe carezco de los medios
economicos para conkalar un perito en fa maleria pericial ofrecida en este
punto, se solicita se gire atenlo olicio al Instituto de Ciencias Forenses pora que
nombren un perito y rinda su dictarmen corespondiente, quien deberd sujetarse
al tenor del siguiente cuestionario o interrogatorio:

1) Dird el Perilo sus generales.

2) Dirg el Perito si la firma que contienen los documentos en la parte inferior
izquierda relativos al formato denominado aulorizacién enlrega cheque a
mediano plazo con numeros de préstam y el similar formato

denominadp avtorizacidn entrega cheque i laz0 con numero de
préstam orresponde a la

3)  Dird el Perito el método que ulilizo para llegar a la conclusidn de que la

fima que conliene los document i nterior NO
coresponden del puio y lelra de la
J) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todas las deducciones

16gicas y juridicas que realice esta Autoridad partiendo de un hecho conocido
para averiguar la verdad de uno desconocido. y solo en cuanto beneficie a los
intereses de mirepresentada. Con esta prueba se acredilard lo manifestado en
la conlestacion de demando. asi como las excepciones y defensas que se
oponen,

4) INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.. Consistente en todo lo actuado en los
avios del presente juicio. y solo en cuanio benelicie a los intereses de mi
representada. Con esta prueba se acreditardio manifestado en la contestacion
de demanda. asi como los excepciones y defensas que se oponen.

En victud de lo anteriormente expuesto, solicilo se me tenga rindiendo el inforrme
solicilado y por ofrecidas las pruebas que se mencionaron, para lo cuaol
deberan giraise los olicios y citar a quienes les resulte cita pora el desahogo de
las probanzas: cuando asi se requiera”.

Elemento de conviccién que se volora al ienor de 1o senclado por los articulos 260 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Eslado Libre y Soberano de Jalisco
normativa ulilizada como apoyo como lo determina el arliculo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, esta autoridad
califica que el dicho del encausado tiene un valor indiciario por Iratarse de datos ciertos
relacionados con los elementos y circunstancias de la conducta del presunto
responsable, por lo que por su edad, capacidad e instruccion tiene el crilerio necesario
para juzgar del acto, un hecho apreciado por medio de los sentidos. de una persona que
conoce porsi los hechos investigados orelacionados con esto, manifestaciones que realizd
sin que haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impuisado por engafo, error o soborno,
por consecuencia su dicho deberd ser adminiculado con ofros medios probatorios para

que en su coso se le pueda otorgar eficacia probatorio plena.

Una vez frascrito como fue elinforme de esta avtoridad precede
al esiudio del mismo de manera pormenorizada, realzando los siguientes

manifestaciones:

En un primero momento la encausada senalo que el procedimiento deberd declararse
caducd y el mismo debe de concluirse de manera anticipada. ya que conforme a lo
sefolado por la presunta responsable, la investigacion administrativa se excedid de los
40 sesenta dias naturales, que se sefala en el arliculo 84 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco. ahora bien esia Auloridad basado en
los acuerdos emilidos dentro del presenle procedimiento. hace una relaciéon
pormenocrizada de las fecha en que se fueron concretlando las diferemef/elo s del
procedimiento. Se toma como fecha de inicio del procedimiento adeinistr

Av. Magisterio 1155, Cot. Observatorto, C.P. ad’Z64 N
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Investigacién el dio 02 dos de Agosto del 2016 dos mi dieciséis, el cual se concluye segun
acverdo de cietre de investigocion administrativa et dia 29 veinfinueve de sepliembre
de 2016 dos mil dieciséis, es decir e dia 58 cincuenta de los 60 dias naturales que marca
el articulo 84 de la Ley en comento, y posteriormente se dio inicio al Procedimiento
Soncionatorio el dia 10 diez de oclubre del 2016 dos mil dieciséis. el cual no marca el
cierre de la investigacion, por Io que no es esa fecha la que debe tomarse como lo
conclusidn de lo misma, siendo el procedimiento sancionatorio una elapa nueva e
independiente, de conformidad o lo sedalado en su articulo 87 de Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estade de Jalisco. Por lo que tomando
en cuenta los términos referidos. es claro que no es procedente decrelar la caducidad
como lo soficita la encausada.

En otro orden de ideas, pero continuando con el andlisis del informe que nos ocupa la
encauscda hace mencion que ella no tenia facultades para autorizar préstamos, sin
embargo aunque lo sefialado por la encausada es correcto, no podemos dejar de
tomar en cuenta que el hecho que (TN <ciizo el cambio de estatus
con su perfil de usuario que se encuentra en el registro que se encuenlira en la base de
datos que utilizan los sistemas del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a cheque
entregado, o pesor de que la documentacion para el otorgamiento del préstamo
estaba incompleta conforme a los seAalado en el manual de procesos PRO6-002 de los
préstamo a mediano plazo, la encausada no debiod realizar diche cambio de estatus,
abonado @ esto, esta auloridod fuvo como documento probatorio el recibo de
autorizacién de entrega de cheque a favor de los afiliados

con numero de préstcmo_— con numero de préstamo

or lo que es claro que lo ahora encausado intervino para la entrega de 1os
cheques se concrelara, a pesar que los mismos estaban plagados de iregularidades, y
que se dejaria al instituto sin lo garantia necesaria para la recuperacion de los mismo.
incumpliendo con la encomienda de salvaguardar lo legalidad, honradez, lealtad.
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desemperio de su empleo. cargo o
comision.

comparecencia o NN C o fecho 07 siele de marzo el 2017

dos mil diecisiete. tuvo verificativo la audiencia contemplado en fraccién ill de lo Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco. misma a la que
comparecié la presunta responsable por lo que en este
momento se hace la transcripcion textual de lo que ve. solo a lo acontecido en la
oudiencia respecto de la presunta responsoblh

“v.- Siendo los 10:23 el personal acluante inicia con el desahogo de la Audiencio

a cargo de lo C. y en relacion a los hechos

mencionados en el Acuerdo de lecha 10 diez de octubre de 2016 dos mil dieciséis

del Procedimiento Sancionatorio nimero P$/013/2016 documenlo que se nolitico

de maonera personal ala presunta responsable el dia 07 siele de noviembre del

presente afo. mediante oficio numero 388/2016 signado por el C.P. Fide! Artnando

Romirez Coasillas, alento o lo establecido en el arliculo 87 de la Ley de

Responsabilidodes de los Servidores Piblicos del Estado de Jalisco.

A conlinuacién el personal aclualmente en debido cumplimiento de lo dispuesto

en los incisos a), b). c). d) e) y ) de la fraccién Il del arliculo 87 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco procede a lo

siguiente:

En apego al inciso a) se da cuenia del Acuerdo de fecha 10 diez de novie

del afio 2016 dos mil dieciséis, mediante el cual se ordena la incggcit_j
procedimiento sancionalorio, asi como del senalamiento de las inegdlagdages.

A Magisteno 1195, Cal Quservatotio, L P dudod 73
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que se atribuyen a la servidora publica encausada

que previa lectura del mismo, reconoce tener conocimiento de su contenido.
pe conformidad con el inciso b).- Se procede o dar lectura del contenido del
informe presentado  por la presunta responsable con fecha 14 catorce de
nowgmbre de 2016 dos mil dieciséis, quien manifiesta estar conforme con su dicho,
motivo por el cual, lo ratifica en lodo y cada una de sus paries.

De conformidad con el inciso c).- Respecto de la presentacion de pruebas. s hizo
constar en acverdo de fecha 02 de diciembre de 2016, notificado de manera
personal con fecha 12 de diciembie de 2016 mediante cedula de notificacion, en
la que se le tuvo por recibido en tiempo y forma la pruebas ofertadas, asi misrmo
se le tuvo ndo pruebas lestimoniales en sobre cerado a cargo de las CC.
si mismo se le senalo
a pru pencial graloscopica solicifada, es menester de la
encausada oportar dicha probanza ante esta Avtoridad, para que una vez que
forme parte del presente procedimiento este en posibilidades de valorarla, por
ulfimo téngasele por presentadas las pruebas que consisten en Instrumental de
Aclvaciones y Presuncionales tanto legal como humana.

De conformidad con el inciso d).- Respecto al deschogo de pruebas
documentales presentadas, mismas que se desahogan por su propia naluraleza y
seran tomadas en cuenta al momento de resolver.

En este momento de la mistna manera y estado en la etapa indicada se procede
al de de las pruebas ofertadas por parte de lo presunta responsable la C.
nsistente en las testimoniales a cargo de las testigos las
Misma prueba que
e desiste de

en este momenlo Ia presunfa responsable
su desaghogo, por asi considerarlo benéfico paro su defensa.

De conformidad con el inciso e).- Se procede a dar apertura a la etapa de
alegatos. molivo por el cual en este momento se le da el uso de lo voz a lo
compareciente quien haciendo uso de su derecho dijo:

“Primeramente quiero mencionar que en este momento, se me tenga agregando
por escrito los alegatos que a la suscrita cormesponden, en 7 siete fojas utiles por
una sola de sus caras, mismaos que ratifico en todo y cada uno de sus términos, asi
como también ralifico el documento exhibido o la contestacion del
emplazamiento que me fue realizo con fecha /7 de noviembre de 2016 solicitando
a esta autoridad y suponiendo sin conceder que sé enconfraran elementos para
ser sancionada. se tomen en cuenta lo que establece el orticulo 68 de la ley de
respensabilidades de los servidores publicos del estado de Jalisco con relacion del
articulo 61 fraccién octava del mismo crdenamiento, toda vez que dichos aclos
que se atribuyen si bien es cierfo fueron detectados de que la suscrita los realice.
esto lue por mandalto de un superior jerarquico y no por voluntad propia, por lo
tanto en todo momento observe respeto, subordinacion y @ mi superior jerarquico
y cumpli con las disposiciones que este me diclo en ejercicio de sus alribuciones,
debiendo tomarse en consideracion de igual manera que la suscrita, antes de que
esta persona, mi ex Jefe llegara a esta dependencia.
mi expediente personal se enconlraba limpio de toda acusacion o querella, y fue
hasta que esta persona llego a esta Institucion cuando estos hechos que se
investigan estan alectando a lo suscrita y @ OlFas companeras, por lo que SOIICII'.I'U
que se tome en consideracion lo antes manifestado que se tenga por no sancion
y se me absuelva de los acusacion que se me imputan. siendo todo lo que tengo
que manifestar.” )

En virlud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declara por visto asunto,
reservandose el titular de la entidad publica los autos para la resolucion.

De dicha audiencia queda consiancia pormenorizada de deshago de la pruebas
presentadas por la presunta responsable, asi como la presentacion de sus alegatos en

la que la presunta responsable hace referencia al hecho gue ella siempre actvo en
subordinacién a su superior jerarquico *sin embargo esla
autoridad no tiene evidencia de que o presunio actuo siempre por indicaciones de su
superior jerdrquico, mas si tiene evidencia que la presunta responsable utilizé su perfil de
usuario para cambiar el estatus a cheque entregado de algunos préstames q qmercn

otorgados de forme iregular, asi como la exislencia de pruebas doe merlales que

4
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avalan gue la presunta responsable fi i i
e firmo de autorizado, recibos de e
( uniaresponsa 2ado, nirega
Junio con su supetrior jerarquic a pesar que ?10 (:f ggﬁaubecj
con todos los requisitos para el otorgamiento de los préstamos.

Ahora bien, derivado del informe emitido por la Jefature de Auditoria del Organo de
control I‘ni‘emo de este organismo, se sclicitaron diversos documentos a distintas Greas
dependientes de este Organismo, con &l fin de acreditar las iregularidades atribuidas a
los _or‘esunios respo_nsobles sefalados en el presente procedimiento, por lo que esta
auteridad para mejor proveer, llevara a cabo el andlisis por cada uno de los préstamos
y cada uno de los responsables que les fueron imputadas ireqularidades, continuando
con los realizadas en confra de la presunia lesponsobleben
referencia g los siguiente prestamos:

a) Préstam i NEEED
del C

otorgado el dia 14 de julio de 2014 dos mil catorce a favor
I por lo cantidad de

y como deudor
e inmuebl

i

W Ceudior solidario d

solidario afiliado

+ Primera Irregularidad.- Con Fecha 15 de julio del 2014, registrd bajo el usuaric D
desde el equipo PREOD1 1 la enirega del cheque nomerc—autorizondo la entrega
del cheque sin contar con los documentos necesarios para su procedencia, conforme
lo dispuesto en el punto é del apartado de documentos requeridos contenidos en el
Manual Institucional de Procesos PR04-002 “Proceso de Préstamos a Mediano Plazo
(P.M.P.).

Para poder probar la iregularidad anteriormente sefalada estad Autoridad considera
oportuno realizar la valoracién y andlisis de los siguientes documentos, los cuales formen
parte del presente procedimiento:

[

Documental Publica.- Consistente en el original del informe remitido el dia 09 de \
septiembre de 2016, por e/ G O < C or de informatica
y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016, en €l que conforme a la bilacora del afiliado se
hace constar que fue mediante el usuario (P €n e que se registro el estatus a
cheque entregado, caplurado en el Sistema de Recepcion de Préstamo a Mediano

Plazo modulo CREP.

En dicho informe se acredita que el usuario G ve viiizado para cambiar el
estalus de cheque entregado @ pesar que aun no se& cumplian con la totalidad de
requisitos para €l otorgamiento del préstamo que ahora se estd analizando, sin dejar de
tomar en cuenta gue la unica responsable del mangjo que se le diera ol usuarnio

Bpedroza era la presunta responsable

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para &l Estado Libre y Soberano de lalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el arficulo 71 de lo Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le oforga valor probatorio pleno, en razon de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en gjercicio de sus

funciones.

. Segunda Irregularidad del préstamo @SNl favor del C. SN

Firma la hoja para Autorizacion de la entrega del cheque sin contar ¢bn los
documenios necesarios para su procedencia, conforme 1o dispuesto en elpunfol 6 del
apartado de documentos requeridos conlenidos en el Manual Institucion e 2505

v. Mamisterio 11585, Col. Quservatario, C.P, 44264
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PRO&»OOEI"Proceso de Préstamos a Mediano Plazo (P.M.P.) dichos documentos fallantes
son J.o‘s siguientes: Factura Original del Vehiculo [Garantia Prendaria), Copia recibo
cambio de propietario, Copia de recibo de modificacion al regisiro del vehiculo, Copia
de la Poliza de Seguro cobertura amplia por un afo, Copia de recibo de pago dé pdliza
sellado y firmado por el cojero de la aseguradora, Copia de pago de predial.

Pora poder probar la irregularidad onteriormente seficlado estd Autoridad considera
oportuno regalizar la valoracién y cndlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parte del presente procedimiento;

Doc_qmenicl Piblica.- Consiste copia certificada de la Pdliza de cheque nomero~
remitida por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de septiembre
de 2016, el cual se encuentra anexado el recibo de autorizacion de entrega de cheque

correspondiente al PMP=en que aparece aseniadala firma de autorizacion
del C. i : yd . para que se entregue el
cheque numero 40821 al afiliad sin que este Ultimo haya
enlregado los requisitos necesarios pora la procedencio del tramite.

En dicho documento se acredita que la presunta responsable estampo su firma
autorizando la entrega del cheque del préstamo que ahora se analiza, a pesar que no
s contaba con la totalidad de la documentacién para el otergamiento del mismo.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo senalado por los articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco,
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorga valor probalorio pleno, en razon de lratarse de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en gjercicio de sus
funciones.

b) Continuando con las irregularidades que atanen a la presunta responsable

GRS ~uxilicr de Venlanilla A y con relacion al Préstamo al
Préstamo JIINIE o oo do el dia 29 de agosto de 2014 dos mil catorce a favor
del C. NN - '© cantided e CEIIINNNES

Yy como

deudor solidario afiiado (G i< dor solidario de inmueble

Primera Irregularidad.- Con Fecha 10 de septiembre del 2014, registré bajo el usuario

G i< ;cic ¢ equipo PREOOT T la enfrega delcheque nomer ROV orizando 1o

Ay

enirega del cheque sin contar con los documentos necesarios para su proceder{cio.
conforme lo dispuesto en el punto 6 del apartado de documentos requeridos contenidos
en el Manual Institucional de Procesos PR06-002 "Proceso de Préstamos a Mediano Plazo
(P.M.P.) dichos documentos faltantes son 10s siguientes: Factura Originoi del ‘.*ghicuio
(Garantia Prendaria), Copia recibo cambio de propietario , Copia de re:nbp de
modificacion al registro del vehiculo, Copic de la Poliza de Seguro cobertura c_:mpho por
un anho, Copia de recibo de pago de poliza sellado y firmado por el gojgro de la
aseguradora, Copic de pago de predial, Copia de aviso al Registro Publico de la
Propiedad.

Para poder probar la iregularidac anteriormente sefaloda esta Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y analisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parte del presente procedimiento:

Documental POblica.- Consistente en el original del informe remitjdo !}dia 09 de
e

septiembre de 2016, por e Lic. (NN O (< !0f nformatica

Magisterio 1155, Col, Observatorio, C.P_44lob 76
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y sistemas, mediante oficio DIS 277/2016. en el que conforme ¢ la bitdcora del afiiado se

hace consfar que fue mediante el usuario (R <n € que se registro el estatus a
cheque £eniregado, capturado en el Sistema de Recepcion de Préstamos a Mediano
Plazo modulo CREP.

En dicho informe se acredita que el usvario (I v vlilizado para cambiar el
estct_gs de cheque entregado @ pesar que adn no se cumplian con la totalidad de
requisitos para el otorgamiento del préstamo que chora se esté analizando. sin dejor de
tomar en cuenta que la Unica responsable del manejo que se le diera al usuario

A - c o presunta responsable

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.
normativa utilizada como apoyo en materia de Responsabilidades, como lo determina
el articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le oforga vclor probaterio pleno, en razén de fratarse de un
'ciocumenro publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
unciones.

Segunda Irregularidad del préstamo QIR fovor de! C. CENNENENNIN

Firma la hojo para Autorizacion de la enirega del cheque sin contar con los documentos
necesarios para su procedencia, conforme lo dispuesto en el punto é del apartado de
documentos requeridos contenidos en el Manual Institucional de Procesos PR06-002
"Proceso de Préstamos a Mediano Plazo [P.M.P.] dichos documentos faltantes son los
siguientes: Factura Original del Vehiculo (Garantia Prendaria), Copia recibo cambio de
propietario, Copia de recibo de modificacion al registro del vehiculo, Copia de la Poliza
de Seguro cobertura amplia por un afio, Copia de recibo de pago de pdliza sellado y
firmado por &l cajero de lo aseguradora, Copia de pago de predial. Copia de aviso al
Registro Publico de la Propiedad.

Para poder probar la irregularidad anteriormente senalado estd Autoridad considera
oportuno realizar la valoracion y andlisis de los siguientes documentos, los cuales forman
parie del presente procedimiento:

Documental PUblica.- Consiste en copia cerlificada de la Poliza de cheque nUme D
remitida por el Director de Finanzas mediante oficio 94/2016 de fecha 14 de sepliembre
de 2016, el cual se encuentra anexado el recibo de auteorizacion de entrega de cheque
correspondiente al PMP (IR " cue cporece asentadala fima de autorizacion
del C. T de ., para que se enlregue el
chegue nume | afiiado -En que este Cltimo haya
entregado los requisitos necesarios para la procedencia del frdmite.

En dicho documento se acredita que la presunia responsable estampo su firma
auterizando la entrega del cheque del préstamo que ahora se angliza, a pesar que no
<& contaba con la totalidad de la documentacion para el otorgamiento del prestamo.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo senclado por os articulos 271 y 272
del Cédigo de Procedimientos Pencles para el Estado Libre y Soberano de Johs_co,
narmativa utiizada como apoyo en materia de Responsabilidades, Como lo determina
el arficulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco: la cual se le otorge valor probatorio pleno, en razon de lr.oiclrsg de un
documento publico que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones.

Por lo que una vez analizado en lo que respecta 10s préstamos a( digng plazo, se
colige que la Servidora PUblico G < (c <P gnsalie)por haber

v. Magisterio 11585, Col. Observatonio, L P. 44266 77
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gg:zr{:g?l;ﬁg: g:il lr;:phcon _c:buso frw e;erf:C|o mdebidq de su emplec, mediante
_ _orgom:ento de los Préstamo a Mediano Plazo, por lo que esta
Autoridad uno vez onglizados fodos los oficios, anexos, documentos y elementos de
prueba que forman parte del presente Procedimiento Sancionalorio se determina la
_re§ponsob|l|dod de lo encausada, tanto en el préstamo orgodo el dia 14d
]ultp de 2 iL cctorce a faver del C. l comzn :l
prestam orgado el dia 29 de agosto de 2014 dos mil catorce u favor del
- . por el mofivos que o pesar que los mismos no contaban con
los requisitos necesarios para su otorgamiento, realizo el cambio de estatus a cheque
enTregodo con su perfil de usuario en el sistera del Instituto de Pensiones del Estado de
Jc!:sco, el cual contiene todos los movimientos de préstamos de los afiliados solicitantes
asi como por haber firmado el recibo de autorizacion de entrego de chegue de Ios'
pres?cmos descritos en el considerando VIl octava de la presente resolucion
m_cumph'endo con sus obligaciones como servidor publico, por lo que confravino con Ic:1
dispuesto por el articulo 61 fraccidn |, de la Ley de Responsabilidades para los Servidores
EOblncos del Estado de Jalisco, al realizar conductas que demeritan su funcion publica,
sin salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencio en el
desempeno del empleo, cargo o comision, incumpliendo con las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, el cual a lo letra dice:

Ariculo 1. Todo servidor publico, para sclvaguardeor la legalidaa, honradez lealtad.
imparcialidad y eficiencio que debe observar en el desemperno de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I.-Cumplir con la maxima dikgencia el servicio que le sea encomendado. y
abstenerse de cualquier aclo v omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o efercicio indebido de su
empleo, cargo o comision;

El Servidor PUblico Responsable (NP o cuplic con legalidad,

honradezy lealtad que cebe observar un servidor publico de este Institulo, y abusando

de su cargo como Auxiliar de Ventanillc A adscrita a la Direccién de Prestaciones de "
este Organismo, realizd el cambio de estatus @ cheque entregado con su perfil de k
usuario, en el sistema del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual contiene
todos los movimientos de préstoamos de los afiliados solicilantes, asi como por haber
firmado el recibo de autorizacion de entrega de cheque a pesar de que los préstamos \
de mediano plazo no conlaban con los requisitos necesarios para su otorgamiento, ni

con garanfic para su recuperacion, quedando dichas iregularidades descritos y
probadas en el considerando VIl ocho de la presente resolucion, conforme a las
documentales publicas analizadas en el consicerando antes referido.

Por lo que con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar la responsabilidad y en

razén que esta autoridad determina que es responsable de

los hechos que se le imputan dentro del procedimiento sancionatorio Ps-013/2016
consistentes en €l abuso en el ejercicio indebido de su empleo, llevando a cabo

acciones lesivas, las cuales consisten en el aprovechcmiento de sus funciones como

Servidor Publico adscrito al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, determinando

que la Servidora Publica cometid faltas Administrativas: por lo que de conformidad a lo

sefialado en el por lo que de conformidad a lo sefalado en el articulo 72 fraccion VI asi
como el 79 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos de]ZEsé o de \(\_\\
Jalisco, se delermina Sancién_de Inhabililacién de 03 ires meses para é ? mpenar [Lx Y

empleos, o comisiones en el Serviclo Piblico

>

-~
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Dfe c.:onformudod con el orlfculo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado. para la imposicion de las sanciones, se toma en cuenta:

l- Lo gravedod de la falta.- Como quedd acreditodo dentro del presente

procedimiento AN C ON CARGA DE AUXILIAR DE VENTANILA
A ADSCRITA A LA DERECCION DE PRESTACIONES DEL INSTITUTO OE PENSIONES DEL
ESTADO DE JAUISCO, es responsable de los aclos imputables. consistente en
realizar conductas que demeritaron su funcién publica, sin cuidar, salvaguardar la
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencio en el desempeno del
empleo, cargo o comision, consecueniemenie realizando conducias de accion y
omisién contempladas en el articulo 61 de lo Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco. ias cuales ya quedaron debidamente
senaladas en la parte considerativa de la presente resolucion.

- Los condiciones socioecondémicas del servidor publico.- De acuerdo al
expediente personal que proporciond la Direccidon Administralivo y de Servicios,

GRS . < cibe un sueldo mensual de L)

*: quien se encuentra
cursado Io carrera de abogodo.-----

.- El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigiedad en el servicio del infractor;
de acuerdo al expediente personal que proporcicnd la Direccion Administrativa y
de Servicios: IR o dcscmpeiaba como Auxilior de
Ventanillo. con nombramiento de base de fechc 20 veinte de octubre de 2010
signado por el entonces Direclor General del Inslituto de Pensiones del Estado Lic.
contando con una antigbedad de 06 seis afos, 05
cinco meses y 18 dieciocho dias.------=+=---=----
IV -Los medios de ejecucion dei hecho: (IR cometic actos
que implican abuso en ejercicio indebido de su empleo, mediante acciones lesivas
en el otorgamiento de Préstamos a Mediano Plazo [PMP), por lo que esta Autoridad
una vez analizaodos todos los oficios, anexos y de mads documentacion que tormaon
parte del presente Procedimiento Sancionatorio se determina la responsabilidod
del encausado, en el entendido que G pesar ce que tanto en los préstamos
“torgodo el dio 14 de julio de 2014 aos mil catorce a lavor del (NN
R oo ¢! préstamdiiD otorgado el dia 29 de agosto
de 2014 dos mil catorce a favor de! (D o contaban con los
requisitos necesarios para su otorgamiento, niconio garantio parala recuperacion
de los mismos, realizd el cambio de estatus a cheque estregado con su perfil de
usuario en el sistema del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. e cual
confiene todos los movimientos de préstamos de 10s afiliados solicitantes, asi como
por haber firmado el recibo de outorizacion de entrega de cheque de los
prestamos descritos en el considerando Vil octavo de lo presente resolucién, que
tenian faltantes en la documentacion pora sv tramitacion, como lo fueron la
factura original, pdliza de seguro y fotogralias del vehiculo entre otros, mismo que
ya han sido mencionados dentro del cuerpo de la presente resolucion.
v.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con
su expediente personal; G g informe proporcionado
por el Deparlamento de Personal, regislla como sancién una suspension de 15
quince dias laporables sin goce de sueldo. como consecuencia del Procgdi
Sancionatorio PS01/2016a en relacionadas al olorgomienio g
iregulares.
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Vi- Et monto c!el beneficio. dafio o peijuicio derivado de la falto comefidao:
respecto del Préstamo a Mediano Piazo numero{NRC nombre del afiiado

G - < Un no esld liquidado. cabe aclarar que respecio del

nivel jerarquico y de las atribuciones de la responsable el dofo econdmico no

puede ser atribuible a ella, quedando atribuida, dicho sancién pecuniaria a quien
en ese momenlo era Jefe de Prestaciones Econdmicas h

ya que fuel el quien concluyo dicho préstamo conia enirega del cheque.

Lo anterior con apoyo en las probanzas que acredilaron su responsabilidad como fueron
documentaies, testimonios, informes rendidos. por to que se le debe de imponer Ia
sancién administrativa correspondiente, ya que no acreditd haber cumplido con los
deberes y obligaciones inherentes a su ccrgo.

Por lo que para tal efecto resulla aplicable el siguiente criterio de jurisprudencio que a
continuacién me permito citar:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 184607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencio

Fuente: Semanatio Judiciol de la Federacidon y su Gacelo
Tomo XVII, Marzo de 2003

Materials): Penal

Tesis: XIX.50. J/4

Pé&gina: 1571

PENAS. APLICACION DE LAS. EN FUNCION DE LA GRAVEDAD DEL DEUIO Y LA
CULPABILIDAD DEL SUJETO ACTIVO. INIERPREIACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Alendiendo a los bienes juridicos salvaguardados, asi Como o las repercusiones en
la vida social que emanan de su lesion o amenoza. las penalidades que ellegislador
luvo @ bien fijor para quien cometa cada ilcito, varian en proporcion a lo
trascenaencia de dichos bienes juridicos protegidos. asi como a la importancio y
necesidad de que permanezcan incolumes, por lo que la gravedad de un delito se
encuenlia determinada por el legislador al fijar las penas a imponer, ya que preciso
qué delitos deben ser considerados como graves ‘por ofectar de maneQ
importante valores fundamentales de lo sociedad” {articulo 194 del ordenarniento
adjetivo penal federal); de manera que debe decitse que en todo delilo. grave o
no. el legislodor establecié un parametio que parie de una pena minma o vna
maxima, lo que es acorde con el principio de adecuada individualizacion de o
pena; congruenle con ello, no es valido afirmar que por el solo hecho de cometer
un delito grave se debe sancionar a unag peisona severamente {0 al menos con una
penalidad superior a la minima), pues de ser asi. no lendria objeto que el legistador
hubiese fijado la posibilidad de sancionar con penalidad minima; de ahi que si bien
conforme a lo dispuesto por los arliculos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal, para ia
aplicacion de las sanciones se deben tomar en cuenta las circunstancias exfenores
de ejecucidn del delito, asi como las peculiares del delincuente, es decif. que se
debe analizar tanto la gravedad del ilicito come el "grado de cuipabilidad™ del
agente, lambiénlo es que eflo no implica que deba ser sancionado bajo dos 6plicas
diferentes, uno por el grado de culpabilidad del sentenciado vy, la olra, por la
gravedad del ilicito comelido. ya que para imponer una sancion jusia y adecvuada
al delito consumado, el fibunal debe examinar ambas cuestion npg~¢omo
aspeclos qulénomos. sino complementarios, pues el juzgador, al
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ud gral de fodas y cada una de los circunstancias que rodearon
al e.vento detfchvo. para lo cual se alenderd a lo gravedad del ificito, misma que se
obtiene ?nohz-ando la magnitud del dafo causado al bien juridico o el peligro al
que hubiese sido expueslio; la naturaleza de ias acciones v omisiones y los medios
empleados para ejecularlas; las circunstancias de tiempo, lugar, modo v ocasion
de los hechosrealizados; lo forma y grado de intervencion del agente enla comision
del delilo, asl como su calidad y la de la viclima v ofendido; la edad, educacion,
ilusiracion, coslumbres, condiciones sociales y econémicas del activo, asi como los
molivos que le impulsaron a delinquir; la perlenencia, en su caso, a un grupo éinico
indigena. sus usos y coslumbres: el comporfamiento posierior del acusado en
relacién con el delito cometido; fas demas condiciones especiales y personales en
que se enconlraba el agente en el momento de la comision del delito, en cuanlo
sean relevanies pora determinar fa posibilidad de haber ajustado sv conducla a las
exigencias de la norma {arliculo 52, fracciones | a la Vi, del ordenamiento sustanlivo
penal federal); estos factores, esenciales para una adecuada individualizacion de
la peno, son, ademds, detesminantes para flijor el grado de culpabilidad del aclivo
{verbigracio, la canlidad y especie de narcélicos poseidos es determinante para
fincar el peligro a que se expuso la salud publica, que es el bien juiidico tulelado en
los delitos conira la salud y. por ende. para fincar el grado de culpabilidad de!
poseedor); es obvio que para una idénea individualizacion de la pena es necesario
adminicular todos estos faclores; por lanto, parg una correcla individualizacion de
la penaq, el juzgador debe anglizar todas y cado una de las circunstancias que se
han sefolado lineas arriba, de los cuales oblendrd el grado de culpabilidod que
presenla el reo, en el cual se incluyen lanto las circunstancios peculiares del
delincuente [grado de culpabilidad) como la gravedad del ilicito que se comelid.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 291/2002. 20 de junio de 2002, Unanimidad de volos. Ponente: Juan
Pablo Herndndez Garza. Secrelario: Juan Dovid Marlinez Rodriguez.

Amparo directo 297/2002. 27 de junio de 2002. Unanimidad de volos. Ponente:
Inosencio del Prado Morales. Secrefario: Cito Atonso Rabanales Sevilla,

Amparo directo 329/2002. 9 de agosto de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Inosencio de! Prado Morales. Secretario: Alejondro Garcio NUfez.

Amparo direcio 705/2002. 11 de diciemtxe de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Pablo Heinandez Garzo. Secretario: Juan David Martinez Rodriguez.

Amparo directo 702/2002. 30 de enero de 2003. Unanimidad de volos. Ponenle:
Inosencio del Prado Morales. Secretario: Alejandro Garcia Nunez.

véase: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gacela, Novena £poca, fomo X,
noviembre de 2001, paging 525. tesis XIX.40.4 P. de rubra; "PENAS. APLICACION DE
LAS. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.".

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181025

instoncio: Tribunales Colegiados de Circuilo

lipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y sv Gacela
Tomo XX. Julio de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A.301 A

Pégina: 1799

RESPONSABILIDAD ADMINISIRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUIIBRIQY ENIRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER,
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De c.on!ormidod con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M.ex:.conos. Ios'leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
pubhcps deberdn establecer sanciones de acuerdo con los benelicios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios palrimoniales causados
con’ sv conducla. De esta manera. por dispositivo constitucional, el primer
poramelio para groduor la imposicion de una sancion administraliva por la
responsabilidad administrativa de un servidor publico. es el benelicio obtenido o el
dano pofimonial ocasionado con motivo de sv accién v omision. Por su parte, el
numerol 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos {de
contenido semejante ol precepto 14 de la ley federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. publicada en el Diario Olicial de la
Federacién el trece de marnzo de cdos mil dos). dispone que las sanciones
administrativas se impondrén tomando en cuenta, ademads del sefialado con
antelacion, los siguientes elementos: I. La gravedad de la responsabilidad y la
conven.encia de suprimir practicas que infrinjan (s disposiciones de dicha ley: II. Las
circunstancias socioeconomicas del servidor publico: Hl. El nivel jerdrquico, los
antecedentes y las condiciones del infractor: IV. Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion; V. La antigledad en el servicio: y, VI. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones. Por tanto. la autoridad administraliva debe buscar
un equitibrio entre la conducta desplegada y lo sancién que imponga. para que
ésta noresulle inequilativa. Por ejemplo, sila autoridad ahibuye a un servidor publico
el haber extraviado un expediente, y esa conducla ia estima grave, perc sin doio o
mola fe en su comision; reconoce expresamente que no existio quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor publico: valor¢ la antigiedad en el empleo. lo cual no
necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la
perseverancia en el servicio publico no debe tomarse como un factor negalivo:
tomé en cuenio si el infractor no conlaba con antecedentes de sancion
adminisirativa, y no obstante lo anterior. le impuso lo suspension maxima en el
empleo, esinconcuso que lal sancion es desproporcionada y violatoria de garontias
individuoles.

SEPTIMO TRIBUNA L COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amporo direclo 1217/2004. Julio César Salgado Tores. 12 de mayo de 2004,
Unanimidad de volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Allredo
Soto Morales.

véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena tpoca. Tomo XV,
septiembre de 2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de 1ubto:
“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47. 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE
DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISIRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADOR IMPOSITIVO. RESPEIA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD

JURIDICA."

Por lodo lo anteriormente fundado y motivado. el Director General del Instituto de
Pensiones del Estado. dicia los siguientes: --

PROPOSICIONES

...................................

PRIMERA.- Se determina la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA imputable
Ex Jele de Prestaciones Econoémicas De Este instituto, asi

o
como las Servidoras Publicas
QR coscritas o la Direccion de Prestaciones de este misirfo In
la para cada uno de ellos las siguientes sanciones:

fo. estableciendo
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1. G s < scnciona por incumplir con lo dispuesto por
el articulo 61 fracciones |, IV, V y y XXXVIll de la Ley de Responsabilidades
para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco al realizar conductas que
demeritaron su funcién piblica, como yo quedd debldamente acreditado
en los considerandos de esla resolucidén. imponiéndose la sancidn
conforme a lo establecido en el articulo 72 fracciones llly VI, 75y 79 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
consistiendo estd en Sancién Pecuniaria por la cantidad de (D

( )
T ( salarios

minimos vigentes al dia de su pago: ordenandose solicilar el pago en un
maximo de 15 quince dias naturales conforme a lo senalado en el articulo
75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jaliscoy en su caso, solicitar a la autoridod competente determinar crédito
fiscal conforme a lo establecido en el articulo 76 de lo Ley en cita.
Asimismo se determina la Inhabililacién por 04 sels afios para desempeiiar
empleos, cargos o comisiones en el serviclo publico, conforme a Ley en
clta.

2. G ¢ e sonciona por incumplir con lo
dispuesto por el articulo 61 fracciones |, de la Ley de Responsabilidades
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco al realizar conductas que
demeritoron su funcién publica, como ya quedé debidamente acreditado
en los considerandos de esla resolucién, por lo que de conformidad a lo
sefialado en el arliculo 72 fracclén VI asi como el 79 de lo lLey de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de lJalisco, se
dete a clén de Inhabliliacién de 03 lres meses para desempeiiar

empleos, o comislones en el Setvicio Piblico
3. R ;< ¢ scnciona por incumplir con lo dispuesto por &l

( -
-

articulo 61 fracciones |, de lo Ley de Responsabilidades para los Servidores
PUblicos del Estado de Jalisco al realizar conductas que demeritaron su \
funcién publica. como ya quedé debidomente acredilado en los 1

considerandos de esla resoluclén, por lo que de conformidad a lo seialado
en el articulo 72 fracclén VI asi como el 79 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos del Eslado de Jalisco, se delerming Sancién de

Inhabillitacién de 03 tres meses para desempeiiar empleos, o comisiones
en el Serviclo Publico

SEGUNDA.- Nolifiquese la presente resolucion oINS x /ote de
Prestaciones Econdmicas de este Institulo, asi como las Servidoras puplicod D

T SR ocscilos o lo Direccion de

Prestaciones de este mismo Institulo como lo determina el orticulo 87 fraccion V de la

Ley antes citada.

TERCERA.-Noftifiquese la presente resolucion al cenunciante o 1Q Jefatlura de Auditoria

del Organo de Control interno de este organismo, lo anterior con apego alo establecido

en el arliculo 87 fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Jalisco.

CUARTA.- Notifiquese la presente resolucion a la DIRECTOR ADMINISTRATIVA Y DE Q
SERVICIOS. para su ejecucion y para que sean agregodgs las constancias de lo Q,
ejecucidn y copia de la resolucion ol expediente pefsehal d ervidor Publico parafos N—" ™
ontecedentes disciplinarics. ’

-
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QUINTA.-Nolifiquese la presente resolucion al DIRECTOR JURIDICO, para las acciones
legales y administrativas que haya lugar.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesio por los Articulos 4, 90. 108 y 109 frocc-on i,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 90, 91 fraccion i, 92. 106
y 107 de la Constitucidn Politica del Estado de Jatisco: 154 fraccion XIV y 166 de la Ley
delInstituto de Pensiones del Estado: 1. 2. 3 fraccion IX, 61 frocciones |, IV, V. XVIIly XXX VI,
62. 67 fraccion X, 72 fracciones ity Vi, 75, 87, 89 y 92 de la Ley de Responsabilidades para
los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco.

Asilo resolvio y firmo el suscrito, titular del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. C.P.
FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS, quien fima al margen y al calce de la presente
actuacion.

s "‘/

=
C.P. FIDEL ARMANDO-RAMIREZ CASILLAS
~ DIRECTOR GENERAL

1stativo @) Procedimiento Sancionatoite 13 13,3018 dn—

Ao Magisteny Doz Col Gbuereatona, €8 sl ‘ 84
. M N N F G W Ul
Guadstapatd, Jubiveu, Mdano Tel Conmiuladut Gl does Udad

pencsIcnes Jalisco got no




