EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO P.S. 04/2020
RESOLUCION

Visto para resolver los autos, acuerdos y demas documentacion que integran el
Procedimiento Sancionatorio, identificado bajo el numero de expediente P.S. 04/2020, en

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 8 ocho de
septiembre de 2020 dos mil veinte, en las oficinas que ocupa el Organo Interno de Control
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisce, con domicilio en la calle Magisterio
numero 1155 mil ciento cincuenta y cinco, Colonia Observatorio, Guadalajara Jalisco,
quinto piso, con la designacion de las facultades que le fueron conferidas al suscrifo

como Titular del Organo Interno de Control del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de 2019, segin
acuerdo emitido por la Lic. I < tstado y con
fundamento en el articulo 116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 155 y 156 del
Reglamento de la citada ley, articulo 5 fracciones V, IX y XI de los Lineamientos Generales
de la Actuacién y Desempeno de los Organos Internos de Control de las Dependencias
y Enfidades de la Administracion Publica vy su Coordinaciéon con la Contraloria del Estado
de Jalisco, en |os cuales se les otorga la facultad sancionadora y de calificacion de faltas
a los Organos Internos de Control, asi como la atribucién de substanciar y resolver los
procedimientos en contra de los particulares que infrinjan las disposiciones previstas en la
Ley, y derivado de las irregularidades replicadas en el Acta de Hechos de fecha 25
veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por el Titular de la Unidad

Centralizada de Compras, [IEIIEIEIGIGIGNG<G<G2G R o d< consigna al Licitante
L I -  coe infringido lo establecido

en el arficulo 116 numeral 3 de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios al participar en la

_y haber presentado el documento denominado Opinidn

del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presumiblemente falso.

Por lo que una vez que se desahogo el procedimiento senalado en los articulos 155y 156
del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco, se procede a emitir resolucion conforme a la fraccion
V del articulo 156 de dicho reglamento, al tenor del siguiente:

RESULTANDO

l.- ACTA DE HECHOS
Con fecha 28 veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, se recibié en este Organo
Interno de Conftrol del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco oficio nimero ADQ-
066/2020, signado por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, _
djuntando Acta de Hechos del 25 veinticinco de febrero de la
presente anualidad, mediante el cual se informd de una presunta irregularidad cometida
or el Licitante G -t o < |C

en donde se constatd que el Licitante dentro de su
Propuesta Tecnica presentd en atencion a lo solicitado en el inciso h) del punto 10.2 de
las Bases "DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA:",
el documento denominado Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, que tras




su validacién acorde al Cdédigo QR plasmado, se desprende que no coincide la
informacién descrita en el documento en fisico presentado por el Licitante, contra la
informacién que arroja la validacion, por lo que se presume un documento falso,
anexando para tal efecto documentacién comprobatoria y de la que se desprenden los
siguientes antecedentes:

1. Con fecha 30 tfreinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve los miembros del
Comité de Adquisiciones del Instituto aprobaron las Bases de la

del que se acredita:

a) Que éste Instituto invita a las personas fisicas y juridicas interesadas a participar
en dicha Licitaciéon Publica Nacional.

b) Que el objetivo de dicha Licitacién es que el Area Requirente siendo en este caso
la _de este Instituto, otorgue un servicio
completo y oportuno en la entrega de medicamentos a los derechohabientes,
conforme a las necesidades de cada una de las "UNIMEF" de nuestro sistema de
salud.

c) Que de su foja 10, se advierte el punto 10.2 de las Bases en comento, mediante
el cual se detallan los "DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA
PROPUESTA TECNICA", refiriendo que el inciso h) a la letra dice:

"h) Copia simple legible del documento con una vigencia no mayor a 30 dias
naturales contados a parfir de la entrega de las propuestas; en el que se emita
la opinion del cumplimiento de sus obligaciones fiscales en sentido posifivo
emitido por el SAT, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion y las reglas de
la Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2019 (dos mil diecinueve).”

2. El13trece de enero de 2020 dos mil veinte, se llevd a cabo la 01 Primera Sesién
Extraordinaria del Comité de Adguisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, en el que en su punto 5.1 “Presentacion y Apertura de propuestas técnicas
y economicas' se observa:

representante, se apersond como Llicitante al

desahogo de la Presentacion y Apertura de Propuestas Técnicas y Econémicas para

b) Que los miembros del Comité de Adqguisiciones, en el desahogo de dicha sesion
levantaron Acta, y en el desahogo de su punto 5.1 "Presentaciéon y Apertura de
propuestas téecnicas y econdomicas” en foja 17, tuvo por recibida la Propuesta
Técnica del Licitante [ T - -
acuerdo al punto 10.2 de las Bases "DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE
DE LA PROPUESTA TECNICA:".

c) Acto seguido en el desahogo del mismo punto 5.1, miembros del Comité de
Adquisiciones, en foja 18, tuvieron porrecibida la Propuesta Econdmica del Licitante

N -/ icuerdio al punto 10.3

de las Bases "DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA




espondie

3. De la Propuesta Técnica presentada por el Licitante |
I o sisicnic en 782 sefecientas ochenta y dos

fojas, se acredita lo siguiente:

a) Que en supuesto cumplimiento del citado punto 10.2, inciso h) de las Bases,
presentd el documento denominado como Opinion del Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales, emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el
cual exhibe Codigo QR para su verificacion, mismo que se exhibe en fojas 146 a 147
de su Propuesta Técnica.

b) Que en cumplimiento al punto citado punto 10.2, inciso i) de las Bases, ofertd
Unicamente 70 setenta claves de las 623 seiscientas veintitrés claves requeridas
dentro del Anexo 1" Especificaciones” de las bases, tal y como se exhibe en fojas
148 a 166 de su Propuesta Técnica.

4. Dentro de la Propuesta Econémica presentada por el Licitante _
consistente en 24 veinticuatro fojas, se
acredita que de las 70 setenta claves ofertadas se le tiene Cotizando un Gran Total

por la
aly como se exhibe dentro de la foja 16 de

su Propuesta Econdomica.

de éste InstitufQ,
enero de la presente anualidad, se tiene al Area Requirente de la Licitacién que nos

ocupa, redlizando el andlisis técnico a las propuestas de la licitacion presentadas
ante el Comité de Adquisiciones y dentro de sus fojas 234 a 242, se acredita la

evaluacion de los aspectos cudlitativos del Licitante ‘_

mdemllcndo para el caso en concreto, la verificacion a la
pmnion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentada por el Licitante,

mismo que se plasmoé como documento necesario en el citado punto 10.2 inciso h)
de las Bases, el cual tras la revision a través del Codigo QR impreso en el mismo, el
Servicio de Administracidon  Tributaric despliega en su_ pdgina web

as siguientes discrepancias:

VERIFICACION A LA OPINION DEL

OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
OBLIGACIONES FISCALES FISCALES PRESENTADA POR

PRESENTADA POR EL LICITANTE

_ ADMINISTRACION TRIBUTARIA TRAS LA

VALIDACION DEL CODIGO QR

FOLIO: FOLIO:

REC.: R.F.C.:

SENTIDQO: POSITI SENTIDO: POSITIVO

FECHA: 11 DE ENERO DE 2020 FECHA: 15 DE ABRIL DE 2019

Anexando ademas al Dictamen en la foja 894, impresion de la validacion acorde al
cédigo QR, firmada por el Titular del Area Requirente de la Licitacion de cuenta, es



ille Magisterio #1188 Gbsevuatorio
uadalajara, Jal

6.- Se pretendia desechar la propuesta del Licitante, asi como descalificarlo por

encontrarse en el supuesto de presentar documentos falsificados, contemplado

como Falta Grave en el arficulo 116 numeral 3 de la Ley de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco

y sus Municipios, asi como por lo sefalado en los incisos j), k) y I) del punto 13.
. DESCALIFICACION DE LOS “LICITANTES" de las bases, que a la letra dicen:

“Articulo 116.
3. Se considerara como falta grave por parte del proveedor, y en su caso, del
adquirente, la falsificacion de documentos.”

LCGECSEIM
“13. “DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES".
1 Si presentan documentos falsos.
k) Por incumplimiento en cualquiera de los requisitos de las presentes

bases y sus anexos, ya que deberan apegarse estrictamente a las necesidades
planteadas por la "CONVOCANTE", de acuerdo a las caracteristicas y
especificaciones de los bienes.

)] La falta de cualquier documento que afecte la solvencia de la
propuesta.

"

DE LAS BASES

Sin embargo, mediante la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones
celebrada el 05 cinco de febrero de los corrientes, el proceso licitatorio fue

. cancelado.

I.- RADICACION DEL ACTA DE HECHOS
Una vez que esta Autoridad verificd el contenido y las pretensiones derivadas del Acta
de Hechos signada por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, Eduardo
Ruvalcaba Herndndez, con fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte se emitio
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionatorio a cargo del Licitante ||| G
bajo el nUmero de expediente P.S. 04/2020,
senalando fecha y hora para la celebracion de la avdiencia a que se refiere el ardbigo
156 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco.

lll.- NOTIFICACION A LAS PARTES
En cumplimiento a lo dispuesto con el articulo 156 fraccion Il del reglamento de la ley en
la materia el dia 20 veinte de marzo de 2020 dos mil veinte, fue debidamente notificado
el presunto responsable a través de su Representante Legal H
mediante cédula de notificacion y oficio nimero 131/2020 del Inicio del Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 y citado a audiencia para la presentacion de las pruebas
correspondientes, haciendo enfrega en esos momentos de copia del Acta de Hechos de
fecha 25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte y Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Sancionatorio P.S. 04/2020. Haciéndole sabedor de los hechos que se le
. imputan y dejando a su disposicion la totalidad del expediente P.S. 04/2020 para que se
imponga de su contenido en el domicilio que ocupa este Organo Interno de Control,
quinto piso de las oficinas centrales de este Organismo, en virtud de que el mismo
contiene informacion clasificada como reservada y confidencial en términos de los

articulos 17 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, asi como por los ardbigos 3 fracciones IX y X y 30 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

En seguimiento al procedimiento, fue debidamente notificado el Director de

Adquisiciones y Titular de la Unidad Centralizada de Compras, _
_ citédndole a la audiencia y defensa del presunto responsable mediante oficio

130/2020 recibido el 19 diecinueve de marzo de 2020 dos mil veinte.

IV. SUSPENSION DE TERMINOS Y PLAZOS.

1.- Con motivo del brote de la pandemia COVID-19, el pasado 18 dieciocho de marzo
del presente, el suscrito emiti Acuerdo No. D.G.C.I. 01/2020, mediante el cual se determind
de manera prioritaria y urgente la implementacion de acciones inmediatas para evitar
un peligro sanitario a la poblaciéon y a fin de salvaguardar el derecho a la salud de los
frabajadores, asi como de demas personal que ingresa a las oficinas de esta Contraloria
Interna, por lo gue se establecio la suspension los términos y plazos de los asuntos
tramitados ante el Organo Interno de Confrol de este Instituto por el periodo
comprendido del 18 dieciocho de marzo al 2020 al 17 diecisiete de abril de 2020 dos mil
veinte. Dicho acuerdo fue notificado debidamente a las partes mediante estrados del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pdagina electronica del
Organismo.

2.- Con fecha 20 veinte de abril de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Control emiti acuerdo numero D.G.C.l. 04/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 por el cuadl se declard de manera prioritaria y urgente la
ampliacion de la suspension de todos los términos vy plazos en curso, hasta el 17 diecisiete
de mayo de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
notificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pagina electronica del Organismo.

3.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Coentrol emiti acuerdo nimero D.G.C.I. 07/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 por el cual se declaré de manera prioritaria y urgente la
ampliacion de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 31 treinta y
uno de mayo de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
nofificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdagina electrénica del Organismo.

4.- El pasado 02 dos de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Control emiti acuerdo numero D.G.C.. 10/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 por el cual se declaré de manera pricritaria y urgente la
ampliacién de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 14 catorce
de junio de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y puUblicos. Dicho acuerdo fue
nofificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electronica del Organismo.

5.- El pasado 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Control emiti acuerdo numero D.G.C.l. 13/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y urgente la
ampliacién de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 30 treinta de
junio de 2020 dos mil veinte, a razon de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y pUblicos. Dicho acuerdo fu
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notificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pagina electrénica del Organismo.

.- Con fecha 01 primero de julio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Control emiti acuerdo numerc D.G.C.l. 16/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020 por el cual se declaré de manera prioritaria y urgente la

. ampliacién de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 31 freinta y
uno de julio de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
notificado debidamente a las partes mediante estrados del Institutc de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pagina electrénica del Organismo.

V. DIFERIMIENTO Y NOTIFICACION DE AUDIENCIA

1.- Con fecha 3 tres de agosto, el suscrito Titular del Organo Interno de Control del Instituto
de Pensiones del Estado de Jdilsco, emiti acuerdo nimero D.G.C.|. 19/2020, mediante el
cual se reanudaban fodos los términos y plazos que se encontraban suspendidos con
motivo de las medidas establecidas para evitar la propagaciéon del virus del COVID-19,
en relacién al Procedimiento Sancionatorio P.S. 04/2020, en el cual se establecié nueva
fecha para el desahogo de la Audiencia, siendo esta el 18 dieciocho de agosto de 2020
dos mil veinte, ordenando se practique la nofificacién de dicho acuerde en el domicilio
procesal que tuvo lugar la notificacién de diverso acuerdo de Inicio de Procedimiento
Sancionatorio de fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte.

Sin embargo, personal adscrito a la Direccién de Responsabilidades del Organo Interno
de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con fechas 10 diez, 11 once y
12 doce de agosto de 2020 dos mil veinte, elaboran Actas Circunstanciadas mediante las

cuales, acreditan la imposibilidad de noftificacion y citacién a audiencia y defensa
motivos y razonamientos a que se refiere en cada una de ellas, mismas que se elaboraron
de conformidad a lo esfipulado en los articulos 102 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 156 fraccion lll del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el
Estado de Jalisco; con relacién a los articulos 3 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco; y 108 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
ambos de aplicacion supletoria en la materia.

2.- Posteriormente y con fecha 13 trece de agosto de 2020 dos mil veinte, dentro del
procedimiento que nos ocupa, se emite Acuerdo mediante el cual, en atencién a la
imposibilidad de noftificacion y citacion a audiencia relativo al Licitante

A - o - cior sin fecios ol G y o
esignados para que tuviera verificativo el desahogo de la audiencia, sefialando como

nueva fecha de audiencia el dia 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, acuerdo
en que se ordena noftificar y citar al Licitante a dicha audiencia mediante Lista de
Acuerdos gue se fije en los Estrados de éste Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Mediante Actas Circunstanciadas de fechas 17 diecisiete y 24 veinticuatro, ambas de
agosto _de 2020 dos mil veinte, elaboradas por personal adscrito

del Organo Interno de Confrol de este Organismo, se notificéd y citdé a
. mediante copia simple del acuerdo
os mil veinte que se fijo en la Lista de Acuerdos
ubicada en los Estrados de este Instituto, es decir, en calle Magisterio nimero 1155 mil
cienfo cincuenta y cinco, planta baja, colonia Observatorio, de Guadalgjara, Jalisco, y
estando a la vista de las partes para su debido conocimiento y notificacion los dias 17

diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve, 20 veinte y 24 veinticuatro, todos de agosto de
6




2020 dos mil veinte; se tuvo por noftificado y citado al Licitante para su comparecencia al
desahogo de la Audiencia de fecha 25 veinticinco de agoesto del afo en curso, lo anterior
de conformidad con los articulos 156 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciéon y Contfratacion de Servicios del Estado de Jalisco; 1y 3
de la ley del procedimiento administrativo del Estado de Jalisco; y 108, 125 y 126 del
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Con fecha 17 diecisiete de agosto de 2020 dos mil veinte, mediante Oficio 130/2020 se le
notificé a _Ti’rular de la Unidad Centralizada de Compras,
respecto de los acuerdos D.G.C.l. 19/2020 y el diverso de fecha 13 trece de agosto de
2020 dos mil veinte, citdndole a comparecer personalmente a la nueva fecha de
Audiencia a la que sefiala el articulo 156 fraccién Il del Reglamento de la Ley de
Compras, Enagjenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jdlisco y sus
Municipics.

VI. AUDIENCIA
El dia 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, siendo las 12:15 doce horas con
quince minutos y con fundamento en la fraccion Il del articulo 156 del Reglamento de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado
de Jalisco, dio inicio el desahogo de la Audiencia, otorgéndole al Licitante _
. C<'ccho de audiencia y defensa en la cual
se asentaron los antecedentes ya enlistados en el cuerpo de la presente resolucion, la
suspension de terminos referida en pdrrafos anteriores y la debida notificacion de
audiencia relativos al presente Procedimiento Sancionatorio P.S. 04/2020, haciendo
constar que las 12:20 doce veinte horas del dia en comento se encontraba presente
en su cardcter de Denunciante vy Titular de la Unidad
Centralizada de Compras, quien se identificé con Credencial de Empleado nUmero
expedida por el Instituto de Pensiones del estado de Jalisco, y siendo las 12:25 doce horas
con veinticinco minutos del mismo dia de audiencia se hizo constar que el Licitante
nc comparecid a dicha
Audiencia, por lo que Unicamente se le otorgd el uso de la voz al Denunciante, el cual
manifestd lo siguiente:

“No fengo nada que manifestar adicional a lo ya plasmado dentro de la
citada Acta de Hechos"

Declarando por cerrada la audiencia a las 12:35 doce horas con freinta y cinco minutos,
firmando a su margen y calce para constancia los que en ella intervinieron de entera
conformidad.

VIl.- ADMISION DE PRUEBAS
Con fecha 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo sefalado
por el articulo 156 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, se emitioc Acuerdo
mediante el cual se da cuenta que el Licitante
concedido gue fue su derecho de audiencia y defensa, no comparecié a
la misma, no ofertd ni exhibid prueba, ni medio de prueba alguno dentro del presente
Procedimiento Sancionatorio P.S. 04/2020.

Al no existir diligencias para mejor proveer y dado que todas las pruebas fueron
desahogadas por su propia y especial naturaleza, este Organo Interno de Control informé
que la resolucion deberd ser emitida dentro de los 10 diez dias hdbiles siguientes a la
comparecencia del Licitante en
Audiencia, lo anterior de conformidad al plazo establecido por el arabigo 156 fraccion V
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del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VIIl.- NOTIFICACION DE AUDIENCIA Y DESAHOGO DE PRUEBAS

Visto que fue el estado procesal de los autos y previo a dictar la Resolucion
correspondiente en términos de la fraccion V del ardbigo 156 del Reglamento de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se ordend notificar
o I <00 die la Audiencia y
Acuerdo, ambos de fechas 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte en los
domicilios que se desprenden de la Propuesta Técnica presentada por el Licitante tal y
como se describe en pdrrafos anteriores.

Por lo gque mediante cédula de notificacion y oficio de nimero 243/2020, el 28 veintiocho
de agosto de 2020 dos mil veinte, se notificd la Audiencia vy el Acuerdo, ambos de fechas

25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, a la (KGN
Administrador General Unico de [

por asi acreditar tal cardcter dentro de las fojas 109 a 138 de la Propuesta Técnica de
dicho Licitante que obra en copia certificada, fojas en la que se precisa la Escritura
Publica nmero [Ilueve mil frescientos freinta y seis, otorgada ante la fe del

Licenciado |G N -

Guadalgjara, Jalisco.

Finalmente, y una vez agotadas las etapas procedimentales establecidas, este Organo
Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de no violentar
los derechos y garantias fundamentales de las partes quienes instruyen el presente
Procedimiento Sancionatorio, se procede a resolverlo, atento a los principios de
economia, celeridad, exhaustividad, eficiencia, oficiosidad, legalidad, buena fe vy
presuncion de inocencia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.- COMPETENCIA

El suscrito |G co o Titular del Organo Interno de Control

del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de 2019,
segun acuerdo emitido por la Lic. |GGG Coniralora del Estado, en
relacion al articulo 79 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, estd
facultada para conocer, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de sancién
a proveedores, Licitantes o contratistas, de conformidad al articulo 5 fracciones V, IX y XI
de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos Internos de
Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y su Coordinacion
con la Conftraloria del Estado de Jalisco; y ardbigo 27 fraccidn IV del Reglamento Interno
del Instituto de Pensiones del Estado de Jdlisco; todos ellos de concordancia a las
facultades conferidas en apego a lo sefalado por el articulo 116 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enagjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios y articulo 155 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, las cuales estas Ultimas
sefalan lo siguiente:

Articulo 116.

1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Control de los entes gubernamentales
respectivos, Las sanciones podrdn consistir en apercibimiento, inhabilitacion
hasta por cinco afnos o cancelacién del registro.
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Articulo 155. La Contraloria serd competente para sustanciar y resolver los
procedimientos que se instauren en contra de los particulares que infrinjan las
disposiciones previstas en la Ley.

RLCGECSEJ

. Una vez que el suscrito acredita ser competente para resolver, sancionar y calificarla falta
de los particulares presuntos responsables, tengo a bien afirmar la existencia de una
discrepancia dentfro del mismo cuerpo normativo, en este caso el Reglamento de la Ley
en la materia en lo que ve a su articulo 156 fraccion V el cual a la letra sefala:

“Articulo 156. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, se
sujefaran en lo general, a lo siguiente:

V. Se dictard resolucion sancionando o exonerando al presunto infractor. Salvo
que por el desahogo de las pruebas se requiera de un plazo mayor, la
resolucion deberd ser emifida dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
comparecencia del proveedor, por conducto del fitular del Ente Publico
donde se encuentre la Unidad Cenftralizada de Compras, pudiendo éste
delegar dicha facultad en cualquiera de sus subordinados.”

Sin embargo, en esfricto apego al principio fundante de supremacia del sistema
normativo que rige el orden legal, es importante sefnalar que las disposiciones
reglamentarias antes de oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas en
ofro nivel superior, que en este caso es la Ley de Compras Gubernamentales,
Enagjenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su

. arabigo 116. Es decir, las disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo
expresas, no pueden vdlidamente regir contra la voluntad manifiesta por el Legislativo
descrita en el texto de la Ley.

II.- INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Como se desprende de la iregularidad detectada en la

mismo que fue consignado dentro del oficio D.G.S.M./57/2020 signado por
_de éste Instituto, de fecha 24
veinticuatro de enero de 2020 dos mil veinte, el cual de conformidad al arficulo 66
numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, contiene la evaluacion realizada por el
Area Requirente de las proposiciones presentadas en la 1% Primera Sesién Extraordinaria
del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, celebrada
el 13 frece de enero de 2020. Misma irregularidad fue replicada dentro del Acta de
Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero de la presente anualidad, emitida por el Titular
de la Unidad Cenfralizada de Compras, la cual consiste en la posible falsificacion y
presentacion del documento denominado Opinion del Cumplimiento de Obligaciones

Fiscales, por parte del Licitante

Ill.- TIPICIDAD
De lairegularidad realiza

I ccfu6 presuntamente con mala fe al presentar de
manera falsa y alterada la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, tal y como
se muestra a continuacion: /
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el Licitant [ < 56 dentro de su

Propuesta Tecnica y de conformidad al punto 10.3 inciso h) de las Bases “DOCUMENTOS
QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA", la Opinién de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con la siguiente informacion:

. OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

PRESENTADA POR EL LICITANTE _
PROPUESTA TECNICA
FOLIO:
SENTIDO: POSITIVO
FECHA: 11 DE ENERO DE 2020

Del cudl, tomando en consideracion los antecedentes descritos en fojas 234 a 242 y 896
del Andlisis Técnico realizado por el Area Requirente, el Titular de la Unidad Centralizada
de Compras dentfro de sus fojas 2 y 3 del Acta de Hechos de fecha 25 veinticinco de
febrero de 2020 dos mil veinte, y en funcién a sus atribuciones conferidas en el ardbigo 66
numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, hace constar las discrepancias
consistentes en la informacion que despliega la pdgina web oficial del Servicio de

I s (a verificacion del Cédigo QR contenido en

la Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentado por el Licitante, siendo
las siguientes:

VERIFICACION A LA OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES PRESENTADA POR I
I U EMITE EL

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA TRAS LA
VALIDACION DEL CODIGO QR
FOLIO:
SENTIDO: POSITIVO
FECHA: 15 DE ABRIL DE 2019

Por lo que dicha iregularidad debidamente acreditada y cometida por la empresa
Falta Grave, lo que encuentra su cauce normativo en el articulo 116 numerales 1y 3 de
la Ley de Compras Gubernamentales Enajenacion y Contfratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 116.

1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esfa Ley serdn

sancionados por los Organos de Control de los entes gubernamentales
. respectivos. Las sanciones podran consistir en apercibimiento, inhabilitacion

hasta por cinco afnos o cancelacion del registro.

3. Se considerara como falta grave por parte del proveedor, y en su caso, del

adquirente, la falsificacion de documentos.

De dicho ordenamiento legal, identificamos al particular (Licitante) como el ente
subordinado ante la convocante, quien es el que tiene la representacion del interés
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publico, por lo que debe manejarse con un estricto apegoe a la normatividad aplicable,
argumentando que la subordinacion es de donde nace la atribucion de la Administracion
PUblica para sancionar a los particulares, cuando en los procedimientos de contratacion
falten los principios de honradez que se sustentan en la premisa de que los licitantes o
proveedores deben actuar con rectitud, integridad al obrar y propiedad, en cada una
de las etapas del procedimiento administrativo.

Resulta importante recalcar que del punto 13 DESCALIFICACION DE LOS “LICITANTES",

incisos ), I) de las Bases de |la

consecuencias del supuesto de presentar documentacion falsa e incumplir con los

requisitos de dichas Bases y sus anexos, en estricto apego a lo que sehala el articulo 66 de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, observando la presunta mala fe del Licitante
al participar en dicha licitacion
presentando la Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales de manera falsa.

IV.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS DENTRO DEL ACTA DE HECHOS Y
DESAHOGADAS DENTRO DE LA AUDIENCIA.

Documental Pdblica.- Consistente en el Original del Acta de Hechos de fecha 25

veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por (| EGczczNzNGEEEEEEEEE

Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de

Adguisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el que se anexa la

Verificacion que arroja el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) acorde al Codigo QR

gue contiene a la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales presentada por el
. Licitante, en 4 cuatro fojas.

Instrumento Publico al que le corresponde el valor probatorio pleno, toda vez que al
analizarlo bajo los principios de la sana critica, la Iégica y la experiencia, se advierte que
es un documento expedido por el servidor publico mifulqr
de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Tecnico del Comite de Adquisiciones
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus funciones acorde a lo
establecido por el ardbigo 156 fraccion | del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jdlisco, del que se acreditan los

antecedentes, asi como el senalamiento logico y cronologico de las acciones las cuales
fueron consideradas por dicho servidor publico como irregularidades en Ia Licitacion

, iregularidades descritas como como la presentacion del
documento requerido en el punto 10.2 inciso h) de las Bases, denominado como Opinién
del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, el cual tras la validacion a traveés del Codigo
QR, realizada tanto por el Area Requirente, asi como por el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras, se percatan de las discrepancias gue despliega el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) en su pagina web oficial, presumiendo asi una falsificacion
de dicho documento. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos

. 2.3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sehalado por
los arabigos 329 fraccion X y 399 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

Documental Piblica.- Que consiste en copia certificada de las Bases de |a Licitacién



F aprobadas y signadas por los miembros del Comité de
quisiciones del Organismo, en 92 noventa y dos fojas.

Instrumento PuUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al
andlizarla bajo los principios de |la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que
es un documento publico, emitido por un Organo Colegiado en ejercicio de sus funciones
conforme a lo establecido por la propia Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion
y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y del que se detalla
que este Organismo invitd a las personas fisicas y juridicas interesadas en participar, y
refiere dentro de su punto 10.2 los “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE
LA PROPUESTA TECNICA", documental que obra en 92 noventa y dos fojas. Prueba
valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

Documental Publica.- Consistente en copia certificada del acta circunstanciada
de fecha 13 trece de enero de 2020 dos mil veinte, correspondiente a la 1° Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instiftuto de Pensiones del Estado de
Jadlisco, en 20 veinte fojas.

Instrumento PUblico que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarlo conforme a las reglas de la logica, la sana crifica y la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser un acto publico, del cual
signan los diversos asistentes, es decir, servidores pUblicos y particulares en gjercicio de sus
funciones y atribuciones de la ley, mediante el cual se celebrd el acto de Apertura
Presentacion de Propuesta Técnicas y Econdomicas de la

en donde se detalla que el Licitante

a fraveés de su representante € apersono y paricipo
en dicho acto, por asi demostrarlo la foja 3, donde se tuvieron por recibidas tanto sus
propuestas técnicas como econdmicas, requeridas en el punto 10.2 *"DOCUMENTOS QUE
DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA" y 10.3 “DOCUMENTOS QUE
DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA ECONOMICA", ambos de las Bases.
Documentos valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado porlos ardbigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

Documental Pablica.- Copia certificada de la Propuesta Técnica elaborada por
OJCs.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia vy
contenido, toda vez que al andlizarla bajo los principios de la sana critica, la Iégica vy la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser parfe del expediente de

B - C cual como se aprecia en todas y cada una de las

fojas de la presente documental que se encuentra firmada por el

Representante Legal del Licitante
= caracter debidamente reconocido por asi acreditarlo con la Escritura Publica
con numerg otorgada ante la fe del Licenciado
Guadalajara, Jalisco, emitida con fecha
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138, dicha firma concuerda fielmente a la que se plasma en la Credencial para Votar
expedida a su favor por el Instituto Nacional Electoral con nimero de folio _
ubicada dentro la foja 139, y para el caso que nos ocupa se acredita dentro de su indice
en la foja 2, asi como en fojas 146 y 147, que acompafia el documento solicitado en el
inciso h), del punto 10.2 de las Bases, denominado Opinién del Cumplimiento de

. Obligaciones Fiscales, el cual plasma la siguiente informacién y se acompana de un
Cadigo QR para su validacion:

OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES

PRESENTADA POR EL LiIcITANTE
I DENTRO DE SU

PROPUESTA TECNICA

‘ FOLIO:
i REC:

|
29 veinfinueve de agosto de 2002 dos mil dos, la cual se ubica dentro de las fojas 109 a

SENTIDO: POSITIVO
FECHA: 11 DE ENERO DE 2020

Documento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo senalado por los ardbigos 329
fraccion Xy 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.,

Documental piblica.- Consistente _en la copia certificada de la Propuesta

n 24 veinticuatro fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia vy
contenido, toda vez que al andlizarla bajo los principios de la sana critica, la lIdgica vy la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser parte del expediente de

e g cudl se desprende en su confenido que el Licitante
oferté 70 setenta de las 623
seiscientas veintitrés claves requeridas dentro del Anexo 1 "ESPECIFICACIONES", de las

Bases, por un Gran Total Cotizado por la cantidad F

Instrumento valorade de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los arabigos 329
fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Piblica.- Que consiste en copia certificada del Oficio

D.G.S.M./57/2020, suscrito por el m
B - < que se anexd la Venicacion gue Qiroja el servicio ae Administracion

Tributaria (SAT) acorde al Codigo QR que contiene a la Opinion del Cumplimiento de
Obligacicnes Fiscales presentada por el Licitante, en 826 ochocientas noventa y seis fojas.

. Instrumento Publico que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis y
atendiendo a los principios de la sana critica, y valor material se observa que es un

documentos emitido por el servidor publico *_
de este Instituto, en gjercicio de 1as funciones otforgadas

como “"Area Requirente” de conformidad a lo establecido por el ardbigo 66 numeral 2
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del'

s




155, Obserudtorio,

Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que dicho Oficio contiene el Andlisis Técnico
realizado a los aspectos cualitativos de las propuestas de los licitantes, en donde de las

fojas 234 a 242 y 896, se advierte la evaluacion que corresponde al Licitante _

advirtié de iregularidad de dicho Licitante y lo hizo de su conocimiento a la Unidad
Cenftralizada de Compras.

Documento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Piblica.- Consistente en copia cerfificada del Acta de la Segunda
Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones del Instifuto de Pensiones del Estado de
Jdlisco, celebrada del § cinco de febrero de 2020 dos mil veinte.

Instrumento publico que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis y
atendiendo a los principios de |la sana critica, valor y verdad material se cbserva que es
un documento emitido por un érgano colegiado actuando en funcién a sus atribuciones
y del cual se advierte que la

fue cancelada. Valorado en |
apego a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento |

Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329 fraccion X y 379 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

V.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS POR EL LICITANTE PRESUNTO RESPONSABLE.
Siendo las 14:00 catorce horas del dia 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, y

. vistas vista la inasistencia por parte del Licitante m
_cl desahogo de la Audiencia celebrada el mismo dia 25 veinticinco de

agosto de 2020 dos mil veinte, este Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco, da cuenta mediante Acuerdo que el Licitante no ofrecid ni exhibid
prueba ni medio de prueba alguno, tendiendo asi por agotada la fraccidn IV del articulo
156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco.

VI.- DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA DEL ENCAUSADO
Tal y como se advierte enlos numerales Il y Il de los Resultandos de la presente Resolucion,
se tiene a éste Organo Interno de Control emitiendo Acuerdo de Inicio de Procedimiento
con fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte, donde en un primer término, se
designaron las 12:00 doce horas del 21 veintiuno de abril de 2020 dos mil veinte para que
tenga verificativo el desahogo de la Audiencia en donde se le concede ademds Ia
defensa al Licitante para que oferte las pruebas pertinentes con las que desvirtue |os
hechos que se le imputan mediante el Acta de Hechos elaborada por el Titular de la
Unidad Centralizada de Compras de éste Instituto. Dicho acuerdo quedd debidamente
notificado al (GG ccicnte cédula de noftificacion y Oficio
131/2020 con fecha 25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, teniéndolo a partir
de ese momento debidamente emplazado, dadndole cabal conocimiento de las pruebas
. existentes en su contra y otorgdndole un término razonable para la aportacion de
pruebas y/o alegatos. Continuamente y como se redacta dentro del Resultando IV de la
presente Resolucion y con motivo de la pandemia COVID-19 se emitieron la totalidad de
acuerdos referidos en dicho resolutivo, en los cuales se determiné dejar sin efectos
términos y plazos, asi como el diferimiento de la audiencia descrita para el Procedimiento
Sancionatorio P.S. 04/2020.
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Continuamente y como se advierte de los resultandos V y VI de la presente resolucion,
con fecha 3 tres de agosto de 2020 dos mil veinte, mediante acuerdo identificado como
D.G.C.I. 19/2020, en un segundo término se sefalaron las 12:00 doce horas del 18
dieciocho de agosto de 2020 dos mil veinte, para efectos de que tuviera verificativo el
desahogo de la Audiencia a que se refiere el presente apartado, sin embargo, a través

' tanciadas elaboradas por personal adscrito _
Wdel Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, se plasman los hechos que imposibilitaron la noftificacion y citaciéon de dicha

Lo anterior derivo a la emision del acuerdo de fecha 13 trece de agoste de 2020 dos mil
veinte, mediante el cual para dejar a salvo los derechos de audiencia y defensa

concedidos al Licitante ! esde el
Inicio del Procedimiento |

ativa a
su notificacion y citacién, se dejé sin efectos el dia y hora designados, y por tercera
ocasion se seialaron las 12:00 doce horas del dia 25 veinticinco de agosto de 2020 dos
mil veinte, para que tuviera verificativo el desahogo de la audiencia, garantizandole el

no comparecio para su defensd, pese haper sido cebiaamen 1] y como lo

acredita personal adscrito a la Direccién de Responsabilidades del Organo Interno de
Control de éste Organismo mediante las Actas Circunstanciadas de fechas 17 diecisiete
y 24 veinticuatro, ambos de agosto de 2020 dos mil veinte, por o que se le tuvo por no
ofertada o exhibida prueba ni medio de prueba dalguno, a pesar de haber sido
debidamente noftificado como ya fue precisado en parrafos anteriores.

Analizado lo anterior, se concluye gue al carecer de prueba alguna por parte del
e

Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, determina valorar Unicamente las
constancias que obran dentfro del Procedimiento Sancionatorio conducentes para
acreditar que el Licitante tuvo conocimiento del Acta de Hechos, la cual le fue
debidamente nofificada y que contiene dentro de sus antecedentes, la conducta que
se le imputa, correspondiendo esta a la falsificacion del documento denominado Opinidn
del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales; asi como haber side emplazada en tiempo y
forma, concediéndole ademds el término razonable para recabar y aportar de pruebas
y alegatos en Audiencia, tal y como refiere el Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y por Ultimo se expuso que la
totalidad de documentales que anteceden el hecho que se le imputa se encuentran en
su alcance y disposicion para su debido conocimiento. Sirva de aplicacion la siguiente
Tesis Aislada.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 255187

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 63, Sexta Parte

Materia(s): Administrafiva

Tesis:

Pdgina: 21

AUDIENCIA, GARANTIA, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Cuando un precepto administrativo, para respetar la garantia de previa
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, establece que se oird




wdalajara, Jal

al afectado en defensa, sin dar lineamientos precisos al respecto, debe
estimarse que las autoridades estdan obligadas a dar a conocer a dicho
afectado, en forma completa, todos los elementos de cargo que pueda
haber en su conftra; deben asimismo darle un término razonable para que
aporte las probanzas que estime convenienfes para probar sus defensas y
desvirtuar las pruebas de cargo, y deben darle oportunidad de alegar lo que

. a su derecho convenga, después de haberle permitido tomar conocimiento
cabal de las pruebas existentes en su contra. Por lo demas, en estos casos, es
precisamente la autoridad la que, ante la falta de precision de la ley, fiene el
cargo de probar que ha satisfecho los requerimientos anteriores, demostrando
que se ha emplazado al afectado, que se le han dado a conocer los
elementos necesarios y que se le ha dado un término razonable para aportar
pruebas y alegar. De lo contrario, se pondria sobre el afectado una carga
injusta y muy dificil de afrontar, si no imposible a veces, pues siendo las
autoridades quienes conducen el procedimiento en que ha de darse al
afectado la garantia de audiencia, son ellas las que pueden tener en sumano
los elementos de prueba respecto de los actos procesales realizados, mientras
que el afectado estaria obligado a probar hechos negafivos, o hechos
positivos que aparecen precisamente en la invesfigacion en que alega no
habérsele dado plena oportunidad de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

De conformidad al ardbigo 116 numeral 2 de la Ley en la materia, para la imposicion de
las sanciones se foman en cuenta las siguientes consideraciones:

I.- La gravedad de la falta: Como quedd acreditado dentro del presente procedimiento
sancionatorio bdjo numero P.S. 04/2020, el Licitante

_es responsable de la presentacion del documento falsificado

denominado como Opinién del cumplimiento de Obligaciones Fiscales en la Licitacion

I < o Ularidad considerada bajo la ley como una falta
grave, acorde a lo establecido en el articulo 116 numeral 3 de la Ley de compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco vy sus
Municipios.

Il.- La reincidencia del lLicitante en faltar a los procedimientos previstos en la Ley:
Mediante oficio ADQ-1921/2020, el cual obra en el expediente del Procedimiento

Sancionatorio P.S. 04/2020, el Director de Adquisiciones,
informa a este Organo Interno de Control, que el Licitanie
B - - <o debidamente registrada y no cuenta con sancién

y/o incumplimiento determinado por autoridad competente en el Padréon de
Proveedores del Gobierno del Estado de Jalisco, anexando al efecto copia simple del
oficio SECADMON/DGA/DPP/0011/2020, signado por el Licenciado h
I Diccior del Padron de Proveedores de la Secretaria de

Administracion, por lo que no existe reincidencia de iregularidades del Licitante
. encausado

lll.- Condiciones econémicas de los infractores: Este Organo Interno de Control, informa
como dato relevante a la consideracién que nos ocupa, que de la Propuesta Técnica
presentada por en su anexo 4 )
“ACREDITACION" fojas 17 diecisiete y 18 dieciocho, se advierte que el hoy responsabl}.
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IV.- El dano causado.- No se materializé el dafo al Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, toda vez que aungue el Gran Total Ofertado por el hoy responsable ascendid o
narrado dentro del Acta de Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero de los corrientes,
. por encuadrarse dentro del supuesto de los arficulos 69 numeral 2, 116 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contfrataciéon de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como de conformidad a los estipulado en el punto 13.
DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES, incisos j), k) y I) de las Bases. Asi mismo, como se
advierte en el cuerpo de la presente resolucion y de la prueba documental consistente
en copia cerfificada del Acta de la 2° Segunda Sesion Ordinaria del Comite de

Adquisiciones del Instifuto de Pensiones del Estado de Jalisco, celebrada el pasado 05
cinco de febrero del

concretada, toda vez que la misma fue cancelada por los miembros del Comité de
Adquisiciones.

Por lo que una vez anadlizados la totalidad de pruebas antes referidas y tomadas en
cuenta las consideraciones anteriores, este Organo Interno de Control concluye que la
conducta del Licitante es considerada como Falta Grave, por asi encuadrar en la
hipdtesis normativa sefalada en los articulos 116 numerales 1y 3 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, teniendo al Licitante
como responsable de actuar bajo una conducta consistente en la presentacion de
documenftos falsificados, fal y como lo es la Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
. Fiscales, el cual fue requerido denfro del punto 10.2 inciso h) de las Bases, lo anterior
dentro de la

Por lo que de conformidad a los articulos
116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios y 156 fraccion V de su Reglamento, y tomando en
cuenta las consideraciones hechas por el suscrito en cuanto a la responsabilidad
mencionada en el cuerpo de la presente Resolucion, asi como la falta de presentacion
de pruebas por parte del Licitante, este Organo Interno de Control del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco se encuentra sin los medios idoneos y necesarios para
desvirtuar la intencionalidad del Licitante en el multicitado proceso de licitacion, como lo
es presentar un documento falso. Conducta que se analiza para determinar el tiempo de
la inhabilitacion, determinando la Sancién de Inhabilitacién por 3 tres anos, la cual surtird
efectos una vez que la presente resolucién haya causado estado en férminos de lo
senalado por los articulos 148 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Sancion impuesta haciendo énfasis que en caso de reincidencia
en infringir disposiciones de la Ley, a juicio de la autoridad competente se estard a lo
dispuesto en los arficulos 157 y 159 del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

. Lo anterior con apoyo en las probanzas que acreditaron la responsabilidad presentadas

por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, _

expuestas en documentales publicas, por lo tanto se debe imponer la sancién
administrativa correspondiente, ya que se acredité la actuacion iregular del Licitante
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Por lo anteriormente fundado y motivado, el Titular de este Organo Interno de Control
decreta las siguientes:

PROPOSICIONES
PRIMERO.- Se determina la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA imputable
al Licitante _como responsable en
la comision de una Falta Grave acorde a lo estipulado en el articulo 116 numeral 3 de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Confratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, por la presentacion del documento denominado como |Cl
Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales falsificado, el ¢
dentro del punto 10.2 inciso h) de las Bases, lo anterior denfro de la

B -o 0 cue de conformidad a los arficulos 116 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 156 fraccidon V de su Reglamento, se le determina una Sancién de

Inhabilitacién por 3 tres anos, la cual surtird efectos una vez que la presente resolucion
haya causado estado en términos de lo senalado por los arficulos 148 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios. Sancion impuesta
haciendo enfasis que en caso de reincidencia en infringir las disposiciones de ley, se
estard a lo dispuesto en los articulos 157 y 159 del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Nofifiquese personalmente al Licitante sancionado _
_como lo determina el articulo 156 fraccion V del

Reglamento de la Ley en la materia.
TERCERO.- Notifiquese alTitular de la Unidad Cenfralizada de Compras a efecto de contar
con los antecedentes de irregularidades del Licitante sancionado una vez que la presente
resolucion haya causado estado en términos de lo sefialado por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco de aplicacion supletoria, asi mismo para que a traves
de su cardacter como Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de este Organismo,
en los términos del articulo 32 fraccion Il de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, notifique
al Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco .—------==-=rmeeeeeev
CUARTO.- Noftifiquese a la Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, quien,
conforme ala Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, se encargard de administrar y actualizar el registro de proveedores y
contratistas en los teérminos sefalados en la legislacion vigente una vez la presente sancion
haya causadc estado; asi como a la Direccidn de Desarrollo de Proveedores, en
cumplimiento a lo estipulado por el ar@bigo 161 del Reglamento de la ley en la materia.-
Asi lo resolvié y firmo el suscrito, Titular del Organo Interno de Con’rrol dei Instiftuto de
Pensiones del Estado de Jdlisco,
y al calce de la presente actuacion.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE

HOJA 18/18DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO P.S. 04/2020 DE FECHA
8 OCHO DE SEPTIEMBRE DE 2020 DOS MIL VEINTE.
18






