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EXPEDIENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PS 02/2020

RESOLUCION

Visto para resolver los autos, acuerdos y demds documentacion gue integran el
Procedimiento Sancionatorio, identificado badjo el nUmero de expediente PS 02/2020,

aressplbopay o

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 31 freinta y
uno de agosto de 2020 dos mil veinte, en las oficinas que ocupa la Direccion General
de Contraloria Interna del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con domicilio en
la calle Magisterio numero 1155, Colonia Observatorio, Guadalajara Jalisco, quinto piso,
con la designacion de las facultades que le fueron conferidas al suscrito _
Fomo Titular del Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones

el Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de 2019, segun acuerdo emitido
por la ontralora del Estado y con fundamento en el
articulo 116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confrataciéon de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos 155 y 156 del Reglamento de
la citada ley, articulo 5 fracciones V, IX y XI de los Lineamientos Generales de la
Actuacién y Desempefio de los Organos Internos de Control de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica y su Coordinaciéon con la Contraloria del Estado
de Jalisco, en los cuales se les otorga la facultad sancionadora y de calificacion de
faltas a los Organos Internos de Control, asi como la atribucién de substanciar y resolver
los procedimientos en contra de los particulares que infrinjan las disposiciones previstas
en la Ley, y derivado de las irregularidades replicadas en el Acta de Hechos de fecha
25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras, donde consigna al licitante
) por haber infringido lo
establecido en el articulo 52 fraccién VIl de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios al

mediante una vinculacién no
permitida presentando al efecto en un mismo proceso licitatorio propuestas técnicas y
economicas por si sola, es decir, con su razéon social, y al mismo tiempo presentar
propuestas técnicas y econdmicas mediante Convenio de Parficipacion Cenjunta
vinculdndose con otro licitante y en ambos casos ofertando claves de sales
coincidentes.

Por lo gue una vez que se desahogo el procedimiento senalado en los articulos 155 y
156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Conftratacién de Servicios del Estado de Jalisco, se procede a emitir resolucion
conforme a la fraccion V del articulo 156 de dicho reglamento, al tenor del siguiente:

RESULTANDO

l.- ACTA DE HECHOS
Con fecha 28 veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, se recibié en este Organo
Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco oficio nimero ADQ-
066/2020, signado por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras,
djuntando Acta de Hechos del 25 veinticinco de febrero de la
presente anuadlidad, mediante el cual se informé de una presunta irregularidad

cometida por el licitante
al participar en

N < sentaindlo propuestas técnicas y

econoémicas por si misma, v al mismo tiem ncontrabga vinculad n el licitante
presentd proposicion mediante convenio de participacion conjunta por por_
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coincidentes dentro de dicho procedimiento licitatorio, motivo por el cual el Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco no podria celebrar contrato alguno con la citada
empresa, de conformidad a lo sefalado por el articulo 52 fraccion VIl de la ley en la
materia, anexando al efecto diversa documentacion comprobatoria y de la que se
desprenden los siguientes antecedentes:

1.- Con fecha 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil diecinueve los
miembros del Comité de Adqguisiciones del Instituto aprobaron las Bases

del gue se acredita:

a) Que este Instituto invita a las personas fisicas y juridicas inferesadas a
participar en dicha Licitacion PUblica Nacional.

b) Que el objetivo de dicha Licitacién es que el Area Requirente siendo
en este caso Io* de éste Instituto,
otorgue un servicio completo y oportuno en la entrega de medicamentos

a los derechohabientes, conforme a las necesidades de cada una de las
“UNIMEF" de nuestro sistema de salud.

c) Que de su foja 41 a la 53, se advierte el Anexo 1 "Especificaciones”,
mediante el cual se detallan las 623 seiscientas veintitrés claves requeridas
por este Instituto dentro de la licitacion.

2- El 13 trece de enero de 2020 dos mil veinte, se llevé a cabo la 0]
Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Adguisiciones del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, en el que en su punto 5.1 “Presentacion
vy Apertura de propuestas técnicas y econdmicas” se observa:

a) Que
a fravés de su representante, G- co<rson® como

Licitante al desahogo de la Presentacion y Apertura de Propuestas
Tecnicas y Econdmicas para la

b) Que los miembros del Comité de Adgqguisiciones, en el desahogo de
dicha sesion levantaron Acta, y en el desahogo de su punto 5.1
"Presentacion y Apertura de propuestas técnicas y econdmicas” en las
fojas 16 y 18, tuvo por recibida la Propuesta Técnica y Econdmica del
Licitante !

e su representante,
esignado como representante comuin denfro del convenio de
participacion conjunta) se apersond como Licitante al desahogo de la
Presentacion v Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas para Ia

d) Que los miembros del Comité de Adquisiciones, en el desahogo de
dicha sesion levantaron Acta, y en el desahogo de su punto 5.1
"Presentacion y Apertura de propuestas técnicas y econémicas” en las

fojas 16 y 18, tuvo por recibida la Propuesta Técnica y Econdmica del
Licitante




3.- En el acto de presentacién vy apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, el licitante

e la pagina a la 263 el convenio de participacion conjunta entre

ambos licitantes

B ccda de conformidad po

opersondndose como representante legal de
. C:'si COMO por
I 0 o representante legal de

R C e signando ambas partes dentro de su
clausula segunda MComo representante
comun y obligado solidario; sujetandose a lo establecido por el arficulo 64
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion

de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y 79 del reglamento de
dicha ley.

4.- En el acto de presentacion y apertura de propuestas tecnicas y
econdémicas, el licitante

m presentd propuesta técnica, de la que se
advierte del conienido de la misma, asi como de su propio indice en la
foja 02 gque no aplica convenio de participacion conjuntd, participando
Unicamente con su razén social.

5.- En el acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas y
econémicas, el licitante

T o cscnic Propuesia Economica y se
acredita que ofertd Unicamente 42 cuarenta y dos claves de las 623
seiscientas veinfitrés claves requeridas dentro del Anexo 1"
Especificaciones" de las bases, siendo estas las siguientes:

LIBRES INNOVADORES

010-061-03, 050-014-03, 010-084-01, 050- 050-276-01, 050-308-01, 050-330-03,
021-01, 050-540-01, 050-051-03, 050-055- 050-279-01, 050-280-01, 050-309-01,
01, N10-023-01, 050-093-03, 010-247-01, 050-607-01, 050-337-03, 050-310-03,
010-248-01, 050-135-01, 050-134-01, 050- 050-560-01, 050-612-01, 050-465-01,
669-01, 050-174-01, 050-208-01, 010-368- 050-141-01, 050-534-01, 050-628-01,
04, 050-226-03, 050-227-03, 050-229-03, 050-250-03 Y 050-251-03.

050,230-04, 050-231-04, 010-401-03, 050-
255-03 Y 050-271-01. TOTAL DE CLAVES: 17 (diecisiete)
TOTAL DE CLAVES: 25 (veinticinco)

6.- En el acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas vy

econcmicas el icitantc [
DE ABASTO S.A. DE C.V. Presento propuesta Economicd conjunta con €

licitante
ofertand
claves requeridas dentro del Anexo 1" Especificaciones” de las bases,
siendo estas las siguientes:

LIBRES INNOVADORES
050-014-03, 050-226-03, 050-227-03, 050- 050-607-01, 050-534-01, 050-628-01,
255-03. 050-250-03, 050-251-03.
TOTAL DE CLAVES: 4 (cuatro) TOTAL DE CLAVES: 5 (cinco)

7.- Mediante oficio D.G.S.M./57/2020 si

velnficuafro de enero de la presente anualidad, el Area Requirente de
la Licitacion que nos ccupda, redlizé el andlisis técnico a las propuestas de
la licitacion enviado a la Unidad Centralizada de Compras y en su foja 56
y foja 266 se acredita la evaluacion de los aspectos cudlitativos de amb




licitantes antes citados, detallando las claves ofertadas y los documentos
presentados, conforme a lo siguiente:

a). - Ellicitante
- ofertd 42 cuarenta y dos de las 623 seiscientas veintitrés claves que
conforman el Anexo 1 "Especificaciones" de las bases de la licitacion en
comento.

b). - &l licitante |G
B ;¢ o2 presentd propuesta conjunta con
|

oferfando 09 nueve claves, las cudles todas son coincidentes con las
ofertadas por
arficipando con su razdén social.

8.- Se prefendia desechar la propuesta del licitante, asi como
descadlificarlo por encuadrarse dentro del supuesto del articulo 52 numerdl
1 fraccién VIl de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como
por lo sefialado en el inciso a) del punto 13. DESCALIFICACION DE LOS
“LICITANTES" de las bases; sin embargo, mediante la Segunda Sesion
Ordinaria del Comité de Adquisiciones celebrada el 05 cinco de febrero
de los corrientes, el proceso licitatorio fue cancelado.

Il.- RADICACION DEL ACTA DE HECHOS

Una vez que éste Organo Interno de Control verificé el contenido vy las pretensiones
derivadas del Acta de Hechos signada por el Titular de la Unidad Centralizada de
Compras, on fecha 18 dieciocho de marzo de 2020
dos mil veinte se emitié Acuerdo de Inicio de Procedimiento Sancionatorio a cargo del
licitante ajo el nUmero
de expediente ., senalando fecha y hora para la celebracion de la audiencia
a que se refiere el ardbigo 156 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco.

lll.- NOTIFICACION A LAS PARTES

En cumplimiento a lo dispuesto con el articulo 156 fraccion Il del reglamento de la ley
en la materia el dia 20 veinte de marzo de 2020 dos mil veinte, fue debidamente
notificado el presunto responsable a través de mediante
cédula de nofificacion y oficio nimero 128/2020 del inicio del procedimiento
sancionatorio PS 02/2020 y citado a audiencia para la presentacion de las pruebas
correspondientes, haciendo entrega en esos momentos de copia del Acta de Hechos
de fecha 28 veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte y Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Sancionatorio PS 02/2020. Haciéndole sabedor de los hechos que se le
imputan y dejando a su disposicién la totalidad del expediente PS 02/2020 para que se
imponga de su contenido en el domicilio que ocupa este Organo Interno de Control,
quinto piso de las oficinas centrales de este Organismo, en virtud de que el mismo
contiene informacion clasificada como reservada y confidencial en términos de los
arficulos 17 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como por los ardbigos 3 fracciones IXy X y 30 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jaiisco y sus Municipios.

En seguimiento al procedimiento, fue debidamente notificado el Director de
Adquisiciones vy Titular de la Unidad Centralizada de Compras,

_ci’rc’:ndolo a la audiencia y defensa del presunto re
oficio 127/2020 recibido el 19 diecinueve de marzo de 2020 dos mil veinte.
IV. SUSPENSION DE TERMINOS Y PLAZOS.
1.- Con motivo del brote de la pandemia COVID-19, el pasado 18 dieciocho de marzo

del presente, el suscrito emiti Acuerdo No. D.G.C.l. 01/2020, mediante el cual se
determind de manera prioritaria y urgente la implementacién de acciones inmediata




para evitar un peligro sanitario a la poblacién y a fin de salvaguardar el derecho a la
salud de los trabajadores, asi como de demds personal que ingresa a las oficinas de
esta Contraloria Interna, por lo que se establecio la suspension los términos y plazos de
los asuntos tramitados ante el Organo Interno de Control de este Instituto por el periodo
comprendido del 18 dieciocho de marzo al 2020 al 17 diecisiete de abril de 2020 dos
mil veinte. Dicho acuerdo fue noftificado debidamente a las partes mediante estrados
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pagina electrénica del
Organismo.

2.- Con fecha 20 veinte de abril de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Control emiti acuerdo numero D.G.C.l. 03/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio PS 02/2020 por el cual se declardé de manera prioritaria y urgente la
ampliacion de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 17
diecisiete de mayo de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de
prevenir una propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho
acuerdo fue nofificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electrénica del Organismo.

3.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del
Organo Interno de Confrol emiti acuerdo nimero D.G.C.. 06/2020, respecto d
Procedimiento Sancionatorio PS 02/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y
urgente la ampliaciéon de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el
31 treinta y uno de mayo de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de
prevenir una propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho
acuerdo fue noftificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pagina electronica del Organismo.

4.- El pasado 02 dos de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Confrol emiti acuerdo numero D.G.C.I. 09/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio PS 02/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y urgente la
ampliacion de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 14 catorce
de junio de 2020 dos mil veinte, a razon de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
nofificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electrénica del Organismo.

5.- El pasado 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Control emiti acuerdo numero D.G.C.l. 12/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio PS 02/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y urgente la
ampliacion de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 30 freinta
de junio de 2020 dos mil veinte, a razon de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
notificade debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electrénica del Organismo.

6.- Con fecha 01 primero de julio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Conftrol emiti acuerdo numero D.G.C.I. 15/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio PS 02/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y urgente la
ampliacién de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 31 freinta
y uno de julio de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una
propagacion del virus COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue
nofificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdagina electréonica del Organismo.

V. DIFERIMIENTO Y NOTIFICACION DE AUDIENCIA

Con fecha 03 tres de agosto, el suscrito Titular del Organo Interno de Control emiti
acuerdo numero D.G.C.I. 18/2020, mediante el cual se reanudaban todos los términos
y plazos que se encontraban suspendidos con motivo de las medidas establecidas para
evitar la propagacion del virus del COVID-19, en relacion al Procedimiento
Sancionatorio PS 02/2020, y se establecié nueva fecha para el desahogo de la
_ Audiencia, siendo esta el dia 17 diecisiete de agosto de la presente anualidad.
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stermo #1EE Observuator

iaigiarg, J/a

P j j cédula de notificacion y oficio niumero 204/2020, se le notificod
a | representante legal de la empresa (GGG
el 10 diez de agosto de 2020 dos mil veinte dicho

acuerdo, citandole a comparecer personalmente a la nueva fecha de Audiencia d la
que senala el articulo 156 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Compras,
Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Con fecha 12 doce de agosto de 2020 dos mil veinte, se le notifico H
I tuicr de la Unidad Centralizada de Compras, acuerdo D.G.C.IL
18/2020, citdndole a comparecer personalmente a la nueva fecha de Audiencia a la

que sehala el articulo 156 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Compras,
Enajenaciones y Conftratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VI. AUDIENCIA
El dia 17 diecisiete de agosto de 2020 dos mil veinte y con fundamento en la fraccion
Il del articulo 156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, se llevo a cabo el
desahogo de la Audiencia, oforgandole al licitante

.
su derecho de audiencia y defensa en la cual se asento
la comparecencia del ﬁr de Representante Legal
de la razon social encausada, con la asistencia de su defensor el Abogado *
apersondndose mediante Cédula profesional nimero xpedida

por la Secretaria de Educacion Publica y del suscrito Titular del Organo Interno de

Control, _n la cual se dio cuenta de lo siguiente:

1. Bl Representante legal del licitante GG
eIl [in di declaracion por escrito consistente en 02 dos

fojas.

2. En dicho acto el presentante legal —ofrecié tanto
verbalmente como por escrito las pruebds que estimo necesarias para su
defensa.

3. Selesdio vista alas partes y porlo tanto se desahogaron por su propia y especial
naturaleza las pruebas documentales que forma parte del expediente y fueron
presentados por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras en el Acta de
Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte.

Vil.- ADMISION DE PRUEBAS
Con fecha 17 diecisiete de agosto de 2020 dos mil veinte, de conformidad a lo
senalado por el articulo 156 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco,
se emitid Acuerdo de admision y desahogo de pruebas, mediante el cual:

1.- Se ordend la admisién de los siguientes medios de prueba ofrecidos por el licitante
través de su representanie legal, e
Documental Privada. - Copia simple del escrito de fecha 23 veintitrés de marzo

de 2020 dos mil veinte, emitido por la empresa —y
s <" Una foja.

Documental Péblica. - Copia simple de la escritura pUblica numero —
I C © fecha 30 freinta de noviembre de 2012 dos mil doce, pasada

ante el Licenciado

y copia simple de su boleta regisiral folio ,en 21 veinfiun

fojas.
Documental Pdblica. - Copia simple de la escritura publica nimeroli R

de fecha 26 veintiseis de abril de 1994 mil novecientos

I
coveio L cucte pasada ante of (N T e o
; _de Monterrey Nuevo Leon, en 13 frece fojas. '
2

40

B

e«ﬁéﬁlﬁiéé

W0

6

. s e



L),

#5,
4
-

%@%ﬁrg

2.- Al no existir diligencias para mejor proveer y dado que todas las pruebas fueron
desahogadas por su propia y especial naturaleza, éste Organo Interno de Control
informo que la resolucion debia ser emitida dentro de los 10 diez dias habiles siguientes

a la comparecencia del licitante mde
< Audiencia, lo anterior de contformidad al plazo estaplecido por el aranigo 156

fraccion V del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Finalmente, y una vez agotadas las etapas procedimentales establecidas, este Organo
Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de no
violentar los derechos y garantias fundamentales de las partes quienes instruyen el
presente Procedimiento Sancionatorio, se procede a resolverlo, atento a los principios
de economia, celeridad, exhaustividad, eficiencia, oficiosidad, legalidad, buena fe y
presuncion de inocencia al fenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

.- COMPETENCIA

El suscrito como Titular del Organo Interno de Confrol
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco designado el 05 cinco de febrero de
2019, segun acuerdo emitido por la mommlora del Estado
en relacién al articulo 79 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
estd facultada para conocer, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
sancion a proveedores, licitantes o contratistas, de conformidad al articulo 5 fracciones
V,IXy Xl de los Lineamientos Generales de la Actuacién y Desempeno de los Organos
Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y su
Coordinacion con la Contraloria del Estado de Jalisco; todos ellos de concordancia a
las facultades conferidas en apego a lo sefalado por el articulo 116 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios y articulo 155 del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, las
cuales estas Ultimas senalan lo siguiente:

Articulo 116.
l. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Control de los entes gubernamentales
respectivos. Las sanciones podran consistir en apercibimiento, inhabilitacion hasta
por cinco anos o cancelacion del registro.

LCGECSEIM

Articulo 155. La Confraloric serd competente para sustanciar y resolver los
procedimientos que se instauren en confra de los particulares gue infrinjan las
disposiciones previstas en la Ley.

RLCGECSEJ

Una vez que el suscrito acredita ser competente para resolver, sancionar y calificar la
falta de los particulares presuntos responsables, tengo a bien afirmar la existencia de
una discrepancia dentro del mismo cuerpo normativo, en este caso el Reglamento de
la Ley en la materia en lo que ve a su articulo 156 fraccidn V el cual a la letra sefala:

“Articulo 156. Los procedimientos a que se refiere el articulo anterior, se sujetaran
en lo general, a lo siguiente:

V. Se dictarda resolucién sancionando o exonerando al presunto infractor. Salvo
gue por el desahogo de las pruebas se requiera de un plazo mayor, la resolucion
deberd ser emitida dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la comparecencia
del proveedor, por conducto del fifular del Ente Publico donde se encuentre la
Unidad Centralizada de Compras, pudiendo esfe delegar dicha facultad en
cualguiera de sus subordinados. "

Sin embargo, en estricto apego al principio fundante de supremacia del sistema

normativo que rige el orden legal, es importante senalar que las disposiciones
reglamentarias antes de oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas
en ofro nivel superior, que en este caso es la Ley de Compras Gubernamentales,

-
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Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su
arabigo 116. Es decir, las disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo
expresas, no pueden vdlidamente regir contra la voluntad manifiesta por el Legislativo
descrita en el texto de la Ley.

Il.- INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
Como se desprende de la iregularidad detectada en la

, misma que fue consignada dentro del oficio D.G.S.M./57/2020 signado por

A - i
e fecha veinficuatro de enero de os mil veinie, el cudl de conformidad al

articulo 66 numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios contiene la evaluacion
realizada por el darea requirente de las proposiciones presentadas en la 01 Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, celebrada el 13 frece de enero de 2020 dos mil veinte. Misma iregularidad
que fue replicada dentro del Acta de Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero de la
presente anualidad, emitida por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, la
cual consiste en la presentacidon de propuestas técnicas y econdmicas por si mismo y
a suU vez con una vinculacion con otro licitante.

lil.- TIPICIDAD

De la iregularidad redlizada por la razdn social encausada, la cual dentro de la

ctuo presuntamente con mala fe al redlizar la
presentacion de propuesias fecnicas y econdmicas por medio de su empresa, es decir

participando como persona juridica bajo la razén social de H
I oferfando 42 cuarenta y dos claves de

las 623 seiscientas veintitrés claves requeridas por este Instituto; y dentro de la misma
licitacion, presentd dicha razon social propuestas técnicas y econdémicas por medio de
una participacion conjunta con la empresa

ofertando 09 nueve de las 623 seiscientas veintitrés
claves requeridas, mismas que fueron claves coincidentes con su propuesta individual,
tal y como se muestra a continuacion:

f icitonte | <o

Propuesta Econdmica bajo su razdn social ofertando Unicamente 42 cuarenta y dos
claves de las 623 seiscientas veintitrés claves requeridas dentro del Anexo 1"
Especificaciones" de las bases, siendo estas las siguientes:

LIBRES INNOVADORES

010-061-03, 050-014-03, 010-084-01, 050-021-01, 050-276-01, 050-308-01, 050-330-03, 050-279-01,
050-540-01, 050-051-03, 050-055-01, N10-023- 050-280-01, 050-309-01, 050-607-01, 050-337-03,
01, 050-093-03, 010-247-01, 010-248-01, 050- 050-310-03, 050-560-01, 050-612-01, 050-465-01,
13501, 050-134-01, 050-669-01, 050-174-01, 050-141-01, 050-534-01, 050-628-01, 050-250-03
050-208-01, 010-368-04, 050-226-03, 050-227-03, Y 050-251-03.

050-229-03, 050,230-04, 050-231-04, 010-401-03,
050-255-08 Y 050-271-01. TOTAL DE CLAVES: 17 (diecisiete)
TOTAL DE CLAVES: 25 (veinticinco)

Presentd p
N o < rtando Unicamente 09 nueve claves de las 623
seiscientas veintitrés claves requeridas dentro del Anexo 1" Especificaciones” de las

bases, las cuales son coincidentes con las ofertadas anteriormente, siendo estas las
siguientes:

5 ™ g,

RN Ew LWL W
O DL ERTAR



LIBRES INNOVADORES

050-014-03, 050-226-03, 050-227-03, 050-255-03. 050-607-01, 050-534-01, 050-628-01, 050-250-

TOTAL DE CLAVES: 4 (cuatro) 03, 050-251-03.
TOTAL DE CLAVES: 5 (cinco)

Por lo que dicha irregularidad cometida por la empresa

I - c U cniran su cauce normativo en los articulos 52

fraccion Vily 116 de la Ley de Compras Gubernamentales Enajenacion y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Arficulo 52.
1. No podrdn presentar propuestas o cotizaciones, ni celebrar contratos o pedido
alguno, las personas fisicas o juridicas siguientes:

[...]

VIl. Agquellas que presenten proposiciones en una misma parfida de un bien o
servicio en un procedimiento de confratacion, gue se encuenfren vinculadas
entre s por algun socio o asociado comun, excepfo cuando se acredite en la
investigacion de mercado gue permitiendo propuestas conjuntas se incrementard
el numero de concursantes en la licitacién [...]

Arficulo 116.

1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Confrol de los entes gubernamentales
respectivos. Las sanciones podran consistir en apercibimiento, inhabilitacion hasta
por cinco anos o cancelacion del registro.

De dicho ordenamiento legal, identificamos al particular (licitante) como el ente
subordinado ante la convocante, quien es el que tiene la representacion del interés
publico, porlo que debe manejarse con un estricto apego a la normatividad aplicable,
argumentando que la subordinacion es de donde nace la atribucion de la
Administracion PUblica para sancionar a los particulares, cuando en los procedimientos
de confratacién falten los principios de honradez que se sustentan en la premisa de
que los licitantes o proveedores deben actuar con rectitud, integridad al obrar y
propiedad, en cada una de las etapas del procedimiento administrativo.

Asi mismo de dicho ordenamiento legal se desprende la excepcion de la vinculacion
siempre y cuando dentro de la licitacion en comento se haya permitido la
participacion mediante propuestas conjuntas a efecto de incrementar el nUmero de
concursantes y si bien es cierto que del pumo 102 “DOCUMENTOS QUE DEBERA

estricto apego a lo que sefala el articulo 64 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como por el articulo 79 de su Reglamento, también es cierto que se observa la presunta

participar en dicha ION de manera aople, con un convenio de parfcipacion

conjunta y con su razén social actuando de manera ventajosa y por las mismas claves.

IV.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS DENTRO DEL ACTA DE HECHOS Y
DESAHOGADAS DENTRO DE LA AUDIENCIA.

Documental Piblica. - Consistente en el Original del Acta de Hechos de fecha 25
veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, emitida por el

Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del
Comite de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en 04 cuairo
fojas.

Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al

9

sterio #1155, Obseruator

analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se odvierth
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es un documento expedido por el servidor pOinco*
Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Tecnico del Comite de
Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus
funciones acorde a lo establecido por el ardbigo 156 fraccion | del Reglamentos de |a
Ley de Compras, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, del
que se acreditan los antecedentes, asi como el sefialamiento logico y cronoldgico de

las acciones las cuales fueron consideradas por dicho servidor publico como
iregularidades a

iregularidades descritas
como una participacién doble del licitante hoy encausado mediante su propia
participacién y una participaciéon conjunta con otro licitante. Prueba valorada de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329 fraccion Xy 399 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental PUblica. - Que consiste en copia certificada de las Bases de la Licitaciéon

I ¢ >robadas v signadas por los miembros del Comité de

Adquisiciones del Organismo.

Instrumento PUblico que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia se advierte que es un documento publico emitido por un Organo
Colegiado en ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios y del que de detalla que este Organismo invitd a las personas
fisicas y juridicas interesadas en participar, asi como en su Anexo 1" Especificaciones”
que este Organismo requirid 623 seiscientas veintitrés claves, en 92 noventa y dos fojas.
Valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los arabigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Piblica.- Consistente en copia cerfificada del acta circunstanciada de
fecha 13 trece de enero de 2020 dos mil veinte, correspondiente a la Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Insfituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, en 20 veinte fojas.

Instrumento PUblico que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de la Iégica, la sana critica y la
experiencia se advierte que es un documento publico. por ser un acto publico, del cual
signan los diversos asistentes, es decir participantes, servidores publicos y particulares
en ejercicio de sus funciones y atribuciones de ley, mediante la cual se celebrd el acto

Asi mismo detalla que el licitante
fravés de su representanie lega
se apersono y parficipo dentro de dicho acto, igualmente el lici

e apersono y participd a fravés

€ sU representante emostrando para ello en las fojas

16y 18 tenerse por recibidas sus propuestas tanto técnicas como econdmicas.
Por ofro lado, también se acredita que de la revision documental realizada en dicha

sesion se advirtid el documento llamado “Convenio de Participacion Conjunta” dentro
de la propuesta técnica presentada por el licitante _
I i 17 ST T no e e
presentada de acuerdo al punto 9.2. DOCUMENTACION REQUERIDA EN LA PROR
TECNICA de las bases.)




Documento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos
329 fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Publica.- Copia certificada de la propuesta técnica del licitante
*., en 263

doscientas sesenta vy fres fojas.

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia se advierte gue es un documento publico, por ser parte del expediente de

_, de la cual se desprende de sus fojas 229 a la 263 el

Convenio de participacion conjunta entre los licitantes

—l designando como representante comun y obligado solidario al C.
ifv\ismo i fi conformidad por parie
del represente legal de la empresa

ﬁ vy demuestra una participacion conjunta entre

ambos licitantes. Instfrumento valorado en apego a lo establecido por los articulos 2, 3
108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los
ardbigos 329 fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

Documental Piblica.- Copia cerfificada de la propuesta técnica del licitante
en 476 cuatrocientas
setenta vy seis fojas.

Documental que se le oforga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de |la l6gica, la sana critica vy la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser parte del expediente de

de la cual se advierte la participacion de la empresa
en dicha licitacion y del que de su contenido se aprecia que el licitante encausado no
presenta convenio de participacion conjunta. Con ello queda debidamente v a todas
luces demostrado que,
participd de forma duplicada, a manera de cuenta propia como lo acredita ésta
prueba y asocidndose en una participacién conjunta con un segundo licitante como

se acredita en la prueba inmediata anterior (propuesta técnica de la empresa
Dicho instrumento

es valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental pUblica.- Que consiste en copia certificada de la propuesta econdémica
del licitante
en 22 veintidos fojas.

Documental que se le oftorga valor probatorio pleno respecto de su existencia vy
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de la 1égica, la sana critica y la
experiencia se advierte que es un documento publico, por ser parte del expediente de

de la que se desprende gue el licitante GG

. ofertd en participacion
conjunta con el licitante d

(taly como consta de la propuesta técnica presentada) 09 nueve de las 623 seiscientas

e veintitrés claves requeridas dentro del Anexo 1" Especificaciones” de las bases, sie ’
W estas las siguientes:

-~ |1 o /
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LIBRES INNOVADORES
050-014-03, 050-226-03, 050-227-03, 050- 050-607-01, 050-534-01, 050-628-01, 050-
255-03. 250-03, 050-251-03.
TOTAL DE CLAVES: 4 (cuatro) TOTAL DE CLAVES: 5 (cinco)

Instrumento valorado en apego a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los arabigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Pygbli - i i ifi e ropuesta econdmica
del licitante en 18

dieciocho fojas.

Documental que se le oftorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y
contenido, pues al apreciarla conforme a las reglas de la Iégica, la sana critica y Ia

= dav=1dl=Ya - o = =] 1 aaT=Yahfalallial e aTa Iy

oferté con su razdn social 42 cuarenta
y dos claves de las 623 seiscientas veintitrés claves requeridas dentro del Anexo 1"
Especificaciones” de las bases, siendo estas las siguientes:

LIBRES INNOVADORES

010-061-03, 050-014-03, 010-084-01, 050-
021-01, 050-540-01, 050-051-03, 050-055-
01, NI10-023-01, 050-093-03, 010-247-01,
010-248-01, 050-135-01, 050-134-01, 050-
669-01, 050-174-01, 050-208-01, 010-368-
04, 050-226-03, 050-227-03, 050-229-03,

050-276-01, 050-308-01, 050-330-03, 050-
279-01, 050-280-01, 050-309-01, 050-607-
01, 050-337-03, 050-310-03, 050-560-01,
050-612-01, 050-465-01, 050-141-01, 050-
534-01, 050-628-01, 050-250-03 Y 050-251 -
03.

050,230-04, 050-231-04, 010-401-03, 050-
255-03 Y 050-271-01.
TOTAL DE CLAVES: 25 (veinticinco)

TOTAL DE CLAVES: 17 (diecisiete)

Instrumento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administraftivo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los arabigos
329 fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Publica.- Que consiste en copia certificada del oficio DGSM/57/2020,
suscrit en
896 ochocientas noventa vy seis fojas.

Instrumento publico que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis

y atendiendo a los principios de la sana critica, y valor material se observa que es un
documento emitido por el servidor publico C—_

en ejercicio de las funciones otorgadas
como “drea requirente” de conformidad a lo establecido por el ardbigo 66 numeral 2
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que dicho oficio contiene el andlisis técnico
realizado a los aspectos cualitativos de las propuestas de los licitantes, en donde de las

fo'los 56 ala 64 i 266 dla 277| se advierte la evaluacion iue corresionde a los licitantes
_respecﬂvcmen’re. de donde se

lee que el area requirente advirtié de las probables iregularidades de dichos licitantes
y lo hizo de su conocimiento a la Unidad Centralizada de Compras.

Documento valorado en apego a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley
del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo senalado por los ardbigos 329
fraccion Xy 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

Documental Pdblica.- Consistente en copia certificada del Acta de la Segunda Sesién :
Ordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jali ;
celebrada el 05 cinco de febrero de 2020 dos mil veinte.

12




Instrumento publico que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis
y atendiendo a los principios de la sana critica, valor y verdad material se observa que

es un documento emitido por un érgano colegiado actuando en funcién a sus

atribuciones y del cual se advierte que la

Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sehalado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco.

V.- VALORACION DE PRUEBAS PRESENTADAS POR EL LICITANTE PRESUNTO
RESPONSABLE.

Documental Privada. - El cual consiste en copia simple del escrito libre emitido por la
ompresc AN - -

23 veintitrés de marzo de la presente anualidad, en 01 una foja.

Instrumento Publico al que se le otorga valor probatorio indiciario, toda vez que
corresponde a una copida fotostatica simple, la cual, de la lectura del documento, se
infiere ser sighada por el ﬁrepresenfome legal de dicha empresa;
y dl ser analizada bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia, se
pretende probar que ambas empresas no tienen ningun tipo de vinculo como

sociedad, y que cada empresa participd por cuenta propia, sin embargo, como ya se
demostrdé debidamente con pruebas documentales publicas, las iregularidades no

versan sobre la constitucion o vinculo social entre dichos licitantes, si no, gue versan en

una participacién doble del licitante E*
mediante su propia particioacion individual v una participacion conjunta con

el icitorn o I S

la empresa hoy encausada infentd obtener un beneficio al participar con dos
propuestas susceptibles de analizarse. Valorada de conformidad a lo establecido por
los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo
sehalado porlos ardbigos 336 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco.

Documental POblica.- Que consiste en copia simple de la escritura publica nimero Il
de fecha 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil

doce, pasada ante el Licenciado GGG
de Poncitldn, Jalisco, mediante la cual se constituye una Sociedad

Anonima de Capital Variable denominada * NGGGG_G_G__G—
[, y copia simple de su boleta registral fo!io-l en 21 veintiun

fojas.

Documento que si bien, constituye una documental publica, la misma se encuentra en
copia fotostatica simple, por lo que éste Organo Interno de Control le otorga valor
indiciario, que al andlizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la
experiencia, se concatena con la documentacién que este Organo Interno de Control
tiene en su poder, por ser parte del legajo de pruebas que en copia certificada se

cuentan dentro de la propuesta técnica del licitante GGG
* de la cual se pretende demostrar gue no ha
vinculacion entre socios accionistas entre ambas empresas licitantes M
—y (I

I O o - uental valorada de conformidad a lo establecido

porlos articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo
lo sefialado por el ardbigo 329 fraccion X del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

cancelada. valorado en apego a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley del
|
|
I
I
|

Documental Piblica. - Que consiste en simple de la escritura publica nUmero NEGE—_—_GgE_—

N dc fecha 26 veinfiséis de abril de 1994 mil

novecientos noventa v cuatro, pasada ante el Licenciado [
de Monterrey Nuevo Ledn, mediante la cual

I B,
LLSCO
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adalainra, Jal

constfituye una Sociedad Andénima de Capital Variable denominada M
en 13 trece fojas.

Documento que si bien, constituye una documental publica, la misma se encuentra en
copia fotostatica simple, por lo que éste Organo Interno de Control le otorga valor
indiciario, que al andlizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la
experiencia, se concatena con la documentacién que este Organo Interno de Control

tiene en su poder, por ser parte del legajo de pruebas gue en copia certificada se
cuentan dentro de la iroiuesfo técnica del licitante W

e la cual se pretende demostrar que no hay vinculacion

entre socios accionistas enfre ambas empresas licitantes KNG

= Valorada de conformidad a lo establecido por los

articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo
sefalado por el ardbigo 329 fraccion X del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco.

De las ultimas dos pruebas presentadas por el representante legal de la empresa
encausada, se advierte fehacientemente que ambas empresas no cuentan con socios
accionistas que los vinculen entre si tal y como se detalla en la siguiente fabla:

Accionistas de la empresa NN | Accionistas de la empresa INGTHERNSN

Sin embargo, como se ha manifestado en el cuerpo de la presente resolucion, las
iregularidades no versan sobre la constitucion de las empresas o vinculo social enfre
ambos, si no, que versan en una participacion doble en un mismo proceso de licitacion

del participante [ S 1 coionte su

propia participacion y una participacion conjunta con el licitante R
I

Para la valoracion de las pruebas que en copia simple presento el Licitante encausado
a fravés de su representante legal, sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172557

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta

Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C. J/37

Pdagina: 1759

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostdticas simples de documentos carecen de valor probatorio
aun cuando no se hubiera objetado su autenficidad, sin embargo, cuando
son adminiculadas con ofras pruebas quedan al prudente arbitrio del
Jjuzgador como indicio, en consecuencia, resulta falsc que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaficas por el solo hecho de carecer de
certificacion, sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse
a los hechos que con ellas se pretenden probar, con los demds elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como resultado de una
valuacién integral y relacionada con todas las pruebas, el verdadero
alcance probatorio que debe otorgdrseles.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Jose Becerra Santiago. Secretario: Heriberfo
Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Vdlvulas, S.A. 20 de
septiembre de 1996. Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema
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confenido en esta fesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco. Ponente: José
Becerra Sanfiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Maorelos, S.A. de C.V. 18
de junio de 1998. Unanimidad de vofos. Ponente: Maria Soledad Herndndez
de Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de vofos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta
Lozada Amezcua."

V.- DERECHO DE AUDIENCIA Y DEFENSA DEL ENCAUSADO
Tal y como se advierte del resultando IV de la presente resolucién, con fecha 17

diecisiete de agosto de 2020 dos mil viinii tuvo verificativo el desohoio de la
iii'iiiio a cargo del licitante

n la cual garantizdndole el debido proceso le fue otorgado el uso de la voz,
asi como acompanar escrito que consta de 02 dos fojas Utiles por uno solo de sus lados,
omitiendo éste Organo Interno de Confrol la transcripcion total de los argumentos
esgrimidos por economia procesal, puesto que son precisamente de quien provienen
y. por lo mismo obran en actuaciones del presente procedimiento sancionatorio,
evitando violar asi los derechos del infractor. Sin dejar de lado que los argumentos
esgrimidos por el licitante seran valorados y tomados en cuenta para determinar la
existencia o inexistencia de alguna responsabilidad administrativa los cuales se tienen
por reproducidos como si a la letra se insertasen en la presente sentencia definitiva,
siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia, misma que se transcribe y que a la letra
dice:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 196477

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VII, Abril de 1998

Materiafs): Comun

Tesis: VI.20. J/129

Pagina: 599

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica gue haya infringido disposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay preceptfo alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademads de que dicha
omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de Ia misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

i que el licitante encausado (EGTcTNGEGEGEE

lega que ambas empresas participaron de forma
particular en la licitacion, al efecto y para mayor comprension se hace la
transcripcion textual de lo sefalado:

“...cada una de las empresas participaron de forma particular en el proceso,
ya gque cdémo hago referencia en pdrrafos anteriores somos empresas
independientes sin ninguna relacion de sociedad solamente y ESTRICTAMENTE
LO RELACIONADO A LAS COTIZACIONES QUE LA EMPRESA DENOMINADA
N

nos hace llegar via carreo electrdnico...” [sic)

Sin embargo, como se advierte de las pruebas presentadas por el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras, en especifico las propuestas técnicas y econdmicas de
los dos licitantes antes citados, se demuestra que la participacion de la empresa
Slleeeferel® [Nt
Unicamente particular, sino que lo hizo de manera individual y ademds en
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participacion coniuma con la empresa GGG

de firmando al efecto Convenio de Participacién Conjunta, por
las nueve claves descritas con anterioridad.

Por ofro lado, la manifestacion que realiza al sefalar que son empresas
independientes sin ninguna relacién de sociedad, de nueva cuenta se hace la
aclaracion que dicha afirmacién no forma parte de los hechos controvertidos ni de

las irregularidades advertidas tanto por el drea reW
Técnico numero DGSM/57/2020, suscrito por el
I i o1 las manifestaciones realizadas por el
Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de
Adiuisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,

dentro del Acta de Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero de la
presente anualidad.

En ofro orden de ideas, dentro del escrito antes citado, el encausado a través de su

representante legal (NG - c c fextualmente lo siguiente:

“... por lo que también manifiesto que en esta licitacion participamos con
claves diferentes, ya que en este evento la convocatoria era de cardcter
nacional y abierto para cualquier proveedor gue cumpliera con los requisitos,
tan es asique ofras empresas también podian haber licitado las mismas claves
que la empresa a la que represento...” (sic)

A dichos alegatos, se le informa que efectivamente bajo prueba documental
consiste en copia cerfificada de las Bases de la

demuestra que éste Instituto invitd a las personas fisicas y juridicas interesadas en
participar y ofertar || G- ccdos en su Anexo 1"
Especificaciones”. Sin embargo, de los hechos controvertidos Unicamente se alude a
la participacién en dos ocasiones y en una misma licitacion de la empresa encausada,
toda vez que como se demostrd con las pruebas documentales consistentes en las

propuestas técnicas y econdmicas de ambos licitantes gue entre la participacion
ndividual e IR | :
participacion bdjo la modalidad de propuesta conjunta, la misma empresa oferto
doble vez con 9 nueve claves (sales) coincidentes las cuales son las siguientes:

LIBRES INNOVADORES
050-014-03, 050-226-03, 050-227-03, 050- 050-607-01, 050-534-01, 050-628-01,
255-03. 050-250-03, 050-251-03.
TOTAL DE CLAVES: 4 (cuatro) TOTAL DE CLAVES: 5 (cinco)

De su escrito fambién menciona lo siguiente:

"...cuando la empresa denominada s |

La solicitud de cotizacidn via Email, se le
hizo llegar el documento con la cotizacicn de los productos solicitados con la
intencion de que pudieran participar, pero a fitulo personal, ya gue como lo
manifesté en los pdrrafos anteriores no tenemaos ningun vinculo directo solo el
comercial, y no vi que estuviéramos violando ningin precepto de la ley de
Adquisiciones ni su reglamente en ninguno de los articulos que manifiesta en
el PS 02/2020 OFICIO NO 128/2020, también como lo manifiesta es este

documento que la empresa a la cual represento la denominada
—que no

entrego el documento en el que se tenia un convenio de participacién con
la empresa denominada

A lo que éste Organo Interno de Control sefiala que, la empresa encausada no ofrece
ningin medio de prueba que demuestre lo primeramente manifestado, es decir sus

cotizaciones a la empresa GGG

S ocrc que esta Ultima presentara sus ofertas de manera individual en la
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Y contrario a lo que afirma, de la prueba documental
consistente en la copia certificada de la Propuesta Técnica de la empresa

I
en INEIEEGNGEGEGGGGGEGEEEEE, - o dvicrte de sus fojas 229 ala
263 el Convenio de ior’riiiiiiiéi iii”ii’ri imri los licitantes _

I Cesignando como representante comdn y

obligado solidario dl Mismo convenio que se firma de

conformidad por parte del represente legal de la empresa [ G
por lo que es
a todas luces falso la manifestacion de no haber presentado su convenio de

participacion con una segunda empresa.

De conformidad al ardbigo 116 numeral 2 de la Ley en la materia, para la imposiciéon
de las sanciones se toman en cuenta las siguientes consideraciones:

I.- La gravedad de la falta: Como quedé acreditado dentro del presente procedimiento
sancionatorio bajo numero PS 02/2020, el licitante |G
_ es responsable de la presentacion de propuestas de
manera veniqosa, como quedd demostrado el licitante encausado presento
propuestas dobles en el mismo procedimiento licitatorio bajo la modalidad de persona
juridica y otra mdas mediante convenio de participqgion conjunta, ofertando ademas
claves coincidentes entre ambas propuestas en la

n embargo no se advierte que su conducta fue bajo una conducta de mala
fe y dicha irregularidad no es considerada bajo la ley como una falta grave.

Il.- La reincidencia del licitante en faltar a los procedimientos previstos en la Ley:
Mediante oficio ADQ-179/2020, el cual obra en el expediente del Procedimiento

Sancionatorio PS 02/2020, el Director de Adquisiciones, (| EGTcNEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEEEE

informa a este Organo Interno de Control, que el proveedor q
m con clave M s¢ encuentra debidamente
regisfrado, con estafus Active y no cuenta con sancion y/o incumplimiento

determinado por autoridad competente en el Padrén de Proveedores del Gobierno
del Estado de Jalisco, anexando al efecto copia simple del oficio
SECADMON/DGA/DPP/0012/2020, signado por el Licenciado

_ Director del Padrén de Proveedores de |
ministracion, por lo gue no existe reincidencia de irregularidades del licitante

Sin embargo, es de considerar el oficio DGSM/613/2020, emitido por la *
ici Yell i ng convencional de

lll.- Condiciones econémicas de los infractores: Este Organo Interno de Control no
cuenta con dicha informacién, misma que al no existir sancidon pecuniaria en conftra
del responsable, seria ociosc e innecesaria dicha consideracion, sin embargo, se
informa como dato relevante que de la propuesta técnica presentada por la empresa

en su anexo 4

acrediracion tojas U4 cuairo y US CInCo, se advierie que elliciiante hoy responsable
es una empresa si mismo de la foja 46 cuarenta

y seis de su Propuesta Técnica se advierte la constancia de situacién fiscal de la

empresa, en donde se indica la actividad economica JiEGGGEE

IV.- El daho causado.- No se materializd ningin dano al Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, toda vez que se pretendia desechar y descalificar la propuesta del licitante,
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tal y como es narrado dentro del Acta de Hechos de fecha 25 veinticinco de febrero
de los corrientes, asi mismo, como se advierte en el cuerpo de la presente resolucion y
de la prueba documental consistente en copia certificada del Acta de la Segunda
Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, celebrada el 05 cinco de febrero de 2020 dos mil veinte,

no fue concretada, toda vez que la misma fue cancelada por los
miembros del Comité de Adquisiciones.

Por lo que una vez analizadas la totalidad de pruebas antes referidas y tomadas en
cuenta las consideraciones anteriores, éste Organo Interno de Control concluye que
los actos del responsable se encuadran en las hipotesis normativas sefialadas en los
articulos 52 fraccion VIly 116 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y

Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo
155 del Reglamento de dicha Ley, teniendo al licitante H
#como responsable de actuar bajo und conductda
consistente en la falsedad e iregularidad presentando propuestas técnicas y
economicas por cuenta propia (con su razén social) y por medio de una vinculacion
mediante participacion conjunta, es decir presentando dos propuestas distintas en un

mismo acto licitatorio y ademds de ello en ambas se ofertd con 09 nueve claves

or lo que de conformidad al articulo 116 numeral 1 de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco vy sus Municipios y 155 fraccién V de su reglamento, y tomando en
cuenta las consideraciones hechas por éste Organo Interno de Control en cuanto a la
responsabilidad mencionadas en el cuerpo de la presente resolucion, también se alude
a la inexistencia de un dano econdmico al patrimonio o finanzas de este Instituto, tal y
como se sefiala del cuerpo del Acta de Hechos, existid la intencién del Titular de la
Unidad Cenftralizada de Compras a desechar las propuestas de ambos licitantes asi
como descdlificarlos por encuadrarse dentro del supuesto del arficulo 52 numeral 1
fraccién Vil de la Ley de Compras Gubernamentales, Enagjenaciones y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como por lo sefialado en el inciso a)
del punto 13. DESCALIFICACION DE LOS “LICITANTES" de las bases. Ademds de ello,
persistio la figura de cancelacién de la licitacion en cuestion decretada y fundada
dentro de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones celebrada el
pasado 05 cinco de febrero del presente y al tomarse en cuenta el historial del
encausado en los procesos licitatorios en los que ha participado en este Organismo, asi
como la inexistencia de pruebas que confirmen la mala fe en su actuar, se determina
la sancién de apercibimiento, en términos de lo dispuesto en el articulo 116 numeral 1
de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, haciendo la acotacién gque en caso de
reincidencia en infringir las disposiciones de ley, a juicio de la autoridad competente
podra considerarse como infraccién grave, en apego a lo sefialado por los ardbigos
157 y 159 del Reglamento de la Ley.

Lo anterior con apoyo en las probanzas que acreditaron la responsabilidad
presentadas tanto por la defensa del encausado, como por el Titular de la Unidad
Centralizada de Compras, mcomo fueron documentales
publicas y privadas, por o fanfo se debe Imponer la sancion administrativa
correspondiente, ya que se acreditd la actuacion irregular del licitante

RS < |C
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Por lo anteriormente fundado y motivado, el Titular de este Organo Interno de Control
decreta las siguientes: - === === c s e e e e e e -
---------------------- PROPOSICIONES------cemmmmmmmmaann
PRIMERO. - Se determina la EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA

como responsable de actuar bajo una conducta

consistente en la falsedad e iregularidad presentando propuestas técnicas y
economicas por cuenta propia (con su razén social) y por medio de una vinculacion
mediante participacion conjunta, es decir presentando propuestas dobles en un mismo
acto y ademds de ello en ambas se oferté claves coincidentes dentro de la Licitacion

PUblica Nacional
' Por lo que de conformidad al articulo 116 numeral 1 de

la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Confratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios y 155 fraccién V de su reglamento, determinando
una sancién de apercibimiento, haciendo la acotacién que en caso de reincidencia
en infringir las disposiciones de ley, a juicio de la autoridad competente podra
considerarse como infraccion grave, en apego a lo sehalado por los ardbigos 157 y 159
del Reglamento de la Ley.
SEGUNDO. - Notifiquese personalmente al licitante sancionado

como lo determina el arficulo 156
raccion el Reglamenio de [a Ley en [a materna, asi como por los arficulos 82 y 84 de
la Ley del Procedimiento Administrativo.
TERCERO. - Notifiquese al Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario
Técnico del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a
efecto de contar con los antecedentes de irregularidades del licitante sancionado una
vez que la presente resolucion haya causado estado en términos de lo senfalado por la
ley aplicable y la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi mismo para que a través de su cardcter como Secretario Técnico se
notifique al Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. --
CUARTO. - Nofifiquese a la Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, quien,
conforme a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se encargard de
administrar y actualizar el registro de proveedores y confratistas en los términos
senalados en la legislacién vigente una vez la presente sancién haya causado estado;
asi como a la Direccién del Padrén de de Proveedores, en cumplimiento a lo estipulado
por el arabigo 161 del Reglamento de la ley en la materia.
Asi lo resolvié y firmé el suscrito, Titular del Organo Interno de Control del Instituto de

Pensiones del Estado de Jdlisco,_uien firma al

margen y al calce de la presente

e
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HOJA 19/19 DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PS 02/2020 DE FECHA 31 TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE
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