PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.
ORGANO INTERNO DE CONTROL.

EXPEDIENTE PS 01/2020.

DENUNCIANTE: DIRECTOR DE ADQUISICIONES DEL INSTITUTITO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO,

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE

DE ADQUISICIONES DEL IPEJAL.

RESOLUCION.

En Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 doce horas del dia 07 siete de septiembre
de 2020 dos mil veinte.

Visto para resolver el Procedimiento Sancionatorio, identificado con el nimero PS 01/2020
en confra del denunciado que se registran al rubro del presente. Ubicados en las Oficinas
gue ocupa el Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con
domicilio en el quinte piso de la calle Magisterio 1155, Col. Observatorio, en Guadalajara
Jalisco, con las facultades que me fueron conferidas en el acuerdo 06/2019 de fecha 05
cinco de febrero de 2019 dos mil diecinueve, emitido por la T
Contralora del Estado, en Relacién al articulo 79de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, y con fundamento en el articulo 5 fracciones V y IX de los Lineamientos
Generales de la Actuacién y Desempefio de los Organos Internos de Control de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y su Coordinaciones con la
Contraloria del Estado de Jalisco; el articulo 116 en el cual les fue otorgada la facultad
sancionatoria, asi como la calificacion de la falta a los mismos, en relacién al articulo 155 del
Reglamento de la Ley, en el que se otorga al Organo Interno de Control la atribucién de
sustanciar y resolver los procedimientos que se instauren en contra de los particulares que
infrinjan las disposiciones previstas en la Ley. Derivada de las iregularidades detectadas en

mediante la
proposicion Segunda del fallo de fecha 11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,
y replicadas en el acta de hechos de fecha 16 dieciséis de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, emitida por el Titular de la Unidad de Cenftralizada de Compras, Eduardo

Ruvalcaba Herndndez, la cual se deriva del desistimiento para otorgar los servicios objeto de
la licitacion en comento, que fueron adjudicados al licitante
_o que conftravino lo establecido en el articulo 52, numeral 1, fraccion

Xl, de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, Por lo que una vez que se desahogd el
procedimiento sefalado en los articulos 155 y 156 del Reglamento de la Ley en la Materia,
se procede a emitir resolucion al tenor del siguiente:

RESULTANDO.

Con fecha 17 diecisiete de diciembre de 2019 dos mil diecinueve se recibid en este
Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco oficio nimero
ADQ-344/2019, por el cual se remite Acta de Hechos de fecha 16 dieciséis de diciembre
de 2019 dos mil diecinueve, signada por el Director de Adquisiciones del Instituto de

-

IPEJAL_ en la cual sefiala el incumplimiento por parte de/ll
1

Pensiones del Estado de Jalisco y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del



n formalizar el contrato,

proveedor
toda vez que fue adjudicado en el fallo de la

. Mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de febrero de 2020 dos mil veinte, el suscrito,
Titular del Organo Interno de Control, previno al Titular de la Unidad Centralizada de
Compras, para que proporcionara copias cerfificadas
de los documentos necesarios a efecto de acreditar una posible falta y dar Inicio al
Procedimiento Sancionatorio respectivo, el cual se notificé mediante oficio 093/2020,
recibido el dia é seis de marzo de 2020 dos mil veinte, por la Direccion de Adquisiciones.

lll. Quemediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de marzo del presente, se le tuvo al Titular

de la Unidad Centralizada de Compras, _Umpliendo la

prevencion mediante oficio ADQ-89/2020, remitiendo los siguientes documentos
comprobatorios para acreditar la iregularidad cometida por el Proveedor|

I < {10 die |

1. Con fecha 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve, los miembros del Comité de
Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, emitieron Ias Bases de la

T - (s que se

desprenden los siguientes antecedentes:

a) Que este Instituto invita a las personas fisicas y juridicas interesadas a participar en dicha
Licitacion Publica Local.

b) Que el objeto de dicha licitacion es la instalacion

I  7in O preservar en buen estado dichos

bienes inmuebles para continuar con el plan anual de mantenimiento correctivo de las

. - e neficio

de los dfiliados y pensionados del Organismo.

2. Con fecha 17 diecisiete de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se reunieron los integrantes
del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en su 27°
Vigésima Séptima Sesion Extraordinaria, con el fin de llevar a cabo el acto de la recepcion
y apertura de propuestas técnicas y econdmicas de la licitacién que nos ocupa, conforme
a lo sefalado en la fraccién VI, del articulo 24 y 65 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enagjenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios,
constatando que se presentaron 02 (dos) licitantes, registrdndose en la lista de asistencia
conforme a lo estipulado en el articulo 64, numeral 6 de la Ley de la materia, de la cual se
observa lo siguiente:

a través de su
presentd sus propuestas técnicas vy

a) Que el licitante
representante

b) En dicha sesion se llevd a cabo la verificacién de documentacion técnica del proceso,
2 en apego a lo solicitado por el punto 9.2 de las bases “DOCUMENTOS QUE DEBERA p
{712 CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA", conforme a lo estipulado en el articulo




I {W\j'%\'.“.ﬂ\‘:""\}"}' Wi

numeral 1, fraccién | de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

c) Asi mismo se llevé a cabo la verificacion de la documentacion econdmica, en apego a
lo solicitado por el punto 9.3 de las bases * DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE
DE LA PROPUESTA ECONOMICA", conforme a lo estipulado en el articulo 65 numeral 1,
fraccion Il de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion de

ervicios del Estado de Jalisco v sus Municipios, establecido al efecto gque el Licitante
resentd propuesta econémica por

3. Que de la propuesta técnica presentada por el licitante ||| G
se advierte que presenta la documentacion técnica solicitada,
jas 84 ochenta y cuatro y 85 ochenta y cinco de su propuesta

“calendario de actividades" por semana, mes e inmueble y de las fojas 86 ochenta y seis a
la 89 ochenta y nueve presenta “plan de trabgjo” de cada inmueble incluyendo la
desinstalacion de malla existente y la instalacion de postes de tubo galvanizado.

4. Que, de la propuesta econdmica signada por_

reiresen’rome del licitante encausadoi se gdvierte iue cotiza un ircn ’ro‘ril de_

5. El dia 31 treinta y uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se celebrd la 18° Décima
Octava Sesion Ordinaria en la que se reunieron miembros del Comité de Adquisiciones del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el cual en su punto 5.3.1, se emitié Dictamen

I oo o cual el Secretario Técnico con fundamento en el articulo 66
numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios y 49 del Reglamento a la Ley en Materia,
informé que una vez que se evaluaron los aspectos técnicos de la propuestas de los
licitantes, se concluyd que a pesar de las observaciones a las inconsistencias de los requisitos
solicitados, los miembros del comité aprobaron por unanimidad el dictamen técnico vy el

sentido del fallo para adjudicar al licitant

- -

6. Posteriormente, el dia 11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve se emitio el fallo

de la licitacién en comento de conformidad a lo establecido en el articulo 69 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, suscrito por los miembros del Comité de Adquisiciones del Instituto
de Pensiones el Estado de Jalisco, mediante el cual, en su PROPOSICION SEGUNDA, se

l adjudicé el servicio objeto de la licitaciéon al proveedor _

Mismo que fue noftificado ese mismo dia mediante correo institucional del personal de la
Unidad Cenfralizada de Compras al correo sefalado por el licitante en el Anexo 4
"Acreditacién” del documento que conforma su propuesta técnica; lo anterior de
conformidad a lo sefialado en el articulo 69 numeral 4 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus

Municipios asi con el articulo 73 del Reglamento de la citada Ley. /-
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7. Sin embrago, con fecha 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, se recibid
en el correo institucional del personal de la Unidad Centralizada de Compras, asi como

ersonal del Area Requirente del proceso, es decir
_un correo enviado desde la direccion en el cudl se
adjunté un oficio sin numero suscrito por la (- s coracter
de Director Administrativo del proveedor_

informado que declinaban de prestar los servicios adjudicados en el fallo menciocnado en
parrafos anteriores.

8. Posteriormente y dentro de la 33° Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria, de fecha 12 doce
de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, se les informd de tal situaciéon a los miembros del

Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, por lo que se
declard desierta la

y en virtud de persistir la necesidad de dicho servicio, se realizaria uno nuevo para el gjercicio
2020 dos mil veinte.

IV. RADICACION DE LOS HECHOS
Una vez que este Organo Interno de Control verificd el contenido y las pretensiones derivadas
del Acta de Hechos signada por el Director de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del
Estadc de Jali retario Técnico del Comité de Adquisiciones del IPEJAL,
con fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte, asi como
de documentos presentados en cumpliendo al acuerdo de prevencion, se emitid acuerdo
de Inicio de Procedimiento Sancionatorio a cargo del Licitante _
ajo el nUmero de expediente P.S. 01/2020, sefalando fecha y hora
para la celebracion de la audiencia a la que se refiere el articulo 156 fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco.

V. NOTIFICACION DE LAS PARTES.
En cumplimiento por lo dispuesto en el articulo 156 fraccién Il del Reglamento de |a Ley en la

materia el dia 20 veinte de marzo del presente, fue debidamente nofificada el presunto
responsable traves de la C. | EEGN
en su caracter de empleadd de la empresa encausada, mediante

cedula de notificaciéon y oficio 126 /2020, del inicio de procedimiento sancionatorio PS
01/2020 y citado a la audiencia para la presentacion de las pruebas correspondientes,
haciendo enfrega en esos momentos de copia del Acta de Hechos, de fecha 16 dieciséis
de diciembre de 2019 dos mil diecinueve y Acuerdo del Inicio de Procedimiento
Sancionatorio PS 01/2020 de fecha 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte. Haciéndole

| saber de los hechos que se le imputan y dejando a su disposicion la totalidad del expediente

| PS 01/2020,para que se imponga de su contenido en el domicilio que ocupa el Organo
Interno de Confrol, quinto piso de Ias oficinas centrales de este Organismo, en virtud de que
el mismo contiene informacién clasificada como reservada y confidencial en términos de los
articulos 17 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como por los ardbigos 2, fracciones IX y X, asi como el articulo 30
de la Ley de Proteccion de Datos Personales Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

VI.  SUSPENSION DE LOS TERMINOS Y PLAZOS.

1. Con motivo del brote de la pandemia COVID-19, el pasado 18 dieciocho de marzo del
presente, el suscrito emiti Acuerdo No. D.G.C.I. 01/2020, mediante el cual se determind de
manera prioritaria y urgente la implementacién de acciones inmediatas para evitar un
) peligro sanitario a la poblacién y a fin de salvaguardar el derecho a la salud de los
.. frabajadores, asi como de demds personal que ingresa a las oficinas de esta ConT@:&/
o e 4




Interna, por lo que se establecio la suspension los términos y plazos de los asuntos tramitados
ante el Organo Interno de Control de este Instituto por el periodo comprendido del 18
dieciocho de marzo al 2020 al 17 diecisiete de abril de 2020 dos mil veinte. Dicho acuerdo
fue notificado debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electrénica del Organismo.

2. Con fecha 20 veinte de abril de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Control emiti acuerdo nimero D.G.C.I. 02/2020, respecto al Procedimiento Sancionatorio
PS 01/2020 por el cual se declardé de manera prioritaria y urgente la ampliacién de la
suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 17 diecisiete de mayo de 2020
dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una propagacion del virus
COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue notificado debidamente a
las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la
pagina electréonica del Organismo.

3. Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo
Interno de Control emiti acuerdo nimero D.G.C.l. 05/2020, respecto al Procedimiento
Sancionatorio PS 01/2020 por el cual se declaré de manera prioritaria y urgente la ampliaciéon
de la suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 31 treinta y uno de mayo
de 2020 dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una propagacion del
virus COVID-19 en lugares concurridos y puUblicos. Dicho acuerdo fue nofificado
debidamente a las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
y dentro de la pagina electronica del Organismo.

4. El pasado 02 dos de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno de
Conftrol emiti acuerdo numero D.G.C.I. 08/2020, respecto al Procedimiento Sancionatorio PS
01/2020 por el cual se declard de manera prioritaria y urgente la ampliacién de la suspensidén
de todos los términos y plazos en curso, hasta el 14 catorce de junio de 2020 dos mil veinte, a
razén de cumplir con el objetivo de prevenir una propagaciéon del virus COVID-19 en lugares
concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue nofificado debidamente a las partes mediante
estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pdgina electrénica
del Organismo.

5. El pasado 16 dieciséis de junio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Control emiti acuerdo nimero D.G.C.I. 11/2020, respecto al Procedimiento Sancionatorio
PS 01/2020 por el cual se declardé de manera prioritaria y urgente la ampliacion de la
suspension de todos los terminos y plazos en curso, hasta el 30 treinta de junio de 2020 dos mil
veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una propagacién del virus COVID-19
en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue noftificado debidamente a las partes
mediante estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y dentro de la pagina
electronica del Organismo.

. Con fecha 01 primero de julio de 2020 dos mil veinte, el suscrito Titular del Organo Interno
de Control emiti acuerdo nimero D.G.C.I. 14/2020, respecto al Procedimiento Sancionatorio
PS 01/2020 por el cual se declaré de manera pricritaria y urgente la ampliaciéon de la
suspension de todos los términos y plazos en curso, hasta el 31 treinta y uno de julio de 2020
dos mil veinte, a razén de cumplir con el objetivo de prevenir una propagaciéon del virus
COVID-19 en lugares concurridos y publicos. Dicho acuerdo fue notificado debidamente a
las partes mediante estrados del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y denfro de la
pdagina electronica del Organismo.




VIl.  DIFERMIENTO Y NOTIFICACION DE AUDIENCIA.
Con fecha 3 tres de agosto, el suscrito Titular del Organo Interno de Control emiti acuerdo
numero D.G.C.l. 17/2020, mediante el cual se reanudaban todos los términos vy plazos que se
enconfraban suspendidos con motivo de las medidas establecidas para evitar la
propagacion del virus del COVID-19, en relacion al Procedimiento Sancionatorio PS 01/2020,
y se establecié nueva fecha para el desahogo de la audiencia, siendo esta el dia 24
veinticuatro de agosto de la presente anualidad.

Con motivo de lo anterior, mediante fecha de cédula de nofificacion y oficio nimero

208/2020, se notificd al presunto responsable _
- traves de la Hl 1 once de agosto del presente
dicho acuerdo, citandole a comparecer personaimenie a la nueva fecha de Audiencia de
conformidad a lo sefialado en el articulo 156, fraccion Il del Reglamento de la Ley de
Compras, Enagjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El dia 12 doce de agosto de 2020 dos mil veinte, se le notificé a _

B Titvlar de la Unidad Centralizada de Compras, acuerdo D.G.C.l. 17/2020,
citdndole a comparecer personalmente a la nueva fecha de audiencia de conformidad a
lo que establece el articulo 156, fraccién tercera de la Ley en materia.

VIll. AUDIENCIA.
Con fecha 24 veinticuatfro de agosto de 2020 dos mil veinte tuvo verificativo el desahogo de
la audiencia inicial, con fundamento en lo establecido por la fraccién Il del articulo 156 del
Reglamento de la Ley en la materia, otorgdndole al Licitante
N cicrecho de audiencia y defensa, en el cual se asenté la presencia
de en su cardcter de Representante Legal de la razén
social encausada, en el cual manifestd lo siguiente:

"En la licitacion no se especificod detalle de los requerimientos de la altura y los postes que
requieran a cierta distancia, hicieron llegar un correc en el que posterior a la licitacién
pusieron las alturas y los detalles que requerian, pero no se nos presentd por escrito,
porque el correo llego a los “no deseados”, por lo que no nos percatamos de ese correo
y se licito de acuerdo a lo que estaba como base, al ser nofificada la empresa del fallo a
favor nos presentamos en las instalaciones de pensiones al drea correspondiente para
comenzar a ver los defalles y ubicaciones de dicha licitacién, se habld con el supervisor y
se realiz¢é visita de obra de cada uno de los puntos que eran en la licitacion, el supervisor
nos comenté acerca de las necesidades que tenian de la altura v la distancia entre
postes, tomando en cuenta estos comentarios que nos hizo el supervisor, revisamos la
propuesta que realizamos también con proveedores para poder cumplir con lo que
estaban requiriendo, pero no nos fue factible la ejecuciéon con los precios que nos
propusimos, ya que nosotros nuestra propuesta era una altura de dos metros, que es una
aftura estandar y el requerimiento era dos metros cincuenta centimetros, es por eso que
nos vimos en la penosa necesidad de declinar el fallo a nuestro favor, ya que no podiamos
cumplir, ni teniendo cero porcentaje de utilidades, anteriormente si se habia trabajodo
con el Instituto de Pensiones y hemos cumplido cabalmente con los trabajo solicitados,
por lo cudl solicitamos se nos considere que no fue nuestra intencién declinar y no dar
cumplimiento a este proyecto"

En dicho acto, se hizo constar que el proveedor, por medio de su representante legal, no
presento prueba ni medio de prueba alguna en el momento procesal oportuno.

IX.  ADMISION DE PRUEBAS PRESENTADAS POR EL PROVEEDOR PRESUNTO RESPONSABLE.

Toda vez que dentro del desahogo de la Audiencia celebrada el dia 24 veinticuatro de
agosto del presente, este Organo Interno de Control hizo constar que el proveedor
encausado no ofrecid ni exhibié prueba alguna, tendiendo asi por agotada la fracciéon IV
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Guadalajara, Jak

del articulo 156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco, se informa que no existen pruebas que admitir.

X. ACUERDO DE SOLICITUD DE PRUEBAS.

Con fecha 27 veintisiete de agosto de la presente anualidad, se emitié acuerdo mediante el
cual previo a dictar resolucién, se considerd la pertinencia de solicitar mediante oficio
241/2020 al Titular de la Unidad Centralizada de Compras, documentacion en copia
cerfificada consistente en el dictamen técnico y de la junta aclaratoria de fecha 15 quince
de octubre de 2019 dos mil diecinueve. Por lo que, dando atencion a lo anterior, se recibiod
en este Organo Interno de Control oficio ADQ-195/2020, signado por_
B o de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité
de Adquisiciones, y copia certificada de lo siguiente:

a) Dictamen Técnico — Econdmico, de fecha 31 treinta y uno de octubre de 2019 dos mil
diecinueve, emitido por los miembros del Comité de Adquisiciones del Institutc de Pensiones
del Estado de Jalisco, mediante el cual se redlizé la valoracion de las proposiciones de los

b) Acta de junta aclaratorig i il dieci

I isrma qjue dle

conformidad a lo establecido por los arficulos 62 y 63 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, lo ahi acordado modifica la convocatoria (bases) y deberd ser considerada por
los licitantes al momento de presentar sus proposiciones. De la cual se desprende que se
realizaron 11 once preguntas por los interesados asistentes, las cuales fueron contestadas por
el Area Requiren’re,_ mismas que se transcriben las

necesarias para el caso que nos ocupd, Como sigue:

“persoNA FisicA o Juripic: ||| GG

()
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CONSIDERANDOS.

COMPETENCIA.- Es competente el Titular del Organo Interno de Control de este Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco de conformidad a lo establecido en el acuerdo
06/2019 de fecha 05 cinco de febrero de 2019 dos mil diecinueve, emitido por la -
mc::}nfralora del Estado, en relacion al arficulo 79 de la Ley

rganica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, y con fundamento en el articulo 5
fracciones V y IX de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio de los
Organos Internos de Control de las Dependencias y Enfidades de la Administracion
PuUblica y sus Coordinaciones con la Confraloria del Estado de Jalisco; el articulo 116 de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciéon y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco, n el que le es otorgada la facultad sancionatoria, asi como la
calificacion de la falta a los Organos Internos de Control; y en relacién al articulo 155 del
Reglamento de la Ley, en el que le es oforgada la competencia para sustanciar y

resolver los procedimientos que se instauren en contra de los particulares que infrinjan las
disposiciones establecidas en la Ley, que a la letra sefalan:

“Arficulo16.

1. Los Proveedores que infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley serdn
sancionados por los Organos de Control de los entes gubernamentales respectivos. Las
sanciones podrdn consistir en apercibimiento, inhabilitacion hasta por cinco afios o
cancelacion del regisfro.”

LCGECSEIMM  /
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“Arficulo 155. La Contraloria serd competente para sustanciar y resolver Jos
procedimientos que se instauren en confra de los particulares que infrinjan las

disposiciones previstas en la Ley."
RLCGECSEJ

Una vez que el suscrito acredita ser competente para resolver, sancionar y calificar la falta
de los particulares presuntos responsables, tengo a bien afirmar la existencia de una
discrepancia dentro del mismo cuerpo normativo, en este caso el Reglamento de la Ley en
la materia en lo que ve al articulo 156, fraccién V, el cual a la letra sefala:

“Articulo 156. Los procedimientos a que se refiere el arficulo anterior, se sujetardn en lo
general, a lo siguiente:

V. Se dictard resolucion sancionando o exonerando al presunto infractor. Salvo que
por el desahogo de las pruebas se requiera de un plazo mayor, la resolucién deberd
ser emifida denfro de los diez dias hdbiles siguientes a la comparecencia del
proveedor, por conducto del fitular del Ente Publico donde se encuenfre la Unidad
Cenfralizada de Compras, pudiendo éste delegar dicha facultad en cualquiera de sus
subordinados.”

RLCGECSEJ

Sin embrago, en estricto apego al principio fundante de supremacia del sistema normativo
que rige el orden legal es importante sefalar que las disposiciones reglamentarias antes de
oponerse, deben tener fundamento en normas sustentadas en otfro nivel superior, que en
este caso es la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios en su ardbigo 116, Es decir las disposiciones
reglamentarias o administrativas, aun siendo expresas, no pueden vdlidamente regir contra
la voluntad manifiesta por el Legislativo descrita en el texto de la Ley.

Il INSTAURACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO: Como se desprende de Ia
imregularidad detectada dentro de la

_ consignada mediante la 33° Trigésima Sesion

Extraordinaria, de fecha 12 doce de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, en el que se
reunieron los miembros del Comité de Adquisiciones, en el cual en su punto é. Asuntos
Varios, el Secretario Técnico informé a los miembros del Comité, que con fecha 28
veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve se recibid en el correo instituciondl
del personal en la Unidad Centralizada de Compras un oficio signado por la
I Dicciora Administrativa y Representante Legal de la
Empresa en el que informaba su
declinacion en dicha licitacion, no obstante de haber sido beneficiados mediante fallo
de fecha 11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, lo cual trajo consigo la no
formalizacion del contrato respectivo y la declaracién de la licitacién como desierta.

i

i lll.  TIPICIDAD: De lasirregularidades sefialadas por el proveedor_
| B ;o< fo del desistimiento para prestar sus servicios, denfro de la
0000000000000 ]

I < cuentran su cauce

normativo dentro de lo establecido en el articulo 52, faccidon XI de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco, que  /
a la letra dice:




“Articulo 52.

| 1. No podrdn presentar propuestas o cotizaciones, ni celebrar contratos o pedido
alguno, las personas fisicas o juridicas siguientes:

Xl. Aquellos licitantes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no hayan formalizado un conirato adjudicado con anterioridad por la convocante.
Dicho impedimento prevalecerd ante la propia dependencia, entidad o unidad
administrativa convocante por un plazo que no podrd ser superior a un afo.”

(LCGECSEJM)

De los ordenamientos anteriores, identificamos al particular (proveedor) como el ente
subordinado ante la convocante, quien es la que tiene la representacion del interés publico,
por lo que debe manejarse con un estriclo apego a la normatividad aplicable,
argumentando que la subordinacion es de donde nace la atribucién de la Administracion
PUblica para Sancionar a los particulares, cuando en los procedimientos de confratacion
falten los principios de honradez que se sustentan en la premisa de que los licitantes o
proveedores deben actuar con rectitud, integridad al obrar y propiedad, en cada una de
las etapas del procedimiento.

IV.  MEDIOS DE PRUEBA VALORADOS DENTRO DEL ACTA DE HECHOS Y DESAHOGADOS EN
AUDIENCIA.

La existencia de la responsabilidad queda debidamente acreditada con los documentos
que obran en el expediente y que a continuacién describo:

1.-DOCUMENTAL PUBLICA: Acta de Hechos que consta en 03 fres fojas Utiles por uno solo de
sus lados, celebrada el 16 dieciséis de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, signada por
Wirec’ror de Adgquisiciones del Instituto de Pensiones del
ico del Comite de Adquisiciones del IPEJAL, en la que se

describen una serie de i imregularidades por parte del proveedor
el cual se deriva del desistimiento para otorgar los servicios objeto

Instrumento Publico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al analizarla
bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es un

documento expedido por el servidor publico itular de la
Unidad Cenftralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del
Instifuto de Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus funciones acorde a lo
establecido por el ardbigo 156 fraccion | del Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contfratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco del que se acreditan los
antecedentes, asi como el sefialamiento légico y cronoldgico de las acciones las cuales
fueron consideradas por Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico
del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, como

descritas del desistimiento para otorgar los servicios objeto de la licitacion, mismo que fue
adjudicado mediante la PROPOSICION SEGUNDA del fallo de fecha 11 once de noviembre
de 2019 dos mil diecinueve. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los
articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado

~ por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado d
'~ Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia. /i

I | ™
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aprobadas Yy sighadas por los miembros del comite
de adquisiciones, mismo que en su punto 17. FIRMA DEL CONTRATO, establece la obligacion
del proveedor adjudicado a cumplir con la formalizacion del contrato, el cual a letra senala:

“17. FIRMA DEL CONTRATO.

(...

El “PROVEDOR" se obliga a firmar el confrato, en un plazo de 06 seis a 11 once dias
habiles a partir de la fecha de nofificacion del fallo en el “DOMICILIO". Una vez
recabadas todas las firmas, se le proporcionard un ejemplar, previa enfrega de la
garantia de cumplimiento del contrato, debiendo cumplir con todos los requisitos para
ello,

()

En los casos de que el “PROVEDOR" adjudicado no cumpla con los requisitos para la
firma del contrato, se convocard al “COMITE" para gue resuelva lo que considere
conveniente."

Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, foda vez que al analizarla
bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es un
documento puUblico, emitido por el Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del
Estado en ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus

en donde se detalla en el punto 17. Firma del
Contrato, que el proveedor se obliga a firmar el contrato en caso de ser adjudicado en el
fallo en un plazo de 6 a 11 dias habiles. Documentos valorados de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo
de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329 fraccidon X y 399 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia certificada de la Junta Aclaratoria de fecha 15 quince de
octubre de 2019 dos mil diecinueve, recibida mediante oficio ADQ-195/2020, signado por
_irec’ror de Adquisiciones del Instituto de Pensiones, que se
desahogo ante el Titular de la Unidad Centralizada de Compras del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, un representante del Area Requirente y un Representante del Comité de

Adaquisiciones del Instituto, de las cuales se realizaron 11 once preguntas, con las respuestas
otorgadas por o Arearequrentc [N -

las cuales se desprenden sustancialmente las siguientes, siendo las Unicas relevantes para el
Caso que nos ocupa:

“PERSONA FISICA O JURIDICA: _

()




Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al analizarla
bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es un
documento publico, por ser un acto publico del cual signan los diversos asistentes, es decir,

servidores publicos y particulares en ejercicio de sus funciones y atribuciones de la ley,
mediante el cual se celebrd el acto de Junta Aclaratoria de

en donde se detalla que se desahogaron

I'l preguntas, incluidas 07 siete con respecto a la altura y calibre de la malla y los postes a

instalar; dicha junta aclaratoria forma parte de las modificaciones realizadas a Ia

convocatoria y debieron ser contempladas por el licitante adjudicado _
MI momento de hacer su propuesta de conformidad a
ecidao por el arficulo 62, numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales,

Endjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco. Documento valorado de

conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento

Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fracciéon X y 399 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicaciéon supletoria a la materia,

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia certificada del Acta Circunstanciada de la 27° Vigésima
) Septima Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del

“© Estado de Jalisco, de fecha 17 diecisiete de octubre de 2019 dos mi d'ec]nueve}h
SC0O




155, Obseryuatort

verificativo la apertura de los sobres que contenian las propuestas técnicas y econdmicas de

bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es un
documento publico, por ser un acto publico del cual signan los diversos asistentes, es decir,
servidores publicos y particulares en ejercicio de sus funciones y atribuciones de la ley,

mediante el cual se celebrd el acto de Apertura y Presentacion de Propuesta Técnicas
Econdmicas de la

Asi mismo se acredita | ici ion_en la Licitacion en comento de_
mediante su represenfon’re_

I - apersono y parficipo en dicho acto, tendiendose por recibidas tanto sus
propuestas técnicas como econdmicas. Documento valorado de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo
de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Propuesta Técnica-Econémica presentada por el licitante

I - 20 <in'e foics

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y c:on’renldo
’rodc: vez gue al analizarla bajo Ios prmaplos de la sana critica, lcl logica yla e

de la cuadl se desprende que el
licitante participd en el proceso de licitacion y tuvo conocimiento de todo lo referente a la
misma. Documentos valorados de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108
de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos
329 fraccion X y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la materia.

6. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia certificada del Dictamen Técnico Econdémico emitido por
los representantes del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado, de
fecha 31 treinta y uno de octubre de 2019 dos mil diecinueve, del cual se desprende la
valoracion a su propuesta técnica y econdmica.

Instrumento Publico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que, al analizarla
bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se advierte que es un
documento publico, por ser un acto publico del cual signan los diversos asistentes, es decir,
servidores publicos y particulares en ejercicio de sus funciones y atribuciones de la ley.
Documento valorado de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Ley
del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329
fraccion X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

7. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia certificada del fallo emitido por Comité de Adquisiciones

del Instituto de Pensiones del Estado resiec‘fo de |O_

_de fecha 11 once de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve, que a la lefra dice:

los licitantes
Instrumento Publico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez que al analizarla
|

'atisco 13



“PROPOSICIONES:

()

SEGUNDA.- Se ADJUDI
por un monto total d

Instrumento publico al que se le otorga valor probatorio pleno, toda vez que de su andlisis y
atendiendo los principios de la sana critica, la logica y la experiencia se advierte que es un
documento emitido por el Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado,
actugndo en funcion a sus atri ' Vi '

e adjudico
la Licitacion en comento al proveedor (G
pues del punto 6 del fallo se desprende que los miembros del Comité no consideran que la
licencia municipal debe estar al nombre del licitante, pues existiendo un poder de
representacion y administracion al accionista o representante legal es suficiente, por lo cual
se le adjudico la licitacion al proveedor antes mencionado. Documental valorada de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

8. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia certificada del correo electrénico en el gue adjunto un
oficio sin nUmero suscrito por nviado desde la
direcciéon g B ecibido en el correo Institucional de Personal de |la
Unidad Centralizada de Compra, asi como personal del Area Requirente del proceso del
Decir la el dia 28 veintiocho de noviembre de

2019 dos mil diecinueve del que se desprende la declinacién del licitante
al Fallo de la licitacion |
T U< o (o letra dice:

"{...) Anfeponiendo un cordial saludo me dirijo a usted por medio de la presente para
agradecer su atencion hacia mi representada por habernos favorecidos en el fallo de
la

Por fal motivo nos vemos en la penosa necesidad de declinar la propuesta, ya que por
causas ajenas a nuestro alcance no nos serd posible cubrir con sus necesidades al
precio ofertado.

Les ofrecemos una enorme discuipa, ya aue RN

o le es grato declinar, estamos a sus ordenes para futuros proyectos quedo
de usted." (....)

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y contenido,
toda vez que, al analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica y la experiencia se
advierte que es un documento puUblico, emitido por el Titular de la Unidad Centralizada de
Compras, con el que acredita el desistimiento para formalizar el contrato adjudicado por
parte del proveedo_’v‘tedia nte el correo
electronico de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil diecinueve. Documental
valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del

) Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo lo sehalado por los ardbigos 329 fraccién

L SCLC ol
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X y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria
a la materia.

9. DOCUMENTAL PUBLICA: Copia cerfificada del Acta Circunstanciada de la 33 Trigésima
tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, mediante el cual el Secretario Técnico informa a los miembros del Comité

la decinacion por parte del proveedor G

gue a la letra dice:

"' 6. Asuntos varios
EL presidente Suplente pregunta a los integrantes si existe algin asunto a tratar.

En uso de la v
respecto de la

I o fecha 28 (veintiocho) de noviembre del 2019 (dos mil diecinueve) se recibid

en la Unidad Cenfralizada de Compras un oficio signado por |G
_ Directora Administrativa de la empresa | GG

informado que a pesar de ser favorecidos en tal proceso,
declinaban su propuesta ya que por causas ajenas no le es posible cubrir las
necesidades al precio ofertado, Informa el Secretario Técnico que el fallo fue
nofificado af licitante el dia 11 (once) de noviembre, sin embargo por las causas
anteriormente expuesta, se informa que la licitacion queda desierta, en virtud de que
en caso de persistir [a necesidad, se realizard un nuevo proceso de licitacién queda
desierta en virtud de que en caso de persistir la necesidad, se realizard un nuevo
proceso licitatorio para ejercicio 2020,

El presidente suplente comenta que habrd que revisarse el asunto con el Organo
Interno de Control del Instituto para ver si es posible inhabilitar al proveedor por haberse
desistido del servicio."

Documental que se le otorga valor probatorio pleno respecto de su existencia y contenido,
toda vez que al analizarla bajo los principios de la sana critica, la légica vy la experiencia se
advierte que es un documento publico, emitido por el Comité de Adquisidores del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, pues del punto 6. Asuntos Varios, se desprende que el
Secretario Técnico informa de la irregularidad cometida por el proveedor,

n el mismo acto se declard

Documental valorada de
conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fraccion X y 399 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

V. DESAHOGO DE LA AUDIENCIA Y DEFENSA POR PARTE DEL LICITANT_

Con fecha 24 veinticuatro de agosto de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la audiencia
para la presentacion de pruebas por parte del proveedorm
B Coontizindole el debido proceso @l presunio  responsaple

or medio de su Representante Legal
a quien le Tue otorgado el derecho al uso de la voz,

o g 15




conocimiento de los requisitos

1155, Obseruatori

“En la licitacion no se especificé detalle de los requerimientos de la altura y los postes que
requieran a cierta distancia, hicieron llegar un correo en el que posterior a la licitacion
pusieron las alturas y los detalles que requerian, pero no se nos presentd por escrifo,
porque el correo llego a los "no deseados”, por lo que no nos percatamos de ese correo
y se licito de acuerdo a lo que estaba como base, al ser nofificada la empresa del fallo a
favor nos presentamos en las instalaciones de pensiones al drea correspondiente para
comenzar a ver los detalles y ubicaciones de dicha licitacion, se habld con el supervisor y
se realizo visita de obra de cada uno de los puntos gue eran en la licitacion, el supervisor
nos comentd acerca de las necesidades que tenian de la altura y la distancia entre
postes, tomando en cuenta estos comentarios que nos hizo el supervisor, revisamos la
propuesta que realizamos también con proveedcres para poder cumplir con lo que
estaban requiriendo, pero no nos fue factible la ejecucion con los precios que nos
propusimos, ya que nosofros nuestra propuesta era una altura de dos mefros, que es una
altura estdndar y el requerimiento era dos metros cincuenta centimetros, es por eso que
nos vimos en la pencsa necesidad de declinar el fallo a nuestro favor, ya gue no podiamos
cumplir, ni teniendo cero porcentaje de ufilidades, anteriormente si se habia frabajado
con el Instituto de Pensiones y hemos cumplido cabalmente con los trabajo solicitados,
por lo cual solicitamos se nos considere que no fue nuestra intencién declinar y no dar
cumplimiento a este proyecto"

A lo manifestado por el proveedor encausado, este Organo Interno de Control, sefiala en un
primer término que no se presenta prueba alguna que sustente su dicho, porlo que no queda
comprobada la comunicaciéon que supuestamente mantuvo con un supuesto supervisor, al
que no alude ni su drea de adscripcion laboral ni su nombre. En ofro orden de ideas, se
desestima el dicho del encausado por medio de su representante legal, foda vez que de la
prueba documental publica sefialada bajo el nimero 3 del capitulo de Valoracién de

I i< [a que se advierte que los

licitantes interesados realizaron una serie de preguntas consistentes en la altura, didmetro,
cdlibre de los postes de base, postes intermedio, marcos, mallas y método de instalacion,

respondidas debidamente porm en su
cardcter de drea requirente de Ia liciiacion, por lo que de conformidad a lo establecido en

el articulo 62, numeral 3, de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Confratacién de Servicios del Estado de Jalisco, las modificaciones hechas en la junta
aclaratoria forman parte de la convocatoria y debieron ser consideradas por el proveedor
encausado para la elaboracion de sus propuesta. es por ello que su dicho no tiene sustento,
ya que conocia todas las especificaciones a las que alude su falta de conocimiento.

Por ofro lado, este Organo Interno de Control manifiesta que dentro de la prueba
documental puUblica sefalada con el nimero 5 de del capitulo de Valoracion de Pruebas,
consistente en copia cerfificada de la Propuesta Técnica y Econdmica del proveedor

ME advierte que la empresa encausada
realizo y presento tanto calendaric de actividades como plan de trabgjo, mismo gue debid

de considerar tomando en cuenta todos los elementos y requisitos solicitados en la licitacion
en la que participaba, estableciendo al efecto un monto econdmico para ello.

Andlizado lo anterior, se concluye que al carecer de prueba alguna que acredite las
manifestaciones expuestas en el uso de la voz concedido mediante audiencia a

este Organo Interno de Control del
NSTITUTO de Pensiones del kstado de Jalsco, determina valorar de improcedentes las
manifestaciones realizadas por el proveedor, puesto que dentro del presente expediente
obran las constancias conducentes para acreditar que el Presunto Infractora tuvo
especificaciones necesarias a efecto de partici
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emplazado en tiempo y forma, concediéndole el término razonable para recabar y aportar
de pruebas y alegatos en Audiencia, tal y como refiere el Reglamento de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y por Ultimo se expuso que la
totalidad de documentales que anteceden el hecho que se le imputa se encuentran en su
alcance y disposicion para su debido conocimiento. Sirva de aplicacién la siguiente Tesis
Aislada.

|

|

|

|

“Epoca: Séptima Epoca

Registro: 255187

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Volumen 63, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 21

AUDIENCIA, GARANTIA, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

| Cuando un precepto administrativo, para respetar la garantia de previa audiencia
establecida en el articulo 14 constitucional, establece que se oird al afectado en defensa,
sin dar lineamientos precisos al respecto, debe estimarse que las autoridades estan
obligadas a dar a conocer a dicho afectado, en forma completa, todos los elementos
de cargo que pueda haber en su contra; deben asimismo darle un término razonable
para que aporte las probanzas que estime convenientes para probar sus defensas y
desvirfuar las pruebas de cargo, y deben darle oportunidad de alegar lo gue a su
derecho convenga, después de haberle permitido tomar conocimiento cabal de las
pruebas existentes en su contra. Por lo demds, en estos casos, es precisamente la
auforidad la que, ante la falta de precisién de la ley, fiene el cargo de probar gue ha
satisfecho los requerimientos anteriores, demostrando que se ha emplazado al afectado,
que se le han dado a conocer los elementos necesarios y que se le ha dado un término
razonable para aportar pruebas y alegar. De lo confrario, se pondria sobre el afectado
una carga injusta y muy dificil de afrontar, si no imposible a veces, pues siendo las
auforidades quienes conducen el procedimiento en que ha de darse al afectado la
garanfia de audiencia, son ellas las que pueden tener en su mano los elementos de
prueba respecto de los actos procesales realizados, mientras que el afectado estaria
obligado a probar hechos negativos, o hechos positivos que aparecen precisamente en
la investigacion en que alega no habérsele dado plena oportunidad de defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

1.- LA GRAVEDAD DE LA FALTA: Como quedé acreditado dentro del presente procedimiento
sanciondtorio, se tiene al proveedor

derada porla Ley en [a
materia, como falta no grave, de conformidad a lo establecido por el articulo 69, numeral 1,
fraccion V, de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacién y Contratacién de
Servicios del Estado de Jalisco y 157, segundo parrafo del Reglamento a la Ley en la Materia.
Sin embargo, tal y como se desprende del cuerpo de Ia presente resolucion.
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; ) Pensiones del Estado de Jalisco por 1 un afio, una vez que la presente resolucion haya
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2.- LA REINCIDENCIA DEL LICITANTE DE FALTAR A LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN ESTA LEY:
De conformidad al oficio nimero ADQ-189/2020, recibido el dia 25 veinticinco de agosto del
presente, suscrito por el Titular de la Unidad Centralizada de Compras, anexa oficio No.

SEDACOMON, DGA/DPP/0011/2020, expedido por ! [ GGG <cior de!
Padron v { inistracién, en el cual nos informa que

de Proveedores del Gobierno del Estado de Jalisco, desde 2013 dos mil frece.

3.- CONDICIONES ECONOMICAS DE LOS INFRACTORES: Este Organo Interno de Control,

informa como dato relevante que, de la propuesta técnica presentada por _
en su Anexo 4 "Acreditacion”, se desprende que es una

empresa clasificada comoljj G - ;v <2 de lo cédula de

identificacién fiscal presentada, se advierte que su actividad econdmica es

4.- DANO CAUSADO: Si bien no se materializé un dafo econdémico al Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco al no haberse formalizado el contrato ni haberse otorgado |os servicios
objeto de la licitacion en comento, esta tuvo que ser declarada desierta posteriormente por
los miembros del Comité de Adquisiciones mediante la 33° trigésima tercera sesion
extraordinaria de fecha 12 doce de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, dejando expuesto
el patrimonio del Instituto que se pretendia preservar mediante la instalacién de protecciones
objeto de dicha licitacion.

Por lo gue una vez analizados la totalidad de pruebas antes referidas y tomadas en cuenta
las consideraciones anteriores, este Orgono Interno de Conftrol concluye gue los actos de la
responsable se encuadran en la hipdtesis normativa sefialada en el articulo 116 numerales 1
y 2, fraccion IV de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como por los articulos 155 y 156 del

Reglamento de la Ley en Materia. Por lo que con la conducta del proveedor_
_se vulnerd no solo el principio de eficiencia, sino ademas

el estricto apego a la norma, ya que el confrato y sus anexos son los instrumentos que

vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones, en ese contexto el proveedor adquirid
derechos y obligaciones, entre ellas observar lo dispuesto en la convocatoria de la licitacion
aludida, asi como en el acta del fallo, es por eso que la conducta encuadra en lo
establecido en el articulo 52, numeral 1, fraccién Xl, de la Ley en la materia, teniendo a la
empresa ya mencionada, como responsable de no formalizar el confrato adjudicado

mediante el Dictamen Técnico-Econdmico y Fallo emitido con fecha 31 freinta y uno de
octubre de 2019 dos mil diecinueve respecto de la

mediante la sesion 18 decimo octava Sesion
rainara, asr como Ia declaracion desieria de dicha licitacién, decretada y fundada en la
33 trigésima tercera sesion extraordinaria de fecha 12 doce de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, por lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 116, numeral 1, de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contrataciéon de Servicios del Estado de
Jalisco y 156 fraccion V del Reglamento de la Ley en Materia, tomando en consideracion las
manifestaciones hechas por el Titular de la Unidad de Centralizada de Compras de este
Instifuto, asi como lo argumentado por el responsable, se da cuenta de la existencia de una
falta administrativa. Por otro lado, se da cuenta que el proveedor se encuentra con el estatus
dado de baja del padrén de proveedores del Gobierno del Estado desde mayo de 2013 dos
mil trece lo cual se desprende del oficio No. SEDACOMON, DGA/DPP/0011/2020, expedido

es por eso que se determina una sancion de apercibimiento y el
impedimento para presentar propuestas o celebrar contrato alguno cen este Instituto de

> _causado estado en términos de lo sefalado por la Ley del Procedimiento Administrativo
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Estado de Jalisco y sus Municipios, sancién impuesta de conformidad a lo establecido por los
articulos 116 y 52 fraccion XI de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion vy
Conftratacion de Servicios del Estado de Jalisco, asi como lo establecido en el articulo 41, del
Reglamento ala Ley en materia, haciendo énfasis en que en caso de reincidencia en infringir
las disposiciones de la Ley, a juicio de la autoridad competente podrd considerarse como
infraccion grave, en apego a lo senalado por los ardbigos 157 y 159 del Reglamento de la
Ley.

Lo anterior con apoyo en las probanzas que acreditaron la responsabilidad presentadas
tanto por la encausada mediante su Representante Legal en el uso de la voz concedido, asi
como por el Director de Adqguisiciocnes del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del IPEJA

expuestas en documentales publicas, por lo tanto se debe imponer la sancién administrativa

corresiondien’rel io iue se _gcredito la actuacion iregular del proveedo_

RESOLUTIVOS.

PRIMERO: El Titular del Organo Interno de Control, es competente para resolver el presente
procedimiento.
SEGUNDO: Se determina la existencia de una RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, imputable
al proveedor con razon social

ya que sus argumentos tueron
desestimados, pues se le reconoce como responsable de no haber formalizado el contrato
y no haber otorgado los servicios gue fueron objeto de la presente licitacion, no obstante de
haber sido favorecidos en dicha licitacion, tal y como se demostrd en el fallo de fecha 11
once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve y el escrito de declinacién suscrito por la
Administradora General Unica de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve. Por lo que de conformidad a los articulos 52 fraccidn Xly 116 numeral 1 de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciéon y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios y ardbigos 41, 155y 156 de su reglamento, determinando una sancién
de apercibimiento y el impedimento para presentar propuestas o celebrar conirato alguno
con este Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco por 1 un ano, una vez que la presente
resolucion haya causado estado en términos de lo sefialado por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, haciendo énfasis en que en caso de
reincidencia en infringir las disposiciones de la Ley, a juicio de la autoridad competente
podrd considerarse como infraccién grave, en apego a lo sefialado por los ardbigos 157 y
159 del Reglamento de la Ley.
TERCERO: Nofifiquese personalmente a la empresaw
S.A. DE C.V., de conformidad a lo establecido por

de la Ley en la materia.
CUARTO: Nofifiquese al Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico
del Comite de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco a efecto de
contar con los antecedentes de irregularidades del proveedor sancionado una vez que la
presente resolucion haya causado estado en términos de lo sefialado poer la ley aplicable y
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi mismo para
gue a traves de su cardcter como Secretario Técnico se notifique al Comité de Adquisiciones
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.
QUINTO: Nofifiquese a la Secretaria de Administracion del Estado de Jalisco, quien, conforme
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se encargard de administrar y
actualizar el registro de proveedores y contratistas en los términos sefialados en la legislacion

19




Calle Magisterio #1155, Obseruvatorio

vigente una vez la presente sancion haya causado estado; asi como a la Direccion del
Padrén de Proveedores, en cumplimiento a lo estipulado por el ardbigo 161 del Reglamento

de la ley en la materia.
lar del Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones

Asilo resolvié y firmo el suscrito, Titu
margen y al calce de la presente actuacion. o

del Estado del Estado de Jalisco,

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE

Hoja 20 de 20 de la Resolucién relativa al Procedimiento Sancionatorio PS 01/2020 del proveedor_
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