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EXP. PS 05/2014

RESOLUCION

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 23:55 veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos del dia 20 veinte de septiembre del afio 2015 dos mil
quince en la Sala de Juntas de la Direccion General del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco (IPEJAL), con domicilio sito en Magisterio No. 1155 Col.
Observatorio, Guadalajara, Jalisco, visto para resolver lo relativo al Procedimiento
Sancionatorio, PS-05/2014 en contra de los

Clumpimiebiaics oy ﬂ

m por las irregularidades sefaladas en las observaciones 3.4.1,
342, 343 y 3.4.5 que se mencionan en el oficio de Seguimiento de
Auditoria DGP/0196/14 y su anexo, de fecha 24 veinticuatro de enero de 2014,
signado por &l , en el
que informa el resultado de la Auditoria practicada al Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco por los periodos comprendidos del 01 de octubre al 31 de
diciembre del 2012 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2013, respecto de las
observaciones no solventadas que sefialan lo siguiente:

3. INVERSIONES
3.4 Del Fideicomiso Irrevacable firnado el 26 de Julio de
2012, cuyo Fideicomitente y Fideicomisario D

N A dministrador
RN iduciario

@Ws: encontré lo siguiente:

Observacion.-3.4.1 Sin ser un instrumento permilido de inversidn,
‘las partes sociales o derechos de socios limitado”_ (limited

partnership interests), la Comisién de Inversiones aprobé la inversién
de *n estos instrumentos en la
Sesion de fecha 26 de Abril de 2012. (sin_estar aprobada por el
Consejo Direclivo).

Efecto: 3.4.1 Riesgo de dafio patrimonial e Incumplimiento a lo
establecido en el articulo 17 de las "Politicas de Inversién en
Mercados Financieros del Instituto de Pensiones del Estado”,

Conclusién a la observacién 3.4.1 (Anexo C)

‘Deberédn iniciar formalmente el procedimiento Administrativo de
Responsabilidades en contra del

integrantes de la Comision de Inversiones quienes participaron en la
aprobacion de esta inversion, asi como quien o quienes resulten
responsables, loda vez que:

“1.- No acreditaron que las "PARTES SOQCIALES O CON
DERECHOS DE SOCIO LIMITADO (limited partnership interests)” se
encuentra expresamente dentro de los instrumentos permitidos porel
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articulo 17 de las Politicas de Inversién del Institulo de Pensiones del
Estado de Jalisco.,

De acuerdo al Contrato de Fideicomiso Irrevocable namero

de fecha 26 de julio de 2012 dos mil doce, que da origen a la inversién
que nos ocupa, establece en g Clédusula 2.4. Fines del
Fideicomiso...(i) realizar Desembolsos para suscripcién de partes
sociales o derechos de socio limitado Limited Parnership Interests)
en el fondo paralelo..., asf mismo en la Cléusula I1l:SUSCRIPCION
DE PARTES SOCIALES O DERECHOS DE SOCIO LIMITADO
DESEMBOLSO, se describe la manera en que a través del fiduciario
se haré la aportacién de capital al fondo paralelo y en consecuencia
Se suscribirén partes sociales o derechos de socio limitado (Limited
Partnership Interests), dicho contrato jamés expresa que los
instrumentos en que se invertiré la aportacién del IPEJAL serdn en
certificados de participacién como lo menciona tanto el Ing. Salvador
Sénchez Guerrero y el Inslituto de Pensiones en sus raspectivas

respuestas.

Por ditimo es importante sefialar Ia incongruencia con que actuaron
el hn(onces N s/
como foda vez que tal y

como lo comenta el anteriormente mencionado “El contrato fue
analizado por una mesa de trabajo que determiné el Comité de
Inversién; Ia Direccion Jurfdica...” sin embargo eso fue hasta el dia
16 de agosto del afio 2012 /segun Acta de Inversién de esa fecha),
fecha posterior a Ia firma del Contrato de Fideicomiso que nos ocupa,
siendo esta el 26 de Jjulio del 2012,

Observacién 3.4.2-A siote meses (Abril 2013) de constituido el
Fideicomiso irevocable no, de fecha 26 de julio 2012,
) que opera dichas inversiones se
puede observar en el Estado da Posicién Financiera de ests, que del

patrimonio invertido solo mstanmo que siiniﬂca una

pérdida en recursos financieros de mas de
Efecto: 3.4.2 Afectacion al patrimonio del Organismo.

Conclusién de la Observacién 3.4.2 (Anexo C)
Deberén iniciar formalmente el Procedimiento Administrativo de
Responsabilidades en contra del
integrantes de la Comisién de Inversiones quienes participaron en la
aprobacién de esta inversién ¥ quien o quienes resulten rasponsablas
por la falta de supervision en la operacion del precitado fideicomiso,
toda vez que no lograron desvirtuar la afectacién al patrimonio del
organismo por nunciados en la observacién que nos
ocupa, intentan justificar la salida de (representados
en el Estado de posicién Financiera de abril del 2013 del Fideicomiso
como “INVERSIONES") mediante un oficio firmado por el
irector de Administracion y Finanzas Artha Operadora
S.A de C.V de fecha 20 de noviembre del 2013 en el que se sefiala
que dichos recursos se encuentran en posesién de Controladora Il SA
P! DE CV y que son reconocidos NN o/ 37 diciembre de

2012) como una cuenta por pagaren los estados financieros auditados A

en esta dltima, sin embargo se les olvida mencionar que enlanofa 5
de dichos estados financieros seftalan que estos recursos se
encuentran sin garantia especifica, lo que significa que el dinero fue
transferido sin mediar instrumento Juridico que permita al Fideicomiso

recuperar los precitados recursos deja en evidencia el

S Magisteno T15S, Cot Observatane, 0P L4256 - ‘
Guedalajara, Jalisce, Méxco Tal. Cunmutador 01 143) 32838 (3470
pensiones jaliscs.gab.mx
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incumplimiento a la cldusula 2.4 y 3.1 del contrato respecto a la
suscripcién de las parte sociales...”

Observacion.-3.4.3, Los registros contables del Instituto reflejan al 31

de Marzo de 2013, Ia cantidad de sin embargo los
eslados financieros de Fideicomiso sefialan a |a misma fecha Ia
cantidad de

Efecto: 3.4.3 Informacién financiera poco confiable. Inobservancia de|
articulo 85y 89 de Ia ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco y 16 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y disposiciones que norman la presente ley, tal es ef
caso de lo estipulado en el Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido -porel CONAC,

Conclusién de Ia Observacion.-3.4.3 (Anexo D)
Se deberd iniciar el Proceso Administrativo de Responsabilidades en
contra del

O quien o quienes resulten responsables, toda vez que
los registros contables no presentan de manera oportuna y veraz la
informacién financiera def Instituto, lo anterior con fundamanto en lo
estipulado por el ariiculo 85 de Ia Ley del Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Observacién.-3.4.4.-Asimismo dicha Inversién est4 registrada en Ia
Cuenta 1.2.1.2 Titulos ¥ Valores a Largo Plazo debiendo integrarse en
la cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Anélogos.

Efecto: 3.4.4 Informacién financiera paco confiable. Inobservancia del
articulo 85y 89 de la ley de Prasupueslo, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Jalisco y 16 de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y disposiciones que norman la presentle ley, tal es el
caso de lo estipulado en el Plan de Cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el CONAC.

Conclusién de Ia Observacién.-3.4.4 (Anexo D)
"Se deberéd iniciar formalmente ef Proceso Administrativo de
Responsabilidades en contra del

uienes o quienes resulten
responsables loda vez que los registros ¢ontables no presentan de
manera oportuna y veraz la informacién financiera del Instituto, lo
anlerior con apego a los articulos 85 do la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y 32 de Ia Ley de
Contabilidad Gubemamental, ‘

Observacion.-3.4.5.-Aun cuando en el anexo “D” Propuesta de
Inversién parte integrante del contrato de Fideicomiso donde se
menciona que el instrumento es de Capital, la Comisién de
Inversiones aprobé efectuar ia inversién sin aulorizacién por parte del
Consejo Directivo,

Efecto.-3.4.5. Discrecionalidad de la Comisién de Inversiones en el
efercicio de sus funciones. Incumplimiento al articulo 17 fracciones

Vil de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco.

Conclusion de la Observacion.-3.4.5 (Anexo D)

fv Mapctens 1155, Cot. Observatonie, TP -2«"260‘ L et
Gradatajara, Jatsza, Méxce Tel. Conmutador 0 (3313208 6240
pensiona: 1alisen geb mix
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Se deberd iniciar el Proceso Administrativo de Responsabilidades en

conltra del asl como

quienes participaron en la aprobacion
de esta inversién, toda vez que no lograron acreditar la aprobacién por
parte del Consejo Directivo para la inversion en este Instrumento de
capital sino por el contrario con la informacion que con fecha posterior
se hizo llegar a esta contralorfa, serrefuerza el hecho de que el recurso
se invertird en Capital (Mercado Accionario) por Io expresado en la
nota 5 a los Estados Financieros Dictaminados de Ia empresa Artha
Controladora Il SAPI de CV..."

Los miembros del Comité de Inversiones que actuaron en el Acta de Inversion de
fecha 26 veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, del Comité de Inversiones, se
desprende que fueron ese periodo, considerados como Presuntos Responsables
son los siguientes Servidores Publicos:

CARGO INTEGRANTES

Personalidades que quedaron debidamente acreditadas con los siguientes
documentos: Acuerdo del Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco, C. Emilio Gonzalez Marquez, con fecha 14 catorce de abril del 2011 dos mil

once, en el cual se designd al Ciudadano *

Representante del Gobierno del Estado ante el Consejo Directivo del Organismo

Pulblico descentralizado denominado Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,

con caracter de Presidente del propio Consejo Directivo; Acuerdo del Ciudadano

Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, con fecha 15 quince de octubre

del 2010 dos mil diez, en el cual se designd al Ciudadan

como Director General del Organismo Publico descentralizado
denominado Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; Nombramiento a favor
del como Director de Finanzas, expedido por el Lic.

Director General con fecha 08 acho de marzo del ailo 2007

dos mil siete; Nombramiento AL , como

Jefe del Departamento de Contabilidad, expedido por el C.

@I - iccha 01 primero de enero del 2004 dos mil cuatro; Nombramiento
a favor del (* expedido por el entonces Director de
Pensiones hoja de Movimiento de personal de fecha 18
dieciocho de junio de 2004 dos mil cuatro autorizado por el entonces también
Director General como Jefe de Planeacién
Estratégica, hoy con y nombramiento de Jefe de la Unidad de Estudios Econémicos

v
Actuariales y Presupuesto, de fecha 01 de septiembre del 2013 dos mil trechyi“é

expedido por el Director General’
nombramiento a favor del comp
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Director de Contralorfa Interna expedido por el , Director
General del IPEJAL, con fecha 16 dieciséis de mayo del 2007 dos mil siete.—-—------
Una vez que se desahogé el procedimiento sefalado en el articulo 87 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a emitir la resolucién al

tenor del siguiente:

RESULTANDO:

1.-Con fecha 13 trece de febrero del aiio 2014 dos mil catorce, se acordé el inicio
del Procedimiento Sancionatorio en contra de los § "

bajo nimero de expediente PS 005/2014,
informandoles que cuentan con un término de cinco dias habiles a partir de Ia
recepcion de la presente notificacion, para gue produzcan por escrito su informe
relativo a los hechos y a la conducta sancionable que se les imputa de conformidad
con el articulo 87 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, de acuerdo a lo siguiente;

a).-Con fecha 17 diecisiete de febrero del afio 2014 dos mil catorce mediante
cédula y oficio 043/2014 signado por el suscrito, se le notificd al presunto
respansable “ del Instituto de
Pensiones del Estado, el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo ntmero de
expediente PS 05/2014, posteriormente con fecha 24 de febrero de 2014, presentd
su informe respecto de los hechos que se le imputan, argumentando
sustancialmente lo siguiente:

‘Observacion 3.4.1,

Respecto a que no es un instrumento permitido de inversién; mi
participacion dentro de la Comisién de Inversiones en que se aprobd
invertir en los Certificados Bursétiles (N ARTACK 10 mediante un
vehiculo de coinversion: el fideicomiso (NN se entiendo debido a que
esto, se analizaron como instrumentos incluidos en el Anexo 1, fraccién |
del articulo 17 de las politicas de inversiones en Mercados Financieros cle
la Direccién de Pensiones como Certificados de Participacion,

La Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos: a los Certificados de
Participacién los define de la siguiente forma: Fideicomiso mediante el cual
se adquieren derecho a una parte alicuota de los frulos o rendimientos de
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso
irrevocable.

Documentos de prueba: las Politicas de Inversiones en Mercados
Financieros de la Direccién de Pensiones; Contrato de Fideicomiso
@ o sus adendums), prospecto de inversién de los Certificados
BLJrsc’JHIePARTA CK 10, actas de Comilé de Inversiones clel aiio
2012; todos obran en poder del Instituto de Pensiones del Estado de

Jalisco.
Observacion 3.4.2, x_.:/'

; /'/"é
Respeclo a que el patrimonio del Instituto esté afectado, pido que se /

analicen los siguientes documentos que obran en poder del Instituto de

L
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Pensiones del Eslado de Jalisco y que en su mayorfa son mencionados en
las acluaciones de la Conclusién de la observacion 3.4.2 que se entregé
como Anexo C del of. DGP/0196/14:

Documentos bancarios de IPEJAL donde se reflejan las transferencias de

recursos al fideicomiso

Los eslados financieros auditados al cierre de 2012 de la controladora /A

El oficio firmado por r de Administracién y

Finanzas de Artha Operadora S.A. de C.V. de fecha 20 de noviembre de

2013,

La comunicacidn de fecha 20 de noviembre de 2013, suscrita por AUNIND
Corporativo de Artha Operadora S.A de C.V.

Los estados de cuenta bancarios, el contrato de compra venla de acciones

y estados financieros dictaminados de la empresa Arha Controladora I

SAPl de C.V.
Los Estados de cuenta de las inversiones, asi como los estados financieros
del fideicomiso N, :

El Contrato del Fideicon;iso— y sus adedums,
Todas las actas de las sesiones de Comilté Técnico del Fideicomiso
F/00899.

Documentos en los que estimo, se deberdn de localizar en que
instrumentos y en que estatus se encuentran los recursos de esla fnversién

Con respecto al Estado de Posicién Financiera ( abnl de 2013) del
fideicomiso irrevocabla F/00899 que operé ARTHA OPERADORA S.A. DE
C.V., al respecto sefalar que el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco; también tiene en su poder la cuenta de socios al 31 de diciembre
de 2012 IPEJAL, cuenta de socios al 30 de junio de 2013 IPEJAL ylos
Estados Financieros Consolidados Dicteminados 31 de diciembre de 2012
y 2011 del FideicomiscQE documentos donde se puede verificar la
posicién financiera de los recursos invertidos, asf como las llamadas de
capital que el Comité Técnico del Fideicomiscfiiliii a realizado.

Observacion 3.4.3 y 3.4.4.

A este respecto de la informacion financiera poco confiable estimo que en
los siguientes documentos que obran en poder del Inslituto de Pensiones
del Estado de Jalisco y que en su mayoria son mencionados en las
actuaciones de la conclusién de la observacion 3.4.2 que se entregé como
Anexo C del Of. DGP/0196/14:

Documentos bancarios de IPEJAL donde se reflejan las transferencias de

recursos al fideicomiso

Los estados financieros auditados al cierre de 2012 de la controladora I,

El offcio firmado por r de Administracién y

Finanzas de Artha Operadora S.A. de C.V. de fecha 20 de noviembre de

2013.

La comunicacién de fecha 20 de noviembre de 2013, suscrita porgilll)
Contralor Corporativo de Artha Operadora S.A de C.V.

Los estados de cuenta bancarios, el conlirato de compra venta de acciones

y eslados financieros dictaminados de la empresa Arha Controladora Il

SAPlde C.V.

Los Estados de cuenta de las inversiones, asi como los estados financieros

del fideicomis ~
El Contrato del Fideicomi 4NN sus adedums.

Av. Magisterro 1155, Cel. Observatonio, C.P. 44288
" Guadatajara, Jalisco, México Tel. Conmutador 81 {33] 3208 0445
punamnes.jalisco.gob.mx
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Todas las actas de las sesiones de Comilé Técnico del Fideicomiso

Documentos en los que se deberé localizar en que instrumentos y en que
estatus se encuentran los recursos de esta inversién, para determinar su
orden financiero.

Respecto a la inobservancia a los articulos 85 y 89 de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco y 16 de la
Ley General de Contabilidad Gubemamental, el IPEJAL sefiala en sus
actuaciones que gjustara la informacién financiera, al resultado de la
consulta al Comité Estatal de Armonizacién Contable, esto se seflala en
las actuaciones de la Conclusién de la Observacién 3.4.3, 3.4.4, y 3.4.5,
del IPEJAL, Anexo 5 del Of. DGP/0196/14.

Observacién 3.4.5

Respeclo a la discrecionalidad de la Comisién de Inversiones en el
ejercicio de sus funciones, incumpliendo el articulo 17 fracciones VIl de las
Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instiluto de Pensiones
del Estado de Jalisco, seflalo que en mi actuacién en la Comisién de
inversiones respecto a la inversién mediante el fideicomiso (" o
fideicomiso irrevocable de la Emisién de Certificados Bursétiles
ARTHACK 10, se basé en que estos instrumentos estdn incluidos en el
Anexo 1, fraccién | del articulo 17 de las Politicas de Inversiones en
Mercados Financieros da la Direccién de Pensiones; como Certificados de
participacion,

La Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos: A los Certificados de
participacién los define de la siguiente forma: Fideicomiso mediante el cual
se adquieren derecho a una parte alfcuota de los frutos o rendimientos de
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso
irrevocable.”

b).-Con fecha 17 diecisiete de febrero del ailo 2014 dos mil catorce mediante cédula

oficio 038/2014 signado por el suscrito, se le notificé al presunto responsablc@iillil)

del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el inicio de
Procedimiento Sancionatorio bajo numero de expediente PS 05/2014,

posteriormente con fecha 26 de febrero de 2014, presentd su informe respecto de

los hechos que se le imputan, argumentando sustancialmente lo siguiente:

“Respecto de la observacién 3.4.1, expongo que

1.-En acta de comité técnico de fecha 26 de abril de 2012, el comilé de
Inversiones aprueba la suscripcién del Contrato de Fideicomiso con Artha
Operadora, S.A de C.V. sin embargo no se determina un monto especifico
solo quedé la sugerencia do (NN asimismo, no se fija fecha
de pago de la operacién.

Il.-En sesién del 9 de agosto de 2013, el comité de Inversiones decide
suspender la inversién en Artha dado que no se cumple con el prospeclo
de inversién presentado el pasado 26 de abril.

Ill.-En sesién del 30 de agosto de 2013, el Comité de Inversiones solicita
una opinién al asesor externo sobre la inversién de Artha, misma que es

Av. Mamisterio 11585, Col. Observater:o, C.P. 442646
Guadalagara, Jalisco, México Tel. Cenmutador 01 {33) 3403 0340
pensianes jalisco geb.mx -
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presentada por el Asesor Externo y en dictdmen recomienda
ampliamente la inversion de Artha.

IV.-Eq sesion del 6 de septiembre, se acordé llevar a cabo una mesa de
trabajo por las sreas especializadas para analizar | conlrato del Artha.
V.-En sesién del 20 de septiembre, se acuerda diferir el tema de Artha
para privilegiar las necesidades de flujo de efectivo.

VI.- En sesién del 11 de octubre de 2012, el Director General, designa al
Director de Finanzas como miembro del Comité Técnico en Antha,

Vil.-En sesién del 18 da octubre ds 2012, el Director General recuerda al
comité los beneficios de Ia inversién en Artha Y se propone se culmina
ésta.

VIil.-En sesién del 22 de noviembre de 2012, el Presidente del Consejo
instruye realizar el pago po manentes de la
inversién de Artha Capital.

IX.-De la narrativa expuesta en los puntos | al Vil del presente
documento, se concluye que el comité técnico, si bien aulorizé en un
principio /a inversién, posteriormente en sesién del 9 de agosto de 2013,
suspende dicha aprobacién en virtud de la liquidez necesaria para hacer
frente al flujo de efectivo. Es el Director General quien directamente
propone llevar la inversién en fecha 18 de oclubre de 2012. Aunado a lo
anterior, es el presidente dal Consejo quien instruye se lleve a cabo el
pago remanente de dicha inversién en sesién de fecha 22 de noviembre
de 2012, de esta manera es que la decisién de dicha inversion recayé en
las méximas autoridades de/ IPEJAL, quienes son mismbros dsl Consejo
Directivo del IPEJAL y el envio de los recursos hacia esta inversién, solo
se efectua a partir de las instrucciones aqul comentadas.

X.-La inversién en Artha se soponté en Ia opinidn del asesor externo yen
las sesiones del Consejo Directivo se informaba de la composicion lotal
del portafolio de inversiones Y no se generb por parte de este érgano de
gobiemo acuerdo alguno sobre a salida de IPEJAL de este instrumento.

Xl.- La inversién en Anrtha, no ests prohibida, el articulo 20 de las PIMF,
se seflala que son instrumentos prohibidos: 1) instrumentos emitidos por
entidades financieras sujetas a inversién administrativa; 2) instrumentos
exlranjeros subordinados convertidos en acciones; 3) Instrumentos de
deuda convertibles en acciones y 4) inversiones en Hedge Funds, ds esta
maners, la inversién en cuestién no cae bajo ninguno de los supuestos
anleriores, por lo tanto no ests prohibida su compra.

Raspeclo de la observacién 3.4.2, me permito exponer lo siguiente:

Xil.-La inversién en Artha no ha afectado el patrimonio del IPEJAL, lo
marcado en la observacién como perdida en recursos financieros,
obedece a las llamadas del capital, mecanismo bajo el cual opera Ia
inversion.

Xlll.- Mi calidad de miembro en el Comité de Inversiones, no hace que ,
tenga las funciones de darle seguimiento operativo a la instrumentacion
especifica de esta inversién toda vez que es el Director de Finanzas es
responsable de llevar toda la gestion del portafolio de inversiones,

s Yy A6206
Av. Magistenis 1355 Col Goservatario, C P 4420 .
Oy {hara Jatisco, Méxco Tal Conmutador 01 {33) 3208 0340
(g a; . ca,
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especlficamente a través del Departamento de Inversiones que es donde
esta loda la informacién relativa a la manera en que opera la inversién a
través del fideicomiso, las Nlamadas de capital y los proyectos especificos
donde se destina el recurso. Considero que esta unidad administrativa a

mecanismos futuros de retorno de la inversion.

Respecto de la observacisn 343 y 3.4.4, me permito exponer lo
siguiente:

XIV.-No corresponde ni a mi calidad de miembro del Comité de
Inversiones, ni mi calidad de Jefe de la Unidad de Estudios Econémicos
Acltuariales y Presupuesto el hacer los registros contables de Ias
inversiones, en lodo caso la decisién de la cuenta en cual debe quedar
registrada una inversién recae sobre el Jefe del Departamento de
Contabilidad y al Departamento de Inversiones, dependientes ds la
Direccién de Finanzas, quienes determinan la manera de reflejar con
confiabilidad y oportunidad la informacién de las inversiones en los
estados financieros del IPEJAL.

Respecto de Ia observacion 3.4. 5, me permito exponer lo siguiente:

Me permito remitir como soporte a este punto sefialado la relatorla de
hechos descrita en los apartados | a VIl, asi como también para la
argumentacioén de la decisién en el apartado IX del presente documenito.
Solo quiero volver resallar el hecho de que la decisién de dicha inhversion
recayo en las méximas autoridades del IPEJAL, quienes son miembros
del Conssjo Directivo del IPEJAL est4 enterado de dicha inversién y
posteriormente a la misma no ha acordado la accién contra dicha
decision,

Por ultimo me permito exponer lo siguiente:

XVI.-En las Politicas de Inversién en Mercados Financieros ( PIMF), no
se establecen las funciones especificas para cada integrante de! Comité
Técnico. Sobre esta base expongo que la participacién principal de un
servidor en el Comité de Inversiones tiene su fundamento en el artfculo 7
de las PIMF, donde a partir de Ia enltrega del presupuesto aprobado y
calendanzado anualmente, se entrega un instrumento que sirve de base
para la programacién inicial de las inversiones para cada ejercicio. De
esta manera, los registros contables, la conciliacién de las inversiones, el
analisis de los prospectos de inversion, la presentacién de propuestas
especificas para la inversién y su apego a las PIMF con el Diractor de
Finanzas para la presentacién en concreto de las propuestas de inversién
al Comité de Inversiones. Adicionalmente, el Director de Finanzas cuenta
con el apoyo de un asesor extermno quien refuerza en su caso, los anélisis
respectivos para la presentacién de propuestas y estrategias de inversién
Y que para el caso especifico, presenté por escrito una opinién sobre la
inversién, donde recomienda ampliamente llevaria a cabo. De esta
manera la participacién de un servidor es de buena fe a partir de las
propuestas ya analizadas en las &reas administrativas especializadas de 5
la Direccion de Finanzas encargadas yen su caso, por el Asesor externo,
leda vez que no estd en mis funciones ni como miembro del Comité
Técnico, ni como hoy Jefe de la Unidad de Estudios Econémicos y
Actuariales y Presupuesto, hacer el andlisis de los prospeclos de
inversién, evaluar la pertinencia de proponerle al Comité Técnico
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del portafolio de inversién, sino solo emitir voto sobre la aprobacién o no
de las propuesias de inversién, con la informacién que para tal caso se
expone en el mismo Comité de Inversiones y donde en este caso, el
mismo Presidente del Consejo Directivo da la autorizacién para llevar a
cabo la inversién,™.

c).-Con fecha 18 dieciocho de febrero del a0 2014 dos mil catorce mediante cédula
y oficio 042/2014, signado por el suscrito se le notifics al presunto responsabl

Ex Director de Finanzas del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo nimero de expediente PS
05/2014, de lo anterior con fecha 03 de marzo de 2014, mediante acuerdo se hizo
constar que el presunto responsable no presentd el informe respecto de los
hechos que le imputan, habiendo fenecido el término el dla 25 de febrero de 2014,
sin que esta autoridad haya recibido dicho escrito, no obstante de haber sido
notificado como en derecho corresponde,

d).-Con fecha 19 diecinueve de febrero del afio 2014 dos mil catorce mediante
cédula y oficio 039/2014 se le notificé al presunto responsable

Jefe del Departamento de Contabilidad del Instituto de Pensiones
del Estado, el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo nimero de expediente
PS 05/2014, posteriormente con fecha 26 de febrero de 2014, present6 su informe
respecto de los hechos que se le imputan, argumentando sustancialmente lo

siguiente:

‘Por este medio doy respuesla a la observacién objeto del presente
procedimiento disciplinario instaurado en mi contra con fundamento en el
articulo 69 da la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Observacion 3.4.1

Las facultades de la Direccién de Finanzas estan contempladas en el
articulo 33 de las citadas polfticas sefialando lo siguiente:

|.Definir y evaluar las estrategias generales y particulares de inversién con
el objetivo de lograr el rendimiento determinado anualmente por los
estudios actuariales y con apego al régimen de inversién autorizado.

I/ Informar mensualmente, o cada vez que lo solicite, a la Direccién
General, los resultados obtenidos de las inversiones financieras en cuanto
al rendimiento promedio y composicién del portafolio total.

. En caso de existir condiciones de mercado que requieran un
cambio inmediato en la distribucién del portalolio invertido en cualquiera de
los instrumentos vigentes, se elaborard una propuesta para que la
Direccién General o el Comité de Inversiones Ia auloricen,

v Evaluar y opinar sobre las propuestas de inversién que presenten
las Instituciones Financieras a Ja Institucién, asi como de la propia situacién
financiera y capacidad operativa de las mismas a la Direccién General y al
Comité de Inversiones para una toma de decisién adecuada y oportuna.
V. Proponer a la Direccién General modificaciones a las Politicas de

Inversién.
El articulo 7 de las citadas Pollticas, contempla que al final de cada
gjercicio anual, se definird y revisard la eslrategia de inversién de Ia
Institucién en el corto, mediano y largo plazo por la Direccién General con
base en los datos que le proporcione el Departamento de Planeacién y
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Estudios Actuariales; conforme a las proyecciones, histéricos y estimados
de la Institucién; asi como los servicios de asesoria e informacién
financiera que al efecto se contralen con apego a las disposiciones de la
legislacion de gasto ptblico.

Los criterios generales que se tomaran en cuenta para definir las clases de
activos de inversién serdn los de seguridad y riesgo de crédito, volatilidad
de lasas de interés, liquidez y diversificacién del poriafolio institucional,

Con el fin de definir ef contexto a nivel de riesgos a los que se exponen las
inversiones, se determina mediants expeclativas de mercado, el posible
comportamiento de las variables del mercado financiera (lasas de interés,
inflacién, tipos de cambio, entre otros), de tal forma que se analicen los
resultados de inversién en diversos escenarios para determinar las
propuestas de inversién y su impaclo en la asignacién eslratégica de
aclivos,

Por lo anterior expuesto se concluye que los miembros del Comité de
Inversiones no contemplan en su funcién operativa realizar el anélisis de
instrumentos de inversidn ya que esta actividad de anélisis y estrategias
de inversién la realiza el Direclor de Finanzas con el respaldo profesional
del Asesor Financiero externo, ni presentar la propuesta de inversién para

su aprobacién al Consejo Directivo.

Observacion 3.4.2 a siele meses (Abril 2013) de constituido el Fideicomiso
imevocable no. GEENEE do facha 26 de julio de 2012, (ARTHA
OPERADORA S.A. DE C.V,) que opera dichas inversiones se puede
observar en el Estado de Posicién Financiera de este, que del patrimonio
invertido solo restan lo que significa una pérdida en
recursos financieros de mas del 50%

Al respecto informo que la informacién correspondiente a esta inversién es
analizada por el Departamento de Inversiones Jjunto con la Direccién de
Finanzas y el Asesor Financiero exlerno, quienes seilalan lo siguients:

El Fideicomiso @A) (PEJAL) JUNTO CON Limited Partnership

Canadiense, realizan inversiones por medio de la sociedad llamada Artha

Controladora I, S.A.P.I. de C. V., dichas inversiones se realizan en forma

de llamadas de capital a los dos inversionistas (Fideicomiso F/0899 y

Limited Partnership Canadiense) para bajar recursos a la Conlroladora i,

que a su vez es duefla del 21.69 de las empresas donde participan fos

proyeclos de inversién. El restante 78.31% Ile pertenece a Artha

Conlroladora donde participan como inversionistas del Fideicomiso{Ep
(CKD’s) y Artha Capital.

El monto invertido, tanto por el fideicomiso@ENEEM como por el Limited
Partnership Canadiense, dentro de las empresas duefias de los proysctos
de inversién proporcionalmente, se muestra de manera consolidada como
una cuenta por cobrar dentro de los aclivos de Artha Conlroladora ll, lo que
demueslra que no existe afectacién patrimonial,

Por lo anterior expuesto se concluye que los miembros del Comité de
Invesiones no contemplan en su funcién operativa realizar el anélisis de
instrumentos de inversién ya que esta actividad de andlisis y eslrategias
de inversién la realiza el Director de Finanzas con el respaldo profesional
del! Asesor Financiero extemno. No se ha reportado por parte del
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Departamento de Inversiones de la Direccién de Finanzas de pérdida del
capital invertido,

Observacién 3.4.3. Los registros contables del Instituto reflejan al 31 de
Marzo de 2013, Ia cantidad de (G RTR OG5/ embargo los estados
financieros del Fideicomiso sefialan a la misma fecha |a cantidad de

Al respecto informo que la informacion correspondiente a esta inversién es
analizada por el Departamento de Inversiones junto con la Direccién de
Finanzas y el Asesor Financiero externo, quienes sefialan lo siguiente:

Las inversiones se realizan en forma de llamadas de capital a los dos
inversionistas (Fideicomiso O ited Partnership Canadiense) para
bajar recursos a la Controladora Il, que as u vez es dueiia del 21.69 de las
empresas donde participan los pro yectos de inversion. El restante 78.31%
le pertenece a Artha Controladora donde participan como inversionistas del
Fideicomiso il (CKD's) y Artha Capital,

El monto invertido, tanto por el ffdefcomfso~como por el Limited
Partnership Canadiense, dentro de las empresas dueiias de los proyectos
de inversion proporcionalmente, se muestra de manera consolidacda como
una cuenta por cobrar dentro de los activos de Artha Controladora II, por
lo tanto los valores sefialados en el estado de cuenta del fideicomiso,
corresponden a valores de mercado que no significa de ninguna forma
pérdida del valor de la inversién original.

Por lo anterior expuesto se concluye que los miembros del Comité de
Inversiones no contemplan en su funcién operativa realizar el anélisis de
instrumentos de inversién, ya que esta aclividad de anélisis y estrategias
de inversién la realiza el Director de Finanzas con el respaldo profesional
del Asesor Financiero externo. No se ha reportado por parte del
Departamento de Inversiones de la Direccién de Finanzas evidencia de
pérdida del capital invertido.

Observacién 3.4.4 Asimismo dicha inversién esta registrada en la cuenta
1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo debiendo integrarse en la cuenta
1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos ¥ Contratos Anélogos.

El registro contable del fideicomiso “Artha Capital” que se encuentra
incluido en la cuenta 1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo por importe
d y del cual considera la Contraloria del Estado debe
integrarse en la cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Andlogos, de conformidad a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y disposiciones que norman la presente Le Y,
tal es el caso de lo estipulado en el Plan de Cuentas del manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, se informa que con
fecha 20 de febrero de los corrientes se realizé el registro contable
sefialado por la_Contralorfa del Estado, donde se reclasifica el monto de
ﬂde la cuenta 1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo plazo a la

cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Coniratos Anélogos, se anexa

copia de la péliza de diario 108389 donde se aprecia el registro contable St
antes senalado, dando cumplimiento a la observacién de Ia Contraloria del /
Estado. E,

Observacion 3.4.5 Discrecionalidad de la Comisién de Inversiones en el *
ejercicio de sus funciones. Incumplimiento al articulo 17 fracciones Vil de

pensinngs jaliseo.gob.anx
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las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco.

Al respecto informo que Ia informacién correspondiente a esta inversién es
analizada por el Departamento de Inversiones junto con la Dirsccién de
Finanzas y el Asesor Financiero externo.

Las propuestas se analizan validando los objetivos y politicas de inversién
y la regulacién del proceso integral de inversién y tienen como objetivo
primordial la oplimizacién de Ia relacién riesgo-rendimiento del portafolio y
diversificacién del riesgo.

En el Acta de Inversién de fecha 09 de agosto de 2012, se acuerda
suspender la Inversién de Artha, dado que no cumple con el prospecto de
inversién presentado en Ia reunién del 26 de abril de 2012,

Sin embargo con el Acta de Inversién de fecha 30 de agosto de 2012 se
determiné que el Asesor Externo emita una Nota Informativa con su opinién
de la inversién en el fondo paralelo administrado por Artha Capital, misma
que se anexa, ‘

En el Acta de Inversién de fecha 11 de octubre de 2012, el Director General

designa al Diractor de Finanzas, como
representante del Instituto en el Comité Técnico del Fideicomiso de Artha
Capital,

Con o comentado anteriormente, se demuestra que la inversion fue objeto
de anélisis por parte del Director General y el Director de Finanzas,
requiriendo por escrito la opinién de un profesional en la materia de
inversiones, el Asesor Externo, quien recomienda ampliamente realizar Ia
inversioén en este fondo.

Por lo que respecta al Comité de Inversiones el articulo 34 de las Politicas
de Inversién sefala: solamente tendrd la finalided de ser el ‘6rgano
autorizado para la toma de decisiones de las inversiones diarias de la
Institucién con el sistema financiero.

Lo anterior con base a las propueslas presentadas ya analizadas
previamente por el Director de Fianzas con el apoyo del Asesor Financiero
externo, ya que la funcién de los miembros del Comité de Inversiones no
es de andlisis.

El Director de Finanzas emite un informe mensual de la cartera de
inversiones, mismo que es presentado al Director General para su revision,
el cual podria presentarse a los miembros del Consejo Directivo en la junta
de sesién ordinaria.

f).-Con fecha 27 veintisiete de febrero del afio 2014 dos mil catorce mediante cédula
oficio 041/2014 signado por el suscrito, se le notific al presunto responsable D
» Ex-Presidente del Consejo Directivo, del Instituto
“de Pensiones del Estado de Jalisco, el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo
numero de expediente PS 05/2014, posteriormente con fecha 08 seis de marzo de
2014, presentd su informe respecto de los hechos que se le imputan, argumentando
sustancialmente lo siguiente: /

L.En primer lugar, a fin de que en su oportunidad esta autoridad decida
si cuenta o no con potestad disciplinaria y sancionatoria en mi conira,
Y para todos los demés efeclos legales a que haya lugar, es importante
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dejar claro que actuaimente e/ suscrito no ostento el caracter de
servidor publico de este Instituto ni de alguna otra inslitucién de
gobiemo. Y particularmente, a partir del dfa uno de marzo del afo dos
mil trece no desempeiio los cargos de Presidente ds/ Consejo Directivo
ni de Presidente del Comité de Inversiones de este Instituto de
Pensiones del Estado. Ello, a pesar de lo establecido en ef punto Quinto
del acuerdo de incoacién def procedimiento sancionatorio, en el cual se
ordena nolificar dicho acuerdo al Director Administrativo del Instituto de
Pensiones del Estado, ‘ya que es la dependencia en |a que los
presuntos responsables prestan sus sevvicios".

Para acreditar lo anterior, ofrezco como prueba el informe que se sirva
rendir y hacer llegar a este expediente el C. Director General del
Instituto de Pensiones del Estado, mediante el cual haga saber, con
base en los registros que obren en los archivos del propio Instituto, lo
siguiente:

1. Hasta qué fecha el suscrilo
dejé de fungir como Prasidente del Consejo Diractivo del Instituto de
Pensiones del Estado.

2. Hasta qué fecha el suscrito
dejé de fungir como Presidente del Comité de Inversiones del Institufo

de Pensiones del Estado.

3 Si actualmente el suscrito

desempefio algun cargo publico al servicio del Instituto de Pensiones
del Estado.

Para efactos de la debida recepcion y desahogo de esta prueba, solicito
que la autoridad instructora del presente procedimiento, requiera
directamente, mediante oficio, al Director General del Instituto de
Pensiones del Estado, para que remita el informe ofrecido y éste sea
integrado al expediente y surta sus efactos probatorios
correspondientes.

Asimismo, quiero manifestar que al suscrito no me fue notificado, en su
momento, ni fui llamado al proceso de aclaracién o solventacién de
observaciones derivado de la auditorla practicada por la Contraloria del
Estado, y del cual deriva el presente procedimiento. Ello, contrario a lo
asentado en la parte final del punto | del apartado de ‘RESULTANDO"
del acuerdo de incoacién,

. Aliendo la imputacion que se me hace, junto con los demés
miembros del Comité de Inversiones, marcada con el punto 3.4.1. en el
sentido de haber autorizado en la sesién de fecha 26 de abnl de 2012
la inversién de recursos del organismo a lravés del fideicomiso
lebrado con Administrador ARTHA OPERADORA, S.A. DE
C.V. y con el Fiduciario The Bank of New York Mellon, S.A. sin ser un
instrumento de inversién permitido y sin estar aprobado por el Consejo
Directivo, con lo cual -se dice- se genero riesgo de dafio palrimonial y
se incumplib el articulo 17 de las Politicas de inversién en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones, de fecha doce de agosto de dos
mil diez firmadas por el i
Al respecto, manifiesto lo siguiente:

Por una parte, el articulo 17 de las referidas Politicas de Inversién en
Mercados Financieros del instituto de Pensiones de fecha doce de

agosto de dos mil diez, firmadas por el
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"en su calidad de Presidente del Consejo Directivo del
Instituto de Pensiones del Estado (de las cuales se me comié traslado
con una copia simple), cuya violacién se me imputa, carece de validez,
toda vez que no fue aprobado por el Consejo Directivo en pleno, el cual
es el dnico 6rgano de gobierno que liene la facultad para expedir ese
lipo de normas, de conformidad con el 153, fraccién V, de Ia Ley del
Instituto de Pensiones del Consejo Directivo, en lo individual, no es una
norma vélida que pueda tener vigencia. De hecho, asf se advierte del
Transitorio Tercero del referido documento, en el cual textualmente se
lee: “Las Presentes Pollticas entrarén en vigor el dla de su aprobacién
por el Consejo Directivo de Ia Institucién”

Por lo anterior, es improcedente e ilegal que se me trate de exigir el
cumplimiento del citado precepto y se me reproche su Supuesta
violacién, cuando evidentemente es un dispositivo que carece de
validez legal y de vigencia, en cuanto fue emilido por quien no contaba
con facultades legales para ello, a pesar de que en el acuerdo de
incoacién esta autoridad instauradora haya determinado que dicho
documento “merece valor probalorio pleno en razén de tratarse de un
documento publico que ha sido expedido por Servidores Publicos en
gjercicio de sus funciones de acuerdo al puesto que se les asigné”,
pues, contrario a tal aseveracion, el Presidente del Consejo Directivo
no tenla y no tiene facuitad alguna para expedir ese lipo de normas en
materia de inversién. Luego, el citado articulo 17 cuyo cumplimiento se
me prelende exigir, resulta nulo de manera absoluta, de conformidad
con los articulos 12, fraccién | y 15 de Ia Ley del Procedimiento del
Estado de Jalisco, por lo que su pretendido desacato no puede dar
lugar a la instauracién de un procedirmiento como el que nos ocupa ni,
mucho menos, a la imposicién de alguna sancién o medida
disciplinaria.

Por otra parte, independientemente de lo anterior, y atn en el no
concedido supuesto de que el referido articulo 17 de las Peoliticas en
cita fuera vélido y estuviera vigenlte, es evidente que la inversién
aprobada por el Comité de Inversiones en la sesién dsl dfa 26 de abril
de 2012, sfencuadra en el catalogo de inversiones a que dicho numeral
se refiere, concretamente, a las enunciadas en la fraccién 1

En efeclo, en la sesién del dia 26 de abril de 2012, el Comité de
Inversiones aprobé "la suscripicién del contrato del fideicomiso con
Artha Operadora, S.A. de C.V. y el Fiduciario The Bank of New York
Mellon, S.A. en base a lo anterior se presenté y analizé la propuesta
del Certificado Bursétil Fiduciario de la emisién ARTHACK 10,
aprobandose invertir por un monto sugerido de al menos $100 ‘000,000
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se anexa nota informativa
“A’, que contiene la propuesta aprobada” y de dicha nota informativa,
anexa al acla de la sesién se desprende que el tipo de valor del
instrumento denominado en pizarra ARTHACK 10, es un "Certificado
Burséatil Fiduciario”,

Como se ve, lo que el Comité de Inversiones aprobé en la sesién del
dia 26 de abril de 2012, fue una inversién en un Certificado Bursétil.
Ahora bien, del articulo 17 fraccién 1, de las susodichas “Politicas ds
Inversion en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones”, se lee
que los recursos financieros del organismo podrén invertirse en
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“instrumentos o tftulos de deuda, como se describe en af ANEXO 17y
el ANEXO 1, inciso d), hace expresa referencia a “Certificaco Bursétil
Corto y largo Plazo”, Luego, es incuestionable que lo aprobado por el
Comité de Inversiones encuadra en el supuesto del documento cuya
violacién se me imputa.

A efecto de demostrar este argumento, ofrezco como prueba copia
certificada del acta del Comité de Inversiones correspondients a la
sesién del dfa 26 de abril de 2012, incluyendo Ja nota informaliva
referente al instrumento ARTHACK 10,; copia certificada que deberd
Ser remitida a este expediente por el Director General del Instituto de
Pensiones del Estado.

/A Aliendo la imputacion que se me hacs, junto con los demds
miembros del Comité de Inversiones, marcada con el punto 3.4.2. en el
sentido de que al mes de abril de 2013 hay un faltante de més del
cincuenta por ciento de los recursos invertidos a través del fideicomiso
The Bank of New York Mellon, S.A. por Io cual se determina una
afectacion al patrimonio del Fideicomiso.

Al respecto, manifiesto lo siguiente:

En primer lugar, es importante decir que si bien el Comité de
Inversiones aprobé la inversién en los términos de la sesién del dfa 26
de abril de 2012, con posterioridad a dicho momento el manejo y
destino de los recursos no Io lleva a cabo dicha Comité, sino la
institucién fiduciaria, la cual en todo caso aclua instruida por el Comité
Técnico que al efecto se constituyé. Por ende, no es al Comité de
Inversiones, sino al propio fiduciario a quien tendrla que pedirse cuenta
sobre el destino y administracién del patrimonio fideicomitido. Por la
propia naturaleza del fideicomiso, los recursos fideicomitidos salen del
patrimonio del fideicomitente y pasan a Ia fiduciaria formando parte de
un nuevo patrimonio afectado en fideicomiso, por lo que es el fiduciario
el que responde de su manejo y del cumplimiento de los bienss del
fideicomiso. Asf se desprende del articulo 381 de la Ley General de
Thulos y Operaciones de Crédito. Por ello, aun en el supuesto, no
concedido, de que existiera algun faltante en los recursos del
patrimonio del fideicomiso, tal situacién no le podria ser reprochada al
Comité de Inversiones, sino que en todo caso el Instituto de Pensiones
del Estado, como parte fideicomitente, tiene expedito su derecho para
exigir al fiduciario le explique y le demuestre el manejo y las condiciones
del fondo fideicomitido.

Con independencia de lo anterior, del acuerdo de incoacién y de los
documentos con los cuales se me cormid traslado no se desprende
informacion financiera alguna, y particularmente no se adviette ningun
esltado de cuenta del fideicomiso, con base en el cual se pudiera
determinar si existe o no el aludido faltante. Tampoco se precisa si el
faltante de los recursos se dio dentro del lapso de los seis meses que
comprendi6 el periodo revisado, pues el fideicomiso estd constituido
desde el mes de julio de 2012 en tanto que la revisién se llevé a cabo
unicamente por lo que ve a los meses de octubre de 2012 a marzo de
2013.

En efecto, para hablar de un faltante de més del cincuenta por ciento /

de los recursos fideicomitidos, necesariamente deberia contarse co
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estado de cuenta y los estados financieros del fideicomiso, en los
cuales se refleje, de momento a momento, tanto los ingresos como los
egresos de recursos y sélo de esa manera se podria tener certeza
sobre si existe 0 no algan faltante. Sin embargo, en el caso que nos
ocupa, de la documentacién que se me entregd no se desprende
ninguna informacicn financiera en ese sentido y ni siquiera se me da la
certeza de que la Contraloria del Estado y esta autoridad instauradora
hayan tenido a la vista dicha informacién, como base para suslentar la
instauracién del presents procedimiento, pues en el Oficio
DGP/0196/14, de fecha veinlicualro de enero de dos mil calorce,
suscrito por el procedimiento Y en el propio acuerdo de incoacién no se
especifica nada al respeclo. Y si tal informaciéh existe en e/ expediente,
debla habérseme proporcionado conforme al artlculo 87, fraccién l
incisos ¢) y d), de Ia Ley de Respensabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Jalisco y al no habérseme entregado, se me ha
limitado en Ia posibilidad de dar una respuesta precisa y adecuada a
esta imputacion.

En efecto, de conformidad con el articulo 87, fraccién |, incisos c)yd)),
de la Ley de Responsabilidades que rige el presente procedimiento, al
solicitarme mi informe sobre los hechos que se me alnbuyen, esta
autoridad instauradora me debla haber hecho llegar ‘la documentacion
que integra el expediente” y “las probanzas ofrecidas por e/ quejoso en
las que funda y motiva sus seflalamientos"”. Y en este sentido, en el
inciso B) de la parte considerativa del acuerdo de incoacién, esta
auloridad establece que “por lo que ve a la integracién de
procedimiento sancionatorio es necesario analizar en primer término
las actuaciones, oficios, procedimiento sancionatorio s necesario
analizar en primer término las actuaciones, oficios, escritos, anexos y
demés informacion... en donde se aportaron diversos elementos de
prueba..." actuaciones, oficios escrilos, anexos y demdas informacién
que, es de suponerse, obran en el expediente de este procedimiento.
Sin embargo, al suscrito no se me hicieron llegar tales elementos ni
probanza o razonamiento alguno ofrecido por la Contralorfa del Estado
con lo cual se demuestre el supuesto fallante de los recursos
fideicomitidos; con lo cual evidentemente se me ha limitado de manera
determinante Ia posibilidad de dar respuesta a esta imputacién y se me
ha dejado en estado de indefension, al no darme a saber con
suficiencia y claridad los molivos, razonamientos, fundamentos y
demés elementos y circunstancias de la acusacién que se me hace.

Independientemente de fo anterior y aun cuando no es mi
responsabilidad, a fin de demosirar el destino y manejo de los recursos
fideicomitidos y que en todo caso no hay el faltante que se mencicna,
desde este momento ofrezco las siguientes prusbas:

1. Informe que rinda Ia institucién fiduciaria The Bank of New York
Mellon, S.A. a requerimiento del Dirsctor General del Instituto de
Pensiones del Estado, en el cual precise fodas y cada una de las
operaciones realizadas en las cuales se hayan utilizado recursos
aportados por el Instituto de Pensiones del Estado al Fideicomis

2. Copias certificadas de los estados de cuenta del Fideicomiso
que comprendan ltodo el tiempo desde su constitucién hasta
el dia 31 de marzo de 2013, en los cuales se compranda el detalle de

Av. Magisterio 1155, Col. Observatonio, CP. !‘42:6” o
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los ingresos y egresos de recursos. Dichos documentos deberdn ser
proporcionados por la Institucién fiduciaria The Bank of New York
Mellon, S.A. a requerimiento del Director General del Instituto de

Pensiones del Estado.
3. Copias certificadas de los estados financieros del Fideicomiso

ue comprendan todo el tiempo desde su conslitucion hasta
el dia 31 de marzo de 2013, Dichos documentos deberén ser
proporcionados por Ia institucién fiduciaria The Bank of New York
Mellon, S.A. a requerimiento del Director General del Instituto de

Pensiones del Estado, ‘
4. Copia certificada de fodas ¥ cada una de las aclas de las

sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso QR que se hayan
celebrado desde la conslitucién del fideicomiso y hasta el dfa 31 de
marzo de 2013, en las cuales consten las instrucciones dadas por el
Comité Técnico al Fiduciario con respeclo a la realizacién de
operaciones y disposicién de recursos fideicomitidos, dichos
documentos debersn ser proporcionados por el Comité Técnico del
FideicomisoE en el cual el Instituto de Pensiones cuanta con
un representante, a requerimiento del Director General del Instituto de
Pensiones del Estado.

v. Aliendo la imputacién que se hacs, junto con los demas
miembros del Comité de Inversiones, marcada con e/ punto 3.4.5, en el
sentido ds que “aun cuando en el anexo “D" Propuesta de Inversién
parte integrante del contrato de Fideicomiso donde se menciona que el
instrumento es de Capital, la Comisién de Inversiones aprobé efectuar
la inversién sin autorizacion por parte del Consejo Directivo”, y que ello
implica discrecionalidad en el ejercicio de las funciones e
incumplimiento al articulo 17, fraccién Vil, de las Polfticas de Inversién
en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones, de fecha doce de

agosto de dos mil diez firmadas por el

Por otra parte, independientemente de lo anlerior, es falso que el
Comité de Inversiones haya aprobado una inversién de Capital, pues
no se desprende asi del acla de la sesién del dia 26 de abril de 2012,
en la cual el Comité de Inversiones aprobo “la suscripcién del contrato
del fideicomiso con Artha Operadora, S.A. de C.V. y el Fiduciario The
Bank of New York Mellon, S.A. En base a lo anlerior se presenté y
analizé la propuesta del Certificado Bursétil Fiduciario de la emisién
ARTHACK 10, aprobéndose invertir por un monto sugerido de al menos
G =ra o IPEJAL y ofro tanto para el SEDAR. Se anexa
nota informativo “A*, qus contiene la propuesta aprobada” y de dicha
nola informativa, anexa al acta de la sesién, se desprende que el tipo
de valor del instrumento denominado en pizarra ARTHACK10, es un
"“Certificado Bursatil fiduciario”,

Como se ve, lo que el Comilé de Inversiones aprobé en la sesién del

dia 26 de abril de 2012, fue una inversién en un Certificado Bursétil y

no una inversién de capital y del acta en mencién no se desprends que /
el Comité de Inversiones haya tenido en cuenta el mencionado anex:

“D” ni, mucho menos, que con base en el haya aprobado la inversién.

Al respecto, es importante mencionar al requerirme que desconozco e
contenido del referido anexo “D" ya que no me fue proporcionado al

Ay Magistero 1155 Col Obacrvaterio, TF /./'..”é,c";- I
Guis ra, Jalisce, Ménco Tel, Conmutador 01 {33} 3208 0340
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requerirme mi informe, por lo que me encuentro imposibilitado para
abundar al respecto.

A efecto de demostrar este argumento, ofrezco como prueba copia
certificada del acta del Comité de Inversiones correspondiente a la
sesion del dia 26 de abril de 2012 Y Sus anexos; copia certificada que
deberéd ser remitida a este expediente por el Director General del
Instituto de Pensiones del Estado,

Ahora bien, con independencia de Io anterior, la inversién aprobada no
es, en modo alguno, una inversién accionaria o0 de capital. Al efecto
vale la pena reparar sobre el esquema del fideicomiso. E/ Instituto de
Pensiones no adquiere acciones ni partes sociales, sino que
tnicamente aporta recursos al patrimonio fideicomitido y a cambio de
ello espera percibir rendimiento o una parte de los frutos de las
inversiones que el fiduciario realice, conforme a lo que se haya pactado
en el contrato de fideicomiso.

Conforme al articulo 381 de |Ia Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, el Instituto de Pensiones del Estado, como fideicomitente,
Unicamente aporta recursos a un fondo fideicomitido, los cuales salen
de su patrimonio y se integran al patrimonio del fidecomiso
perteneciente a la fiduciaria. A partir de ahi, el manejo de los recursos
y las inversiones que el fiduciario realice, no son ni se pueden entender
como realizadas por el fideicomitente, sino por el fiduciario; pero en
ningan momento el fideicomitente adquiere partes sociales ni realiza
inversién alguna, sino que solo percibe los rendimientos que e
correspondan de las inversiones realizadas por el fiduciario conforme a
las reglas del fideicomiso.-

g).-Con fecha 27 veintisiete de febrero del afio 2014 dos mil catorce, mediante oficio
040/2014 signado por el suscrito, se le notificé al presunto responsable

Ex Director de Contraloria del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, el inicio del Procedimiento Sancionatorio bajo
numero de expediente PS 05/2014, de lo anterior con fecha 03 de marzo mediante
acuerdo se hizo constar que el presunto responsable no presenté el informe
respecto de los hechos que le imputan, no obstante de haber sido notificado
como en derecho corresponde.

2.-Con fecha 12 doce de marzo de 2014 dos mil calorce, el presunto responsable

Ex-Presidente del Consejo Directivo, del
Instituto de Pensiones del Estado de alisco, dentro del término de presentacién de
pruebas sefialado en la fraccion Il del articulo 87 de |a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, entregd escrito de ofrecimiento
de pruebas, en que solicita informacion y documentacién respecto de los hechos
que se le imputan, consistente en la siguiente:

i Mexicano, mayor de edad, con domicilio
para recibir Eocumen,os y no!r!fcaciones en la calle 1
olonia J e, codigo posta n
= respeWﬁcﬂar lo siguiente:

A).- Se me expida un informe mediante el cual se haga constar, con base /
/. /
—7

en los registros que obran en los archivos del Instituto a su cargo lo

siguiente:
Zf//?/
()
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Estado de Jalisco, dentro del término de presentaci
de ofrecimiento de pruebas, sefalado en la fraccion
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Est
siguientes elementos de conviccién:
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1.- Hasla qué fecha el suscrito dejé de
fungir como Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones
del Eslado.

2.-Hasla qué fecha el suscrito dejé de
fungir como Presidente del Comité de Inversiones.

3.- Si actualmente el suscrito desemperio
algin cargo publico al servicio del Instituto de Pensiones del Estado., -----

B).- Se me expida copia certificada del acta del Comité de Inversiones del
Instituto de Pensiones del Estado, correspondiente a la sesién del dia 26
de abril de 2012 y sus anexos, incly yendo la nota informativa referente al
instrumento ARTHACK 10,
C).- Se requiera a la inslitucién fiduciaria del Fideicomisof R Te Banl
of New York Mellén, S.A. Y proporcione, un informe en el cual se precisen
lodas y cada una de las operaciones realizadas en las cuales se hayan
utilizado recurses aportados por el Instituto de Pensiones del Estado a
dicho fideicomiso.
D).- Se requiere a la Institucién fiduciaria del Ffder’comfso- Te
Bank of New York Mellén, S.A. Y proporcionen copias certificadas de los
estados de cuenta de dicho fideicomiso, que comprendan todo el tiempo,
desde su constitucion hasta el dia 31 de marzo de 2013, en los cuales se
comprenda el detalle de los ingresos Y egresos de l0s recursos, ---e-e-m-
E).- Se requiera a Ia Institucion fiduciaria del Fideicomiso Gonnag)
Bank of New York Mellén, S.A., Y proporcionen, copias certificadas de los
estados financieros de dicho fideicomiso que comprendan todo el tiempo
desde su constitucién hasta el dia 31 de marzo del 2013, ~=—eeeeeeeee..
F).- Se requiera al Comité Técnico del Fideicomiso{ Iy se me
proporcionen, copias certificadas de todas y cada una de las actas de las
sesiones de dicho Comité Técnico, que se hayan celebrado desde la
constitucion del fideicomiso y hasta el dia 31 de marzo de marzo del 2013,
en las cuales consten las instrucciones dadas por el Comité Técnico al
Fiduciario con respecto a la realizacion de operaciones y disposicion de
recursos fideicomitidos,
Lo anterior en razén de que tanto el informe comao las copias solicitadas
le son necesarias para ser aportadas como prueba dentro del
procedimiento sancionatorio nimero PS05/201 4, se tiene por recibida tal
escrito en via de presentacién de pruebas.”

3.-Con fecha 14 catorce de marzo de 2014 dos mil catorce, el presunto responsable

del Instituto de Pensiones del

1).- DOCUMENTAL.- Consistente en la mencién del acla de sesién del
Comité de Inversiones en la que se aprobé invertir en certificados
bursatiles del Ffdefcomfs-de arthak 10, mediante un vehiculo
de coinversién que es el FIDEICOMISh

Documento que se encuentra en los archivos del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco y con el que acredita que la operacion
indicada fue debidamente aprobada porel Organo de Gobierno a quién
le correspondia dicha funcién.
Prueba documental que se tienen por anunciada a la cual se le dard el

lo sefialado en la Ley de la materia.
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2).- DOCUMENTAL.- Consistente en la mencién de los documentos
que se entregaron como prueba e/ propio Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco a la Contraloria del Eslado de Jalisco y que estén
referidos en la conclusién de Ja observacién 3.4.2 y que Ie enlrego
como anexo “C" de oficio DGP/0196/14, mismo a los que se refiere en
su escrilo de contestacién,
Con dicha prueba pretende acreditar que ninguna participacion tuvo el
suscrito en las decisiones tomadas por el 6rgano de Gobierno a
excepcion de mi participacién de voto minonitario.
Prueba documental que se tienen por anunciada a la cual se le dar4 el
valor correspondiente en el momento procesal oportuno, de acuerdo a
lo serialado en la Ley de Ia materia,
3).- DOCUMENTAL.- Consistente en la propia documentacién que
obra en los archivos y registros contables del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco, con la que se acredita que existe al parecer un
mal registro de las cuentas conltables, segin se desprende de la
respuesla dada a la Contraloria del Estado por el IPEJAL, revisién y
adecuacién que segun su manifestacién no le corresponde verificar
personalmente al oferente ni es el responsable de la misma.

Con esto se pretende acreditar Ia indebida responsabilidad que se le
atribuye al respecto.
4).- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistentes en todas y
cada una de las acluaciones que integran este procedimiento y en
cuantlo beneficien los intereses del suscrilo.
5).- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todas las
presunciones legales y humanes que emanan del presente
procedimiento y en cuanto beneficien los intereses del suscrito.
Pruebas que se lienen por anunciadas las cuales se les daré ef valor
commespondiente en el moemento procesal oportuno, de acuerdo a lo
seflalado en la Ley de la materia.

4.-Con fecha 14 catorce de marzo de 2014 dog mil catorce, el presurito responsable
hoy Jefe de la Unidad de Estudios Econémicos
y Actuariales del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, dentro del término
de presentacién de pruebas, entreg6 escrito de ofrecimiento de pruebas, sefialado
en la fraccién Il de articulo 87 de Ia de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, ofertando los siguientes elementos de conviccion:

1).-DOCUMENTAL.- actas del Comité de Inversiones de las siguientes
fechas 26/abril/12, 9/ago/12, 30/ago/12, 06/sep/12, 20/sep/12,
04/oct/12, 11/oct/12, 18/oct/12, 25/0ct/12, 08/nov/12, 22/nov/12, -eeme--
Estas aclas se ofrecen como pruebas sobre los puntos | al IX
respectivamente, del escrito relativo al Exp. P§/05/2014 entregado el
pasado 26 de febrero de 2014.
2).- Politicas de Inversién en Mercados Financieros. Se ofrecen como
pruebas toda vez que en el escrito que ya habla remitido el oferente
con fecha 26 veintiséis de febrero del afio en curso, se hace referencia
a los siguientes articulos de las citadas pollticas: articulos 20 y 7.---—
3).- Recomendacién del Asesor Externo. Se ofrece como prueba dado
que el documenlo sirvié como soporte para la toma final de decisiones
sobre la adquisicién del instrumento en cuestién.
Pruebas documentales que se tienen por anunciadas a la cuales se les
dard el valor correspondiente en el momento procesal oportuno, de
acuerdo a lo seflalado en la Ley de la materia,
4).- DOCUMENTAL.- Copia simple de los Acuerdos def Consejo

Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco de la sesié, /
correspondiente al mes de febrero de 2014, emitidos por el secrelario

o,
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de Aclas del Consejo Directivo, (Haciendo la aclaracién que el acta de
consejo se encuenira en proceso de elaboracién y firmas).
Especlficamente se ofrece como prueba el punto 10, donde el consejo
Directivo ratificd Ia inversién por *uatrocientos millones
en el instrumento estructurado ARTCK13,
Pruebas documentales que se lienen por seflaladas las cuales se les
dara el valor correspondiente en el momenlo procesal oportuno, de
acuerdo a lo seflalado en la Ley de la materia.
Prueba documental que se tienen por anunciada a la cual se le dard el
valor correspondiente en el momento procesal oportuno, de acuerdo a
lo seflalado en Ia Ley de Ia maleria.

JALISCO &

5.-Con fecha 19 diecinueve de marzo de 2014 dos mil catorce, el presunto
responsable*. Jefe del Departaniento de
Contabilidad del Instituto de Pensiones del Estado de Jali

Jalisco, dentro del término de

presentacion de pruebas entregd escrito de ofrecimiento de pruebas, sefialado en
la fraccién Il de articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, ofertando los siguientes elementos de conviccién:

1).- DOCUMENTAL.- En relacibn a la  observacion
3.4.1, Se anexa copia simple del oficio 019/2014 emitido por o! GEER
ecrelario de Aclas del Consejo Diractivo,
en el cual informa Director
General del Instituto de Pensiones dsl Estado de Jalisco, de los
acuerdos aprobados por el Consejo Directivo en la sesién ordinaria
realizada el 27 veintisiete de febrero del 2014 dos mil catorcs,
seflalando en el punto 9 nueve lo siguiente:

“Derivado de las observaciones realizadas por la
Conlralorla del Estado al IPEJAL en materia de sus
pollticas y carltera de inversién, se ralificé la composicién
de la cartera de inversiones financieras en e/ periodo enero
2012 - enero 2014.
Ademés se aprobé de manera transitoria, una mayor
flexibilidad en los rangos de inversién, contenidos en las
Polilicas de Inversién en Mercados en Financieros del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, conforme lo
siguiente:
l.- Deuda Privada; minimo 0%, y méximo 50%
Il.- Instrumentos de Deuda emitidos por el Gobismo
Federal; Minimo 20% y méximo 100%.
Con lo que se pretende demostrar que se hizo del
conocimiento del Consejo Directivo la compasicién de la
cartera de inversiones por el periodo observado y no hubo
negativa a su aprobacién.

Observacion 3.4.2
1).- DOCUMENTAL.-Se anexa copia simple del Acta de Inversién de
fecha 30 treinta de agosto de 2012 dos mil doce donde se determiné
que el Asesor Externo emite una Nota Informativa con su opinién de la
Inversion en el fondo paralelo administrado por Artha Capital. e
2).- DOCUMENTAL. .- Se anexa opinién del Asesor Financiero externo,
donde recomienda ampliamente realizar la inversién en este fondo,—
Lo anterior prueba que las propuestas de inversién son presentadas y
analizadas previamente por el Direclor de Finanzas con el Asesor/
Financiero externo. 4
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Pruebas documentales que se tienen por anunciadas las cuales se les
dard el valor correspondiente en el momento procesal oportuno, de
acuerdo a lo sefialado en Ig Ley de la materia,

Observacién 3.4.3
1).- DOCUMENTAL.- Se anexa copia simple del Acta de Inversién de
fecha 11 de octubre del 2012, el Director General designa

ntonces, Direclor de Finanzas, como representante del
Instituto en el Comité Teécnico del Fideicomiso de Artha Capital. --oeeme
Al respecto menciona que la informacién correspondiente a esta
inversion es analizada por el Departamento de Inversiones junto con la
Direccién de Fianzas y el Asesor Financiero externo y no han reportado
disminucién del valor de Ia inversién que genere un registro contable.-

Observacién 3.4.4

1).- DOCUMENTAL.- Se anexa copia simple de la péliza de diario
numero 108389 donde se aprecia el registro contable que reclasifica el
importe de la inversién de la cuenta 1.2.1.3 Fideicornisos, Mandatos y
Contratos Anélogos.
Prueba documental que se tienen por seflalada a la cual se le dars el
valor correspondients en el momento procesal oportuno, de acuerdo a

lo seftalado en la Ley de Ia maleria.

Observacién 3.4.5

1).- DOCUMENTAL.- Se anexa
emitido por el

Consejo Directivo en el cual informa al
Director General del IPEJAL, de los acuerdos aprobados por

el Consejo Directivo en la sesién ordinaria realizada el 27 veintisiete de
febrero del 2014 dos mil catorce, seflalando en el punto 9 lo siguiente:

copia simple del oficio 019/2014
, Secretario de Aclas dal

‘Derivado de las observaciones realizadas por la Contralorla del Estado
al IPEJAL en materia de sus politicas y cattera de inversién, se ralificé
la composicién de la cartera de inversiones financieras en el periodo
enero 2012 — enero 2014.
Ademas se aprobd de manera lransitoria, una mayor flexibilidad en los
rangos de inversion, contenidos en las Politicas de Inversiéh en
Mercados en Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, conforme Io siguiente:
I.- Deuda Privada; minimo 0% y maximo 50%
Il.- Instrumentos de Deuda emitidos por el Gobiemo Federal: Minimo
20% y méximo 100%.
Con lo que se pretende demostrar que se hizo del conocimiento del
Consejo Directivo la composicién de la cartera de inversiones por el
periodo observado y no hubo negaliva a su aprobacion.

6.-Se hizo constar que los CC. C.P.C.
rector de Finanza

de este Instituto, no presentaron pruebas de conformidad a lo sefialado en la
fraccion It de articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos
del Estado de Jalisco, no obstante de habérseles notificado legal y debidamente en
el término correspondiente de acuerdo con la Ley en la materia.

7.- Con fecha 20 veinte de marzo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
086/2014, Director de Contraloria
Interna de este Instituto, de conformidad con las facull@des otorgadas en el punt

segundo del acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014 emitido por el

5 59, C ser P 44266
Av. Magisterio 1155, Col. Observatonie, C.P. o
(;u:u!.alzuar.x Ialisco, Maxico Tel. Conmutador 01 {33] 3208 0340 ;

pensiones jaliszo.gob mx
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* solicito al “Dimctor de
inanzas, informe la fecha en que dejé de fungir el~

G oo presidente del Consejo Directivo y del comité de Inversiones,
ambos del Instituto de Pensiones del Estado.

8.- Con fecha 20 veinte de marzo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
089!2014.§ Director de Contraloria
Interna de este Instituto, de conformidad con las facultades otorgadas en el punto
segundo del acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014 emitido por el
solicité al

dministrativo y de Servicios, informe si actualmente el
desempena algun cargo publico al servicio del Instituto de Pensiones del

, Director

Estado.

9.- Con fecha 21 veintiuno de marzo de 2014 dos mil catorce, el presunto
responsable * Ex-Presidente del Consejo
Directivo, presenté escrito en el que salicita le expidan el informe y las copias
certificadas relativas al fideicomiso @G isnas que fueron requeridas en su

escrito de fecha 12 doce de marzo de 2014,

10.-Con fecha 24 veinticuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
100/2014, el , Director de Contraloria
Interna de este Instituto, de conformidad con las facultades otorgadas en el punto

segundo del acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014 emitido por el CHENNNND
C—— o A —m

Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable , para
aportarlas como pruebas dentro del presente procedimiento.

11.- En el mismo tenor, con fecha 26 veintiséis de marzo de 2014 dos mil catorce,
mediante oficio 104/2014, se solicitd al r
S, remitiera copias Certificadas del expediente personal

+ Ex-Presidente del Consejo
, Ex-Director General;

de los CC.
Directivo;

Ex-Director de Finanzas;
Contabilidad:;
Econdmicos y Actuariales
de Contraloria Interna.

hoy Jefe de la
Ex-Director

12.-Con fecha 27 veintisiete de marzo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
036/2014 el Director de Finanzas, da respuesta al
oficio 100/2014 signado por la Contraloria interna, en cual anexa copia certificada
del acta del Comité de Inversiones del Instituto de Pensiones del Estado,
correspondiente a la sesién del dia 26 de abril de 2012, aclarando que la
informacién relativa al fideicomiso ya fue requerida a la Delegada
Fiduciaria The Bank of New York Mellon, S.A de C.V, adjunta copia de la guia de
estafela.

13.- Con fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
DAS -153/DAP-147/2014 el Director
Administrativo y de Servicios, da respuesta al oficio 089/2014 signado por la
Contraloria interna, informando que el no
cuenta actualmente con ningiin cargo publico en el Instituto de Pensiones del
Estado.

14.- Con fecha 4 cuatro de abril de 2014 dos mil catorce, mediante oficio 0411’201::;//
el _‘3 Director de Finanzas, da respuesta ai_c?éi /

/0
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086/2014 signado por 1a Contraloria interna, en cual informa que el

_ M. dejo de fungir como Presidente del Consejo Directivo y
g’éjsgdente del Comité Técnico, ambos dal IPEJAL el dia jueves 28 de febrero de|

15.-Con fecha 9 nueve de abril del afio 2014 dos mil catorce, se acordd la fecha de
Audiencia de Ley sefalada en el articulo 87 fraccion Il de Ia Ley de
Responsabilidades de Igs Servidores Publicos del Estado de Jalisco, sefialando las
12:15 doce horas con quince minutos del dia 29 veintinueve de abril de 2014 dos

mil catorce, para el desahogo de la misma, rocediendo a notificar a los presuntos
responsables Ex-Presidente del Consejo Directivo;
Ing. Ex-Director General; X-
Director de Finanzas: L.C.P. efe de Contabilidad:;

udios Econdmicos y
, Ex-Director

Hoy Jefe de la Unidad de Est
Actuariales y Presupuesto:
de Contraloria Interna, de acuerdo a lo siguiente:

a).-Con fecha 9 nueve de a
137/2014 signado por el
Contralorfa, se le notifico al presunto responsable

efe de la Unidad de Estudios Econdmicos y Actuariales, del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la
Audiencia de Ley, en |a que se desahogaran las pruebas Y se expresaran los
alegatos.

bril del afio 2014 dos mil catorce mediante oficio
de

b).-Con fecha 9 nueve de abril del afo 2014 dos mil catorce mediante oficio
138/2014 signado por el ector de
Contraloria se le notifico al presunto responsable

Jefe del Departamento de Contabilidad, del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de
Ley, en la que se desahogaran las pruebas y se expresaran los alegatos.

2014 dos mil catorce mediante oficio
Director de

c).-Con fecha 10 diez de abril del afio
142/2014 signado por el
Contraloria se le notificé al presunto responsable |

@B C:neral del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de
que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, eh Ia que se desahogaran
las pruebas y se expresaran los alegatos.

d).-Con fecha 10 diez de abril del afio 2014 dos mil catorce mediante oficio
141/2014 signado por el Director de
Contraloria se le notificé al presunto responsable qx-
Director de Finanzas del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a efeclo de
que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, en la que se desahogaran
las pruebas y se expresaran los alegatos.

e).-Con fecha 10 diez de abril del afio 2014 dos mil catorce med?a_nle oficio
141/2014 signado por el Director de

Contraloria se le notifico al presunto responsable, ﬁ
@D - - Contralor Interno del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,

a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, en la que se
desahogaran las pruebas y se expresaran los alegatos.

f).-Con fecha 10 diez de abril del ario 2014 dos mil catorce mediante oficio 140/2014

signado por el e Contraloria se le,
notific al presunto responsable, g <-Presidente éf
Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de du

4y
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comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, en la que se desahogaran las
pruebas y se expresaran los alegatos.

16.- Con fecha 10 diez de abril de 2014 dos mil catorce, mediante oficio DAS-
1??/DAE-l176!2014 ] Director Administrativo y
de Servicios, remite copias Certificadas del expediente personal de los CC.am@
Ex-Director General: i X-
Jefe de Contabilidad:
Hoy Jefe de la Unidad de Estudios Econdémicos y
x-Director de

Director de Finanzas;

ciuariales y FPresupuesto:
Contraloria Interna.

17.-Con fecha 28 veintiocho de abril de 2014 dos mil catorce, el

Ex Director de Finanzas de este Instituto, presenté escrito de alegatos con
respecto al procedimiento incoado en sy contra, el cual se tuvieron por recibidos,
mismos que deberan de ser analizados en el momento procesal oportuno,

18.-Con fecha 29 veintinueve de abril de 2014 dos mil catorce, siendo esta Ia fecha
senalada para el desahogo de la Audiencia de Ley de conformidad con el articulo
87 fraccion Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, se hizo constar que los CC.

Ex- presidente del Consejo Directivo , Ex-
Director de Contraloria Interna, x Director de Finanzas
de este Instituto, no comparecieron a la Audiencia no obstante de habérseles
notificado legal y debidamente en el término correspondiente de acuerdo con la
Ley en la materia, sin que su ausencia haya sido justificada, asimismo se hizo
constar que dicha audiencia fue suspendida, en virtud de actualizarse el supuesto
previsto por la fraccién IV inciso b) del propio articulo 87 de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, toda vez que

no se contaba con los documentos probatorios solicitados por el presunto
responsable NSRS —

18.-Con fecha 30 treinta de abril de 2014 dos mil catorce, mediante oficio 051/2014
el , Director de Finanzas, informa que remitio oficio
032/2014 de fecha 25 de marzo de 2014 a |a i

fiduciaria The Bank of New York Mellon, solicitindole informacion
requerida por el Ex- presidente del Consejo
Directivo, relativa al fideicomiso paralelo motivo del presente
procedimiento, adjunta copia de dicho oficio.

19.- Con fecha 13 trece de mayo de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
197/2014, el Director de contraloria
Interna de este Instituto, de conformidad con las facultades otorgadas en el punto
segundo del acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014 emitido por el RRNNED

G < olicito al q Director de
Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable_ para
aportarlas como prueba dentro del presente procedimiento.

20.- En el mismo tenor con fecha 13 trece de mayo de 2014 dos mil catorce,

mediante oficio 197/2014, se solicito al , Director de
Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable para

aportarlas como prueba dentro del presente procedimiento.

21.- Con fecha 17 diecisiete de junio de 2014 dos mil catorce, mediante ofi fg/_é
258/2014, e“r de' contralyda=[,
Av. Magisterio 1155, Col, Obse 1"“‘_“ 2 S __ Q

L
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Intema de este Instituto solicitd al . Diréclor de

Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable , para
aportarlas como prueba dentro del presente procedimiento.

22.- Con fecha 9 nueve de se tiembre de 2014 dos mil catorce, mediante oficio
52312014, el M Director de contraloria
Interna de este Instituto” solicité al Director de .
Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo

de 2014 por el presunto responsable para
aportarlas como prueba dentro del presente procedimiento.
23.- Con fecha 19 diecinueve marzo de 2015 dos mil quince, mediante oficio
17712015, el , Director de Contralorfa
Interna de este Instituto solicité al irector de
Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable , para
aportarlas como prueba dentro del Presente procedimiento, reilerando que con
fechas 09 de mayo, 17 de junio y 08 de septiembre de 2014, ya habla sido
solicitada dicha informacion, sin que hasta esta fecha se haya recibido respuesta.

24.- Con fecha 24 veinticuatro de abril d dos mil quince, mediante oficio
284/2015, el Director de Contraloria
Interna de este Instituto, solicité al Director de

Finanzas los documentos e informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo
de 2014 por el presunto responsable , para
aportarlas como prueba dentro del presente procedimiento, reiterdndole que con
oficios 197/2014, 258/2014, y 523/2014, ya habia sido solicitado dicha informacién,
sin que hasta esta fecha se haya recibido respuesta.

25.- Con fecha 12 doce de mayo de 20
8712015, el al de este Instituto,
solicito al Director de Finanzas los documentos e
informes requeridos en el escrito de fecha 12 de marzo de 2014 por el presunto
responsable , para aportarlas como prueba
dentro del presente procedimiento, reiterandole que con oficios 197/2014,
258/2014, y 523/2014, 287/2015, ya habla sido solicitada dicha informacién, sin
que hasta esta fecha se haya recibido respuesta.

15 dos mil quince, mediante oficio DG

26.-Con fecha 27 veintisiete de julio de 2015 dos mil quince, mediante oficio
033/2015 el , Director de Finanzas, remite la

informagiop salicitada en los diversos oficios arriba referidos, relativa al ﬁdeicqmiso
paralel otivo del presente procedimiento, consistiendo en la siguiente

documentacion en original:

» Estados Financieros Dictaminados 31 de diciembre de 2013 y 2012 PWC
Fideicomiso Numero

o Estados de Posicién Financiera del 31 de enero de 2013 al 31 de octubre de
2014,

¢ Estados de Fondo Patrimonial del 31 de octubre de 2013 al 31 de octubre

de 2014.
« Estados de resultados del 31 de octubre de 2013 al 31 de octubre de 2014,

* Resumen de flujo de capital Artha al 31 de diciembre de 2014,

Av. Magisterio 1155, Cel. Coservatorio, C.P. 44266 . )
Guzadalgaiara, Jalisco, México Tel. Conmutador 01 {33] 3208 0340

pensionies.jalisco.gob.mx
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* Estados de cuenta BBVA Bancomer, ntimero de cuenta

correspondiente a los periodos de| 25 de septiembre de 2012 al 30 de
septiembre de 2013,

o Estados de cuenta BBVA Bancomer, ntimero de cuenta

correspondiente a los periodos de| 25 de septiembre de 2012 al 30 de
septiembre de 2013,

* Estados de cuenta Santander, I—correSpondientes a los

periodos de 30 de septiembre de 2012 al 31 de octubre de 2014,

27.- Con fecha 29 veintinueve de julio de 2015 dos mil quince, mediante oficio
616/2015, el w Contraloria
Interna de este Instituto entrega al Director de
Finanzas los documentos originales referidos en su oficio 03372015,

28.-Con fecha 3 tres de agosto del afto 2015 dos mil quince, se acordé fecha de
continuacion de Audiencia de Ley sefalada en el articulo 87 fraccion Il de la Ley
de Responsabilidades de log Servidores Publicos del Estado de Jalisco, sefialando
las 10:00 diez horas del dia 21 veintiuno de agosto 2015 dos mil quince, para el
desahogo de la misma, procediendo a notificar nuevamente a los presuntos
responsables Ex-Presidente dal Consegjo
Directivo Ex-Director General;
x-Director de Finanzas: i
Contabilidad;
Econémicos y Actuariales y Presupuesto:
Ex-Director de Contraloria Interna, de acuerdo a lo siguiente:

a).-Con fecha 4 cuatro de aqos mil gquince mediante oficio

700/2015, signado por el , Director de

Contraloria Interna de este Instituto le notifica al presunto responsable w
G - -Dirocior General del Instituto de Pensiones del Estado de

Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, en Ia que

se desahogaran las pruebas Y se expresaran los alegatos.

b).- Con fecha 05 cinco de agosto del ano 2015 dos mil quince, mediante oficio
702/2015 el , Director de Contraloria Interna
de este Instituto le notificé al presunto responsable L.C.P

Jefe del Departamento de Contabilidad, del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de
Ley, en la que se desahogaran las pruebas y se expresaran los alegatos.

c).- Con fecha 05 cinco de agosto del afo 2015 dos mil quince, mediante oficio
703/2015 €l , Director de Contraloria Interna
de este Institute le notificé al presunto responsabl Jefe
de la Unidad de Estudios Econdmicos y Actuariales, del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de
Ley, en la que se desahogaran las pruebas y se expresaran los alegatos.

d).- Con fecha 05 cinco de agosto del afio 2015 daos mil quince, mediante oficio
699/2015 e , Director de Contraloria Interna

de este Instituto le notificd al presunto responsable , Ex-
Director de Finanzas del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, a efecto de
que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, en la que se desahogaran
las pruebas y se expresaran los alegatos, =)

. - . . - . ? /
.-Con fecha 05 cinco de agosto del aio 2015 dos mil quince mediante oficio
o532015 | QR .| - o, mea1te o 7
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de este Instituto, le notifico al presunto responsable,
Leyzap!a. Ex-Presidente del Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, a efecto de que comparezca al desahogo de la Audiencia de Ley, enla
que se desahogaran las pruebas ¥ Se expresaran los alegatos.

29.-Con fi i S dos mil quince mediante oficio 674/2015
el C _ o_Director de contraloria Interna de este
Instituto, proporciona al los documentos

requeridos en su escrito de fecha 12 de marzo de 2014, para aportarlas como
prueba dentro del presente procedimiento,

30.-Con fecha 05 cinco de agosto del afio 2015 dos mil uince, mediante oficio DG
185!291 5 se le notifico al , Contralor del Estado

2015 dog mil quince, para el desahogo de la misma, asimismo se le corrié traslado
de los informes presentados por los presuntos responsables,

de conformidad a lo establecido en el
numeral antes citado,

31.- Eldia 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, siendo esta la fecha
sefalada para el desahogo de la Audiencia de Ley prevista en el articulo 87
fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, se hizo constar que los CC.
presidente del Consejo Diractivo,
Director de Contraloria Interna,
de este Instituto, no comparecieron a la Audiencia no obstante de habersele
notificado legalmente en el término correspondiente de acuerdo con la Ley en la
materia, sin que su ausencia haya sido justificada, asimismo se hizo constar que
comparecié por el Organo Estatal de Control el

N su caracter de Supervisor de Auditores, adscrito a la Direccién de
Control y Evaluacién a Organismos Paraestatales como representante de la
Contraloria del Estado de Jalisco; Audiencia que se desahogd de acuerdo al
siguiente orden:

Il.-Siendo las 10:12 diez horas con doce minutos del dia en que se
actua, previamente identificado y protestado para que se conduzca

con la verdad se inicj el desahogo de la Audiencia W
, en su caracter de Jefe del

Departamento de Contabilidad de este Instituto y que en relacién a
los hechos mencionados en el Acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014
correspondiente al Procedimiento Sancionatorio niimero PS/005/2014
documento que se notificd al presunto responsable con cédula de
notificacién el dia 19 diecinueve de febrero de 2014, mediante oficio

numero 039/2014 signado por elq
Titular de este Organismo, atento a lo establecido en el articulo 87 de a
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
JaliSCO,e = - = s m el iidaceciccciccaca.

A continuacién el personal actuante en debido cumplimiento de lo
dispuesto en los incisos a), h), ¢), y d) e) y f) de la fraccion Il del
articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos
del Estado de Jalisco, procede a lo siguiente:

En apego al inciso a) se da cuenta del Acuerdo de fecha 13 trece de 9
febrero del afo 2014 dos mil catorce, mediante el cual se ordena Ig/x
incoacion del Pracedimiento Sancionatorio, asi como del seﬁalamie%

f

/]
X
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de las irregularidades que se atribuyen al encausad

que previa lectura del mismo, reconoce
tener conocimiento de su contenido.~----..___.___ '

De conformidad con el inciso b).- Se procede a dar lectura del

1.-Documental: Copia simple del oficio 019/2014 emitido por

e, Secretario de Actas del Consejo Directivo, en
el cual informa al irector General
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, de los acuerdos
aprobados por el Consejo Directivo en la sesion ordinaria realizada el 27

veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, donde e unto 10 diez
se ratifico la inversién de € pesos
realizada en el instrumento estructurado denominado certificados de
capital de desarrollo ( CKD,8).m = e e e e e

2.-Documental: Copia simple del Acta de Inversion de fecha 30 treinta
de agosto de 2012 dos mil doce, emitida por el comité de inversiones en
que demuestra los movimientos del 23 al 29 de agosto de 2012.- - - - - -
3.-Documental: Copia simple del documento de fecha 20 de agosto en
el cual el nite su opinidn respecto de la
inversién propuesta en certificados de participacién accionaria en el
fideicomiso ARTCK 10, sedalando como recomendacion realizar la
inversion en este fondo;- -« == = cwoceeoo oo
4.-Documental: Copia simple del Acta de Inversién de fecha 11 de
octubre de 2012, emitida por el comité de inversiones donde el Director
General designa entonces, Director de
Finanzas, como representante del Instituto en el Comité Técnico del
Fideicomiso de Artha Capital, asimismo se aprecian los movimientos del
04 al 10 de octubre de 2012.- = = =« = e e e mme e
5.-Documental: Copia simple de la péliza de diario numero (D
donde se aprecia el registro contable que reclasifica el importe de la
inversion de la cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
PAEIODOS =6 5505 5 m o s i 5 e -~
De conformidad con el inciso d).-Se tienen por desahogadas las
documentales antes seraladas, las cuales se desahogan por su propia
NANRAIBZE; == 2o nim miw mmmmwios o0 wm v ik e 556 5 08 e men
De conformidad con el inciso e).- Se procede a dar apertura a la etapa
de alegatos, motivo por el cual en este momento se le da el uso de la
voz al compareciente quien haciendo uso de su derecho dijo:
“En este momento hago entrega de un documento que consta de 4
cuatro fojas utiles por un solo lado, donde constan los alegatos a
las observaciones y tres anexos que constan de ocho fojas atiles,
todas por un solo lado, como pruebas documentales consistentes
en copia simple de la recomendacién emitida por Juan Jaime
Petersen Farah, de fecha 20 de agosto de 2012, copia simple del
oficio DGP/3694/15 emitido por el

Contralor del Estado y copia simple del proceso de
conciliacion de cuentas de inversién PR18-006, es todo lo que tengo
que manifestar como mis alegatos.”
En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declara =
por visto asunto, reservandose el titular de la entidad publica los aut/crs_‘. /

para la resolucion.- - = = -« == e oo ool '7‘/'
s

Tel. Conmutador U1 133) 32L8 U«
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ll.-Siendo las 10:21 djez horas con veintitin minutos del dia en que

se actia, previamente identificado y protestado para que se

conduzca con la ve ia con el desahogo de la Audiencia

del N Su caracter de Jefe de

Planeacién Estudios Econémicos y Actuariales de este Instituto y

que en relacién a los hechos mencionados en el Acuerdo de fecha 13 de

febrero de 2014 correspondiente al Procedimiento Sancionatorio ntimero

PS/005/2014 documento que se notificé al presunto responsable con

cédula el dia 19 diecinueve de febrero de 2014, mediante oficio numero

038/2014, signado por el signado por el
- Titular de este Organismo, atento a lo establecido en el articulo

87 delaleyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Jalisco.

A continuacién el personal actuante en debido cumplimiento de o

dispuesto en los incisos a) b),clyd)e)yf) dela fraccién Iil del

articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos

del Estado de Jalisco, pracede a lo siguiente:

En apego al inciso a) Se da cuenta del Acuerdo de fecha 13 trece de

febrero del afio 2014 dos mil catorce, mediante el cual se ordena Ia

incoacion del Procedimiento Sancionatorio, asl como del sefialamiento

de las irregularidades que se atribuyen al encausad

que previa lectura del mismo, reconoce tener

conocimiento de su contenido.

De conformidad con el inciso b).- Se procede a dar lectura del

contenido del informe presentado por el presunto responsable con fecha

26 de febrero de 2014, quien manifiesta estar conforme con su dicho,

motivo por el cual, lo ratifica en todo y cada una de sus partes.

De conformidad con el inciso c).- Se tienen por recibidas las pruebas

documentales en el orden en que se hayan ofrecido y presentado, siendo

estas las siguientes:

Un cd. Conteniendo:

1.-Documental: Copia simple del Acta de Comits de Inversiones de

fechas 26 de abril de 2012:

2.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 09 de

agosto de 2012,

3.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 30 de

agosto de 2012;

4.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 06 de

septiembre de 2012,

§.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 20 de

septiembre de 2012;

6.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 04 de

octubre de 2012;

7.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 11 de

octubre de 2012;

8.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 18 de

oclubre de 2012;

9.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 25 de

oclubre de 2012;

10.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 08 de

noviembre de 2012;

11.-Documental: Copia simple del Acta de Inversiones de fecha 22 de

noviembre de 2012,

Aclarando el presunto responsable, que dichas actas se ofrece

como pruebas sobre los puntos | al IX respectivamente, del inf

presentado el dia 26 de febrero de 2014.

Asi como los siguientes documentos:

' 5 < P AL2L6
v Magictenio 1155, Col. Observatorio, €., e
Guadaljapra, Jalisco, Méxice Tet, Conmutador 01 {33§ 3208 340 ’
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12.-Documental: Copia simple de las Politicas de Inversion en
mercados financieros def Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
actualizadas el dia 12 de agosto de 2010, se ofrecen como pruebas toda
vez que en el escrito con fecha 26 de febrero de 2014 se hace referencia
a los siguientes articulos de las citadas politicas: articulos 20y7.

13.- Documental: Copia simple del documento de fecha 20 de agosto
encel cual el mite su opinién respecto de
la inversion Propuesta en certificados de participacién accionaria en el
ﬁdeicqmiso ARTCK 10, sefalando como recomendacion realizar Ia

7 tusriruro or sensions GORIERSO DEL ESTADO |
DIL CSTADD DE JAL

14.-Documental: Copia simple del oficio 019/2014 emitido por e

N su cardcter de Director de Finanzas,
mediante el cual informa al Director
General del Instituto los acuerdos del Consejo Directivo de nstituto de
Pensiones del Estado de Jalisco de la sesién correspondiahte al mes de
febrero de 2014, especificamente se ofrece comio prueba el punto 10,
donde el consejo Directivo ralificé la inversion por

n el instrumento estructurade ARTCK1 3.

e conformidad con el inciso d).-Se tienen por desahogadas las
documentales antes sefaladas, las cuales se desahogan por su propia
naturaleza.

De conformidad con el inciso e).- Se procede a dar apertura a la etapa
de alegatos, motivo por el cual en este momento se le da el uso de la
voz al compareciente quien haclendo uso de su derecho dijo:
“Solicito presentar mis alegatos por escrito y adicional a las
pruebas y argumentaciones que se presentaron el 26 de febrero, en
el escrito que voy a entregar en este momento solicito se incluyan
las argumentaciones toméndose como prueba mi escrito
presentado el dia 14 de marzo de 2014, asl inismo solicito se
agregue como prueba el acta 02/2014 de la Sesién de Consejo
Directivo, celebrada el 27 de febrero de 2014, es todo lo que tengo
que manifestar como mis alegatos.”
En virtud de lo anterior, Yy en cumplimiento al inciso f).- se declara
por visto asunto, reservandose el titular de la entidad publica los autos
para la resolucion.- - -~ - -« - ... . U007
IV.-Siendo las 10:30 diez horas con treinta minutos del dia en que
se actua, previamente identificado y protestado para que se

con la verdad se Inicia con el desahogo de la Audiencia

en su caracter d
e este Instituto y que en relacién a los hechos

mencionados en el Acuerdo de fecha 13 de febrero de 2014
correspondiente al Procedimiento Sancionatorio nimero PS/005/2014
documento que se notificé al presunto responsable con cédula el dia 17
diecisiete de febrero de 2014, mediante oficio nimero 043/2014,
signado por el Titular de este
Organismo, atenlo a lo establecido en el articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.- - -
A continuacién el personal actuante en debido cumplimiento de lo
dispuesto en los incisos a), b), ¢), y d) e) y f) de la fraccién Il del
articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, procede a lo siguiente:
En apego al inciso a) se da cuenta del Acuerdo de fecha 13 trece de
febrero de dos mil catorce, mediante el cual se ordena la incoacién del/
procedimiento sancionatorio, asl como del sefalamiento de la
irregularidades que se atribuyen al Ex Servidor Publico encausado

55 C P 44264
Ao Magssterio 1155, Col. Observator:o, S )
Guedatajara, Jaliseo, México Tel. Conmutador 01 133] 3208 0340
pensiones jalisco.gob.mx
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que previa lectura del mismo,
reconace tener conocimiento de sy contenido.---- .- .. __
De conformidad con el inciso b).- Se procede a dar lectura del
contenido del informe presentado por el presunto responsable con fecha
24 veinticuatro de febrero de 2014, quien manifiesta estar conforme con
su dicho, motivo por e cual, lo ratifica en todo Y cada una de sus partes.-
De conformidad con el inciso ¢).- Se hace constar que hasta este

1.-Documental; Consistente en la mencisén del acta de sesién del
Comité de Inversiones en la_gue se aprob6 invertir en certificados
bursatiles del Fideicomis&de ARTHAK10, mediante un vehiculo
de coinversi6n que es el FIDEICOMIS

2.-Documental: Consistente en la mencion de los documentos que se

conclusién de la observacion 342

3.-Documental: Consistente en la propia documentacitn que obra en
los archivos y registros contables del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, con la que se acredita que existe al parecer un mal registro
de las cuentas contables, segun se desprende de la respuesta dada a la
Contraloria del Estado por el IPEJAL;

De conformidad con el Inciso d).- No se cuenta con documentales
que desahogar toda vez que fueron ofrecidas mas no presentadas,
De conformidad con el Inciso e).- Se procede a dar apertura a la etapa
de alegatos, motivo por el cual en este momento se le da el uso de la
voz al compareciente quien haciendo uso de su derecho dijo:

“Ratifico lo sefiatado en mi Informe y en las actuaclones que hubo e/
afio pasado, donde se mencionaron algunas prusbas, es todo lo
que tengo que manifestar como mis alegatos.”

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento al inciso f).- se declara
por visto asunto, reservandose el titular de Ia entidad publica los autos
Para la resolucion.- - - -« - - oo oo LT

Siendo las 10:34 diez horas con treinta y cuatro minutos del dia en

que se actia se continta con el desahogo de la Audiencia
otorgandole el derecho al denunciante
* representante de la Contraloria del Estado de

Jalisco, quien en apego al inciso a) se da cuenta del Acuerdo de fecha
13 de febrero de 2014 correspondiente al Procedimiento Sancionatorio
nomero PS/005/2014, mediante el cual se ordena la incoacion del
procedimiento sancionatorio, asi como del sefalamiento de las
irregularidades que se atribuyen a los encausados.

De conformidad con el inciso b).- Respecto de los informes

iresentados por los iresuntos responsables:- El denunciante GNP
manifiesta que conoce lo
expresado por los Presuntos Responsables toda vez que con fecha 07
siete de agosto de 2015, se le corrié traslado de dichos informe
mediante oficio 185/2015, signado por el

~itular de este Organismo, atento a lo establecido en el a

~ D i
v Magictern 45, Ceb. Observatonio, 8P WL246
e s C"‘ tador OV [33} 3708 £330
Zuadalyjara, Jalisco, Méxizo el Conmutados 33}

gensionas.jatisco.geb.mx
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87 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco.

De conformidad con el inciso ¢).- Respecto de las pruebas aportadas
por el denunciante, consistentes en las siguientes:

Documental.- Consistente en el Oficio de envio de informe de resultados
de Auditoria y Cédula de Observaciones DGP/0196/14 de fecha 24 de
enero de 2014, emitido por el

Contralor del Estado, y Sus anexcs 4, C, y 5, que detallan |as
conclusiones de las observaciones 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.4.4, 3.4.5,
signado por los Servidores Publices,

Supervisor de Auditoria, en el cual soportan
y detallan las inconsistencias sefaladas en las observaciones, razén por
la cual solicitan se inicien los Procedimientos de Responsabilidades en
contra de los Servidores Publicos presuntos responsables.

Documental: Acta del comité de inversiones de fecha 26 de abril de
2012.

Documental: Consistente en |as politicas de Inversion en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
actualizadas con fecha 12 de agosto de 2010.

De conformidad con el inciso d).- Se tienen por desahogadas las

pruebas documentales antes sefialadas, las cuales se desahogan por

Su propia naturaleza,

De conformidad con el inciso e).- Se procede a dar apertura a |a etapa

de alegatos, motivo por el cual en este momento el denunciante @il
representante de la Contraloria

del Estado de Jalisco, manifiesta lo siguiente:

‘Quiero hacer notar que en nuestra opinién la Contraloria del
Estado, no tiene cardcter de parte denunciante sino de una
autoridad que emite sus observaciones, razén por la cual no se le
debié haber citado a la presente audiencia, no obstante a lo anterior
quiero manifestar que ratifico en todas y cada una de sus partes, el
informe de auditoria, emitido el dia 30 de Jjulio de 2013, mediante
oficio ntimero DGP/3609/2013, con sus respectivos anexos, es todo
lo que tengo que manifestar”,

En razon de los anterior, se ordené dar vista de la presente actuacion a
Director General del Instituto de Pensiones del Estado

de JallBC0. o oo m oo m et et on e m e m oo e oo

CONSIDERANDO

A).- El suscrito Director General, del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
me constituy6 como la autoridad competente para emitir la resolucion en definitiva
del presente Procedimiento Sancionatorio, con fundamento en lo establecido en los
articulos 154 fraccion XIV de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
1, 2, 3° fraccion IX, 4,61, 72, 67 fraccién XI, 68, 87,y 92 vy los demas relativos
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Jalisco.
B).- Por lo que ve al estudio del presente expediente es necesario analizar en primer

7
término las actuaciones, oficios, escritos, anexos y demas informacion, los cualzé/’/
g
f
. L

han sido transcritos en lineas precedentes y algunas otras se dan por reprodicid

- ) ,’
of. Observatano, C.P, L4475/ : y/
y Tel. Conmutador 01 [33] 3208 0340
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en obvio de repeticiones innecesarias, y en donde se aportaron diversos elementos
?fe prueba, mismos que al respecto han sido analizados y valorados de la siguiente
orma; - -- -
l.-O_ﬁcio de comisién de auditoria DGP/2032/2013 de fecha 25 de abril de 2013, y
oficio DGP/3487/13 |a Cont_ra!orfa del Estado en ejercicio de sus facultades como

pliego de observaciones respecto del rubro de inversiones solicitando informacién
necesaria para la solventacion de las observaciones 3.4.1, 3.4.2, 343, 344 y
3.4.5, la cual fue proporcionada por el Instituto de Pensiones del Estado por lo que
una vez valorada dicha informacién el Organo de Control, emitié sus
conclusiones mediante oficios DGP/03609/14 y DGP/0196/14 documentales Ia
cuales se valoran de |a siguiente manera:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del Oficio de envio de informe
de resultados de Auditoria y Cédula de Observaciones DGP/3609/14 de fecha 30
de julio de 2013, emitido por el ontralor del
Estado, v su anexo sianado por los Servidores Publicos,

en el cual soportan y detallan |as
nes.

inconsistencias sefaladas en las observacio

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo seiialado por los articulos
271 y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacion
supletoria en materia administrativa, como se determina en el parrafo segundo del
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno por haber sido expedido por un
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original del Oficio de envio de informe
de resultados de Auditoria y Cédula de Observaciones DGP/0196/14 de fecha 24
de enero de 2014, emitido por el Mtro. Juan José Baruelos Guardado Contralor del
Estado, y sus anexos 4, C, y 5, que detallan las conclusiones de las observaciones
3.4.1,34.2,34.3, 344,345, signado por los Servidores Publicos,

, en el cual
soportan y detallan las inconsistencias sefialadas en las observaciones, razén por
la cual solicitan se inicien los Procedimientos de Responsabilidades en contra de
los Servidores Publicos presuntos responsables.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271
y 272 del Cadigo de Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en
materia administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jali_sco, !a
cual merece valor probatorio pleno por haber sido expedido por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones.

DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en las Politicas de Inversion en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco de feg:ha ‘!2 dc_:ce de
agosto del afio 2010 dos mil diez; convalidadas por el Consejo Directivo de

)

Pensiones del Estado de Jalisco en sesion ordinaria de fecha 11 once de abril d;'},.]

2014, segn acta 03/2014 La cual obra en copia certificada en _el_gresent
expediente; politicas en las que menciona en su articulo 17 diecisiete
instrumentos permitido para inversion. /



% IPEJAL JALISCO gy

J
?_ INSTITUTO OF PENSIONES GOBIERNO DEL ESTADO «.';_;V-\_,)

DEL ESTADO DE JaLISCOD

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 271
y 2.?2 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria en materia administrativa, como se determina en el parrafo
segundo del articulo 71 de |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos
del Estado de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno en razén de tratarse de
un documento publico que ha sido expedido por Servidores Publicos en ejercicio
de sus funciones de acuerdo al puesto que se les asigna.

DOCUMENTAL PUBLICA - Copia Certificada, del Acta de Comité de Inversiones
de fecha 26 veintiséis de abril del afio 2012 dos mil doce, y su nota informativa A,

— , Jefe de
Contabilidad:; hoy Jefe de la Unidad de Estudios
Econémicos y Actuariales y Presupuesto; y sin voto

e Contraloria Interna, aprueban la suscripcion del Contrato
del Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. el fiduciario The Bank of New
York Mellon, S.A. y con base a lo anterior se presentd y analizé |a propuesta de
Certificado Bursatil Fiduciario de la emision ARTHAK 10, aprobandose invertir por
un monto sugerido de al meno cien millones de pesos, M.N.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo seflalado por los articulos 271
y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria en materia administrativa, como se
determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno
en razén de tratarse de un documento ptiblico que ha sido expedido por un servidor
publico en ejercicio de SUs fUNCIONES.~ = = = - == == == @ w o eeme e

DOCUMENTAL PRIVADﬂl- ﬁopia certificada del Contrato del fideicomiso
irrevacable numero fecha 26 de julic de 2012, con su Anexo D,
celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en su caracter de

fideicomitente y fideicomisario ( IPEJAL), representada por el *
n su caracter de Director General, y como fiduciario el The
Bank of New York Mellon, S.A Institucién de Banca Mltiple; Contrato que se
desprende de las observaciones emitidas porel Organo de Control, mediante oficio
DGP/0196/14 de fecha 24 de enero de 2014, y DGP/3609 de fecha 30 de julio de
2013, ambos emitidos por el q(}ontra{or del
Estado, el cual se le otorga valor probatorio pleno, en razdn de que es reconocido
por los encausados, asimismo por ser el origen de las observaciones que dieron

origen al presente procedimiento sancionatorio, y por ser el documento fuente de
las obligaciones y negeciaciones derivadas del fideicomis

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y 275 del Cddigo de
Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacion supletoria en materia
administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; se le
otorga valor indiciario, documental que debera ser adminiculado con ofros
elementos probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.- - - --------- ..

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del Estado de Posicién
Financiera al 31 de marzo de 2013, emitido por la Institucion de Banca Multiple
The Banck Of New York Mellon, correspondiente al fideicomiso que -
detalla la suma del patrimonio por es0S

? estado/de
Fi
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posicién, documento que se desprende de las observaciones emitidas por el
Organo de Control, medi oficio DGP/0196/14 de fecha 24 de enero de 2014,
emitido por e ntralor del Estado; que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y 275 del Codigo de
Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en materia
administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; se |e
oterga valor indiciario, la cual deberd ser adminiculado con otros elementos
probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.- - -« -« e o e o __.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia del Estado de Pasicion
Financiera al 30 de abril de 2013, emitido por la Institucién de Banca Multiple The
Banck Of New York Mellén, correspondiente al fideicomis que detalla
la suma del patrimonio por

Yestado de posicion
que se desprende de las observaciones emitidas por el Organo de Control,

mediante oficio DGP/0196/14 de fecha 24 de enero de 2014, y DGP/3609 de fecha
30 de julio de 2013, ambos emitidos por el
Contralor del Estado; que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y2

del Cédigo de Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en
materia administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco: se
le olorga valor indiciario, documental que deberd ser adminiculado con otros
elementos probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.- - - ===« c=veu-.

Il.- Respecto al . quien fungia como
Contralor Interno de este Instituto, y a su vez era meembro del Comité de
Inversiones, al cual se le imputa el hecho de haber autorizado sin ser un instrumento
permitido de inversion, ‘“las partes sociales o derechos de socios limitada” (Limited
Partnership Interests), la Comision de Inversiones aprobd la inversion de?

n estos instrumentos en la Sesién de fecha 26 de
Abril de 2012, para esta Autoridad es menester hacer referencia a los establecido
en el articulo 34 de la Politicas de Inversiones en Mercados Financieros del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco el cual a la letra dice:

Articulo 34.- El Comité de Inversion tendra la finalidad de ser el drgano
aultorizado para la toma de decisiones de las inversiones diarias del
Instituto en el sistema financiero:

% El Comité de Inversién se integra por los funcionarios que a
continuacion se detallan:

INTEGRANTES PARTICIPACION
1. El Presidente del
Consejo Directivo.

De voz y volo

2. El Director General. De voz y voto
Director de Finanzas. De voz y voto
4. Jefe de Inversiones. De voz y voto
5. Jefe de Contabilidad, De voz y voto
6. Jefe de Administracién De voz y volo //

de Fondos. 7//{

¥
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7. Jefe de Planeacion,

Estudios Actuariales y De voz y volo
Econdémicos

8. Director de Con voz pero
Contraloria Interna. sin voto

Por lo anterior es concluyente y contundente que e

wo tomo parte en la decision aceptada en cuanto a las inversiones que
se aprobaron respecto del Contrato de Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de

C.V. y el Fiduciario The Bank of New York Mellon, S.A., ya que como se sefiala en
el articulo antes descrito el ahora encausado solo tenia participacion en las
reuniones de Comité con el uso de la voz, pero sin que pudiera emitir un voto a
favor o en contra de las decisiones que se tomaran en dicha reuniones de Comité

- 1

de Inversiones, es por ello que esta Autoridad no puede sancionar al CHNGEGD
*por las decisiones tomadas respecto a la inversion

antes senalada.

De lo anterior esta auloridad concluye la NO EXISTENCIA DE

RESP AD por parte de
DE ESTE INSTITUTO.

UNA VEZ EXPUESTO LO ANTERIOR, ESTA AUTORIDAD PROCEDE AL
ANALISIS DE LAS INCONSISTENCIAS SENALADAS EN LAS
OBSERVACIONES 3.4.1, 3.4.2, 3.4.3, 3.44, 3.4.5 ASl COMO A LA
VALORACION DE LAS PROBANZAS PRESENTADAS POR LOS
ENCAUSADOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

lil.-Observacion.-3.4.1  Sin ser un instrumento permitido de inversién, “las
partes sociales o derechos de socios limitado” (Limited Partner.

Interests), la Comisién de Inversiones aprobé la inversién de

estos instrumentas en la Sesién de fecha 26 de Abril de

. (sin estar aprobada por el Consejo Directivo).

Serialando como presunto responsable a los miembros del comité de inversiones y
_’ﬂ Director del Instituto de Pensiones.
Con fecha con fecha 26 de febrero de 2014, elm
JEFE DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO, en su caracter de Miembro del Comité de

Inversiones con volo, presentd su informe respecto de los hechos que se le
imputan, de la observacion 3.4.1 argumentd sustancialmente lo siguiente:

".....l.-En acta de comité técnico de fecha 26 de abril de 2012, el comité
de Inversiones aprueba la suscripcién del Contrato de Fideicomiso con
Artha Operadora, S.A de C.V. sin embargo no se determina un monto
especifico solo quedo la sugerencia dehasimismo, no se
fila fecha de pago de la operacion.

X.-La inversién en Artha se soportd en la opinién del asesar externo y en
las sesiones del Consejo Directivo se informaba de la composicion total
del portafolio de inversiones y no se generd por parte de este érgano de
gobiemno acuerdo alguno sobre a salida de IPEJAL de este instrumento.

Xl.- La inversién en Artha, no esta prohibida, el articulo 20 de las P!MF/

/f;

se seflala que son instrumentos prohibidos: 1) instrumentos emitidog p /T)
/
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enlidades financieras sujetas a inversion administrativa; 2) instrumentos
extranjeros subordinados convertidos en acciones, 3) Instrumentos de
deuda convertibles en acciones y 4) inversiones en Hedge Funds, de
esta manera, la inversién en cuestién no cae bajo ninguno de los
Supuestos anteriores, por lo tanto no esta prohibida su compra......... "

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para ol Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
pbserva se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene uh valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del aclo, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizd sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o sobomo, por
consecuencia su dicho deber4 ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el desahogo de la
Audiencia de Ley, el encausad EFE DE LA
UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES Y PRESUPUESTO
DEL INSTITUTO, en calidad de alegatos respeclo de los hechos que se le imputan,
de esta observacion argumenté sustancialmente lo siguiente:

*Por otro lado, la inversién aprobada por el Comité de Inversiones es un
Certificado Bursétil. Lo anterior se puade corroborar con la aprobacién de
la inversién segtn el acta del citado comité del dia 26 de abril de 2012: “Ia
suscripcién del contrato del fideicomiso con Artha Operadora, S.A. de C.V.
y en el Fiduciario The Bank of New York Mellon, S.A. En base a lo anterior
se present6 y analiz6 la propuesta del Certificado Bursélil Fiduciario de la
emisién ARTHACK 10, aprobéndose invertir por un monlo sugerido de al
menos N 2ra 6! IPEJAL y oltro tanto para el SEDAR. Se
anexa como nola informativa “A", que contiene la propuesla aprobada”, y
de dicha nota informativa “A", anexa al acta de la sesién, se desprende
que el lipo de instrumento financiero aprobado para la inversién
ARTHACK 10 es un “Cettificado Bursétil Fiduciario”.

Como se ve, lo que el Comité de Inversiones aprobé en la sesién del dia
26 de abril de 2012, fue una inversién en un Cerlificado Bursélil, Ahora
bien, del articulo 17, fraccion |, de las susodichas “Politicas de Inversién
en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones”, se lee que los
recursos financieros del organismo podrén invertirse en ‘instrumentos o
titulos de deuda, como se describe en el Anexo I', y el Anexo |, inciso d),
hace expresa referencia a “Certificados Bursétil Corto y Largo Plazo”.
Luego, es incuestionable que lo aprobado por el Comité de Inversiones
encuadra en los supuestos del documento cuya violacién se imputa.”

El encausado de lo expuesto en el informe y en sus alegatos, para probar su dicho,
presentdé como prueba las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia Certificada, del Acta de Comité de Inversiones

de fecha 26 veintiséis de abril del affo 2012 dos mil doce, y su nota informativa A,

en razén de tratarse de un documento publico que ha sido expedido por un servidor
puablico en ejercicio de sus funciones, elemento de conviccion que se valora al tenor

de lo seilalado por los articulos 271 y 272 del Cédigo de Procedimientos I?enale /
para el Estado de Jalisco de aplicacién supletoria a la Ley de Responsabili

A¢ Magisterio 1183, Col. Qoservatonie, C.P. 44168

Gua.daiu;ara. Jatisco, Méxizo Tel. Conmutador 01 1331 3208 0340
pensionas jalisco.gob.mx
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de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, como se determina en el parrafo
segundo del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno, en el sentido de que
los integrantes del Comité de Inversiones con voto siendo estos los &
-Presidente del Consejo Directivo;

Ex-Director General; , Ex-Director de
Jefe de Contabilidad; ¢l
oy Jefe de la Unidad de Estudios Econémicos y
Actuariales y Presupuesto; y sin voto Ex-
Director de Contraloria Interna, aprueban la suscripcion del Contrato del
Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. el fiduciario The Bank of New York
Mellon, S.A. Cito textualmente" El comité de inversiones aprueba la suscripcion del
Contrato del Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. y el fiduciario The
Bank of New York Mellon, S.A. en base a lo anterior se presentd y analizo la
propuesta del Certificado Bursétil Fiduciario de la emisién ARTHAK 10,
aprobandose invertir por un monto sugerido de al menos $ 100,000,0000 cien
millones de pesos, M,N. para el IPEJAL..., se anexa nota informativa “A", que
contiene la propuesta aprobada.

De la nota informativa A, se advierte la propuesta de compra del instrumento
siendo el tipo de valor cito textualmente “Certificado Bursatil Fiduciario (1R)
Fiduciario The Bank of New York Mellon S.A “. Clave pizarra “ARTHACK 10”
siendo coincidente con la propuesta aprobada por el comité en ambos documentos.

Finanzas;

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del documento de fecha
20 de agosto en el cual e mite su opinién respecto
de la inversién propuesta en certificados de participacion accionaria en el
fideicomiso ARTCK 10, sefialando como recomendacion realizar la inversion en
este fondo; se ofrece como prueba dado que el documento sirvié como soporte
para la toma final de decisiones sobre la adquisicién del instrumento en cuestion,
que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y 275 del Cédigo de
Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en materia
administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; se le
otorga valor indiciario, documental que debera ser adminiculado con ofros
elementos probatorios para otorgarle eficacia probatoria plena.

Que del analisis de dicha documental se advierte que la opinidn del asesor externo
fue emitida el 20 de agosto de 2012, y la inversion la aprobé el Comité de Inversionas
el dia 26 veintiséis de abril del afio 2012 dos mil doce, como ya quedd debidamente
acreditado, por lo que se colige que dicha opinion no fue considerada para la toma
de decisiones realizada por el Comité de Inversiones en la sesidn del dia 26 de abril
de 2012, en razén de que dicha opinién fue emitida con posterioridad a la aprobacion
de la inversion Certificado Bursatil Fiduciario de la emisién ARTHAK 10, siendo
contradictorio los argumentos vertidos por el encausado en el sentido de que dicha
inversion se soporté en la opinién del Asesor Externo

DOCUMENTAL PUBLICA .- Consistente en las Politicas de Inversién en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco de fecha 12 doce de
agosto del afic 2010 dos mil diez; convalidadas por el Consejo Directivo de
Pensiones del Estado de Jalisco en sesién de fecha 11 once de abril de 2014, segin
acta 03/2014, que obra en copia certificada en el presente expediente; politicas en
las que menciona en el articulo 17 los instrumentos permitidos para inversion.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de 10 sefialado por los articulos 271

y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria en materia administrativa, como se determina en el parrafo -~/
segundo del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicog”

del Estado de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno en razén de tratars;i; f—’-"—{
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un documepto publico que ha sido expedido por Servidores Ptblicos en ejercicio
de sus fupcnones _de acuerdo al puesto que se les asignd, mismas que en su articulo
17 menciona los instrumentos permitidos de Inversién siguientes:

f\rticulo 17.- Los recursos financieros la DIPE podran invertirse en
lnstrumengo.s o valores nacionales o extranjeros, en moneda nacional ylo
en otras divisas como a continuacién se detalla:

I Instrumentos o titulos de deuda, como se describen en el ANEXO 1.

. Sociedades de inversion en instrumentos de deuda, que coticen
en los Mercados Bursatiles Reconocidos Nacional e Internacionalmente.

it Sociedades de inversion de renta variable que coticen en los
Mercados Bursatiles Nacional e Internacionalmente.

v, ) Contratos por adelantado, permutas financieras, notas y titulos
opcionales que otorgan el derecho o la obligacién de comprar o vender en
un plazo a un precio a cambio del cobro o el pago de una prima.

V. . Instrumentos estructurados, en cualquier modalidad con
rendimiento variable, fijo o indizado.

VI._ Los demas titulos analogos que en la actualidad o en lo futuro
surjan en el mercado y  sean autorizados por el Consejo Directivo, de
conformidad con los fines de las presentes Politicas.

VI, Mercado accionario, sujelo a previa autorizacién por parte del
Consejo Directivo.

La seleccion de los instrumentos especificos de inversion institucional, el
momento y oportunidad para su compra y venta, asi como los parametros
de rendimiento, deberan determinarse por el Comilé de Inversién, con
criterios de seguridad, liquidez y solvencia.

En un primer momento y conforme al Acta de Camité de Inversiones de fecha 268
veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, en la que es su punto 4.4 del Andlisis
Semanal, es contundente que el Comité de Inversiones nunca aprobé realizar
desembolsos para la suscripcion de partes sociales o derechos de socio limitado
{(Limited Partnership Interests), por el contrario el Comité de Inversiones aprobo,
cito textualmente lo siguiente:

.....

“El Comité de Inversiones aprueba la suscripcion del Contrato del
Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. y el fiduciario The Bank
of New York Mellon, S.A.

En base a lo anternior se presenté y analizb la propuesta del
Certificado Bursétll Fiduciaria de la emision ARTHACK 10,
aprobandose invertir por un monto sugerido de al menasF
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se anexa nola informaliva
A que contiene la propuesta aprobada.

Siendo asi, es claro que eIMEFE DE LA
UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES Y PRESUPUESTO
DEL INSTITUTO que participé en el Acta de Inversiones antes referida, nunca
autoriza un instrumento de inversién no permitido, siendo falso que el ahora

encausado haya incumplido con lo establecido en el articulo 17 de la Politicas d
Inversibn en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones del Esta e

Lv Magistenio 1153, Cot. Observatonn, C P 44246

Suadalajara, Jalisco, México Tel. Canmutador 01 [33) 3208 G240
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Jaliscp, el cual mas que inculparlo lo exime totalmente de la responsabilidad que
se le imputan ya que el mismo articulo a la letra sefala:

Articulo 17.- Los recursos financieros de la DIPE podrén invertirse en
instrumentos o valores nacionales o extranjeros, en moneda nacional
y/0 en olras divisas como a conlinuacién se detalla:

l.- Instrumentos o tilulos de deuda, como se descrine en el anexo 1.

Conforme a lo transcrito con antelacién la fraccién | nos remite al Anexo 1
(Instrumento de Deuda) de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el mismo anexo se sefala en su
inciso d) Sector Privado (emitido por empresas privadas) en el punto tres, que
dentro de los Instrumentos de Inversidn permitidos a este Instituto se encuentra los
Certificados Bursatiles a Corto y Largo Plazo, los cuales son los que fueron

autorizados ioi el Cimi ii |iierilones del que formaba parte en ese momento
el

Ahora bien respecto de las pruebas documentales presentadas por el
encausado QNN o < < tontos on:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 08 de agosto de 2012,

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 30 de agosto de 2012;

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 06 de septiembre de 2012,

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 20 de septiembre de 2012;

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 04 de octubre de 2012,

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 18 de octubre de 2012,

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 25 de octubre de 2012;

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 08 de noviembre de 2012;

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del Acta de Inversiones de
fecha 22 de noviembre de 2012.

Las copias simples de las documentales antes sefialados se le otorga valor indiciario,
las cuales deberdn adminicularse con otros elementos probatorios distintos el cual
justifica el hecho que se pretende demostrar, para otorgarle eficacia probatoria plena,
lo anterior se sustentan con la tesis de jurisprudencia siguiente:

Epoca: Octava Epoca
Registro; 394149

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte SCJN
Materia(s): Comun

Tesis: 193

Pagina: 132

Av Magisterio 1155, Col. Ohservaterio, C.P. 44266
Guadalajara, Jalisco. Méxice Tel. Conmutador 01133} 3708 0340
pensicnes.jalisco.gob.mx
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en materia de amparo, el
valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al prudente
arbitrio del juzgador. Por lo tanto, en ejercicio de dicho arbitrio cabe
considerar que las copias de esa nalturaleza, que se presentan en el juicio
de amparo, carecen por si mismas de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncién de la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
adminiculados con otros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en
la circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en su
obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad, dada la
naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

En este mismo tenor y una vez que esta Autoridad realizé el analisis y estudio de
los documentos relacionados con la observacién 3.4.1 emitida por la Contraloria
de Estado, se concluye que no existe responsabilidad alguna por parte del

hoy JEFE DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS
ECONOMICOS Y ACTUARIALES Y PRESUPUESTO DEL INSTITUTO, ya que
nunca aprobé desembolsos para la suscripcién de partes sociales o derechos de
socio limitado (Limited Partnership Interests), como lo afirma la Contraloria del
Estado, si no que el ahora encausado, solamente voté para invertir en Certificados
Bursatiles, mismos que se cantemplan en la Seccién II, articulo 17 fraccién | en el
anexo 1 de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco.

Con fecha 26 de febrero de 2014, el encausado

G EFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DEL
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO, y miembro con derecho a voto del
Comité_de Inversiones, presentd su informe respecta de los hechos que se le
imputan, respecto de la observacion 3.4.1, argumenté sustancialmente lo siguiente:

“Las facultadss de la Direccién de Finanzas estén contempladas en el
articulo 33 de las citadas polfticas ...."

Hveeerans los miembros del Comité de Inversiones no contemplan en su
funcién operativa realizar el anélisis de instrumentos de inversion ya que
esta aclividad de anélisis y estralegias de inversién la realiza el Director
de Finanzas con el respaldo profesional del Asesor Financiero extemno, ni
presentar las propuestas de inversién para su aprobacién al Consejo

Directivo.”

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo seiialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y, -
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edagf

Av. Manisterio 1153, Col. Observatorio, C.P. 44265
Guadalajara, Jalisco, México Tet. Conmutador 01 133] 3208 €340
pensiones jalisco.gab.mx
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capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, eror o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el desahago de la
Audiencia de Ley, el encausado ratificé el contenido de su informe.

Ahora bien respe ugbas documentales presentadas por el
encausad consistentes en:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del documento de fecha
20 de agosto en el cual el C. demite su opinién respecto
de la inversién propuesta en certificados de participacion accionaria en el
fideicomise ARTCK 10, sefialando como recomendacién realizar la inversién en
este fondo; se ofrece como prueba dado que el documento sirvié como soporte para
la toma final de decisiones sobre la adquisicién del instrumento en cuestién, que de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y 275 del Cédigo de Procedimientos
Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en. materia administrativa, como se
determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; se le otorga valor indiciario,
documental que debera ser adminiculado con otros elementos probatorios para
otorgarle eficacia probatoria plena.

Que del andlisis de dicha documental se advierte que la opinidn del asesor externo
fue emitida el 20 de agosto de 2012, y la inversién la aprobd el Comité de
Inversiones el dia 26 veintiséis de abril del aflo 2012 dos mil doce, como ya quedé
debidamente acreditado, por lo que se colige que dicha opinién no fue considerada
para la toma de decisiones realizada por el Comité de Inversiones en la sesién del
dia 26 de abril de 2012, en razdn de que dicha opini6n fue emitida con posterioridad
ala aprobacion de la inversién Certificado Bursatil Fiduciario de la emision ARTHAK
10, siendo contradictorio los argumenios vertidos por el encausado en el sentido
de que dicha inversion se soporté en la opinién del Asesor Externo

C ]

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple del oficio 019/2014 emitido
por (NN S crotario de Actas del Consejo Directivo, en
el cual informa al _. Director General del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, de los acuerdos aprobados por el
Consejo Directivo en la sesion ordinaria realizada el 27 veintisiete de febrero de
2014 dos mil catorce, donde en el punto 10 diez se ratificé la inversién de $

F realizada en el instrumento
estructurado denominado certificados de capital de desarrollo { CKD,S); se le

otorga valor indiciario, el cual deberdn adminicularse con otros elementos
probatorios distintos el cual justifica el hecho que se pretende demostrar, para
otorgarle eficacia probatoria plena, lo anterior se sustentan con la tesis de
jurisprudencia sefialada con anterioridad, correspondiente a la octava época,
namero 132, registro 394149, citada con antelacién; COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

Como ya ha quedado transcrito en lineas anteriores, que conforme al Acta de
Comité de Inversiones de fecha 26 veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, en la

' que es su punto 4.4 del Analisis Semanal es contundente que la Comisién de
Inversiones nunca aprob6 realizar desembolsos para la suscripcion de partes
sociales o derechos de socio limitado (Limited Partnership Interests), por
contrario el Comité de Inversiones aprobé textualmente lo siguiente:

A, Magistario 1138, Cel. Observatorio, C.P 44264
Guadalajara, Jatisco, México Tel. Conmutador 01 {33) 3208 834G
pensiones jatisco.gob.onx
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“El Comité de Inversiones aprueba la suscripcién del Contrato del
Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. y el fiduciario The Bank
of New York Mellon, S.A.

En base a lo anterior se presentd y analizé la propuesta del
Certificado Bursétil Fiduciario de la emisién ARTHACK 10,
aprobandose inverlir por un monto sugerido de al menos $100°000,000
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se anexa nola informativa
A que conliene la propuesta aprobada.

Siendo asi es claro que eMEFE
DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD, que participo en el Acta de

Inversiones antes referida, nunca aprobé un instrumento de inversién no permitido,
siendo falso que el ahora encausado haya incumplido con Io establecido en el
articulo 17 de la Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, el cual mas que inculparlo lo exime totalmente
de la responsabilidad que se le imputan ya que el mismo articulo a la letra sefala:

Artculo 17.- Los recursos financieros de la DIPE podrén invertirse en
instrumentos o valores nacionales o extranjeros, en moneda nacional
y/o en olras divisas como a continuacién se detalla;

1.- Instrumentos o titulos de deuda, como se descrine en el anexo 1.

Conforme a lo transcrito con antelacion la fraccion | nos remite al Anexo 1
(Instrumento de Deuda) de las Pollticas de Inversidn en Mercados Financieros del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el mismo anexo se sefiala en su
inciso d) Sector Privado (emitido por empresas privadas) en el punto tres, que
dentro de los Instrumentos de Inversién permitidos a este Instituto se encuentra los
Certificados Bursatiles a Corto y Largo Plazo, los cuales son los que fueron
autorizados por el Comité de Inversiones del que formaba parte en ese momento
el

En este mismo tenor y una vez que esta Autoridad realizé el analisis y estudio de
los documentos relacionados con la abservacion 3.4.1 emitida por la Contraloria
de Estado, se concluye gue no existe responsabilidad alguna por parte del

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO, ya que nunca
aprobd desembolsos para la suscripcion de partes sociales o derechos de socio
limitado (Limited Partnership Interests), como lo afirma la Contraloria del Estado,
si no que el ahora encausado solamente voté para invertir en Certificados
Bursatiles mismos que se contemplan en la Seccién Il, articulo 17 fraccion | en el
anexo 1 de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del Instituto de
Pensiones de! Estado de Jalisco.

Con fecha con fecha 06 seis de marzo de 2014 dos mil catorce,
EX PRESIDENTE DEL CONSEJO

DIRECTIVO, el cual a su vez era Miembro del Comité de Inversiones con derecho
a voto, presentd su informe respecto de los hechos que se le imputan, de la
observacién 3.4.1 argumenté sustancialmente lo siguiente:

“En efeclo, en la sesién del dia 26 de abril de 2012, el Comité de
Inversiones aprobd ‘la suscripicién del contrato del fideicomiso con
Artha Operadora, S.A. de C.V. y el Fiduciario The Bank of New York
Melion, S.A. en base a lo anterior se presenté y analizo la propuesta
del Certificado Bursélil Fiduciario de la emision ARTHACK 10,

Av Magisterio 11595, Col. Qbservatono, C.P. 44266
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aprobandose invertir por un monto sugerido de al menos -
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se anexa nota informaliva
“A’, que contiene la propuesta aprobada” y de dicha nota informativa,
anexa al acta de la sesién se desprende que el tipo de valor del

instrumento denominado en pizarra ARTHACK 10, es un "Certificado
Bursétlil Fiduciario”, '

Como se ve, lo que el Comité de Inversiones aprobd en la sesién del
dia 26 de abril de 2012, fue una inversién en un Cerlificado Bursétil.
Ahora bien, del articulo 17 fraccién |, de las susodichas “Polfticas de
Inversién en Mercados Financieros del Instiluto de Pensiones®, se lee
que los recursos financieros del organismo podrén invertirse en
“instrumentos a titulos de deuda, como se describe en el ANEXO 1, y
el ANEXO 1, inciso d), hace expresa referencia a “Certificado Burséatil
Corto y largo Plazo". Luego, es incuestionable que lo aprobado por el
Comité de Inversiones encuadra en el supuesto del documento cuya
violacién se me imputa.

A efeclo de demostrar este argumento, ofrezco como prueba copia
certificada del acta del Comité de Inversiones correspondiente a la
sesién del dia 26 de abril de 2012, incluyendo la nola informativa
referente al instrumenlo ARTHACK 10,; copia certificada que deberd
ser remilida a este expediente por el Director General del Instituto de
Pensiones del Estado”.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata de lo dicho por el encausado el cual en primera instancia tiene un
valor indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccién tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por sl los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

El encausado de lo expuesto en el informe, para probar su dicho, presenté
como pruebas las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el Acta de Comité de Inversiones de
Fecha 26 veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, misma que ya se le ha dado
valor probatorio pleno por parte de esta Autoridad en lineas de la presente
Resolucién, asi como a la nota informativa de nombre Propuesta de Compra de
Instrumento la cual forma parie del Acta de Comité de Inversiones antes referida.

ichas probanzas fueron valoradas por esta autoridad a pesar que el encausado
las aport6 con anterioridad a la audiencia.
Para fortalecer dicho razonamiento se transcribe la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 176489
Instancia: Pleno /
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Ay Magisterio 1133, Col. Qoservatonio, C.P. 44266
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela
Tomo XX, Diciembre de 2005

Materia(s): Constlitucional

Tesis: P./J. 147/2005

Pégina: 2359

PRUEBAS DOCUMENTALES EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR SOLO ESTA
OBLIGADO A TENERLAS POR RECIBIDAS HASTA LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA.

Si se atiende a que el articulo 32 de la Ley Reglsmentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que las pruebas deberan ofrecerse y
rendirse en la audiencia, excepto la documental que podré presentarse
con anterioridad “sin perjuicio de que se haga relacién de ella en Ia
propia audiencia y se lenga como recibida en ese aclo”, se concluye que
es hasta la celebracién de aquélla cuando el Ministro instructor ests
obligado a tenerlas por recibidas, ya que no existe precepto alguno que
lo obligue a pronunciarse sobre el particular antes de dicha audiencia.

Recurso de reclamacion 194/99, relativo a la controversia constitucional
7/99. Procurador General de Juslicia del Estado de Chihuahua. 10 de
abril de 2000. Unanimidad de diez volos. Ausente: José Vicenle
Aguinaco Alemén. Ponente: Juan Dlaz Romero. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagoén.

El Tribunal Pleno, el veinticinco de octubre en curso, aprobé, con el
numero 147/2005, la lesis jurisprudencial que antecede. México, Distrilo
Federal, a veinticinco de octubre de dos mil cinco.

Ahora bien una vez que esta Autoridad se ha dado a la tarea del analisis de las
probanzas antes referidas, mismas que estan ligadas directamente con la
observacion 3.4.1 en la que se menciona que sin ser un instrumento permitido de
inversion, “las partes sociales o derechos de socios limitada” (Litmited Partnership
Interests), la Comisidn de Inversiones aprobo la inversion de $ 199, 225,000.00 (15,
000,000 USD), en estos instrumentos en la Sesidn de fecha 26 de Abril de 2012,
(Sin estar aprobada por el Consejo Directivo).

En un primer momento y conforme al Acta de Comité de Inversiones de fecha 26
veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, en la que es su punto 4.4 del Andlisis
Semanal es contundente que la Comision de Inversiones nunca aprobo realizar
desembolsos para la suscripcién de partes sociales o derechos de soclo limitado
{Limited Partnership Interests), por el contrario el Comité de Inversiones aprobd
textualmente lo siguiente:

.....

“El Comité de Inversiones aprueba la suscripciéh del Contrato del
Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. y el fiduciario The Bank

of New York Mellon, S.A.
En base a lo anterior se presenld y analizd la propuesta del
Certificado Bursétil Fiduciario de la emisién ARTHACK 10,

aprobéndose invertir por un monto sugerido de al menos P
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se anexa nola informativa
A que conliene la propuesta aprobada.

Siendo asl, es claro que el Wbm il
Comité de Inversiones que participd en el Acta de Inversiones anies referida,.nuic

Av Magisterio 1155, Col. Gbservatorie, C.P 44246
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aprobd un instrumento de inversién no permitido, siendo falso que el ahora
encausado haya incumplido con lo establecido en el articulo 17 de la Politicas de
Inversién en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, el cual mas que inculparlo lo exime totaimente de la responsabilidad que
se le imputa ya que el mismo articulo a la letra sefiala:

-

Articulo 17.- Los recursos financieros de la DIPE podrén invertirse en
instrumenlos o valores nacionales o extranjeros, en moneda nacional
y/0 en olras divisas como a conlinuacién se detalla;

l.- Instrumentos o titulos de deuda, como se descrine en el anexo 1.

........

Conforme a lo transcrito con antelacién la fraccién | nos remite al Anexo 1
(Instrumento de Deuda) de las Polilicas de Inversion en Mercados Financieros del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el mismo anexo se sefiala en su
inciso d) Sector Privado (emitido por empresas privadas) en el punto tres, que
dentro de los Instrumentos de Inversidn permitidos a este Instituto se encuentra los
Certificados Bursatiles a Corto y Largo Plazo, los cuales corresponden a los

autorizados por el Comité de Inversiones del que formaba parte en ese momento
el h .

En este mismo tenor y una vez que esta Autoridad realiz6 la revisi6n y estudio de
los documentos relacionados con la observacion 3.4.1 emitida por la Contraloria

de Estado, se concluye que no existe responsabilidad alguna por parte d~
*tﬂbm del Comité de Inversiones de este Instituto
ya que nunca aprobd desembolsos para la suscripcidn de partes sociales o
derechos de socio limitado (Limited Partnership Interests), como lo afirma la
Contraloria del Estado, si no que el ahora encausado solamente voté para la
inversion de Certificados Bursatiles mismos que se contemplan en la Seccién |,
articulo 17 fraccion | en el anexo 1 de las Politicas de Inversiobh en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Con fec inti de abril del 2014 dos mil catorce,

| cual a su vez era Miembro
del Contité de Inversiones con derecho voto, presenté alegatos respecto de los
hechos que se le imputan, de la observacién 3.4.1 argumentod sustancialmente lo
siguiente:

“En efecto, en la sesién del 26 de abril de 2012 (la cual obra en
aulos por haber sido aportada como prueba por ¢! (S ERENEREED
), el Comité de Inversiones aprobd ‘la
suscripcién del contrato del fideicomiso con Artha Operadora, S.A.
de C. V. y el Fiduciario The Bank of New Mellon, S.A. En base a lo
anlerior se presenté y analizd la propuesta del Ceftificado Bursétil
Fiduciaria de la emisién ARTHACK 10, aprobadndose invertir por
un monto sugerido de al mends de para el ipsjal y
otro tanto para el SEDAR. Se anexa nota informativa ‘A’, que
contiene la propuesta aprobada”, y de dicha nota informativa,
anexa al acla de la sesién, se desprende que el tipo de valor del
instrumenio denominado en pizara ARTHACK 10, es un
“Certificado Bursétil Fiduciario”
Como se ve, lo que el Comité de Inversiones aprobé en la sesién
del dia 26 de abril de 2012, fue una inversion en un Certificado
Bursétil. Ahora bien, del articulo 17, fraccion I, de las susodichas
“Polfticas de Inversion en Mercados Financieros del Instituto de

Av Magisterio 1155 Col. Ohinervatorio, C.P 44266
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Pensiones", se lee que los recursos financieros del organismo
podrén invertirse en instrumentos o litulos de deuda, como se
describe en el Anexo 1"y el ANEXO 1, inciso d), hace expresa
referencia a “Certificado Bursétil Corto y largo Plazo”. Luego, es
incuestionable que lo aprobado por el Comilé de Inversiones
encuadra en los supueslos del documento cuya violacién se me
imputa. ©

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sedalado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata de lo dicho por el encausado el cual eh primera instancia tiene un
valor indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Ahora bien una vez que esta Autoridad se ha dado a la tarea del analisis de las
probanzas antes referidas, misma que estan ligadas directamente con la
observacién 3.4.1 en la que se menciona que sin ser un instrumento permitido de
inversion, ios limitado” (Limiled Pa shi

“las partes sociales o derechos d cios limit
Ipterests), la Comision de Inversiones aprobé la inversiéh d

“ en estos instrumentos en la Sesién de fecha 26 de Abril de 20
(Sin estar aprobada por el Consejo Directivo).

En un primero momento y conforme al Acta de Comité de Inversiones de fecha 26
veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, en la que es su punto 4.4 del Analisis
Semanal es contundente que la Comisién de Inversiones nunca aprobé realizar
desembolsos para la suscripcién de partes sociales o derechos de socio limitado
(Limited Partnership Interests), por el contrario el Comité de Inversiones aprobd
textualmente lo siguiente:

“El Comité de Inversiones aprueba la suscripcién del Contrato del
Fideicomiso con Artha Operadora S.A. de C.V. y el fiduciario The Bank
of New York Mellon, S.A. :

En base a lo anterior se presenté y analizé la propuesta del
Certificado Bursatil Fiduciaria de Ila emisibn ARTHACK 10,
aprobandose invertir por un monto sugerido de al inenos $100°000,000
para el IPEJAL y otro tanto para el SEDAR. Se ahexa nota informativa
A que conliene la propuesta aprobada.

Siendo asi es claro que e/ NEENENEPE < miembro del Comité de
Inversiones que participo en el Acla de Inversiones antes referida, nunca aprobé
un instrumento de inversion no permitido, siendo falso que el ahora encausado
haya incumplido con lo establecido en el articulo 17 de la Politicas de Inversion en
Mercados Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual mas
que inculparlo lo exime totalmente de la responsabilidad que se le imputan ya que
el mismo articulo a la letra sefiala:

Articulo 17.- Los recursos financieros de la DIPE podran invertirsg en
instrumentos o valores nacionales o extranjeros, en moneda nacional
y/o en otras divisas como a continuacién se detalla: /

v Magistenio 1155, Col. Obeervatorio, C.P. 44266
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1.- Instrumentos o titulos de deuda, como se descrine en el anexo 1.

--------

Conforme a lo transcrito con antelacidn la fraccién | nos remite al Anexo 1
(Instrumento de Deuda) de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del
!nstituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el mismo anexo se sefiala en su
inciso d) Sector Privado (emitido por empresas privadas) en el puhto tres, que
dentro de los Instrumentos de Inversién permitidos a este Instituto se encuentra los
Certificados Bursétiles a Corto y Largo Plazo, los cuales son los que fueron
autorizados por el Comité de Inversiones del que formaba parte en ese momento
el C. Pablo Aguirre Ulloa.

En este mismo tenor y una vez que esta Autoridad realizo la revision y estudio de
los documentos relacionados con la cbservacién 3.4.1 emitida por la Contraloria
de Estado, se concluye que no existe responsabilidad alguna por

iembro del Comité de Inversiones de este Instituto ya que
nunca aprob6 desembolsos para la suscripcion de partes sociales o derechos de
socio limitado (Limited Partnership Interests), como lo afirma la Contraloria del
Estado, si no que el ahora encausado solamente voto por la inversién en
Certificados Bursétiles mismas que se contemplan en la Seccién |l, articulo 17
fraccién | en el anexo 1 de las Politicas de Inversién en Mercados Financieros del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Con fec de febrero de 2014 dos il catorce, el enoamad*

EX DIRECTOR DEL INSTITUTO
PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO, y miembro con derecho a voto del
Comité de Inversiones, presenté su informe respecto de los hechos que se le
imputan, de la observacion 3.4.1, argumenté sustancialmente lo siguiente:

"Respecto a que no es un instrumenio permitido de inversién; mi
participacién dentro de la Comisiéon de Inversiones en qua se aprobd
invertir en los Certificados Bursétiles F/00687, ARTACK 10 mediante un
vehlculo de coinversién: el fideicomiso F/00899; se entiendo debido a que
esto, se analizaron como instrumentos incluidos en el Anexo 1, fraccién |
del artlculo 17 de las politicas de inversiones en Mercados Financieros de
la Direccién de Pensiones como Certificados de Participacion.”

La Ley General de Titulos y Operaciones dé Créditos: a los Cettificados de
Participacién los define de la siguiente forma: Fideicomiso mediante el cual
se adquieren derecho a una parte allcuota de los frulos o rendimientos de
los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso
irrevocable.”.

Elemento de conviccion que se valora al tenor de [0 sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos cierto relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conace por si los hech.os
investigados o relacionados con esto, manifestaciohes que realiz6 sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error 0 sobormo, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado ¢oh otros medios probatorios pa /
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

A Magisteric 1195, Col. Caservatorio, C P 44246
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Ahora bi cta de las pruebas documentales ofrecidas por el encausado

en su informe de fecha 24 de febrero de 2014 y 14 de
marzo de 2014, mismas que obran en copia certificada en el expediente que se
rgsuelve las cuales fueron ya valoradas, en el considerando | y lll, siendo estas las
siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en las Politicas de Inversién en Mercados
Financieras del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco de fecha 12 doce de
agosto del aflo 2010 dos mil diez; convalidadas por el Consejo Directivo de
Pensiones del Estado de Jalisco en sesién de fecha 11 ohce de abril de 201 4, segtin
acta 03/20140.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia Certificada, del Acta de Comité de Inversiones
de fecha 26 veintiséis de abril del afio 2012 dos mil doce, y su nota informativa A.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Copia certificada del Contrato del Fideicomiso
irrevocable nimero F/00899 de fecha 26 de julio de 2012, con su Anexo D.
celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en su caracter de
fideicomitente y fideicomisario (IPEJAL), representada por el

caracter de Director General, y como fiduciario el The
Bank of New York Mellon, S.A Institucién de Banca Mltiple.

Del andlisis del Contrato de! Fideicomiso irevocable numerciilllllllse advierte
que el dia 26 veintiséis de julio de 2012 dos mil doce, el Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, representando por fue quien
suscribié el contrato como fideicomitente y fideicomisario, en donde en la clausula
2.4, respecto del fin del fideicomiso, dicho contrato sefiala, cito textualmente “os
fines de este contralo (los fines del Fideicomiso), son que el Fiduciario leve a cabo
todas y cada una de las actividades y cumpla con cada una de las obligaciones
descritas en la presente clausula 2.4 y en el presente Contrato, incluyendo (i)
realizar desembolsos para la suscripcién de partes sociales o derechos de socio
limitado ( Limited Partnership Inlererest) en el fondo paralelo, para que a su vez,
el fondo paralelo realice inversiones en Terrenos e Infraestructura, conjuntamente
con el fideicomis "

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quincs, en el desahogo de la
Audiencia de Ley, el encausado ratificé el contenido de su informe.

De los argumentos vertidos por los encausados, asi como por las pruebas aportadas,
se colige que lo que el Comité de Inversiones aprobd en la sesién del dia 26 de abril
de 2012, una inversién denominada Certificado Bursatil, como se acredita con el
acta del comité técnico del fideicomiso de la fecha eh menciéh, ahora bien, del
articulo 17, fraccidn |, el cual nos remite al Anexo |, inciso d), de las “Politicas de
Inversién en Mercados Financieros del Instituto de Pensiones”, el cual seilala que
los recursos financieros del organismo podran invertirse en, cito textualmente
“instrumentos o titulos de deuda, como se describe en el Anexo I", hace referencia a
“Certificados Bursatil Corto y Largo Plazo"; en consecuencia lo que el comité de
Inversiones aprobaé fue un instrumento permitido de inversién, toda vez que se
encuentra contemplado en el numeral 17 de dichas politicas.

En relacion con el razonamiento anterior, cobra mayor importancia la necesidad ge
discernir, distinguir e individualizar el acto de aprobacion lievado a cabo por el Comité
de Inversiones el dia 26 de abril de 2012, y el acto de celebracién del contrato de
fideicomiso llevado a cabo por el Director General tres meses después, siendo
exacto el dia 26 de julio del mismo ailo; y que del Contrato de fideicomiso
se desprende gque el Instrumento de Inversién suscrito por el
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se denomina Partes Sociales o Derechos de Socio
Limitado (Limited Partnership Intererest), siendo este el fin del fideicomiso
como lo sefala dicho contrato del Fideicomisof il su clausula 2.4., es
decir que el Comité de Inversiones aprobd un instrumento permitido de inversién y
el entonces Director de Pensiones suscribié un contrato con caracteristicas
diferentes a las aprobadas por el Comité de Inversiones.

Ahora bien respecto a lo sefialado en la observacién 3.4.1 referente a que se aprobd
la inversion deg . - instrumentos, e la sesion
de fecha 26 de abril de 2012, sin estar aprobada por el Consejo Directivo: al
respecto de acuerdo a lo sefalado en el articulo 154 fraccion V, de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, el cual refiere como obligacién del Director
General del Instituto, el presentar al Consejo Directivo los presupuestos de
ingresos y egresos del Instituto, para su analisis discusion y en su caso
aprobacion; y en general, todos los actos, asuntos, convenios y contratos cuya
materia sea directa sea competencia del Consejo Directivo, facultad
contemplada en el articulo 29 fraccion |l de las Politicas de Inversion en Mercados
Financieros del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; dentro de las
actuaciones que integran el expediente que se resuelve, esta autoridad no cuenta

MIEMBRO DE COMITE DE INVERSIONES, presenté al Consejo Directivo para
su analisis y autorizacion la inversién denominada Partes Sociales o Derechos
de Socio Limitado (Limited Partnership Intererest), siendo este la finalidad del
Fideicomiso su clausula 2.4 de dicho contrato, siendo
exclusivamente la obligacion del Director General del Instituto de presentarla
al Consejo Directivo, como ya queddé aclarado en el presente parrafo.

De lo anterior se concluye que los

en el momento que se llevd a cabo la multicitada
inversién fungian como un miembros mas del Comité de Inversiones, porla que en
lo particular no estaban obligados a presentarla al Consejo Directivo del Instituto
los instrumentos de Inversion ya mencionados en la presente resolucion, ya que
conforme a lo sefialado en el articulo antes descrito, el obligado a ello era
exclusivamente el Director General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
refiriéndose al quien en ese entonces
fungia como Director General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en
consecuencia esta autoridad determina que no existe responsabilidad alguna
por parte de los encausados citados en presente parrafo.

Ahora bien respecto a lo sefialado por la Contraloria del Estado en a obsENacién
3.4.1 en el sentido de que Sin ser un instrumento permitido de inversién, "las
partes sociales o _derechos de socios limitado” (Limited Partnership
Interests), la Comision de Inversiones aprobé la inversion de § 199,
l: una vez valorado el dicho de los encausados y de
las pruebas aportadas por los mismos respecto de la observacion 3.4.1 emitida
por la Contraloria del Estado, se concluye que NO EXISTE RESPONSABILIDAD

alguna por parte de lo

, todos como miembros con derecho a voto del Comité
de Inversiones de este Instituto, ya que nunca aprobaron los de_sembolsos para la
suscripcion de Partes Sociales o Derechos de Socio limitado (Limited Partnership
Interests), como lo afirma la Contraloria del Estado, asi como por el_ hechc de no
ser los responsables de presentar para su aprobacién al Consejo Dxrefctlvo todos
los asuntos, contratos y convenios cuya materia sean de su competencia, como ya
quedé debidamente acreditado en el presente considerando. S

—

con_elementos que permitan acreditar que el %
ﬂ DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL EST
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En ofro orden de ideas el GEENEENENNENIISVINND, - -
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO, segin
nombramiento expedido el 15 quince de octubre de 2010 dos mil diez, por Emilio
Gonzédlez Marquez entonces Gobernador Constitucional del Estado, es
administrativamente responsable, por incumplir con lo dispuesto por el articulo
81 fraccion I, XVIII, de la Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, al realizar conductas que demeritan su funcién publica, sin
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio del empleo, cargo o comisién, el cual a la letra dice:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeiio
de su empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, tendré las siguientes obligaciones:

I.-Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision;

El Ex Servidor Piiblicol no cumplié con la
maxima diligencia el servicio que se le encomendd, en razén de que el dia 26 de
julio de 2012, suscribié el Contrato del Fideicomiso irrevocable nimerd N
celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en su caracter de
fideicomitente y fideicomisario ( IPEJAL), representada por el Ing. Salvador Sanchez
Guerrero en su caracter de Director General, y como fiduciario el The Bank of New
York Mellon, S.A Institucion de Banca Multiple; cuya finalidad segutn clausula 2.4 es
realizar desembolsos para la suscripcién de partes sociales o derechos de socio
limitado (Limited Partnership Intererest) en el fondo paralelo, es decir, suscribid un
contrato con caracteristicas diferentes a las aprobadas por el Comité de Inversiones,
como se acredité con el acta del Comité de Inversiones de fecha 26 de abril de 2012
VS. el Contrato del Fideicomiso (Il signado con fecha 26 de julio de 2012,

XVIIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de las disposiciones juridicas relacionadas con el
servicio publico.

El Ex Servidor Public no cumplié con las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, en razon de que no
informd ni presentd para su aprobacion al Consejo Directivo del IPEJAL, el
Contrato del Fideicomiso irrevocable nimercilllllllll@c fecha 26 de julio de 2012,
celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en su caracler de
fideicomitente y fideicomisario ( IPEJAL), representada por

en su caracter de Director General, y como fiduciario el The
Bank of New York Mellon, S.A Institucién de Banca Multiple; obligacién sefialada
en el articulo 154 fraccion V de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, como ya quedd debidamente acreditado en el presente considerando,

Por lo que con apoyo en las probanzas que obran en el presente expediente, las
cuales acreditaron la responsabilidad del

esta autoridad determina conforme a lo establecido en el articulo
72 fraccion VI de la Ley en cita, Inhabilitacion por dos afios para el
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el Servicio Publico, para
sustentar dicha sancién invoco la siguiente tesis de jurisprudencia:

'

Q Epoca: Novena Epoca ""-7’7
] Registro: 200143 /,_\b

Av. Manisterio 1165, Col. Observatorio, CP. 4424¢
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Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Abril de 1996

Materia(s): Penal, Administrativa

Tesis: P. LXI/86

Péagina: 93

INHABILITACION COMO SANCION ADMINISTRATIVA Y COMO PENA.

La inhabilitacion, entendida como la sancion por virtud de la cual se declara al
sancionado como no apto o incapaz de ejercer ciertos derechos, puede ser
configurada como una sancion penal, cuando su imposicién derive de la cornisidn
de un delito en términos del articulo 24 del Cadigo Penal aplicable a la materia
federal, o como una sancién administrativa para el servidor publico que ha faltado
a los principios y reglas que presiden la funcién publica, conforme al articulo 58,
fraccién V de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, en
cuyo supuesto solo restringe temporalmente su capacidad para ocupar cargos
ptiblicos sin lesionar sus demas derechos civiles, politicos o de familia.

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobo, con el numero LXI/1998, la tesis que antecede; y determiné que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince
de abril de mil novecientos noventa y seis.

De conformidad con el articulo 89 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, para imponer la sancién de inhabilitacién se toma en cuenta:

l.- La gravedad de la falta.- Como quedd acreditado dentro del presente
precedimiento el ahora responsable de la conducta imputable, alGEEEED
EX SERVIDOR PUBLICO, se
desemperié como DIRECTOR GENERAL DEL INTITUTO DE PENSIONES
DEL ESTADO DE JALISCO, consistente en realizar conductas que
demeritaron su funcion publica, sin cuidar, salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del empleo,
cargo o comision, consecuentemente realizando conductas de accion y
omisién contempladas en el articulo 61 fraccion | y XVIII las cuales ya
quedaron debidamente sefialadas en los parrafos que anteceden,-———-—---
Il.- Las condiciones socioecondmicas del servidor publico.- de acuerdo al

expediente_personal gue proporciond la Direccion Administrativa y de
Servicios, QNSNS -X S:R\IDOR
PUBLICO, percibia un sueldo mensual

. con nivel de estudio

de
Ill.- El nivel jerarquico, los antecedentes y la antigiiedad en el servicio del
infractor, de acuerdo al expediente personal que proporcioné la Direccién
Administrativa y de Servicios se desemperiaba como como Director General
del Instituto de Pensiones del Estado, desde el 31 treinta y uno de actubre de
2010 .
IV.-Los medios de ejecucién del hecho; suscribir un contrato con
caracteristicas diferentes a las aprobadas por el Comité de Inversiones, asi
como por el hecho de no informar ni presentar para su aprobacion al Consejo
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Directivo del IPEJAL el Contrato del Fideicomiso irrevocable nimero F/00899
de fecha 26 de julio de 2012 hasta el dia 31 de marzo de 2013 ~—=-—eeceeeeeee-
V.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, de conformidad
con su expediente personal; no registra reincidencia.
VI._— El monto del beneficio, dario o perjuicio derivado de la falta cometida: no
existe.-Como ya quedo debidamente probado, en el presente procedimiento.-

l\f.-o.bser}racifin 3.4.2- A siete mesgs (Abril 2013) de constituido el
Fideicomiso irrevocable No.do fecha 26 de julio 2012, (ARTHA
OPERADORA S.A. de C.V.) que opera dichas inversiones se puede observar

en el Estado de Posicion Financiera de este, que del patrimonio invertido solo
mstap $ ue significa una pérdida en recursos financieros
de mas del 50 %

N

Sefalando como presunto responsable
x Director del Instituto de

Pensiones.

Con fecha con fecha 26 de febrero de 2014, e

JEFE DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES Y
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO, en su cardcter de Miembro del Comité de
Inversiones con voto, presentd su informe respecto de los hechos que se le
imputan, de la observacién 3.4.2 argumentd sustancialmente lo siguiente:

‘Xll.-La inversién en Artha no ha afectado el patrimonio del IPEJAL, lo
marcado en la observacién como perdida en recursos financieros,
obedece a las llamadas del capital, mecanismo bajo el cual opera la
inversidn,

Xlll.- Mi calidad de miembro en el Comité de Inversiones, no hace que
lenga las funciones de darle seguimiento operativo a la instrumentacion
especifica de esta inversion toda vez que es el Director de Finanzas el
responsable de llevar toda la gestién del portafolio de inversiones,
especificamente a través del Departamento de Inversiones que es donde
esta toda la informacion relativa a la manera en que opera la inversién a
través del fideicomiso, las llamadas de capital y los proyectos especificos
donde se destina el recurso. Considero que esta unidad administrativa a
la que hay que requerir sobre la explicacidon esqueméatica y sobre la
fundamentacion de donde se puede ver el dinero, asi como los
mecanismos futuros de retorno de la inversién.”

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulas 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probaloria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto il quince, en el desahogo de la
Audiencia de Ley, el encausad E DE Lﬁt“/
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UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES Y PRESUPUESTO
DEL INSTITU'I:O, en calidad de alegatos respecto de los hechos que se le imputan,
de la observacion 3.4.2 argumenté sustancialmente lo siguiente:

"Si bien el Comité de Inversiones aprobé la inversién en los términos de
la sesién del dia 26 de abril de 2012 documentos que adjunté a mi escrito
de presentacién de pruebas y con posterioridad a dicho momento en el
manejo y destino de los recursos, asi como la administracion de esa
inversién no lo lleva a cabo dicho Comité, sino la institucion fiduciaria, la
cual en todo caso actia segtin las instrucciones del departamento de
Inversiones de la Direccién de Finanzas y la Direccion General del
IPEJAL a través del comité técnica que para tal efecto se constituyé del
propio fideicomiso, lo cual se comprueba con el acta del comité de
inversiones de fi 11 de octubre de 2012 donde el
ﬂ!onces Director General del .-'nsm'uto=
Finanzas como representante del Instituto
en el Comité Técnico del Fideicomiso Artha Capital documento que
adjunté a mi escrito de pruebas en copia cerlificada. “
“Por otro, lado, cabe destacar que con fecha 15 de noviembyre de 2012
en la segunda sesién del Comité Técnico del Fideicomiso e
resolvié en uno de sus puntos “Que a fin de facilitar la realizacién de
desembolsos por parte del Fiduciario a favor del fondo paralelo los
miembros del Comité resolvieron aprobar que durante la vida del
fideicomiso, el Fiduciario pueda llevar a cabo dichos desembolsos a
favor del fondo paralelo mediante las instrucciones que al efecto gire el
administrador, sin que resulte necesaria alguna resolucién o instruccién
por parle del Comité Técnico” documento que adjunto como prueba en
copia simple....."

. Por la propia naluraleza del fideicomiso, los recursos
fideicomitidos salen del patrimonio fideicomitente y pasan a la
fiduciaria formando parte de un nuevo patrimonio afectado en
fideicomiso, por lo que es el fiduciario el que responde de su manejo y
del cumplimiento de los fines del fideicomiso. Asl se desprende del
articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Por
ello aun en el supuesto, no concedido, de que existiera algun faltante en
los recursos del patrimonio fideicomitido, lal situacién no le podria ser
reprochada al Comité de Inversiones, sino que en lodo caso al Instituto
de Pensiones del Estado, como parte fideicomitente, tiene expedito su
derecho para exigir al fiduciario le explique y le demuestre el manejo y las
condiciones del fondo fideicomitico. Aunado a lo anterior, el area de
inversiones del IPEJAL, a la fecha sefalada, no ha informado al
Comité de Inversiones sobre alguna afectacién, pérdida y/o
minusvalia sobre esa inversién y de hecho, tanto en el Estado de
Posicién Financiera de IPEJAL de abril de 2013 en la cuenla de
inversiones a largo plazo aparece el total de la inversion, asi como en la
cartera de inversiones que se le informa al Consejo Directivo también
aparece el total de la inversién, sin ninguna afectacién financiera o
pérdida (se entrega como prueba, copia certificada del acta en mencién
donde en la hoja 10 consta que con fecha 27 de mayo se presenté al
Consejo Directivo la Posicién de Inversiones con corte al cierre de abril
de 2013, segun se desprende del acta 05/ 2013 punto 5 cinco del orden
del dia).

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 260 /7
f
/

y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley 97/_//'7

[
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su casa se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

El encausado de lo expuesto en el informe y en sus alegatos, para probar su
dicho, presenté como prueba las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acta de Inversiones
de fecha 11 de octubre de 2012; por tratarse de un documento publico que ha sido
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, elemento de
conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 271 y 272 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de aplicacién supletoria
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco, la cual merece

valor probatorio pleno, en el sentido que al encausado A
*esigna G Director de Finanzas, como

representante del Institutg de Pensiones del Estado ante el Comité Técnico del
Fideicomiso NOdha Capital, como se desprende del punto 4.4 de anlisis
semanal de dicha acta, el cual acredita lo manifestado por el encausado, respecto
de que no es su responsabilidad el cuidado de las inversiones realizadas, toda vez
que la administracién de esa inversién la lleva a cabo la institucién fiduciaria.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del acta correspondiente a
la segunda sesion del Comité Técnico del Fideicomiso dcelebrada
con fecha 15 de noviembre de 2012, que en uno de los puntos resolutorios, se
resuelve que a fin de facilitar la realizacién de los desembolsos por parte del fiduciario
a favor del fondo paralelo, los miembros del Comilé Técnico resuelven aprobar que
durante la vida del Fideicomiso, el fiduciario pueda llevar a cabo dichos desembolsos
a favor del fondo paralelo mediante las instrucciones que al efecto gire el
administrador, sin que resulte necesaria alguna resolucion o instruccion por parte del
Comité Técnico; documento que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 274 y
275 del Codigo de Procedimientos Penales de Jalisco, de aplicacién supletoria en
materia administrativa, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; se le
otorga valor indiciario, documental que deberd adminicularse con otros elementos
probatorios distintos el cual justifica el hecho que se pretende demostrar, para
otorgarle eficacia probatoria plena, lo anterior se sustentan con la tesis de
jurisprudencia sefialada con anterioridad, correspondiente a la octava época, nimero
132, registro 394149, citada con antelacién: COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES.
VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acta de sesion
ordinaria 05/2013 del Consejo Directivo de Pensiones del estado efectuada el dia 27
de mayo de 2013, en donde en el quinto punto de la orden dei dia, el Secretario de
actas * expone a los miembros del Consejo Directivo el
reporte de la carlera de inversiones, Acta que por tratarse de un documento pablico
que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, elemento

de conviccidén que se valora al tenaor de lo sefialado por los articulos 271 y 272 dgl
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de aplicacién supleto

A Magisterio 1185, Cot. Observatorio, C.P. 44266

Guadalagara, Jahisca, bléxice Tel. Conmutador 01 (331 3208 0140
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57



i1
o i s JA LISCO e
W) vz GORILENG DEL ESTADO | &
a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, la cual merece
valor probatorio pleno, en el sentido que se presenta a los miembros del Consejo
Directivo la Cartera Total de Inversiones entre ellas la realizada en Artha O eradora,
la cual refleja al cierre de abril de 2013 el total de la inversién por h
ciento noventa y nueve millones doscientos veinticinco mil pesos 00/100 mn, sin
contener nota alguna en la que se informe al Consejo Directivo de alguna perdida
o minusvalia en esta inversion.

Con fecha 26 de febrero de 2014, el encausado

EFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DEL
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO, y miembro con voto del Comité de
Inversiones, presenté su informe respecto de los hechos que se le imputan, de la
observacién 3.4.2, argumenté sustancialmente lo siguiente:

“El Fideicomis{EEIjunto con Limited Partnership Canadienss, realizan
inversién por medio de la sociedad llamada Artha Contrioladora Il S.A.P.1.
de C.V, dichas inversiones se realizan en forma de lamadas de capital
a los dos inversionistas (Fideicomisofjll8y Limited Partnership
Canadiense) para bajar recursos a la Conlroladora Il, que a su vez es
duefla del 21.69% de las empresas donde participan los proyeclos de
inversién. El restante 78.31% le pertenece a Artha Controladora donde
participan como inversionistas de, SAPI FideicomiS4ilI (CKD’s) y
Artha Capital.

El monlo invertido, tanto por el ﬂdeicomiso~omo por el Limited
Partnership Canadiense, dentro de las empresas duefias de los proyectos
de inversién proporcionalmente, se muestra de manera consolidada como
una cuenta por cobrar dentro de los activos de Artha Controladora I, por
lo tanto los valores sefialados en el estado de cuenta del fideicomiso,
corresponden a valores de mercado que no significa de ninguna
forma pérdida del valor de la Inversién original.

Por lo anterior expuesto se concluye que los miembros del Comité de
Inversiones no contemplan en su funcién operativa realizar el anélisis de
instrumentos de inversion, ya que esla aclividad de anélisis y estrategias
de inversion la realiza el Director de Finanzas con el respaldo profesional
del Asesor Financiero externo. No se ha reportado por parte del
Departamento de Inversiones de la Direccién de Finanzas evidencia de
pérdida del capital invertido.”

Elemento de conviccidn que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conace por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Av. Magisterio 1155, Col. Obervatario, C.0 44266

Guadatajara, Jalisce, México Tel, Conmutador 01 133) 3208 0340 )
penstones. jalisco geb.rnx )
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Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el de o de la
Audiencia de Ley, el encausad“
Jefe del Departamento de Contabilidad del Instituto de Pensiones del Estado, y
miembro con voto del Comité de Inversiones, en calidad de alegatos respecto de
los hechos que se le imputan, de la observacién 3.4.2 argumenté sustancialmente

lo siguiente:

“La decisién de invertir en el fondo ARTHA que nos ocupa, no recae en mi
responsabilidad como miembro del Comité de Inversién, en virtud de cada
integrante del comité solo emite un volo a la propuesta previamente
analizada en todo lo relativo a las siluaciones legales, juridicas y el estudio
financiero realizado por la Direccién de Finanzas, ......"

Las propuestas de inversion son presentadas y analizadas
previamente por el Director de Finanzas en conjunto con el asesor
financiero externo, y al dia de hoy no ha informado al Comité de Inversién
sobre alguna perdida de capital en la inversion en cuestién que deba
registrarse contablemente.”

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por sl los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Co intj brero de 2014 dos mil catorce, el encausado@illlD
EX DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
ES DEL ESTADO DE JALISCQ, y miembro de Comité de Inversiones

con dereche a voto, presenté su informe respecte de los hechos que se le imputan,
de la observacién 3.4.2, argumentoé sustancialmente lo siguiente:

‘Respecto a que el patrimonio del Instituto esta afectado, pido que se
analicen los siguientes documenltos que obran en poder del Inslituto de
Pensiones del Estado de Jalisco y que en su mayoria son mencionados en
las actuaciones de la Conclusién de la observacién 3.4.2 que se enlregé
como Anexo C del of. DGP/0196/14....."

“Con respecto al Estado de Posicién Financiera ( abril de 2013) del
fideicomiso irrevocablc{ il que operé ARTHA OPERADORA S.A. DE
C.V., al respecto seralar que el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco; también tiene en su poder la cuenta de socios al 31 de diciembre
de 2012 IPEJAL, cuenta de socios al 30 de junio de 2013 IPEJAL y los
Estados Financieros Consolidados Dictaminados 31 de diciembre de
2012 y 2011 del Fideicomiso il ocumentos donde se puede
verificar la posicion financiera de los recursos invertfdoslliﬂ iimo
las llamadas de capital que el Comité Técnico del Fideicom

a realizado”.
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Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafo, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el desahogo de
la Audiencia de Ley, el encausado ratificé el contenido de su informe.

Respecto de la responsabilidad que se le imputa a todos y cada uno de los

miembros d de Inversiones

onforme alas
supuestas perdidas reflejadas contablemente que se manifestaron a siete meses
(Abril 2013) de constituido el Fideicomiso irrevoca fecha 26 de
julio 2012, (ARTHA OPERADORA S.A. de C.V.) que opera dichas inversiones, en
el que supuestamente se observa en el Estado de Posicion Financiera de este,
que del patrimonio invertido solo restan ue significaria una
pérdida en recursos financieros de mas del 50 es importante
hacer mencién que una vez analizados los oficios, anexos y demas documentos
que integran el presente Procedimiento Sancionatorio, se desprende que el Comité
de Inversiones no puede ser responsable respecto a la supuesta pérdida de
recursos financieros del que pudo ser objeto el fideicomiso que nos ocupa, lo
anterior a razon de lo establecido en el Contrato de Fideicomiso Irrevocable
numero F/00899 de fecha 26 veintiséis de julio de 2012 dos mil doce en el que se
menciona en su clausula 6.8 Funciones del Comité Técnico lo siguiente:

“Cléusula 6.8 Funciones del Comité Técnico. EI Comité Técnico
tendra las siguientes funciones indelegables:

a) Aprobar e instruir al Fiduciario la realizacién de los
Desembolsos en los términos de la Clausula Il del presente contrato.

h) En caso de considerarlo necesario, revisar, auditar y supervisar el
funcionamiento de las Cuentas del Fideicomiso.”

En este sentido es claro que dentro de las obligaciones del Comité de Inversiones,
no estaba dentro de sus funciones ni de sus responsabilidades el cuidado de los
recursos que se inviertan dentro del fideicomiso antes seifalado, ya que como se
sefala dentro de la clausula 6.8 del Contrato referido en linea precedentes, es el
Comité Técnico el encargado del cuidado y buen funcionamiento de las finanzas
de los recursos invertidos,

Por otro lado dentro de los informes y alegatos presentados por los encausados se
hace referencia a lo establecido en el articulo 381 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito que a |a letra sefiala:

Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a
una institucién fiduciaria la propiedad o la litularidad de tno o mas f—/
L/

'
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biepes o derechos, segun sea el caso, para ser destinados a fines
licitos y qelenmnados, encomendando la realizacién de dichos fines
a la propia institucién fiduciaria.

De dicho articulo se desprende que no es el Comité de Inversiones el encargado
de la transmisién de bienes a favor del fideicomiso ni es quien encomienda a la
t"!duciaria la realizacién de los fines del fideicomiso, por lo que esta autoridad no
tiene elementos suficientes para imputar responsabilidad a los miembros del
Comité de Inversiones ya que si bien por un lado ellos aprobaron la inversién en
los términos de la sesién del dia 26 de abril de 2012, también los es que dicho
Comité de Inversiones no lleva a cabo el manejo y destino de los recursos ni mucho
menos la administracion de la inversion.

Con i arzo de 2014 dos mil catorce, SENNGGTINEND
EX PRESIDENTE DEL CONSEJO

DIRECTIVO, el cual a su vez era Miembro del Comité de Inversiones coh derecho
a voto, presenté su informe respecto de los hechos que se le imputan, de la
observacion 3.4.1, argumenté sustanciaimente lo siguiente:

I. Aliendo la imputacién que se me hace, junto con los demés
miembros del Comité de Inversiones, marcada con el punlo 3.4.2.
en el sentido de que al mes de abril de 2013 hay un faltante de
mas del cincuenta por ciento de los recursos invertidos a través
del fideicomiso The Bank of New York Mellon, S.A. por lo cual se
‘delermina una afectacién al patrimonio del Fideicomiso.

Al respecto, manifiesto lo siguiente:

En primer lugar, es importante decir que si bien el Comité de
Inversiones aprob6 la inversién en los términos de la sesién del
dfa 26 de abril de 2012, con posterioridad a dicho momento el
manejo y destino de los recursos no lo lleva a cabo dicho Comité,
sino la institucién fiduciaria, la cual en todo caso actia instruida
por el Comité Técnico que al efecto se conslituyé. Por ends, no
es al Comité de Inversiones, sino al propio fiduciario a quien
tendria que pedirse cuenta sobre el destino y administracién del
palrimonio fideicomitido. Por la propia naturaleza del fideicomiso,
los recursos fideicomitidos salen del patrimonio de! fideicomitente
y pasan a la fiduciaria formando parte de un nuevo palrimonio
afectado en fideicomiso, por lo que es el fiduciario el que responde
de su manejo y del cumplimiento de los bienes del! fideicomiso.
Asl se desprende del articulo 381 de la Ley General de Tilulos y
Operaciones de Crédito.

Elemento de conviccidon que se valora al tenor de lo sefalado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata de lo dicho por el encausado el cual en primera instancia tiene un
valor indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto respohsable, por [0 que por su edad,
capacidad e instruccién tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por sl los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios p

que en su caso se le pueda otorgar eficacia probataria plena. y

Av Magiaterio 1188, Cot. Observatorio, C.P. 44266
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El encausado de lo expuesto en el informe, para probar su dicho, presenté como
prueba las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acta de Comité de
Inversiones de Fecha 26 veintiséis de abril del 2012 dos mil doce, misma que ya
se le ha dado valor probatorio pleno por parte de esta Autoridad en lineas de la
presente Resolucion, asi como a la nota informativa de nombre Propuesta de

Compra de Instrumento la cual forma parte del Acta de Comité de Inversiones antes
referida.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia certificada del Contrato de
Fideicomiso Irrevocable numer fecha 26 veintiséis de julio de 2012
dos mil doce signado por el misma que ya se le

ha dado valor probatorio pleno por parte de esta Autoridad en lineas de la presente
Resolucién,

Con la documentacion antes descrita es claro que el

@I icmbro del Comité de Inversiones, solo tuvo dentro de sus atribuciones
el avalar la inversion con la empresa Artha Operadora S.A. de C. V., mediante el
Acta de Comité de Inversiones antes descrita, sin embargo el ahora encausado no
participo en la administracion de los recursos que aporto el Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco al Fideicomiso en cometo, tal como se acredita con Contrato
de Fideicomiso Irrevocable nimero rlo que sus acciones no encuadran
con las infracciones sefaladas en el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, siendo asi que esta Autoridad no

tiene elementos contundentes iue la ﬁueda llevar a sancionar

C 28 veintiocho de abril del 2014 dos mil catorce @ NRREND
el cual a su vez era Miembro

del Comité de Inversiones con derecho voto, presentd alegatos respecto de los
hechos que se le imputan, de la observacion 3.4.1 argumentd sustancialmente lo
siguiente:

“Por otra parte, en cuanto a la imputacién marcada con el punto
3.4.2, en el sentido de que en el mes de abril de 2013 hay un
faltante de mas de cincuenta por ciento de los recursos invertidos
a través del fideicomiso @ celebrado con Administradora
ARTHA OPERADORA S.A.DE C.V. y con la fiduciaria The Bank
of New York Mellon, S.A, por lo cual se determina una afectacion
al patrimonio del Fideicomiso, manifiesto lo siguiente:

Si bien el Comité de Inversiones aprobd la inversién en los
términos de la sesion del dia 26 de abrl de 2012, con
posterioridad a dicho momento el manejo y destino de los
recursos no lo llevo a cabo dicho Comité, si no la Institucién
financiera, la cual en tedo caso acltio instruida por el comité
técnico que al efeclo se constiluyd. Por ende, no es al Comité de
Inversiones, sino al propio fiduciario a quien tendria que pedirse
cuenla sobre el destino y administracion del patrimonio
fideicomitido. Por la propia naturaleza del fideicomitente y pasan
a la fiduciaria formando parte de un nueva patrimonio afectado en
fideicomiso, por lo que es el fiduciario el que responde a su
manejo y del cumplimiento de los fines del fideicomiso. Asl se

A7

desprende del articulo 381 de la Ley General de Tilulos y / /

Operaciones de Crédilo. Por ello, aiin en el supuesto, no
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concedido, de que exisliera algun faltante en los recursos del
patiimonio del fideicomiso, tal situacién no le podria ser
reprochada al Comité de Inversiones, sino que en todo caso el
Instituto de Pensiones del Estado, como parte fideicomitente,
tisne expedito su derecho para exigir al fiduciario le explique y le
demuestre el manejo y las condiciones del fondo fideicomitido.

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata de lo dicho por el encausado el cual en primera instancia tiene un
valor indiciario por tratarse de datos ciertos refacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccion tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conace por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafo, error 0 soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con la documentacién antes descrita es claro que el

miembro del Comité de Inversiones, solo tuvo dentro de sus atribuciones el avalar
la inversién con la empresa Artha Operadora S.A. de C. V., mediante el Acta de
Comité de Inversiones antes descrita, sin embargo el ahora encausado no participo
en la administracion de los recursos que aporto el Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco al Fideicomiso en cometo, tal como se acredita con Contrato de
Fideicomiso Irrevocable nﬁmerodor lo que sus acciones no encuadran
con las infracciones sefialado en el articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, siendo asli que esta Autoridad no
tiene elementos contundentes que la pueda llevar a sancionar al ex Servidor

Ahora bien de los argumentos vertidos por los ehcausados, asl como del analisis
del Contrato de Fideicomiso Irrevocable @IS fecha 26 de julio de 2012,
celebrado entre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco coma Fideicomitente
y Fideicomisario, se colige que no existe evidencia documental que acredite que
existe una pérdida en recursos financieros de mas del 50 %#
como se sefiala en a Observacién 3.4.2., toda vez que la supuesta pérdida obedece
a llamadas de capital, como a continuacion se expone: :

En principio el IPEJAL invidié la cantidad de mn el Fondo Paralelo
por medio del Fideicomiso bpara participar de los dividendos que generen
los proyectos de infraestructura que se realicen con los recursos del Fideicomiso
F/00687 y del mencionado Fondo Paralelo, por tanto entre los fines del Fideicomiso
F/00899, como establece la clausula 2.4 del contrato se encuentra el “realizar
desembolsos para la suscripcidn de partes sociales o derechos de socio limitado
(Limited Partnership Interests) (siendo estas las [lamadas de -capital,
mencionadas por los encausados) en el Fondo Paralelo, para que a su vez, el
Fondo Paralelo realice Inversiones en Terrenos e Infraestructura, conjuntamente
con el Fideicomis a través de Sociedades de Proyectos.

Por lo tanto, el Fideicomisc—iene participacién en el Fondo Paralelo como
lo comprueba el Subscription Agreement, mencionadao el certificado de parte social
emitido por Artha LD Fund, L.P., a su vez, el Fondo Paralelo creo a Artha
Controladora Il SAPI de CV con una participacion del 99.9999%, como lo demuestra
la escritura constitutiva de Artha Controladora Il SAPI de CV.

155, Col. Otuervaternie, 1 442066
exico Tel Conmutador O (323 3208 0140
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Artha Controladora Il SAPI de CV, se cred para bajar los recursos destinados al
Fideicomis; ue administra Artha Controladora SAPI de CV.

Artha Controladora Tl SAPI de CV para garantizar su inversion, tiene participacion
directa en los 7 proyectos que se encuentran en ejecuciéon por parte de Artha
Controladora SAPI de CV.

En conclusién, no existe ninglin dario patrimonial al IPEJAL por salida de capital

del Fideicomisofllll@ por cantidad sefialada en la observacion 3.4.2, debido a
que, como se explico en los parrafos anteriores, el objetivo del Fideicomiso (NS
es desembolsar el capital que lo constituye para la gjecucion de proyectos de
desarrollo, y conforme estos proyectos maduren y puedan ser enajenados se
efectuara la desinversién, con lo cual se amortizara el capital invertida y se
repartiran los dividendos obtenidos.

El razonamiento anterior, se refuerza con el hecho de que como manifestaron en
sus alegatos e informes los CC.
UNIDAD DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUARIALES, Y

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD, quienes actualmente son servidores publicos adscritos al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el sentido de que el drea de
inversiones del IPEJAL, a la fecha sefialada, no ha informado sobre alguna
afectacién, pérdida y/o minusvalia sobre esa inversion y de hecho, tanto en el
Estado de Posicion Financiera de IPEJAL de abril de 2013 en la cuenta de
inversiones a largo plazo aparece el total de la inversion, asi como en la cartera de
inversiones que se le informa al Consejo Directivo también aparece el total de la
inversion, sin ninguna afectacion financiera o pérdida, lo que se acredita con la
copia certificada del acta 05/2013 de la sesién ordinaria del Consejo Directivo
donde en la hoja 10 consta, que con fecha 27 de mayo de 2013 se presentd al
Consejo Directivo la Posicion de Inversiones con corte al cierre de abril de 2013,
sin reflejar perdida alguna, toda vez que la cantidad observada obedece a llamadas
de capital.,, reforzando mas ain el hecho que en los Estados Financieros

Dictaminados por auditor independiente —Socio
de “ mismos que comprenden la situacion

financiera al 31 de diciembre de 2013, en el rubro de inversiones financieras a largo
plazo ( ncta 5) se encuentra integrada la cantidad

que
corresponde al fideicomiso A TAL, no refleja perdida alguna, por ese
conceplo.

De todo antes expuesto en el presente considerando, como son el dicho de los
encausados y de las pruebas aportadas por los mismos respecto de la observacién
3.4.2 emitida por la Contraloria de Estado, esta autoridad concluye que NO EXISTE
RESPONSABILIDAD alguna

toda vez que

no existe evidencia documental que acradite que existe una pérdida en recursos
financieros de mas del 50 % *como se seffala en la
Observacion 3.4.2., toda vez que la supuesta pérdida obedece a llamadas de

capital, como ya se acreditd en el presente considerando.

V.- Observacion.-3.4.3. Los registros contables del Instituto reflejan al 31 de

marzo de 2013, la cantidad de Pﬁin embargo los estados
financieros de Fideicomiso sefalan a la misma fecha la cantidad de-

Senalando como presunto responsable al L.C.P
EFE DEL. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD. 7 /?
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Con fecha 26 de febrero de 2014, el encausado{ NN
GENENNNNY. Jcfc del Departamento de Contabilidad del Instituto de

Pensiones del Estado, y miembro con voto del Comité de Inversiones, presenté su
- informe respecto de los hechos que se le imputan, de la observacién 34.3,
argumenté sustancialmente lo siguiente:

‘Las inversiones se realizan en forma de llamadas de capital a los dos
inversionistas (Fideicomiso@y Limited Parinership Canadiense)
para bajar recursos a la Controladora I, que as u vez es duefia del 21.69
de las empresas donde participan los proyeclos de inversién. El restante
78.31% le pertenece a Artha Controladora | donde participan como
inversionistas del Fideicomisc-CKD ’s) y Artha Capilal.

El monto invertido, tanto por el fideicomiso (NP mo por el Limiled
Partnership Canadiense, denlro de las empresas duefias de los proyaclos
de inversién proparcionalmente, se muestra de manera consolidada como
una cuenta por cobrar dentro de los activos de Artha Controladora I, por
lo tanto los valores sefialados en el estado de cuenta del fidelcomiso,
corresponden a valores de mercado que no significa de ninguna
forma pérdida del valor de la inversidn original.

Por lo anterior expuesto se concluye que los miembros del Comité de
Inversiones no contemplan en su funcién operativa realizar el andlisis de
instrumentos de inversion, ya que esta actividad de anélisis y estralegias
de inversién la realiza el Director de Finanzas con el respaldo profesional
del Asesor Financiero externo. No se ha reporfado por parle del
Departamentlo de Inversiones de la Direccién de Finanzas evidencia de
pérdida del capital invertido."

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccidn tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminicutado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el desahogo de la
Audiencia de Ley, el encausadM
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DEL INSTITUTO

PENSIONES DEL ESTADO, y miembro con voto del Comité de Inversiones, en
calidad de alegatos respecto de los hechos que se le imputan, de la observacién
3.4.3 argumento sustancialmente lo siguiente:

‘Al dia de hoy el Departamento de Contabilidad no ha recibido
documenlos oficiales por los canales adecuados que soporien alguna
variacién en la inversién que nos ocupa, loda vez que los registros
contables debe ser soportados con un documento original con validez . yd
oficial, y que de acuerdo al “Proceso de Conciliacién de cuentas de
Inversién " vigente estos documentos deben de ser proporcionadés por
el Departamento de Inversiones, se anexa copia simple del Proceso de

Lo Magisterio 1185 Cot Oosérvaionio, CPAL264
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Conciliacion de Cuentas e Inversion” donde seiiala el desarroilo de
actividades en el punto uno (1)..."

"La falta de registro contable por la disminucién de valor de la inversién
en caso de proceder no es imputable a mi persona en virtud de no contar
al dia de hoy con el documento fuente original que determine el registro
contable por registrar, ya que de acuerdo a la normatividad aplicable al
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, existe la obligatoriedad de
recabar el documento con todos los requisilos legales y fiscales
necesarios para su afectacion contable correspondiente , asi lo sefiala la
Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 42....."

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacion supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccién tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por media de los sentidos, de una persona que conace por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizd sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafio, error o soborna, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

El encausado de lo expuesto en el informe y en sus alegatos, para probar su
dicho, presenté como prueba las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple del Proceso de
Conciliacion de Cuentas de Inversion PR18-008, que sefala el proceso que debe
de llevar a cabo el departamento de contabilidad para realizar el registro de las
inversiones, documento que se encuentra cotejado con el original, por ser un
documento institucional, que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones, elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefalado por
los articulos 271 y 272 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Jalisco de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, como se determina en el parrafo segundo del
articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado
de Jalisco, la cual merece valor probatorio pleno.

Del andlisis de dicha documental se advierte en su punto numero 1 uno, cito
textualmente " £/ Auxiliar Contable solicila al auxiliar de Inversiones estados de
cuenta y movimientos diarios, los cuales deben ser proporcionados en
documentos originales y con todos los requisitos legales y fiscales que soporten el
registro contable correspondiente”.

Una vez arqumentos vertidos por el encausado m
MJEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTA

DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO, asi como las pruebas aportadas;
esta Autoridad, estima necesario remitirse a la Observacién 3.4.2, en la que se
concluyo que no existe evidencia documental que acredite que existe una pérdida

en recursos financieros de mas del 50 %, como sa sefiala en a observacién 3.4.2.,

toda vez que la supuesta pérdida obedece a llamadas de capital, como ya se
acreditd en el considerando 1V, luego entonces, al no existir documento alguno que

acredite la supuesta pérdida de recursos, es entendible que e~ //7
@I - -ncucnire imposibilitado de realizar el registro contable de la /
/

cantidad mencionada en la observacion 3.4.3, pues como lo manifiesta y ac{ara,eﬁ:/?
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encausado, es necesario el documento original con todos los requisitos legales y
fiscales que soporten el registro contable que nos ocupa, como lo sefala el punto
1 uno del Proceso de Conciliacidn de Cuentas de Inversién PR18-006, y si porel
contrario, se exigiera al encausado realizara el registro contable sefialado en la
observacién, incumpliria con lo seialado en dicho proceso toda vez que como lo
manifiesta es su informe cito textualmente “Al dfa de hoy el Departamento de
Contabilidad no ha recibido documentos oficiales por los canales adecuados que
soporten alguna variacién en la inversién que nos ocupa” asimismo estaria
incumpliendo con lo sefalado en el articulo 42 Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que sedala lo siguiente:

Articulo 42.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables deberé respaldarse con la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efectien.

Luego entonces no es imputable al
el hecho de que no se cuenta con documentos originales suficientes y competentes
que acrediten la diferencia mencionada en la observacién, ya que estos deben de
presentarse en original y con las firmas suficientes y competentes para que el drea
de contabilidad este en la posibilidad de realizar el registro; dicho lo anterior esta

autoridad concluye que NO EXISTE RESPONSABILIDAD alguna por parte del
N — - D=L DEARTAMENTO DE

CONTABILIDAD DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO.

VI.-Observacién. 3.4.4.-Asimismo dicha Inversién esta registrada en la Cuenta
1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo debiendo integrarse en la cuenta 1.2.1.3
Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos.

Seiialando como presunto responsable al

@Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CENTABILIDAD.

Con fecha 26 de febrero de 2014, el encausado

Jefe del Departamento de Contabilidad del Instituto de
Pensiones del Estado, y miembro con voto del Comité de Inversiones, presenté su
informe respecto de los hechos que se le imputan, de la observacion 3.4.4,
argument6 sustancialmente lo siguiente:

“El registro contable del fideicomiso “Artha Capital” que se encuentra
incluido en la cuenta 1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo por importe
de VNN o/ cual considera la Contraloria del Estado debe
integrarse en la cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Conlratos
Anélogos, de conformidad a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubemamental y disposiciones que norman la presente Ley,
{al es el caso de lo estipulado en el Plan de Cuentas del manual da
Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, se informa que con
fecha 20 de febrero de los comientes se realizd el registro contable
seftalado por la Conlraloria del Estado, donde se reclasifica el monto de

'de fa cuenta 1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo plazo a la
cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos, se anexa
copia de la pébliza de diario 108389 donde se aprecia el registro contable
antes seftalado, dando cumplimiento a la observacién de la Contraloria del
Estado.”

Elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260

y 275 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de -~

aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccién tiene el criterio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engaflo, error o soborno, por
consecuencia su dicho deberé ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

Con fecha 21 veintiuno de agosto de 2015 dos mil quince, en el desahogo de la
Audiencia de Ley, el encausad

Jefe del Departamento de Contabilidad del Instituto de Pensiones del Estado, y
miembro con voto del Comité de Inversiones, en calidad de alegatos respecto de
los hechos que se le imputan, de la observacion 3.4.4 argumenté sustancialmente
lo siguiente:

“En este momento se entrega copia simple del oficio DGP/3694/15 emitido
porel *conlralor del Estado con facha
21 de julio de 2015 donde se seflala que la observacién citada fue
solventada.”

Elemento de conviccion que se valora al tenor de lo sefialado por los articulos 260
y 275 del Cédigo de Procedimientos Pehales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletoria como se determina en el articulo 71 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este Organo
observa se trata del dicho del encausado el cual en primera instancia tiene un valor
indiciario por tratarse de datos ciertos relacionados con los elementos y
circunstancias de la conducta del presunto responsable, por lo que por su edad,
capacidad e instruccién tiene el crilerio necesario para juzgar del acto, un hecho
apreciado por medio de los sentidos, de una persona que conoce por si los hechos
investigados o relacionados con esto, manifestaciones que realizé sin que haya sido
obligado por fuerza o miedo, ni impulsado por engafo, error o soborno, por
consecuencia su dicho debera ser adminiculado con otros medios probatorios para
que en su caso se le pueda otorgar eficacia probatoria plena.

El encausado de lo expuesto en el informe y en sus alegatos, para probar su
dicho, presenté como prueba las documentales siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.-Consistente en copia simple del oficio DGP/3694/15
emitido por el Contralor del Estado,
correspondiente al 4to seguimiento, de la Auditoria practicada al periodo
comprendido del 01 de oclubre al 31 diciembre de 2012 y del 01 de enero al 31
de marzo de 2013; al el cual se encuentra cotejado con el original, por obrar el
original en la Direccion General de este Instituto, con el que pretende acreditar que
con fecha 21 de julio de 2015 ya fue solventada la observaciéh 3.4.4.; documento
que ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones,
elemento de conviccién que se valora al tenor de lo seflalado por los articulos 271
y 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco de
aplicacién supletaria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, la cual
merece valor probatorio pleno.
Del analisis de dicha documental se advierte que en su pagina 2 sefala e\l
Contralor del Estado, cito textualmente”

observacién 3.4.4 Solventada”.

Ay Magisteno 1153, Col. Goservatonio, CP 44266
Guadatajara, Jabisco, Méaco Tal. Conmutador 01 143 32C8 0340
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DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de la poliza de diario
numero 108389 donde se aprecia el registro contable que reclasifica el importe de
la inversion de la cuenta 1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Anélogos;
documento que se encuentra cotejado con el original, por ser un documento
institucional que se puede corroborar su contenido en el Sistema informacion
Financiera SIIF, el cual ha sido expedido por un servidor publico en ejercicio de
sus funciones, elemento de conviccién que se valora al tenor de lo sefialado por los
articulos 271y 272 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco
de aplicacion supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco, como se determina en el parrafo segundo del articulo 71 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, la
cual merece valor probatorio pleno.
Del analisis de dicha documental se advierte que con fecha 20 de febrero de 2014,
mediante poliza de diar{ 0 s¢ realizo la reclasificacion al registro original, en
atencion a la observacion de la Contraloria del Estado, segin oficio
DGP/0196/2014, por la cantidad de

uentas de inversiones a largo
plazo-inversiones FIDEICO AP

Una vez analizados los argumentos vertidos por el encausado, asi como las
pruebas aportadas; eta autoridad concluye que NO EXISTE RESPONSABILIDAD
alguna por parte del JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL
ESTADO, en razén de que con fecha 20 de febrero e 2014 se realizé la

reclasificacion contable por la cantidad d
cuentas de inversiones
a largo plazo-inversiones FIDEICOMISO ART ITAL, sefalada en la

observacién 3.4.4, y derivado de ello el Organo estatal de Control, con fecha 29 de
julio de 2015, informé al Instituto, mediante oficio de seguimiento de auditoria
DGP/3694/15 que dicha observacion se encontraba solventada.

VIl.-Observacion.-3.4.5.-Aun cuando en el anexo “D"” Propuesta de Inversion
parte integrante del contrato de Fideicomiso donde se menciona que el
instrumento es de Capital, la Comision de Inversiones aprobd efectuar la
inversién sin autorizacion por parte del Consejo Directivo.

Sefialando como presuntos responsables a q
*- EX DIRECTO

GENERAL DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO.

Una vez valorado como fueron los autos, oficio, anexos y documentacién que
integra el presente procedimiento y estando para resolver en lo concerniente a la
observacidn 3.4.5 emitida por la Contraloria del Estado de Jalisco, en la que se
sefala que el Comité de Inversiones aproebé efectuar una inversion con la empresa
Artha Operadora S.A. de C.V. sin tener la autorizacién del Consejo Directiuc_: de esle
Instituto, esta juzgadora considera oportuno hacer referencia al considerando
numero Il de la presente Resolucidon en el que se analizé lo concerniente a la
observacion 3.4.1 emitida también por la Contraloria del Estado de Jalisco y la que
de igual manera se sefiala la supuesta omision por parte del Comité de Inv_ersiones
de informar al Consejo Directivo la inversion de la que este proceso es objeto.

Siendo asi y una vez que esta Autoridad ya ha hechao las valoraciones pertinentes

en lo concerniente a los aclos impugnados en lineas precedentes, se reproduce a
confinuacién los argumentos esgrimidos con los que se absuelve al ei*

= )
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ECOanICDS'y Actuariales y Presupuesto, en los que se sefiala que los encausados
antes rrnen_cmnados no tenian dentro de sus de sus obligaciones el informar al
C‘onsep lDlreclivo de este Instituto respecto de la Inversién multicitada ya que si
bienes cuf.lrto por un lado ellos autorizan en Acta de Comité de Inversionés de fecha
26 dg'abnl del 2012 el fideicomiso con la empresa Artha Operadora S.A. de C.V

ta_mblgzn los es, que ellos no tienen la responsabilidad de informar al Cnnseja
Directivo por lo que se le exime de cualquier responsabilidad en este acto en

partlcul?{r. tal y como ya habia sido resuelto en el considerando tres de la presente
resolucion.

En este mismo t_enor referente a la observacion 3.4.5, es sensato por esta juzgadora
hacgr_ referencia que en la Integracion del Comité de Inversiones también
pe_irtlmpaba el quien en ese momento fungia como
Dlrec_tor General del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y fue quien
efectivamente tenia la obligacion de informar al Consejo Directivo del fideicomiso
con la empresa Artha Operadora S.A. de C.V., tal como se sefiala en el articulo 154
fraccion V de la Ley de Pensiones del Estado de Jalisco que a la letra dice:

Articulo 154. El Director General seré designado por el Gobernador
del Estado y tendrd las alribuciones, obligaciones y funciones
siguientes:

V. Presentar ante el Consejo Directivo los presupuestos de ingresos
y egresos del Instituto, para su anélisis, discusion y, en su caso,
aprobacién; y en general, todos los actos, asuntos, convenios y
contratos cuya materia directa sea competencia de dicho Consejo
Directivo;

El razonamiento anteriormente esgrimido, esta relacionado directamente con el
realizado en el considerando nimero tres de esta resolucion, el cual hace referencia
a la ohservacién 3.4.1, mismo en el que se especifica las violaciones al articulo 154
fraccion V de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como al
articulo 61 fracciones | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, por parte del encausado

en el que se le imputa el hecho de no haber informado al Consejo Directivo
de este Instituto, sobre la inversién multicitada, ademas por no cumplir con la
maxima diligencia en el servicio que le fue encomendado, emitiéndole una sancion
de inhabilitacion en los términos y condiciones que ya fueron especificadas en

lineas precedentes.

PROPOSICIONES

PRIMERA.- i CIA DE RESPONSABILIDAD administrativa
imputable a respecto de la
observacién 3.4.1, por incumplir con lo dispuesto por el articulo 61 fraccion I, XVIII,

de la Ley de Responsabilidades para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
al realizar conductas que demeritan su funcion publica, como ya quedd
debidamente acreditado en el considerando Il de esta resolucién, siendo la
sancion Inhabilitacién por dos afos para desempeiiar empleos, cargos o
comisiones en el Servicio Publico, conforme a Io establecido en el articulo 72
fraccién VI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

de Jalisco. 4
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SEGUNDA.- Se determina la NO EXISTENCIA de responsabilidad imputable a los
Ex-Presidente del Consejo Directivo;

@I i de Contabilidad y a

de Estudios Econémicos y Actuariales y Presupuesto,

Ex Direclor de Contraloria Interna, respecto de las observaciones
sefaladas por la Contraloria del Estado, como ya quedd debidamente acreditado
en en la presente resolucién.

TERCERA.-Notifiquese la presente resolucion al (NN

GUERRERO, como lo determina el articulo 87 fraccion V de la Ley antes citada,

asi como a los (Y. - ~-Prosidente del Consejo
Directivo; (N - - Dircctor de Finanzas;b
@iz Fetavex)

Jefe de Contabilidad y a Jefe de la
Unidad de Estudios Econdmicos y Actuariales y Presupuesto, i
Ex Director de Contraloria Interna.
CUARTA.- Notifiquese la presente resolucion al
Contralor del Estado, como el érgano encargado del registro de
sanciones disciplinarias en caso de inhabilitacion; con apego en lo articulo 87
fraccién V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
de Jalisco.-
QUINTA.- Notifiquese la presente resolucidén a la
Directora Administrativa y de Servicios, a efecto de que sean agregadas
al expediente personal, del Servidor Publico para los antecedentes disciplinarios.-
SEXTA.- Notifiquese la presente resolucion al
Director Juridico, para las acciones legales y administrativas que haya lugar.----—--
Asi lo resolvio y acordé el Director General, firmando al margen y al calce de la
presente actuacién para constancia.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 90 y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 92, 106 y 107 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 154 fraccion V y XIV de la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado; 1, 2, 3, 4 fraccion IX, 61 fraccion | y XVIII, 62, 67
fraccion X, 68, 72 fraccion VI, 87, 89 y 92 de la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos, .
Asi lo resolvié y firmo el suscrito, titular del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, C.P. FIDEL ARMANDO RAMiREZ CASILLAS, quien firma al margen y al
calce de la presente actuacion.

Jefe de la Unidad

—
—

—

e "
C.P. FIDEL ARMANDO RAMIREZ CASILLAS

il

IJI { lt
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.?-'f;_:n 71'da 71 de la resclucién correspondiente al Proeadimiento Sancicnatorio PS 00872014, emitida con fecha 20 da

siptiembra de 2015.
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