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I. Antecedentes

A la fecha han pasado mas de 15 anos desde la publicacidon del Programa de Manejo del Bosque La
Primavera (BLP) en el mes de diciembre del afio 2000. Desde entonces, el contexto espacio-temporal que
enmarca al Area Natural Protegida (ANP) ha cambiado significativamente, asi como lo han hecho las
dindmicas socioecondmicas y ecoldgicas al interior del poligono decretado como Area de Proteccién de
Flora y Fauna en el afio de 1980. En el siguiente grafico se muestran los acontecimientos principales en la

reingenieria para la gestién del BLP.

Diciembre de 2000 @ Publicacion del Programa de Manejo
APFF La Primavera

2004 @ Diagndstico de la gestion en ANPs de Jalisco

2006 @ Designacion del BLP como Reserva
de la Biosfera de UNESCO

3 de Octubre de 2013 Creacién del OPD
8 de Enero de 2014 Instalacién de la Junta de Gobierno del OPD
14 de Febrero de 2014 Constitucién del Comité Cientifico
30 de Septiembre de 2014 Designacion del Director del OPD

23 de Septiembre de 2015 Instalacion del Comité Ciudadano

Fuente: Elaboracién propia

De esta manera se ha conformado la nueva estructura de gobierno para el BLP, que consiste en un
Organismo Publico Descentralizado (OPD) integrado por una Junta de Gobierno, un Comité Cientifico, una
Direccién General con su respectiva plantilla administrativa y operativa, y un Comité Ciudadano. El OPD
tiene el propdsito de ser la plataforma de participacidén interinstitucional en donde diversos actores
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competentes e implicados en su gestidn interactuan para analizar la compleja problemadtica que enfrenta

el Bosque, definiendo acciones estratégicas con perspectiva de largo plazo.

Para contar con informacion actualizada y construir una visidn colectiva al interior del OPD como guia
para la toma de decisiones, se realizé un ejercicio de diagndstico sobre los factores que condicionan el
estado de salud del bosque y su conservacion, a través de una revision documental y de la recuperacion
de la experiencia de quienes forman parte de las instancias de gestidon del ANP, y que pertenecen al
ambito académico, profesional, de la sociedad civil organizada, de las comunidades y de los equipos

directivos y operativos del OPD.

En este sentido, el diagndstico adoptd un enfoque de gobernanza territorial, entendida como un proceso
gue busca la organizacidn de las multiples relaciones e interacciones entre diversos actores e intereses
presentes en el territorio. La gobernanza territorial busca con ello contribuir a una mayor coherencia de

las politicas y acciones, que operan a distintas escalas, y desde distintos sectores (Farinds, 2008).

Construccién de una visién compartida a partir de perspectivas y contextos especificos.

Ampliacién del foco - Incremento de especificidades =

//’/ ‘/
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Proceso participativo

Fuente: PNUMA (2007
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Como marco general para el estudio del territorio, se planted una aproximacién sistémica a la relacion
bosque-ciudad, lo cual implicé leer el complejo territorial como un socio-ecosistema; y a las relaciones
gue ocurren al interior de éste, analizarlas bajo la perspectiva de metabolismo social. Este ultimo
concepto es entendido como un instrumento teodrico que permite analizar de manera conjunta las
relaciones entre procesos naturales y los procesos sociales, y que integra a sus analisis las complejas
configuraciones del resto del proceso metabolico como las dimensiones no materiales, intangibles o

simbdlicas (Toledo, 2013).

El metabolismo social

. 1
Transformacion
Distribucién
Capacidad de v Capacidad de
regeneracion —’ Apropiacién —’ Consumo —’ Excrecién —’ absorcion
de los ecosistemas A de los ecosistemas
INPUT OUTPUT
Distribucién
Transformacion
\ L J,

Fuente: Adaptado de Toledo (2013)

En sintesis, el diagndstico exploré el sistema de relaciones que condicionan el estado actual del BLP en
cuatro sentidos: a) relaciones entre distintos campos sectoriales que configuran el sistema; b) relaciones
entre distintas escalas de gestion territorial; c) relaciones entre los actores implicados en la conservacién
y aprovechamiento de los recursos del BLP y su drea de influencia; y d) relaciones de causalidad entre las

variables que conforman el socioecosistema.



Otro concepto analitico para el presente ejercicio fue la nocién de servicios ecosistémicos, la cual destaca

el papel preponderante que juega la conservacidon de los procesos ecosistémicos para el bienestar

humano.
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La aplicacién del marco de andlisis conocido como FPEEEA, permiti®6 mostrar la manera en que los
socioecosistémas se ven alterados por fuerzas motrices (F) que generan una serie de presiones (P) que
condicionan su estado (E) de salud, produciendo sobre éste impactos cuya exposicion (E) tiene efectos (E)

gue generan respuestas adaptativas (A) en las poblaciones humanas y de vida silvestre
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El fondo azul claro abarca a los componentes sociales, mientras que el fondo azul oscurs contiene los componentes
ambientales. Presion es el dnics componente en el que se conjugan (flecha delgada azul oscurs) lo socal (intervenciones
humanas en el medio ambiente) y lo ambiental (procesos naturales). Las flechas em azul oscurs concatenan las
interacciones potencales (que pueden ser mutuas o no) entre los componentes sin la mediacion de las respuestas.
Las flechas en azul daro indican las interaccicnes potenciales entre los componentes y la respuesta que la socedad
implementa para mitigar o adaptarse a los problemas de medio ambiente y salud.

Fuente: PNUMA/OPS (2009)

Con el fin de hacer un andlisis integral de las escalas territoriales, se realizd una revision documental de la
perspectiva global, nacional y local; de donde se extrajeron las variables utilizadas para describir los
problemas que padece el Area Natural Protegida y su entorno. En la siguiente imagen se muestra el
resultado de la graficacién de las variables identificadas en la revisién documental de diagndsticos sobre

el sistema BLP-AMG, lo cual nos permitié hacer la lectura de la red de problemas desde distintos dngulos.



Red de factores que afectan el BLP, de acuerdo con la revision documental

Aspectos del »
desarrollo social
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-, ®
ciente en torno al BLP
\

adl,

Aspectos
institucionales

Aspectos ecologicos

Fuente: Elaboracion propia.

Tras poner a discusién las variables identificadas en la revision documental con actores clave de la
estructura de gobierno del OPD, se precisaron los problemas identificados, y se estructuraron de acuerdo
al marco FPEEEA. En las figuras siguientes se muestran los resultados de dicha estructuracion, dispuesta
en dos apartados: el primero con base en una perspectiva de los procesos externos que afectan al BLP,

mientras que la segunda rescata la perspectiva de los procesos internos que ocurren en el ANP.



Perspectiva a partir de los procesos externos al poligono del ANP
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Fuente: Elaboracion propia.

Perspectiva a partir de los procesos internos al poligono del ANP
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Il. Sintesis del diagndstico
Para dar un sentido estratégico al diagndstico se identificaron aquellas variables que presentan una
mayor capacidad explicativa sobre los procesos que afectan al BLP. A continuacién se presenta una

sintesis del diagndstico a partir de la descripcion de siete variables clave identificadas:

El BLP se encuentra en un estado de muy alta vulnerabilidad por las afectaciones que sufren sus sistemas
ecoldgicos de soporte. Distintos procesos de orden econdmico, social, institucional, urbano y ecolégico
convergen en el territorio para configurar la situacién actual del BLP, comprometiendo su estabilidad y su
capacidad para la provision de servicios ambientales a lo largo del tiempo. Entre los factores que
amenazan la salud del BLP y condicionan su estado de conservacién y su diversidad bioldgica y geoldgica,

se reconocen siete variables fundamentales:

1. Localizacién Y 3. Préacticas de 5. Desarticulacién lie IninCL:ja(:a
de proyectos aprovechamiento de actores, e I,on, et
alrededor del y ocupacion no programas e ALY

BLP : sustentables instituciones para fomar
: decisiones

2. Expansion 4. Permisividad 6. Capacidad
urbana sobre en ordenaciony operativa para
el BLP aplicacion de la la gestion del
ley BLP

1. Localizacion de proyectos alrededor del BLP. Existe una grave afectacion por la localizacién de
parques industriales en los bordes del perimetro de proteccidon del area natural. La construccién de
infraestructura carretera, como el Macrolibramiento y el Circuito Sur, favorece esta localizacién
industrial al poniente del BLP, al facilitar la conexién terrestre entre el puerto de Manzanillo y los

estados del norte del pais, mientras que en la exposicion norte del BLP se intensifica el flujo entre el
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centro del pais y la frontera norte por la carretera a Nogales, generando una progresiva insularizacion
del Area Natural Protegida. Hacia el interior del bosque, la iniciativa de aprovechamiento geotérmico
amenaza con afectar los afloramientos de aguas termales, la vida silvestre y la cobertura forestal. La
afectacion de sistemas y corredores bioldgicos hacia otras areas naturales fuera del bosque, y en el
interior del mismo constituye el principal factor de riesgo para la sustentabilidad del ecosistema en el

largo plazo.

Expansion urbana sobre el BLP. En esta misma linea, los procesos de expansién urbana han avanzado
de forma alarmante sobre el perimetro del bosque. La proliferacion de desarrollos de vivienda
regulares alrededor del ANP es avalada por los instrumentos de planeacién y/o los marcos juridicos del
desarrollo urbano. Por otro lado, la falta de estrategias para garantizar el acceso ordenado al suelo
urbano para la vivienda social y evitar invasiones al ANP genera presiones de nuevos asentamientos

informales que terminan por afectar el bsoque.

Practicas de aprovechamiento y ocupacion no sustentables. Otro factor son las diversas prdcticas de
aprovechamiento y de ocupacién no sustentable que tienen lugar al interior del poligono y en sus
bordes externos. Estas practicas se encuentran ancladas en los intereses econdmicos de los
particulares duefios de los terrenos, y que se contraponen de forma directa con los intereses de
conservacion del ANP. Asimismo, la necesidad de acceso a los escasos espacios naturales y recreativos
en el AMG da pie a una visitacion masiva que se ha vuelto desordenada y una ocupacion del bosque

gue ha derivado en la introduccidn de agentes contaminantes e invasivos al ANP.

Permisividad en ordenacion y aplicacion de la ley. Una cuestién sumamente relevante es la
permisividad en las transgresiones a los ordenamientos ecoldgicos territoriales y la laxitud en el
cumplimiento de la ley. Por una parte, existe un desconocimiento generalizado respecto a la
regulacién del BLP, mientras que por otra se reconoce que la normativa de la que se dispone es
inconsistente, contradictoria y afieja. Asimismo, son numerosos los casos en los que la corrupcién y la
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discrecionalidad en la aplicacion de la ley han comprometido la posibilidad salvaguardar la integridad

del medio natural del bosque.

Desarticulacion de actores, programas e instituciones que conforman la estructura de gobernanza del
bosque. Es generalizada la falta de concurrencia y articulacion entre presupuestos, politicas y
programas a favor de la conservacién del BLP, y la contradiccion entre las politicas de fomento y los
objetivos del desarrollo sustentable. Son aun débiles los espacios de vinculacidn entre los municipios,
asi como los espacios de participacién para ejidatarios, pequefios propietarios y la ciudadania para la

toma de decisiones en un esquema de verdadera gobernanza.

Limitada capacidad operativa para la gestion del BLP. En materia de gestién del BLP, se reconoce la
limitada capacidad operativa de los organismos encargados de la administracion del ANP. Cuestiones
como la limitada asignacién del presupuesto, la descoordinacién interinstitucional y la falta de
personal operativo frente a las fuertes presiones externas, dificultan la labor de vigilancia y proteccion
gue, en principio, les corresponde. A esto ademas hay que sumar la falta de promociéon generalizada
gue hay sobre la cultura de la sustentabilidad y conservacién y que tendria que ser un eslabdn

importante en los esfuerzos colectivos de mantenimiento y recuperacion del bosque.

Inadecuada gestidon del conocimiento para tomar decisiones. Finalmente, el conocimiento generado
en torno al BLP se ha caracterizado por ser poco accesible y por estar desarticulado de los procesos de
toma de decisiones, mientras que la agenda de investigacién se encuentra desvinculada de las
prioridades de gestion del bosque. De esta manera, no se ha consolidado una plataforma de
informacién e indicadores con la cual sustentar, monitorear y evaluar las decisiones para
administracion del ANP, e impulsar la concientizacién de la poblacién sobre la importancia de la

conservacion del bosque y su diversidad biolégica y geolégica Unica en el mundo.
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Cada una de estas siete variables estan relacionadas entre si y se pueden conformar con base en el marco

de analisis de Fuerza-Presién-Estado-Exposicion-Efecto-Accion de la siguiente manera:

Procesos clave que afectan al BLP

Localizacidn industrial y
de infraestructura ——— i . .
carretera y geotérmica Permisividad en Discontinuidad de flujos
Py . .. ———— hioldgicos por
regulacion y aplicacion _
estrang ulamiento y

delal ilienci
elaley fragmentacion de ecosistemas ——————- :ﬁm:ﬁﬁéz
~ - T
. \ ~ Disminucién de
Expansidn urbana: Limitaciones parala _ ) Perdida de suelo, senvicios ambientales
Asentamientos irreg ulares gestion del bosque Incendios cc_)be_ltur_a forestal y y deterioro de la salud
Desarrollos autorizmdos P / hiodivesidad del socioecosistema
Presién demogréfica o~
9 Desarticulacién de / |M uyl:llt':ad —
wulnerabili
?Ftor&s, saberss, Irnwasiones fisicas y / del BLP
politicas, presupuestos biologicas al AN P
y acciones 9
Précticas de /
aprovechamiento, visitacion
y ocupacion no sustentables
Fuerza Presién Estado Exposicién Efecto

Fuente: Elaboracidn propia.

Con base en estos mapas de relacién entre variables, se construyé un escenario tendencial para el
territorio que fue presentado en un taller de prospectiva con la Junta de Gobierno del OPD. A partir de
dicho escenario, se generd una primer lluvia de ideas respecto a lo que deberia pasar con las variables
clave que afectan al bosque, a fin de transitar de un escenario tendencial a uno estratégico. Las

propuestas vertidas en el ejercicio se presentan en el Anexo 1 de este documento.

La sistematizacién de las propuestas llevé a la elaboracidon de una primer propuesta para discusién acerca
de una visidn estratégica para el bosque, que se presentd en una segunda sesidén de trabajo con la Junta

de Gobierno del OPD.

I1. Vision
La siguiente propuesta se ofrece como insumo para la discusién y deliberacidon acerca de una visién

estratégica compartida entre quienes integran la Junta de Gobierno del OPD BLP y sus comités.
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A partir del diagndstico estratégico, la construccién del escenario tendencial y la retroalimentacion
captada de la primera sesién de prospeccién estratégica enfocada en la visidn, se redactd la siguiente

propuesta:

A partir de una sobre la

, se fortalece el
, para privilegiar las acciones de proteccion, restauracién y conservacion,
, el aprovechamiento y la ocupacion en el bosque y su area de

influencia, para garantizar su salud y la de todo el socio-ecosistema en los siglos por venir.

De este enunciado se desprenden siete objetivos estratégicos que responden a ejes especificos del
diagndstico y que comprenden tareas puntuales que deberan ser discutidas posteriormente por la Junta
de Gobierno, para avanzar en la integracion de una agenda estratégica que guie las acciones de

proteccién y conservacion del BLP y su area de influencia.

Este objetivo responde a los ejes de informacién y gestién del conocimiento, asi como a la participacion y

gobernanza del territorio. Se contemplan las siguientes acciones:

e Contar con un sistema de informacidn para la toma de decisiones y el monitoreo del estado de
salud del bosque.

e Implementar un sistema de indicadores que permita conocer y comunicar el estado que guardan
el Bosque La Primavera y su area de influencia.

e Desarrollar una agenda de investigacion cientifica articulada con las prioridades del BLP.
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e Realizar una serie de ejercicios de evaluacién ambiental estratégica que permitan conocer el
funcionamiento de los sistemas que proveen servicios ambientales.

e Llevar a cabo evaluaciones de capacidad de carga.

® Generar un sentido de apropiacion de las iniciativas para la proteccion del bosque.

e Exaltar la responsabilidad compartida por los actores institucionales asi como por la ciudadania en
general para la proteccion del bosque.

e Ampliar las acciones de difusién de informacién y conocimiento.

e Generar mecanismos de participacion abiertos, democraticos y transparentes.

e Crear un observatorio ciudadano que dé seguimiento al estado del bosque y la evaluacidn de las
decisiones tomadas para su conservacion.

e Plantear un esquema de capacitacion a la parte ejecutora de instrumentos legales.

o Fortalecer la coordinacion entre los miembros de la Junta de Gobierno.

2.

Este objetivo responde a los ejes de gestion del suelo urbano y recursos naturales, asi como a informacion

y gestidn del conocimiento. Se contemplan las siguientes acciones:

® Fortalecer la presencia del bosque en la red global de Reservas de la Bidsfera.

e Vincular al ANP a programas internacionales e insertarlo en la discusién global sobre cambio
climdtico y resiliencia.

e Regenerar los ecosistemas y utilizarlos de manera exclusivamente sostenible para incrementar los
beneficios de la influencia del bosque en el AMG.

e® Contribuir a la reduccién de las desigualdades sociales mediante una equitativa distribucién de los
servicios ambientales del bosque.

e |dentificar el aporte de este tipo de ecosistemas a la regulaciéon global del clima.

® Incrementar la salud del socioecosistema y sus servicios ambientales para mitigar los impactos

sociales diferenciados del cambio climatico.
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3.

Este objetivo responde a los ejes de participacién y gobernanza del territorio, asi como a las practicas

institucionales. Se contemplan las siguientes acciones:

Conducir de manera transparente, efectiva, colegiada e incluyente, la proteccién, conservacién y
aprovechamiento sustentable del bosque y el territorio que le rodea.

Construir el futuro del BLP desde un proceso colectivo.

Fortalecer la coordinacién y corresponsabilidad entre los tres niveles de gobierno y los actores
claves que inciden en el BLP.

Robustecer los mecanismos legales, politicos, financieros y de gobernanza del BLP.

Entender a los comités como catalizadores de buenas practicas comunitarias y de participacion
social para la conservacién y manejo del BLP, asi como promotores de la integracidon de una visidon
coherente y generadora de sinergias.

Involucrar a ejidatarios y pequefios propietarios en las sesiones de trabajo de Junta de Gobierno.
Construir y dar seguimiento a un plan de accidn estratégica para la Junta de Gobierno.

Generar bonos de identidad para construir una ciudadania ambiental.

Desarrollar estrategias para destinar y aplicar mecanismos de compensacion, en colaboracién con

propietarios del territorio.

4. Privilegiar acciones de proteccion, restauracidon y conservacion.

Este objetivo responde al eje de gestion del suelo urbano y recursos naturales. Se contemplan las

siguientes acciones:

Hacer un diagndstico para identificar necesidades de infraestructura de proteccion de
ecosistemas.
Incorporar de manera efectiva los ordenamientos ecolégicos a los instrumentos de gestion

urbana.
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5.

Expresar en el territorio la integralidad de las politicas de desarrollo, en las que se privilegia la
racionalidad del desarrollo sustentable en las areas susceptibles a la conservacion y restauracion.
Implementar una serie de mecanismos financieros de participacion social, publica y privada,
disefiados para favorecer la conservacién y el desarrollo equitativo y sustentable.

Llevar a cabo acciones de restauracion ambiental.

Construir infraestructura de proteccidn de los ecosistemas para asegurar su conservacion, asi
como su conectividad bioldgica interna y externa.

Construir pasos de fauna en corredores.

Proteger y consolidar los corredores bioldgicos, asi como su conectividad interna y externa, al no

permitir licencias de urbanizacién o de industria en el Macrolibramiento ni en los limites del ANP.

Este objetivo responde a los ejes de localizaciéon de proyectos alrededor del BLP, asi como el de

capacidad operativa. Se contemplan las siguientes acciones:

Incorporar los ordenamientos ecolégicos a los instrumentos de gestion urbana.

Ordenar el territorio en funcion de los objetivos de conservacién del ANP y el desarrollo urbano
sustentable y equitativo.

Reconocer formalmente una zona de amortiguamiento para el ANP, especificamente con la
actualizacion de los POET de Zapopan y Tlajomulco.

Procurar que el POET sea integral y regional, pero con regulacién asociada a niveles municipal
(Planes Parciales) y metropolitano (Programas de Desarrollo).

Detener la localizacién de proyectos inmobiliarios e industriales.

Proveer informacién especifica sobre capacidades y disponibilidad de los servicios ecosistémicos
basicos del ANP en instrumentos de planeacién.

Tomar medidas de amortiguamiento, contencidn, compensacién y restauracién ambiental para

mitigar los efectos nocivos de la localizacién de proyectos.
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® Actualizar los instrumentos de planeacion y gestién del territorio y el desarrollo urbano a escala
regional, estatal, metropolitana y municipal incorporando criterios de sustentabilidad.

e Crear mecanismos de financiamiento para la construccion de infraestructura verde (peajes,
subastas inversas, etc.).

e Implementar reservas territoriales urbanisticas fuera del area de influencia.

e Adquirir propiedades en el drea de influencia para conformar zonas de recuperacion.

e Actualizar el Programa de Manejo.

e Crear el Programa de Uso Publico.

6. Asegurar el aprovechamiento y ocupacion sustentable.
Este objetivo responde a los ejes de prdacticas de aprovechamiento y ocupacion, asi como al de Ia
capacidad operativa para el manejo del BLP. Se contemplan las siguientes acciones:
e Articular las politicas sectoriales de fomento, asi como los presupuestos y programas de crédito y
subsidio, para desincentivar las practicas que afectan la salud del BLP.
e Ejercer el derecho de los propietarios, de forma que responda a las necesidades de desarrollo y
bienestar colectivo de las generaciones presentes y futuras.
® Promover la reduccidn de actividades contaminantes por medio del ordenamiento de la visitacién
y la implementacidn de instrumentos de regulacién y control.
® |Integrar las dindmicas de desarrollo econdmico y crecimiento de la ciudad con una visién del
desarrollo en la que la conservacidn del bosque sea el eje rector.
e Realizar una evaluacidén ambiental estratégica que contemple efectos acumulativos.
e Dotar de infraestructura y equipamiento adecuado para la visitacion.
e Regularizar los asentamientos irregulares en torno al BLP.
e Regular la compra venta de terrenos para evitar la fragmentacion interna
o Regular las practicas de cercados y aparcelamiento de predios al interior del BLP.
e Frenar el acceso de especies invasoras al BLP.

e Ordenar el uso del BLP a partir de estudios de capacidad de suelo.
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7. Garantizar la salud del socio-ecosistema.

Este objetivo responde a diversos ejes: ordenacion y aplicacion de ley, gestidn del suelo urbano y recursos
naturales, practicas de aprovechamiento y ocupacion, y localizacién de proyectos. Se contemplan las
siguientes acciones:

e Revertir el proceso de acorralamiento del bosque que hoy en dia amenaza seriamente su estado
de salud.

® Generar un Plan de Emergencia al reconocer una serie de factores y elementos que estan
incidiendo de manera importante y que siguen avanzando.

® Revisar y sistematizar la informacién cualitativa y cuantitativa de los servicios que La Primavera
provee a la ciudad y su valor econdmico y social.

® Priorizar al bosque en el presupuesto asignado en materia de medio ambiente.

e Conservar los sistemas que producen servicios ambientales del BLP en: soporte (biodiversidad,
formacién de suelo), provision (agua, energia, alimento), regulacion (calidad del aire, clima,
prevencion de riesgos) y culturales (identidad, recreacion, educacién, patrimonio).

e Actualizar las herramientas legales y de manejo del territorio para regular la propiedad privada,
frente al avance de los intereses particulares de perspectiva cortoplacista.

e Operar el principio precautorio ante la geotermia, asi como solicitar la busqueda de alternativas
para la generacion de energia limpia.

® Apegarse de manera estricta a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
compromisos derivados de las convenciones ambientales, en su mandato de garantizar los
Derechos Humanos, entre los que se incluye el derecho a la debida proteccion y preservacion de

los ecosistemas para un medio ambiente sano.
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Renowar la conciencia sobre |a
importancia del bosque.

Informacion v gestion del
conocimiento / Participacidny
zobernanza del territorio.

Contar con un sisterna de
inforrmacidn para latomade
decisionesy el monitoreo del
estado de salud del bosque.

Implementar un sisterna de
indicadores que permita
conocery comunicar el estada
que guardan el Bosque La
Primaveray su area de
influencia.

v U area de influe ncia, para garantizar su salud—v la de todo el socic-ecosisterna—enlos siglos porvenir.

Reconaocerla relevanciaglobal
de este bosque amenazado en
un contexto de cambio
climatico.

Gestion del suelo urbanoy
recursos naturale s/
Informaciony gestion del
conadimienta

Fortalecer |la presencia del
bosque enlared global de
Reservas de |a Bidsfera.

Fortale cer el compromisoy |a
participacion en un marco de
gobernanza,

EJE BSTRATEGICO AL OUE RESPON

Participacion y gobemanzadel
territorio / Practica
institucional

Conducir de manera
transparente, efectiva,
colegiada e incluvente, la
proteccion, conseryacidny
aptrove chammienta sustentable
del bosguey el territoro que le
rodea.

Privilegiar acciones de
proteccion, restauracion v
conseryacidn,

Gestidn del suelo urbanaoy
recursos naturales

Hacer un diagndstico para
ide rtificar necesidades de
infraestructura de proteccion
de ecosisternas.

Ordenar los usos del suela.

Localizacion de provectos
alrede dor del BLP / Capacidad
operativa

Incorporar los ordenamisntos
ecoldgicos a losinstrume ntos
de gestidn urbana.

Construir el futuro del BLP
desde un proceso colectivo.

Incorparar de manera efectiva
los ardenamientosecol dgicos a
los instrumentas de gestidn
urbana.

Ordenar el territorio en funcidn
de los objetivos de
conservacion del ARPy el
desarrallo urbano sustentable v
equitativo.

Asegurar el aprovechamientoy
ocupacion sustentable.

Practicas de aprovechamientoy
acupacion f Capacidad
operativa para el manejo del
BLP

Articular las politicas
sectorialesde forne nto asi
como los presupuestos y

programas de créditay

subsidio, para desince ntivar las
practicas que afectan lasalud
del BLP.

Através de una renovada conciencia sobre laimportancia global del Bosque La Primavera, su caracter anicoy su papel fundamental para la sustentabilidad del Are a Metropolitana de Guadalajars, v con el compromisoy la
participacidn de todas v todas en un marco de auténtica gobernanza, se privilegian las acciones de prote coi dn, restauracidny conservacidn, ordenando el uso del suelo, el aprovechamientay laocupacion sustentable en el bosque

OBJETIV 05 ESTRATEGI DS

Garartizar |a salud del socic-
ecosistema.

Crdenaciény aplicacidn de la
ley f Gestion del suelo urbanoy
re cursos naturales / Practicas
de aprovechamiento v
acupacidn fLocalizacidn de
provectosalrededor del BLP

LINEAS DE ACOON

Rewvertir el proceso de
acorral amiento del bosque que
hoy en dia amenaza seriamente

su e skado de salud.

Generarun Plan de Emerzencia
gl reconocer una serie de
factores v elementos que estan
incidiendo de manera
importante ¥ que siguen
avanzando.

Desarrollaruna agendade
investizacion cientifica
articulada con las prioridades
del BLP.

Realizar una sere de ejercicios
de evaluacion ambiental
estratégica gue permitan

conocer el funcionamiento de
los siste mas que proveen

servicios ambientales.

Wincular al AMP aprogramas
internacionales e insertarlo en
la discusion global sobre
carmbio cimatico v resilie ncia.

Fortalecerla coordinacidny
corresponsabilidad entre los
tresniveles de gobiernoy los
actores clave sque incidenen el
BLF.

Robustecer losme canismos
legales, politicas, financierosy
de zobe manzadel BLP.

Expresar en el territoriala
inte gralidad de |as politicas de
desatrollo, enlasque se
privilegiala racionalidad del
desarrollo sustentable en las
areassusceptibles ala
conservaciony restauracidn.

Reconocerformalmente una
zona de amartizuamiento para
el ANP, por mediode la
actualizacidn del POEL o los
Planes Parciales,
especificamente losde Zapopan

v Tlajomulca.

Ejercerel derecho de los
propietatrios, de forma que
responda a las necesidade s de
desarrolloy bienestar colectiva
de las generaciones presentes y
futuras.

Revisary siste matizar la
informacion cualitativay
cuantitativade losservicios gue
La Primavera provee ala ciudad
w suvalor econdmicoy sacial.

Procurar que el POET sea
integral v regional, pero con
regulacidn asociadaa niveles
municipal [Planes Parciales) v
rietropolitano (Programas de
Desarrollo).

Prormover la reduccian de
actividade s contaminantes por
medio del ordenamierto de =
visitaciony laimple mentacidn
de instrurmentos de regulacidn

v control.

Operar el principio precautorio
ante lagectemnia, ¥ solicitarla
blsque da de alternativas para
laconservacion de energia
lirnpia.



Uevar a caboevaluaciones de
capacdidad de carga.

Generar un sentido de
apropiacion delas iniciativas
para la protecei an del bosgue.

Regenerar los ecosistemas y
utilizarlos de manera
exclusivament e sostenible para
incrementar los benficos dela
influencia del bosqueen &
ANG,

Entender a los comités como
catalizadores de bueras
practicas comunitariasy de
participacion social para la
onsenvacion y manejo del BLP,
asi como promotores de la
integracion de unawision
coherentey generadora de
sinergias,

Irmplementar una serie de
mecanismos finanderos de
particpacion social, plblicay
privada, disefiados para
favorecer la conservacion y el
desarrollo equitativoy
sustentable.

Proveer informacion especifica
sobre capaddades y
disponibili dad de | os servicios
ecosistémicos basicos dd ANP
en instrumentos de planeacion,

Integrar las dindmicas de
desarrollo econdmicoy
crecimiento de la ciudad con
unavision del desarrolloen la
quela consenvacion del bosque
sea el ejerector.

Revertir d proceso de
acorralamiento del bosgue que
hoy en clia amenaza seriamente

su estado de salud,

Detener |a localizacion de
proyectos inmobiliarios e
industriales,

Realizar una evaluacion
arnbiental estratégica que
contemple efectos
acumulativos.

Priorizar al bosgueen &
presupuesto asignadoen
materia demedio ambiente.

Exaltar|a responsabilicad
compartida porlos actores
institucionales asi cormo por la
ciudacania engeneral para la
proteccion del bosque.

Ampliar |as acciones de
dif usién deinformacion y
conocirmiento.

Contribuir alareduccian de las
desigualdades sociales
medianteuna equitativa
distribucion delos servicios
ambientales del bosque

Involucrar a gidatarios y
pequefios propigtarios en las
sesiones detrabajo de Junta de
Gohiemao.

Lleyar acahoacciones de

restaurad on ambiental,

prind palmente en areas
prioritaras,

Tomar medidas de
amortiguamiento, contencion,
regulacion, compensacion y
restauradon ambiental para
mitigar los efedtos nocivos de
proyectos ya existentes,

Dotar de infraestructuray
equiparni ento adecuado parala
visitad an,

Definir bases para una eventual
moratoria a las licencias de
urbanizacion en las
inmediaciones del bosgue

Regularizar |os asentamientos
irregulares entorno al BLP,

Apegarsede manera estrictaa
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexticanos y los
compromisos derivados de las
convendones ambientales, en
su mandatode garantizar los
Derechos Hurmanos, entre|os
gueseincluye d derechoa la
debida protecciony
preservacion de los
ecosistemas para un medio
ambiente sano.

Generar mecanismos ce
participacion abiertos,
dermocriticos y transparentes,

Crear un chservatorio
ciudadlano que dé seguimiento
al estado del bosqueyla
evaluacion delas decisiones
tornaclas para su conservacion,

Icentificar & aportecde este
tipo de ecosisternas ala
regulacion global dd clima,

Construiry dar seguimiento a
un plan deaccion estratégica
paralalunta de Gobierno,

Caonstruir infraestructura de
proteccion de los ecosisternas
para asegurar su conservacion,

Actualizar los instrumentos de
planeacion y gestion clel
territorioy el desarrollourbano
aescalaregional, estatal,
metropelitana y rmunidpal
incorporando criterios de
sustentabilidad

Regularla compraventa de
terrenos para guela
fragmentaci an internano
genere casas para disfrute
“rural”,

Crear meganismos de
financiamiento para la
construcd on deinfraestructura
verde [peajes, subastas
inversas, ec.).

Frenar & acceso de especies
invasoras al BLP.

Aumentar la capacidad de
provision de servicios
ambientales de BLP en:
soporte provision, regulacion y
culturales.




Plantear un esquema de
capacitacion a la parte
ejecutora de instrumentos
legales.

Fortalecer la coordinacién
entre los miembros de la Junta
de Gobierno.

Incrementar la salud del
socioecosistema y sus servicios
ambientales para mitigar los
impactos sociales diferenciados
del cambio climatico.

Generar bonos de identidad
para construir una ciudadania
ambiental.

Construir pasos de fauna en
corredores.

Implementar reservas
territoriales urbanisticas fuera
del drea de influencia.

Ordenar el uso del BLP a partir
de estudios de capacidad de
suelo.

Desarrollar estrategias para
destinar y aplicar mecanismos
de compensacion, en
colaboracion con propietarios
del territorio.

Proteger y consolidar los
corredores bioldgicos, asi como
su conectividad interna y
externa.

Adquirir propiedades en el area
de influencia para conformar
zonas de recuperacion.

Actualizar el Programa de
Manejo.

Crear el Programa de Uso
Pdblico.

Establecer el dénde se crece
por medio de practicas de
redensificacion

Actualizar las herramientas
legales y de manejo del
territorio para regular la
propiedad privada, frente al
avance de los intereses
particulares de perspectiva
cortoplacista.
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ANEXO 1

SISTEMATIZACION DEL PRIMER EJERCICIO PARA LA
PROSPECTIVA ESTRATEGICA DEL BLP
(AGOSTO, 2016)

En respuesta a la pregunta sobre qué deberia pasar respecto a las variables clave identificadas como
condicionantes para la conservacion del bosque, se enlistan las siguientes ideas planteadas por
integrantes de la Junta de Gobierno del OPD:

1) Localizacion de proyectos alrededor y dentro del BLP

Identificar las zonas mas fragiles del ANP con relacion a los proyectos, para definir los
instrumentos de ordenacion y planeacidn territorial, especialmente la municipal haciendo una
revisidn y actualizacion de los instrumentos que ya existen.

Actualizar los POET de Zapopan y Tlajomulco para incluir la zona de amortiguamiento del bosque.
Proteger los corredores bioldgicos al no permitir licencias de urbanizacion o de industria en el
Macrolibramiento ni en los limites del ANP.

Construir pasos de fauna en corredores, con la recuperacidn de los terrenos para restauracion.
Instituir economia para inversion en infraestructura verde.

El POET debe ser integral y regional, pero con regulacidon asociada a niveles municipal (Planes
Parciales) y metropolitano (Programas de Desarrollo).

Localizacidon de industria en sitios estratégicos de vias comunicacién.

Priorizar al bosque en el presupuesto asignado en materia de medio ambiente.

Crear mecanismos de financiamiento, recaudando -por ejemplo- de fondos de los peajes.

2) Expansién urbana sobre el BLP

Los municipios deben abocarse a ordenar su territorio, en torno a la planeacién urbana.
Armonizar los instrumentos de planeacion territorial con los objetivos de conservaciéon del ANP,
partiendo desde una ordenacidon municipal. Para lograrlo, es importante hacer una revision y
actualizacidn de los instrumentos ya existentes.

Es necesaria una planeacién en conjunto con la efectiva ejecucion de la autoridad. En este
sentido, los municipios deberian contar con informaciéon especifica que incorpore el factor
ambiental y que les permita tomar decisiones respecto a la expansion urbana.

Hacer un pronunciamiento desde la Junta de Gobierno a los municipios con las proyecciones de
afectaciones ecosistémicas, asi como motivar/exhortar a los mismos a ejecutar acciones concretas
para promover la toma de decisiones en obras publicas de manera consciente.
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e Revisar e incorporar criterios para tener elementos conscientes de la realidad ambiental, para
luego aplicarlos a los instrumentos de planeacién. Un elemento seria implementar reservas
territoriales urbanisticas fuera del area de influencia.

e Tener medidas alternativas puesto que no hay un marco juridico para crear una zona de
amortiguamiento.

® Respetar y orientar la visién de drea de amortiguamiento para mantener la funcionalidad para el
ANP, y debiendo considerarse en los instrumentos de planeaciéon municipal.

e Para aquellos asentamientos irregulares ya establecidos dentro del drea de amortiguamiento y en
zonas de influencia, es necesaria su regularizacién.

e Establecer el dénde se crece por medio de practicas de redensificacidn.

e Adquirir propiedad para conformar zonas de recuperacion.

® Generar esquemas de subastas inversas.

3) Practicas de aprovechamiento y ocupacion no sustentables

e Hacer una evaluaciéon ambiental estratégica que contemple efectos acumulativos.

e Organizar reuniones internas de proyecciones generales del proyecto de geotermia y cualquier
otro que pueda amenazar la salud del bosque, pues al momento no se tiene una vision clara y
fundamentada para emitir juicios. En este sentido, se propone que la CFE exponga expectativas
del proyecto ante el seno de la Junta de Gobierno.

e Partiendo de los resultados del proceso anterior, es necesario tomar medidas de mitigacion y
compensacion ante la geotermia, y ante eso plantear escenarios pues no es suficiente un analisis
de costo-beneficio de la energia que generara para compensar el daifio que causara.

e Como alternativa a la geotermia, es necesario solicitar a gobierno federal la busqueda de
alternativas para la conservacion de energia limpia.

e Hacer un diagndstico para identificar necesidades de infraestructura de proteccion de
ecosistemas.

e Crear mecanismos de financiamiento tomando en cuenta las caracteristicas del bosque para
seleccionar la mejor alternativa de aprovechamiento.

® Promover la reduccién de actividades contaminantes. Una manera seria promover una visitacion
ordenada a razén de PUP e instrumentos de regulacion y control tras un andlisis real de
capacidad de carga, asi como de los indicadores ambientales de estado-presion-respuesta. En este
sentido, es necesario un estudio de limite de cambio aceptable.

e Proveer informacion especifica sobre capacidades y disponibilidad de los servicios ecosistémicos
basicos del ANP en instrumentos de planeacién.

® [nstrumentar mecanismos de compensacion ambiental.

e Regular la compra venta de terrenos para que la fragmentacion no genere casas para disfrute
“rural”.

e Construir bafios y espacios de uso publico que aumente apropiacion por parte de la sociedad.

4) Permisividad en ordenacion y aplicacion de la ley
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Plantear un esquema de capacitacidn a la parte ejecutora de instrumentos legales.

Actualizar el POEL para la creacién de areas de amortiguamiento con politicas ambientales. Si no,
hacerlo a través de la actualizacion de los Planes Parciales.

Revisar los reglamentos de medio ambiente y armonizar reglamentos para licencias de
construccion para zona de amortiguamiento.

Para los desarrollos ya establecidos, es necesario implementar politicas amortiguamiento vy
regulacién, especialmente en el poblado de Tala. Actualizar las normas municipales para acotar lo
gue ya se hizo.

Revisar y reestructurar el Programa de Manejo, especialmente de la zona de amortiguamiento.
Crear un blindaje de areas de amortiguamiento y corredores bioldgicos para evitar la especulacion
industrial e inmobiliaria.

Presionar, como sociedad civil, para que todo sistema de crédito a la vivienda obligue a cumplir
medidas de mitigacién y sustitucion.

5) Desarticulacidn de actores, programas e instituciones

Existe una corresponsabilidad de los municipios dirigido a mantener el bosque en zonas
prioritarias, por lo que resulta necesario desarrollar estrategias de cémo destinar y aplicar
mecanismos de compensacion, en colaboracidn con propietarios del territorio.

Fortalecer la coordinacién entre la DG del OPD con las areas técnicas de los municipios.

Fortalecer las relaciones con ejidos y pequefios propietarios.

Empatar las politicas de planeacién urbana y del POEL con relacién a las prioridades de
conservacion y manejo del area.

Definir los mecanismos de financiamiento tomando en cuenta las caracteristicas del bosque para
seleccionar las mejores alternativas de aprovechamiento.

6) Capacidad operativa para la gestion del BLP

Desarrollar e implementar un indice o mecanismo de evaluacion y/o monitoreo de indicadores
gue funcione para abonar a propuestas de mejora y actualizacion estratégica del manejo del ANP.

7) Inadecuada gestidn del conocimiento

Implementar un programa de difusién de informacion y conocimiento del BLP para tomadores de
decision.

Es necesario un trabajo de concientizacién y difusién de la importancia del bosque y su
composicion.

Asegurar que los ciudadanos se apropien del proyecto de la Primavera, de esta manera la
poblacién vigila a los ayuntamientos y al estado.
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De los aportes anteriores, se recuperan los siguientes elementos para la construcciéon de una vision

estratégica:

A PARTIR DE
e Visidn claray fundamentada para emitir juicios.
e Analisis ambiental estratégico que contemple efectos acumulativos.
e Informacion especifica sobre servicios ecosistémicos.
e Identificacién de zonas mas fragiles del ANP con relacidn a proyectos (frente a geotermia).
e Conocimiento de la capacidad de carga.
e Difusién de informacidn y conocimiento.
e Una renovada conciencia sobre la realidad ambiental.

SE GENERAN CONDICIONES PARA

Fortalecer la coordinacion institucional.

Formalizar alianzas con todos los sectores.

Elevar el compromiso y la corresponsabilidad.

Ampliar la colaboracidn con propietarios del territorio y la participacién ciudadana.

Apropiacion por parte de la sociedad.

QUE PERMITIRAN CONTAR CON

Instrumentos de ordenacidn y planeacion territorial actualizados
Planes y normas de ordenamiento regional, metropolitano y municipales.

Armonizacion de los instrumentos de planeacion territorial con los objetivos de conservacién del
ANP.

Mecanismos de evaluacidon y monitoreo.

Ordenamiento territorial y del paisaje.

Efectiva ejecucion de la autoridad / Capacitacion a la parte ejecutora de instrumentos legales.
Reglamentos de medio ambiente y de construccion.
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e Instrumentos de regulacién y control.

CON EL FIN DE

® Generar alternativas de aprovechamiento sustentables y compatibles con la conservacién y
proteccion del BLP.

e Revertir la fragmentacion e insularizacion del BLP (descoordinacidén/gobernanza,
cercos/corredores y aprovechamiento no sustentable)

® Ordenar la localizacidn de industria y desarrollo urbano en sitios estratégicos.
e Ejecutar acciones de restauracién y proteccién.

e Regular asentamientos irregulares.

e Mejorar las practicas de ocupacién y visitacion.

e Reconocer formalmente una zona de amortiguamiento del bosque en ordenamientos y planes
parciales.

e Desarrollar infraestructura de proteccion de ecosistemas.
e Recuperar la conectividad de corredores de vida silvestre.

® Actualizar el Programa de Manejo para el BLP.

Propuestas puntuales planteadas durante el ejercicio:

1) Armar un plan de compra de las propiedades del BLP, comenzando por aquellas en los bordes para
frenar el avance de desarrollos inmobiliarios e industriales.

- Generar un fondo para la compra a partir de cobrar peaje en el Macrolibramiento.

- Levantar catastro de propiedades al interior del bosque.

2) Contrarrestar el proyecto de geotermia impulsando una propuesta de generacién alternativa de
energia.

[Segun Ricardo Ontiveros es posible generar mas de 160mw en menos del 1% del bosque, en vez de la
opcién de la geotermia que sélo dara resultado por 30 afios]

3) Incluir zona de amortiguamiento en instrumentos de ordenamiento ecoldgico y territorial.
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4) Abrir un parque de uso publico en el drea de propiedad estatal del bosque.
- Delimitar y sefializar zona de uso publico.

- Impulsar en esa zona campafias de difusidn y sensibilizacion respecto a la situacién del BLP.
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