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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1I
DISPOSICIONES COMUNES.

Articulo 1°. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular los procedimientos de adquisiciones, enajenaciones, contratacion de
servicios y arrendamientos requeridos para el cumplimiento de las atribuciones que
corresponden a Ia Administracion Publica Municipal de San Juanito de Escobedo,
Jalisco; sus disposiciones se emiten con fundamento en lo dispuesto en los articulos
115 y 134 parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 73, 77, 79 y 86 de la Constitucion Politica del Estado del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, articulos 37 fracciones 11 y XIII, 40, 44 y 93 Bis de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y
articulos 23 y 24 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 2°. Las adquisiciones, enajenaciones, contrataciones y arrendamientos a
que se refiere este ordenamiento, tendran como base la transparencia en el gasto
publico, asi como los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Articulo 3°. Para los efectos de la aplicacion de este Reglamento se entiende por:



I. Adjudicacion: Asignacion hecha a una persona o proveedor de un contrato para la
adquisicion, o arrendamiento de bienes o prestacion de servicios.

II. Agente Economico: Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma
de participacién en la actividad econdmica;

III. Area Requirente: La dependencia de la administracion publica municipal de
San Juanito de Escobedo, que de acuerdo a sus necesidades solicite o requiera
formalmente a la Tesoreria Municipal, la adquisicion de bienes o servicios;

IV. Ayuntamiento. Organo de Gobierno Municipal;

V. Contraloria: La Contraloria Municipal como Organo Interno de Control del
Municipio de San Juanito de Escobedo, Jalisco;

V. Convocante. El Ayuntamiento de San Juanito de Escobedo, como ente publico, a
través de la Tesoreria Municipal;

VI. Convocatoria: Es el llamado a los interesados a participar en determinado
procedimiento de adquisiciones o enajenaciones, que ademas contendran las
condiciones y requisitos detallados en las bases de participacion en dichos
procedimientos;

VII. Comité: E1 Comité de Adquisiciones del Municipio de San Juanito de Escobedo;
VIII. Dependencia: Las distintas dreas que integran el Ayuntamiento;

IX. Enajenacion: La transmision a otra persona fisica o juridica de la propiedad,
bien o derecho que se tiene sobre los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos;

X. Estado: Estado Libre y Soberano de Jalisco:

XI. Fianza o péliza: Cantidad de dinero u objeto de valor que se da para asegurar el
cumplimiento de suministros, la seriedad de la oferta y la correcta aplicacién de los



anticipos u otra obligacion, misma que sera expedida por una instituciéon autorizada
en el Estado;

XII. Garantia: Compromiso del proveedor para hacerse responsable para el
cumplimiento de las obligaciones de tiempo, modo y lugar, asi como por los defectos,
vicios ocultos o falta de calidad, averias, mediante un escrito, de reparar o restituir
de forma gratuita los defectos encontrados en el lapso de un tiempo determinado
que no podra ser menor a un afio o mas, dependiendo de lo estipulado en el contrato;

XIII. Insaculacién: Procedimiento mediante el cual se somete al azar el resultado de
los medios causales o fortuitos empleados para fiar a la suerte una resolucion;

XIV. Investigacion de mercado: Técnica usada para identificar las caracteristicas
del mercado de bienes y servicios especificos a fin de proveer al area requirente de
informacion util, para planear la adquisicion y arrendamientos de bienes o la
prestacion de servicios;

XV. Licitante: La persona fisica o juridica que participa en cualquier procedimiento
de licitacion publica;

XVI. Ley: La Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y Municipios;

XVII. Municipio: Municipio de San Juanito de Escobedo, Jalisco;

XVIII.- Postor: La persona que participa en los procedimientos establecidos en el
presente reglamento;

XIX.- Propuesta o proposicion: Documento presentado por los interesados, mediante
el cual senalan las caracteristicas técnicas del bien o servicio ofertado (propuesta o
proposicion técnica), asi como su precio (propuesta o proposicién econémica);

XX. Proveedor. Toda persona fisica o juridica que suministre mercancias, materias
primas, y demas bienes muebles, proporcione inmuebles en arrendamiento o preste
servicios al Municipio de San Juanito de Escobedo.

XXI. Ofertas Subsecuentes de Descuento: Modalidad utilizada en las licitaciones
publicas, a través de la cual, los licitantes tienen la posibilidad de que con



posterioridad a la apertura del sobre que contenga su propuesta econémica; realicen
una o mas ofertas subsecuentes de descuentos que mejoren el precio ofertado en
forma inicial, sin que ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones o
caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta técnica.

XXII. OPDs. Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados de la
Administracion Piblica Municipal de San Juanito de Escobedo;

XXIII. RMPC: El Registro municipal de Proveedores y Contratistas;

XXIV. SECG. Sistema Electronico de Compras Gubernamentales, establecido para
la realizaciéon de licitaciones publicas y adjudicaciones directas en términos del
articulo 5° de la Ley;

XXV. Tesoreria. La Tesoreria Municipal de San Juanito de Escobedo, Jalisco.

Articulo 4°. El Comité dictara las disposiciones administrativas generales de
observancia obligatoria que sean estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento del presente Reglamento.

Sin menoscabo de las disposiciones vigentes y aplicables por la Tesoreria en materia
de Presupuesto y Gasto Publico, la Tesoreria Municipal sera la encargada de llevar
a cabo los procedimientos sefialados en el presente Reglamento, debiendo informar
mensualmente al Comité respecto de las operaciones realizadas en el ambito de su
competencia.

Articulo 5°. No estaran dentro del ambito de aplicacién del presente reglamento,

las adquisiciones, enajenaciones, contrataciones y arrendamientos de bienes y
servicios:

i En los que se ejerzan total o parcialmente recursos federales o estatales,
cuando asi lo establezcan lineamientos y/o regias de operacion de los mismos:

1L En los contratos que celebren las dependencias con otras dependencias y
entidades de la propia administracion municipal, estatal o federal:



ITI. La contratacién de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles cuya instalacion o
mantenimiento implique modificacion al bien inmueble;

IV. La contrataciéon de servicios personales subordinados, bajo el régimen de
honorarios o asimilables;

V. La contratacion de obra publica en cualquier modalidad o servicios
relacionados con la misma;

VI. En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza, que esté regulada por otros ordenamientos.

Los lineamientos, politicas y procedimientos respecto al manejo del recurso
econdmico que se entrega a los titulares de las dependencias y que se destina a
gastos menores que no rebasan determinados montos y que se restituyen mediante
la comprobacién respectiva, seran emitidos por la Tesoreria, conforme al
Presupuesto de Egresos y deméas normatividad aplicable.

Articulo 6°. La Contraloria Municipal, la Sindicatura Municipal y la Tesoreria
Municipal, en su caracter de Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones, en el
ambito de sus competencias, estan facultadas para la interpretacion del presente
reglamento para efectos administrativos, atendiendo a los criterios sistematico,
gramatical y funcional.

Articulo 7°. Se aplicaran supletoriamente al presente reglamento la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, el Cédigo Civil del Estado de Jalisco, el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco y demas disposiciones juridicas
aplicables.



CAPITULO I1
DE LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 8°. Las Dependencias deberan integrar y mantener actualizada la
informacion para el programa anual de adquisiciones, enajenaciones, contrataciones
y arrendamientos, con base en sus necesidades reales y con sujecidn al presupuesto
de egresos vigente en cada ejercicio fiscal; los proyectos que la contengan deben
describir la informacion siguiente:

L Los objetivos y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y los programas
operativos anuales;

1L Las especificaciones y/o normas de calidad o de disposicion final de los bienes
y servicios a adquirir, enajenar, contratar o arrendar;

III. Las consultorias, asesorias, estudios e investigaciones a contratar;

IV. La calendarizacion fisica y financiera de requerimiento de los bienes o
Servicios;

VII. Los requerimientos para la conservacion y mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles a su cargo;

VIIL. La informacién provista por el SECG como un insumo para determrinar los
precios maximos de referencia;

IX. En su caso, la existencia en la cantidad suficiente de los bienes y los plazos
estimados de suministro, los avances tecnoldogicos incorporados y los planos,
proyectos y especificaciones necesarias;

X. Los resultados que se dispongan de los indicadores de desempefio del ejercicio
anterior, y:

XI. Las demés previsiones que deban tomarse en cuenta segin la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, contrataciones y arrendamientos.



Articulo 9°. Las Dependencias deberan integrar su proyecto anual de
adquisiciones, enajenaciones, contrataciones y arrendamientos, especificando
aquellos que abarquen méas de un ejercicio presupuestal y anexar en los formatos
autorizados por la Tesoreria Municipal, la informacion necesaria para asegurar la
vinculacion de dichos actos al cumplimiento de los programas, proyectos, campanas
o servicios que conformaran el Programa Operativo Anual del afo siguiente; y
entregarlo a mas tardar el 10 de agosto de cada afio para que se programen en el
presupuesto del ejercicio del afno siguiente, lo anterior de conformidad a lo que
establece el articulo 42 de la Ley.

Articulo 10. En la programacion de las adquisiciones se deberan considerar, en la
medida de lo posible, bienes de fabricantes y proveedores con asiento o domicilio en
el municipio; en todo caso, deberan considerarse bienes de manufactura del Estado
de Jalisco, proveedores estatales o en su caso nacionales; prestar especial atencién
aquellos que sean amigables con el medio ambiente y pertenezcan a los sectores
econdmicos cuya promocion, fomento y desarrollo, estén comprendidos en los
objetivos del Plan Municipal de Desarrollo; debiendo siempre definir Ilas
contrataciones en las mejores condiciones para el Municipio.

Articulo 11. La Tesoreria Municipal integrara el Programa Anual de adquisiciones,
enajenaciones, contrataciones y arrendamientos, verificando que represente por lo
menos el ochenta por ciento del presupuesto total estimado, asi como el monto
aproximado de los bienes, arrendamientos y servicios que integren el porcentaje
restante; debiendo remitirlo a mas tardar el 20 de agosto al Secretario del
Ayuntamiento para que sea considerado e integrado en concordancia con las
partidas presupuestales, estadisticas de consumo e instructivos correspondientes
para su aprobacion presupuestal.

Articulo 12. La Tesoreria Municipal proporcionard a las Dependencias que lo
requieran y de acuerdo a la informacion disponible, las estadisticas de sus consumos
del ejercicio inmediato anterior al que se programen, con el objeto de facilitar la
integracion de sus proyectos anuales de adquisiciones de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios. En caso de no presentar su propuesta definitiva en la

fecha establecida, la Tesoreria tomari como programa definitivo las cifras
estadisticas del ejercicio anterior.



Articulo 13. Con base en el Programa Anual de Adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacion de servicios que para cada ejercicio presupuestal se
apruebe, la Tesoreria Municipal determinara los supuestos en los que podran
celebrarse contratos abiertos establecidos en el articulo 47 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el objeto de
optimizar los recursos del Municipio y obtener las mejores condiciones en cuanto al
costo, calidad y financiamiento.

Articulo 14. Las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos en general y
contratacion de servicios en materia de tecnologia y seguridad de la informacion, asi
como telecomunicaciones, deberan contar con la validacién técnica del area de
Informatica, en los términos de la normatividad aplicable.

Articulo 15. La Tesoreria Municipal verificarAi que en las bases para
procedimientos de adquisiciones de bienes, arrendamiento y contratacion de
servicios, no se establezcan requisitos que incentiven hechos o actos de los agentes
econémicos que tengan por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o
limitar su capacidad para competir; que impidan o distorsionen el proceso de
competencia, libre concurrencia y participacion de los interesados, tales como
experiencia superior a un afio o marca determinada que no sean justificadas, asi
como los demaés establecidos en la Ley.

Articulo 16. La Tesoreria Municipal elaborara el anteproyecto de presupuesto de
egresos correspondiente a los capitulos de materiales y suministros, con base en el
Programa de adquisiciones, contrataciones y arrendamientos a mas tardar el dia 25
de agosto de cada afo; una vez que lo analice, emitird su opinién y subsanara las
deficiencias que detecte para someterlo a aprobacion del Presidente Municipal.

Articulo 17. La informacién del Programa senalado en el articulo anterior es
unicamente referencia prospectiva y no representa una convocatoria ptblica ni un
compromiso que obligue al municipio a realizar estas adquisiciones.
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CAPITULO 111
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y LOS TESTIGOS SOCIALES.

Seccion Primera
Del Comité de Adquisiciones

Articulo 18. El Comité de Adquisiciones del Municipio de San Juanito de Escobedo
es el 6rgano colegiado de consulta, analisis, opinion, orientacion y resolucién, que
tiene por objeto intervenir como instancia administrativa en los procedimientos de
adquisiciones, contrataciones y arrendamientos que requieran las Dependencias.

Articulo 19. Para el cumplimiento de sus atribuciones, funciones y objetivos, el
Comité tendra la estructura siguiente:

: 8 Un Presidente, que sera ocupado por el Presidente Municipal o por quien éste
designe;
14 M Siete vocales que seran los titulares o representantes que ellos designen, de

cada uno de los representantes del sector privado siguientes:

a) La Contraloria;

b) Un representante de los Comerciantes del Municipio;
¢) Un representante de los Industriales del Municipio:
d) Un representante del Sector Servicios del Municipio;
e) Un representante de los Ganaderos del Municipio;

f) Un representante de los Agricultores del Municipio, y
g) Un representante de los Jovenes del Municipio.

ITI.  Un Secretario Técnico que asistira a las sesiones del Comité sélo con voz, pero

sin voto, que sera ocupado por el titular del Area de Tesoreria o a quien éste
designe;

IV.  La Tesoreria, a través de quién designe su titular, podra tomar parte en las
sesiones del comité como vocal permanente con derecho a voz pero sin voto, v:
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V. En su caso, los invitados por el Comité, que s6lo tendran voz.
Excepcionalmente, en caso de que no exista acreditacion de representantes de
alguno o algunos de los integrantes ante el Comité, habiéndose extendido la
invitacion a los representantes del sector privado sefialados en el presente articulo;
o bien, existiendo tal acreditacion y a las sesiones debidamente convocadas el
acreditado no se presente en tres ocasiones consecutivas sin estar debidamente
justificadas, el Comité llamara a su integracion a otros representantes del sector
privado, invariablemente en la proporcion sefialada por el presente articulo.

El Presidente del Comité asi como todos los vocales tendran voz y voto, a excepcion
del representante de la Contraloria, que sblo tendra voz, mas no voto; deberan
designar por escrito a su respectivo suplente, que debera tener como minimo el nivel
jerarquico inmediato inferior del representante. Asi mismo, los cargos en el Comité
seran honorificos y por lo tanto no remunerados.

Articulo 20. El Comité de Adquisiciones tendra las siguientes atribuciones:

I. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la procedencia
de la excepcion a la licitacion publica por encontrarse en alguno de los supuestos de
excepcion establecidos en este reglamento y la Ley; atribucion que también podra
ser ejercida por el Presidente Municipal o por el servidor publico que designe éste y
que ostente un cargo inmediato inferior, en los casos que la adquisicién de bienes y
prestacion de servicios se encuentre dentro de los montos indicados en el
Presupuesto de Egresos referidos en el articulo 55 del presente reglamento;

II. Analizar trimestralmente el informe de conclusion de los casos dictaminados
conforme a la fraccion anterior, asi como las licitaciones publicas que se realicen;

ITI. Emitir opinion previa a la autorizacion del Ayuntamiento sobre la necesidad de
la realizacion de adquisiciones, arrendamiento y servicios cuya vigencia rebase mas
de un ejercicio presupuestario;

IV. Revisar y aprobar el manual de procedimientos para adquisiciones realizadas en
términos de la fraccion I del presente articulo, elaborado por la Tesoreria Municipal;
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V. Proponer los lineamientos y criterios para la mejora continua de los sistemas y
procedimientos de adquisiciones de conformidad con el presente reglamento;

VI. Elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento del Comité;

VII. Definir aquellos casos en que, por el impacto de una contratacién sobre los
programas sustantivos del municipio, debera invitarse a un testigo social y
extenderle la invitacidon respectiva;

VIII. Designar de entre sus integrantes a quien representara al Comité en la etapa
de adjudicacion prevista en el articulo 90, fraccion IV, inciso c¢) del Presente
Reglamento;

IX. Coadyuvar al cumplimiento del reglamento y demas disposiciones aplicables.

X. Decidir lo conducente respecto de las situaciones extraordinarias que se
presenten en el ejercicio de sus funciones, observando siempre los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendiciéon de cuentas.

XI. Las demas que establezca este reglamento u otras conferida en disposiciones
legales aplicables o aquellas que resulten necesarias, dentro del marco de este
reglamento.

Articulo 21. Se requiere el voto favorable de la mayoria de los miembros presentes
con derecho a voto en la sesion para toma de decisiones por el Comité. En caso de
empate el Presidente tiene voto de calidad, lo que debera hacerse constar en el acta
respectiva.

La responsabilidad de cada integrante del Comité quedara limitada al voto o
comentario que emita u omita, en lo particular, respecto al asunto sometido a su
consideracion, con base en la documentacién que le sea presentada. Cuando la
documentacion sea insuficiente, a juicio del Comité, el asunto se tendra como no
presentado. Las consideraciones que se hagan al evaluar las excepciones a la
licitacion publica no comprenden las acciones u omisiones que lleguen a generarse
durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion o en el cumplimiento de
los contratos.
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Articulo 22. Los integrantes del Comité tendran las funciones siguientes:

o Presidente: Expedir, por si o a través del Secretario Técnico, las convocatorias
y ordenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias; presidir y coordinar
el desarrollo de las reuniones del Comité, asi mismo emitir el voto de calidad en los
casos de empate;

H. Secretario Técnico: Suscribir a peticion expresa del Presidente las
convocatorias a las sesiones del Comité, apoyar la elaboracién y notificacién de las
mismas y de las oOrdenes del dia correspondientes, incluyendo los soportes
documentales necesarios, remitirlos a los miembros del Comité; asi como realizar el
escrutinio de los asistentes a las reuniones y verificar que exista el quorum
necesario para sesionar.

Asi mismo debera cuidar que los acuerdos del Comité se asienten debidamente y
levantar el acta de cada una de las sesiones, vigilando que el archivo de documentos
esté completo y se mantenga actualizado;

III.  Vocales: Analizar los casos y asuntos que se sometan a su consideracion y
estén inscritos en el orden del dia, proponiendo en forma clara y concreta
alternativas para las resoluciones del Comité, asi como pronunciar sus comentarios
que estimen pertinentes y emitir su voto al respecto;

IV.  Invitados: Proporcionar orientacién necesaria en torno a los asuntos que se
traten, de acuerdo con los conocimientos especificos de su ocupacion o razdén social,
y:

V. Testigos Sociales: Participar de las disertaciones del comité y emitir sus
opiniones en términos del acuerdo que instruya su participacion en las sesiones
respectivas.

Articulo 23. Las sesiones del Comité se verificaran ordinariamente en forma
mensual excepto cuando no se tengan asuntos que tratar; y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario.
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Articulo 24. El Comité unicamente sesionara cuando se encuentren presentes la
mayoria de sus integrantes. En caso de no verificarse quérum, el Presidente podra
convocar por escrito a sesion extraordinaria, misma que quedara debidamente
integrada con el nimero de los concurrentes. Los acuerdos que se tomen en la sesion
tendran plena validez.

Articulo 25. Para que sean validas las sesiones del Comité, se requerira de la
asistencia de su Presidente, o de su suplente.

Articulo 26. Las sesiones ordinarias que se desarrollen conforme a lo establecido
en la Ley, deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Lista de asistencia y declaracion de quorum legal;
I1. Lectura del orden del dia;

I1I. Lectura del acta anterior;

IV. Revision de la agenda de trabajo;

V. Asuntos varios;

VI. Lectura de acuerdos y comisiones, y;

VII. Clausura de la sesion.

Articulo 27. Las sesiones ordinarias seran previamente convocadas por el
Presidente del Comité, con un minimo de 48 horas de anticipacion a la celebracion
de la misma. La sesion quedara integrada con la asistencia de la mitad mas uno de
los miembros del Comité en el caso de las ordinarias, y con los que asistan en el caso
de las extraordinarias. Los acuerdos que se tomen en ellas tendran plena validez.

Articulo 28. Para el analisis y opinion de los asuntos a tratar en una sesion, al
inicio de ésta, el Secretario Técnico entregara una relacién de ellos a cada uno de los
integrantes en el que se contenga la informacion resumida de los mismos. La
documentacion utilizada en el desarrolio de las sesiones debera permanecer en los
archivos de la Tesoreria Municipal.
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Articulo 29. El Secretario Técnico debera levantar acta de cada sesién y podra
utilizar los medios necesarios para tal fin.

Articulo 30. Los asuntos que por motivos o razones suficientes no fuere posible
haber sido acordados deberén ser resueltos en sesidn posterior.

Articulo 31. Cualquier circunstancia no prevista en el presente Capitulo podra ser
resuelta en forma administrativa por la Tesoreria Municipal o el Comité de
Adquisiciones.

Seccion Segunda
De los Testigos Sociales

Articulo 32. Los Testigos Sociales son personas fisicas o juridicas que participan en
los procedimientos que tengan un impacto significativo en los programas
sustantivos del Municipio a propuesta de la Contraloria y/o del Comité,
integrandose a las sesiones respectivas del comité con las funciones establecidas en
el articulo 40 de la Ley.

Articulo 33. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la Tesoreria
Municipal podra promover la celebracion de convenios de colaboracion con la
Contraloria del Estado a fin de recibir capacitaciones y proponer a la Contraloria
Municipal la emision y/o actualizacion de los lineamientos para el registro,
participacion y contraprestacion de los testigos sociales en las contrataciones
publicas que realice la administracion publica municipal.
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CAPITULO IV
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 34. La Tesoreria Municipal es la unidad administrativa responsable de las
adquisiciones, la contratacion de servicios y arrendamiento de bienes muebles, y
tiene las siguientes facultades y obligaciones:

L Fungir como 6rgano operativo del Comité de Adquisiciones;

I1. Intervenir en todas las adquisiciones y enajenaciones de bienes muebles,
arrendamiento de bienes muebles o contratacion de servicios con cargo al
presupuesto de egresos del municipio;

III. Aprobar los formatos donde se documentarin los pedidos o contratos de
adquisiciones de acuerdo a la determinacion de necesidades del area requirente;

IV. Intervenir, en caso de considerarlo necesario con el area requirente, en la
recepcion de los bienes solicitados, asi como en la verificacion de sus
especificaciones, calidad y cantidad; y en su caso, oponerse a su recepcion para los
efectos legales correspondientes;

V. Formular en conjunto con las areas requirentes las bases y convocatorias de
licitacion, para su analisis y aprobacion por el Comité;

VI.  Publicar las bases o convocatorias de licitacion, y;

VII. Participar en la formulacion de las bases o convocatoria para llevar a cabo el
arrendamiento o enajenacion de bienes muebles, asi como los contratos
correspondientes, en coordinacion con la Sindicatura Municipal.

Articulo 35. La Tesoreria Municipal sera el vinculo con la Instancia Estatal
encargada del Sistema Electronico de Compras Gubernamentales, para lo que
establecera y mantendra actualizados los registros ptblicos de los médulos que lo
componen, asegurando su armonizacion con los procesos de generacién y publicacién
de informacion del Sistema Municipal Anticorrupcion.
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CAPITULO V
DEL REGISTRO MUNICIPAL DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Articulo 36. El Municipio contari con un registro municipal de proveedores y
contratistas, a cargo de la Tesoreria Municipal, informaciéon que sera publica en
observancia de las disposiciones de la Ley y demas legislacion aplicable y que al
menos contendra:

I. La actividad;

H. Los datos generales;

III. El historial en materia de contrataciones y su cumplimiento, y;

IV. Las sanciones que se hubieren impuesto siempre que hayan causado estado.

El Registro tendra unicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones, la
informacion que se capture debera corresponder con la que se publique en el SECG.

Articulo 37. El Registro Municipal tiene por objeto proporcionar la informacion
actual, completa, confiable y oportuna, sobre las personas fisicas o juridicas con
capacidad de proporcionar bienes o prestar servicios, en la cantidad, calidad y
oportunidad que se requiera, asi como las condiciones de oferta para obtener las
mejores condiciones de contratacion.

Articulo 38. Para la inscripcién y actualizacion en el Registro Municipal las
personas fisicas o juridicas que deseen enajenar mercancias, materias primas y
bienes muebles, o bien prestar o contratar servicios que las dependencias requieran,
observaran las reglas que para tal efecto emita la Tesoreria Municipal, en su
defecto, las establecidas en el SECG.

18



CAPITULO VI

DE LAS PERSONAS IMPEDIDAS DE PARTICIPAR EN LAS
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y
ARRENDAMIENTOS

Articulo 39. No podran presentar propuestas o cotizaciones, ni celebrar contratos o
pedido alguno, las personas siguientes:

j Aquellas con las que el servidor publico municipal que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion, tenga interés personal, familiar
o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin beneficio para él,
su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad, o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios; o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte durante los 2 dos afios previos a la
fecha de la celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate. La
prohibicién anterior comprendera los casos en que el interés personal, familiar o de
negocios corresponda a los superiores jerarquicos de los servidores publicos que
intervengan, incluyendo al titular de la dependencia, entidad o unidad
administrativa, convocantes o requirentes;

i 8 Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna
figura analoga;

ITI. Que presenten proposiciones en una misma partida de un bien o servicio en
un procedimiento de contratacién, previo al fallo de adjudicacion respectivo,
vinculadas entre si por algin socio o asociado comun, excepto cuando se acredite en
la investigacion de mercado que permitiendo propuestas conjuntas se incrementara
el niumero de concursantes en la licitacion. Se entendera que es socio o asociado
comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo procedimiento de
contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus
reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por tener una
participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir
en la toma de decisiones o en la administracion de dichas personas morales;
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IV. Las que por si o a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y
avaluos, cuando estos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas
de los contratos en los que dichas personas o empresas sean parte;

V. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada
indebidamente por cualquier medio;

VI. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo
de personas en materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que
todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez,
son recibidas por servidores publicos por si o por interpdsita persona, con
independencia de que quienes las reciban tengan o no relacion con la contratacion;

VII. Las que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de Ley o
incumplan con los requisitos para participar como proveedores del Municipio;

VIII. Aquellas empresas en las que participe algan servidor publico, miembro del
Comité, que conozca sobre la adjudicacion de pedidos o contratos, su conyuge,
concubina o concubinario, parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado, ya sea como accionista, administrador, gerente, apoderado o comisario;

IX. Las que por causas imputables a ellas mismas, se les hubiera rescindido
administrativamente mas de un contrato, dentro de un lapso de 2 dos afos
calendario contados a partir de la notificacion de la primera rescision;

X. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de autoridad competente;

XI. Las que se encuentren en situacion de atraso en las entregas de los bienes o
en la prestacion de los servicios por causas imputables a ellas mismas, respecto de
otro u otros contratos celebrados con el Municipio, siempre y cuando éste, haya
resultado gravemente perjudicado;

XII. Las que previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de
analisis y control de calidad, preparacion de especificaciones, presupuesto o la
elaboracién de cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se
encuentran interesadas en participar, cuando hubieren tenido acceso a informacién
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privilegiada que no se diera a conocer a los licitantes para la elaboracion de sus
propuestas;

XIII. Las que injustificadamente y por causas imputables a ellas mismas, no hayan
formalizado un contrato adjudicado con anterioridad. Dicho impedimento
prevalecera por un plazo que no podra ser superior a un ano;

XIV. Las que, teniendo varias adjudicaciones, a juicio del Comité, obstaculicen la
libre competencia, el impulso a la productividad o el cumplimiento oportuno en la
presentacion satisfactoria del servicio. Lo anterior a fin de evitar practicas de
acaparamiento, actos de monopolio, simulacién o marginaciéon de empresas locales
en desarrollo; y

XV. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
CONTRATACION DE SERVICIOS Y ARRENDAMIENTOS

CAPITULO1
GENERALIDADES

Articulo 40. Las adquisiciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios se
sujetaran a lo siguiente:

Se adjudicaran mediante convocatoria publica, y por regla general, por licitaciéon
publica, buscando siempre el maximo beneficio para el municipio y de conformidad
con los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para efectos
de lo anterior;

Se hara uso de medios electrénicos, opticos o de cualquier otra tecnologia de
conformidad a lo establecido por las disposiciones juridicas aplicables;
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De forma excepcional, y solo en los casos previstos por los ordenamientos aplicables,
se podran realizar adjudicaciones de forma directa;

Si existen dos 0 mas proposiciones de proveedores concursantes, que en cuanto a
precio tengan una diferencia entre si que no sea superior al dos por ciento, el
contrato debe adjudicarse de acuerdo con los siguientes criterios de preferencia,
aplicados en este orden:

I. A los proveedores del sector de las micro, pequenas y medianas empresas
asentadas o con domicilio en el municipio;

I1. Al proveedor local sobre el nacional, o a éste sobre el extranjero;
I11. A los proveedores que presenten mejor grado de proteccion al medio ambiente; y

IV. Los proveedores que presenten innovaciones tecnolégicas, en términos de los
lineamientos técnicos aplicables.

Articulo 41. El proceso de adquisicion, contratacion de servicios y arrendamientos,
iniciara con la solicitud de las dependencias que presenten a la Tesoreria Municipal
y concluye con el pago correspondiente.

Las areas requirentes se abstendran de iniciar cualquier procedimiento de
contratacion para adquisiciones o prestacion de servicios si no hubiere saldo
disponible en su correspondiente presupuesto, por lo que deberan anexar a su
solicitud el documento que avale la suficiencia presupuestal requerida mediante la
solicitud de compra o aprovisionamiento que al efecto se envie, esto, salvo los casos
por excepcion que prevea la normatividad aplicable.

Articulo 42.- La elaboracion de las solicitudes de compra estara completamente a
cargo del area requirente, quien a su vez serd responsable de verificar que los
bienes, que en su caso vayan a ser adquiridos a raiz de la solicitud formulada por

estos, cumplan con todas y cada una de las especificaciones necesarias, por lo que
deberan:
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I. Comunicar de inmediato a la Tesoreria, las irregularidades que adviertan en
relacion con las adquisiciones;

11. Conservar copia de toda la documentacion relativa a sus adquisiciones, y;

ITI. Tomar las providencias necesarias para la proteccion de sus existencias.

Articulo 43.- La solicitud de compra que en su caso elabore el area requirente,
debera contener sin excepcion los siguientes datos como minimo:

L Denominacion de la dependencia solicitante;

1I. Descripcion detallada, cantidad, unidades de medida, claras y objetivas, de
cada uno de los bienes o servicios solicitados, indicando en su caso, de manera
particular, los requerimientos de caracter técnico y demas circunstancias
pertinentes.

III. Senalar el nombre del servidor ptblico de la dependencia requirente, que sera
el encargado de darle seguimiento a la solicitud, su cargo, domicilio y teléfono
oficiales;

IV. El precio aproximado del bien o servicio solicitado que derive de la
investigacion de mercado realizada;

V. La firma y el nombre del titular de la dependencia solicitante.

En el supuesto de que el area requirente incumpla con alguno de los requisitos
antes sefalados, la Tesoreria requerira para que aquella, en un plazo maximo de
tres dias habiles, subsane la omisiéon. En caso de incumplimiento se tendra por no
presentada y el area requirente iniciara el tramite nuevamente.

Articulo 44.- La Tesoreria Municipal, con base en lo establecido en el presente
reglamento y la demés normatividad aplicable, determinara la modalidad de
adquisicion y el tipo de contrato que corresponda a cada solicitud de compra en
particular.
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Articulo 45.- Para efectos del fondo revolvente deberan observarse las
disposiciones que para tal efecto emita la Tesoreria, evitando el fraccionamiento del
gasto. De igual manera la l'esoreria determinara la forma en la que deberan
contratarse los servicios bancarios que se requieran y determinara la modalidad de
contratacion de servicios basicos y complementarios que se requieran, tales como:
telefonia, telefonia movil, telecomunicaciones, internet, combustible, energia
eléctrica, gas, agua potable, abastecimiento de agua embotellada, entre otros.

Articulo 46. En el caso de solicitudes de contratacion de servicios de consultoria,
asesoria, estudios o investigaciones, las dependencias solicitantes deberan
manifestar que llevaron a cabo la bisqueda del trabajo requerido en los archivos
propios o de la o 1as dependencias municipales competentes y que, derivado de dicha
busqueda, no se cuenta con trabajos relacionados al tema correspondiente. En caso
de que de la buisqueda resulte la existencia de los trabajos requeridos, deberan
justificar que es necesario adecuarlos, actualizarlos o complementarlos.

Articulo 47.- En concordancia con lo establecido por la Ley, la Tesoreria Municipal
se sujetara a las siguientes modalidades para la adquisicién y contratacién de
bienes o servicios:

1.- Licitacion Publica, y;
I1.- Adjudicacion Directa.

Articulo 48.- En los procedimientos sefialados por este Reglamento no se podran
establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Articulo 49.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, no podran
presentar propuestas o cotizaciones, ni celebrar contratos o pedido alguno, las
personas fisicas o juridicas senaladas en el articulo 39 del presente reglamento.
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Articulo 50.- Los actos, adquisiciones y contratos que se realicen en contravencion
en lo dispuesto por este reglamento y la ley, seran nulos y de la exclusiva
responsabilidad del titular del ente publico que lo formule.

Articulo 51.- Los derechos y obligaciones que nacen con ocasion del desarrollo de
una licitacion puiblica serdn intransferibles. La subcontratacién procedera siempre y
cuando quienes deseen usar esta modalidad lo incluyan en la propuesta original y
presenten una justificaciéon por escrito, en la que fundamenten la imposibilidad de
solventar una propuesta sin realizar una subcontratacion, y siempre y cuando dicha
propuesta sea aceptada y validada por el Comité.

Articulo 52.- Para la elaboracién de las investigaciones de mercado, las areas
requirentes podran consultar a personas, proveedores o contratistas del sector de
que se trate, independientemente de que cuenten con registro en el Registro
Municipal de Proveedores y Contratistas.

Articulo 53.- En caso de ser necesario, bajo su mas estricta responsabilidad, las
areas requirentes podran hacer uso de investigaciones de mercado que hayan
practicado con anterioridad, o podran hacer uso de las proposiciones que se hayan
presentado en licitaciones pasadas, siempre y cuando hayan sido presentadas
dentro de los 90 dias naturales a aquel en que pretendan ser utilizadas y no hayan
variado las condiciones del mercado, debiendo ser como minimo tres proposiciones
que hayan cumplido con los requisitos técnicos solicitados; situacion que deberan
hacer del conocimiento de la Tesoreria Municipal.

Articulo 54.- Para el caso de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones; las
investigaciones de mercado deberan elaborarse en los términos siguientes:

a) Descripcion general;

b) Periodo durante el cual se prestara el servicio;

c¢) Intervalos en los que se prestara el servicio;
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d) Numero de personas requeridas para llevarse a cabo;

e) Precio por elemento o persona que el consultado pretenda asignar para prestar el
servicio, cuando por la naturaleza del servicio cotizado asi se requiera;

f) Entregables;

g) Marca de insumos o materiales que el consultado utilizaria para el servicio
cotizado;

h) Garantias de calidad; y
1) Precio total.

La informacion sefialada en los incisos b), c), d), e) f), g) e i) de este articulo, debera
contenerse en lo que aplique para el servicio cotizado. De igual manera, los precios
propuestos deberan plasmarse desglosando los impuestos y contribuciones
correspondientes.

En caso de que para la investigacion de mercado se haya consultado una pagina de
internet, habra que senalar el portal de donde se obtuvo la informacion. En este
supuesto, la investigacion de mercado debera cumplir con todos los requisitos
dispuestos en la Ley y en este Reglamento.

En el documento mediante el cual se remitan las investigaciones de mercado, las
areas requirentes deberan indicar el precio promedio al cual se sujetara la
adjudicacion del bien o servicio solicitado, mismo que se obtendra de la media
aritmética que se desprenda de los precios obtenidos la investigacion de mercado.

CAPITULO I1
DE LA LICITACION PUBLICA

Seccion Primera
Disposiciones Generales
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Articulo 55.- Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se
adjudicaran mediante convocatoria publica, debiendo considerarse para ello, las
mejores condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de entrega y financiamiento
para el pago, cumpliendo las disposiciones del presente Capitulo, y por regla
general, por licitacion publica.

El monto para adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, sera el
que resulte de la suma de los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios
Generales y Bienes Muebles e Inmuebles del Presupuesto de Egresos Municipal
correspondiente.

La suma de las operaciones que se realicen por el supuesto de adjudicacion directa
no podra exceder del quince por ciento del monto al que se refiere el parrafo
anterior.

Las licitaciones podran ser Municipales, Locales, Nacionales o Internacionales,
conforme a lo establecido en el articulo 55 de la Ley.

Articulo 56.- El Municipio, a través del Comité, en sus procesos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y contratacion de servicios que requieran,
observara que al menos el 80% de estos se adquieran a proveedores locales; de ese
porcentaje al menos el 10% debera ser para empresas locales en consolidacion.

Articulo 57.- El Municipio, en todas sus convocatorias, establecera los mismos
requisitos y condiciones para todos los interesados, otorgando igual acceso a la
informacién relacionada con la licitacion a fin de evitar favorecer a algin
participante. Toda persona que satisfaga los requisitos de las bases de licitaciéon
tendra derecho a presentar su propuesta.

Articulo 58.- Dentro de los procesos de adquisicién realizados en licitaciones
publicas se podra emplear el sistema de ofertas subsecuentes de descuentos,
situacion que debera estar prevista desde un inicio en la convocatoria respectiva que
al efecto se emita, pudiendo participar solamente aquellas propuestas que no hayan
sido desechadas durante la evaluacién cualitativa de las ofertas por parte del
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Comité, constatando éste ultimo que en dicho proceso existen las condiciones de
competitividad suficientes.

No se podra llevar a cabo el sistema antes sefialado en aquellos casos que el
mercado de que se trate no cuente con condiciones de competencia, el volumen de la
demanda no genere economias de escala, o la descripcion y caracteristicas técnicas
no puedan ser objetivamente definidas o hacerse comparables mediante formulas de
ajuste claras o en su caso cuando en dichas licitaciones publicas participen de
manera individual, micro, pequenias y medianas empresas locales.

Seccion Segunda

Convocatoria

Articulo 59.- La Tesoreria Municipal, al elaborar las bases y los requisitos de
participacion de la convocatoria para la licitacion que se pondra a consideracion y
aprobacion del Comité, debera asegurarse que la informacion contenida sea
comprensible, clara y precisa; debiendo considerar el contenido establecido en el
articulo 59 de la Ley, a fin de que se incluyan los datos necesarios para cumplir con
su objeto, sin incluir elementos que pudieran resultar injustificados,
discriminatorios o que favorezcan a determinados participantes; evitando ademas,
exigir requisitos para comprobar la experiencia y la capacidad técnica, financiera y
de ejecucion de los participantes que sean desproporcionados, atendiendo a las
caracteristicas del bien o servicio a contratar.

Articulo 60.- La publicacion de la convocatoria a la licitacion se realizara a través
del portal de Internet del Municipio y del SECG, en formato descargable. Asimismo,
el convocante pondra a disposicion de los licitantes una version impresa de la
misma.

Articulo 61.- Para fines de lo sefalado en el precepto anterior, la Tesoreria
Municipal pondra a disposicién de los interesados los formatos necesarios para
cumplir con los requisitos sefialados en la convocatoria de que se trate, lo anterior
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con el fin de homologar y facilitar a los interesados, la entrega de documentacion
necesaria para participar en el proceso de licitacion.

Articulo 62.- Salvo los casos expresamente establecidos en los ordenamientos
aplicables, el Municipio en ningun caso estara obligado a efectuar pagos a los
participantes cuando éstos les reclamen prestaciones relacionadas con los gastos
generados en la elaboracion de sus propuestas.

Articulo 63.- La figura del desechamiento prevista en la convocatoria respectiva, y
que en su caso afecte la solvencia de las proposiciones, tendra como efecto que no se
tome en cuenta la proposicion presentada por el participante, ya sea de forma total
o parcial, en las partidas respecto de las cuales se haya determinado dicha figura.

Articulo 64.- El Comité al analizar y, en su caso, aprobar la convocatoria
respectiva, en lo referente a las etapas y sus términos, debera observar lo previsto
en la Ley.

Para el caso de las convocatorias nacionales se debera remitir a lo dispuesto por el
articulo 51 del ordenamiento reglamentario de la Ley.

Articulo 65.- Para efectos de cualquier modificacién que resulte necesario realizar
a alguna convocatoria emitida por el Municipio se estara a lo dispuesto por el
articulo 62 de la Ley.

Articulo 66.- En toda convocatoria que se elabore debera preverse cuando menos
una junta de aclaraciones, en la que salvo las excepciones de ley, cualquier
interesado pueda formular cuestionamientos; misma que se desarrollara conforme a
lo sefialado en el numeral 63 de la Ley.

Articulo 67.- En caso de que sea necesaria la presentacién de muestras, esta
circunstancia debera sefialarse expresamente en la convocatoria. Si esta necesidad
se detecta en el transcurso de cualquier junta de aclaraciones asi deberi plasmarse
en el acta en la que conste esta tiltima. En cualquier supuesto debera senalarse, por
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lo menos, el bien respecto del cual se solicita muestra, fecha y horario para su
recepcion y devolucion, asi como los aspectos que habran de valorarse.

Articulo 68.- En la convocatoria también podra plasmarse como requisito la
asistencia a sitios o actos determinados, como juntas aclaratorias, visitas de
inspecciones, o cualquier otro supuesto que permita la certidumbre del proceso.

Seccion Tercera
Junta de Aclaraciones

Articulo 69.- Para efectos de las juntas de aclaraciones, la cual sera presidida por
quién designe el titular de la Tesoreria Municipal, los cuestionamientos que
formulen los interesados respecto de aspectos técnicos a los bienes o servicios
requeridos, deberan ser respondidos por el area requirente, mientras que aquellas
preguntas efectuadas respecto de los aspectos administrativos del procedimiento
licitatorio serén respondidas respectivamente por la Tesoreria y el area requirente.
A este evento acudira un representante de la Contraloria Municipal.

Articulo 70.- En la convocatoria respectiva debera sefialarse la forma en que se
presentara el escrito en el que se pretenda solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria.

Articulo 71.- Con independencia de la asistencia de los interesados a las juntas de
aclaraciones que se celebren, las determinaciones que en ellas se acuerden seran de
observancia obligatoria para todos aquellos que presenten proposiciones, ain para
aquellos que no hayan asistido a las juntas de aclaraciones o que desconozcan el
resultado de dichos actos. En el supuesto de que en la convocatoria se haya sefialado
como obligatoria la asistencia a las juntas de aclaraciones, el incumplimiento de
este requisito sera motivo suficiente para que no se tome en consideracion la
propuesta que llegue a presentar el interesado.
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Articulo 72.- En caso de que por cualquier motivo, imputable o no a la convocante,
no sea posible resolver todos los cuestionamientos planteados, el servidor publico
que presida la junta de aclaraciones podra concluir el acto y citar a ulteriores juntas
de aclaraciones, para lo cual debera senalar: el dia y hora en que tendran
verificativo, los motivos que originan la imposibilidad de la conclusién de la junta
correspondiente, asi como los cuestionamientos pendientes por resolver.

En caso de que se requiera la celebracion de ulteriores juntas de aclaraciones
deberan respetarse los plazos considerados para ello en la Ley.

Seccion Cuarta
Propuestas

Articulo 73.- La entrega de propuestas podra hacerse en sobre cerrado o por via
electrénica a través del SECG, conforme a las disposiciones técnicas que éste tltimo
establezca. En ambos casos la proposicion contendra la oferta técnica y econémica.

Articulo 74.- Se podran presentar proposiciones de manera conjunta entre dos o
mas participantes conforme a procedimiento y requisitos establecidos en el articulo
64 de la Ley.

Articulo 75.- Para efectos de dejar constancia de la documentacion entregada por
los participantes, en el acta que se levante con motivo de la presentacion y apertura
de proposiciones debera senalarse qué documentacién, anexos, o inclusive muestras,
se adjuntan. Sin embargo, dicho sefialamiento no implicara o supondra de forma
alguna, la evaluacion o dictamen cualitativo respecto de los mismos.

Articulo 76.- Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones la
convocante debera efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones
preliminares a la documentacién distinta a la proposicién, tales como actas
constitutivas y demas elementos requeridos en la convocatoria. No se podra impedir
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el acceso a quien decida presentar su documentacion y proposiciones en la fecha,
hora y lugar establecido para la celebracion del citado acto.

Articulo 77.- El acto de presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacion, o en su caso, de la
prevista en la ultima junta de aclaraciones, siguiendo para ello el procedimiento
establecido en el articulo 65 de la Ley.

Articulo 78.- Bastara con que la Tesoreria fije en un lugar visible de sus
instalaciones con acceso al publico, la primera pagina de las actas de junta de
aclaraciones o de presentacion y apertura de proposiciones, para cumplir con el
requisito dispuesto por el articulo 70 de la Ley, dejando asi mismo constancia de la
fecha, hora y lugar en el que se hayan fijado y retirado las actas o avisos sefialados
en el articulo invocado en el parrafo que antecede.

Seccion Quinta
Evaluacion de Propuestas

Articulo 79.- La evaluacion de las propuestas senaladas seran dictaminadas
conforme al articulo 66 de la Ley y se llevara a cabo con la finalidad de que el
contrato sea adjudicado al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con
los requisitos legales, técnicos y economicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas, asi
como la mejor alternativa en costo-beneficio para el Municipio.

En caso de que la propuesta mas econdémica que cumpla con todos los
requerimientos técnicos solicitados en la convocatoria resulte superior en un 10% a
la media de precios que arroje la investigacion de mercado, la licitacion podra
declararse desierta. Esta media se obtendra sumando los precios que arrojen las
cotizaciones obtenidas durante la investigacion de mercado y posteriormente
dividiendo el resultado entre el nimero de dichas cotizaciones. En ningin caso la
propuesta ganadora rebasara la suficiencia presupuestal.
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Tratandose de la adquisiciéon y mantenimiento en materia de tecnologia y seguridad
de la informacion, asi como telecomunicaciones, las propuestas deberan ser
evaluadas técnicamente por el area de Informatica.

En lo que ve a los temas de incumplimiento de los requisitos que no afectaran la
solvencia de la proposicion se consideraran los dispuestos en el numeral 4 del
articulo 66 de la Ley.

Articulo 80.- El Comité procedera a declarar desierta una licitacién, o
determinadas partidas de ésta, cuando las proposiciones presentadas no reinan los
requisitos solicitados o cuando los precios de los bienes, arrendamientos o servicios
ofertados no resulten aceptables, produciendo el efecto de que no se adquieran los
bienes o servicios respectivos.

Cuando se declare desierta una licitaciéon el Municipio podra optar entre emitir una
segunda convocatoria o realizar una adjudicacion directa. Cuando los requisitos o el
caracter de los bienes o servicios a adquirir sean modificados de manera sustancial,
con respecto a la primera convocatoria, se debera convocar a un nuevo
procedimiento.

Seccion Sexta
Empate

Articulo 81.- Para el caso de empate entre dos o mas proposiciones deberan
tomarse en cuenta los criterios sefialados en el numeral 2 del articulo 49 de la Ley.
En caso de que aun asi subsista el empate, el Comité, podra distribuir la
adjudicacion de los bienes o servicios entre los proveedores empatados o proceder en
los términos del articulo 68 de la Ley.

En caso de requerirse llevar cabo un sorteo por insaculacién, serd necesaria la
invitacion mediante oficio al representante de la Contraloria Municipal, o del
testigo social en su caso, a la sesion correspondiente, sin que la inasistencia, la
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negativa o falta de firma en el acta respectiva de los licitantes o invitados invaliden
el acto.

Seccion Séptima
Error Aritmético

Articulo 82.- No se considerara como deficiencia de una proposicion, la existencia
de error en la suma total de los precios unitarios de los productos o servicios
ofertados; en caso de detectarse, deberan tomarse en consideracién los precios
unitarios propuestos por el participante para efectos de la correccion del total, y
debera darsele vista para que dentro del dia habil siguiente informe si sostiene los
citados precios unitarios. En caso negativo, se desechara su propuesta.

Seccion Octava
Suspensiones y Cancelaciones

Articulo 83.- En el supuesto de que se presuma alguna irregularidad que pudiera
incidir en el correcto e imparcial desarrollo de alguna licitacion, el Comité o la
Tesoreria Municipal, segin sea el caso, podran determinar la suspension de la
licitacion de que se trate, con la finalidad de desahogar aquellos procedimientos e
investigaciones a que haya lugar, para determinar si efectivamente existe o no la
irregularidad presumida.

Articulo 84.- Los efectos de la medida sefialada en el articulo que antecede
consistiran en que se suspenderan los plazos correspondientes al desahogo de las
siguientes etapas de la licitacion, hasta en tanto se llevan a cabo los procedimientos

e investigaciones correspondientes, y se determina la suerte que correra la licitacion
de que se trate.
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Articulo 85.- Ademas de las causales sefialadas en el numeral 3 del articulo 71 de
la Ley, se podra cancelar una licitaciéon o determinadas partidas de ésta, cuando:

L Se acrediten irregularidades que pudieran incidir en el correcto e imparcial
desarrollo de alguna licitacion, y que con ello se ocasione un perjuicio a la
convocante o al area requirente;

11 Si ninguna de las ofertas econémicas propuestas asegura las mejores
condiciones de compra para la convocante, ya sea por resultar superiores a las del
mercado, o inferiores a tal grado que la convocante presuma que ninguno de los
participantes podra cumplir con el suministro de los bienes o servicios
correspondientes;

III. Si la oferta del participante que pudiera ser sujeto de adjudicacion excede el
presupuesto autorizado para la adquisicién o contratacion correspondiente;

IV.  Se extinga la necesidad de adquirir los bienes o servicios correspondientes, o;

¥ Puedan ocasionarse dafios o perjuicios al Municipio, al area requirente y/o
terceros.

En el caso de las fracciones IV y V del presente articulo la cancelacién podra
llevarse a cabo hasta antes de la firma del contrato, recayendo la responsabilidad de
dicha cancelacion, en quien la solicite.

Seccion Novena
El Fallo

Articulo 86.- La convocante deberid emitir una resolucién dentro de un plazo
maximo de 20 dias naturales siguientes al acto de presentacién y apertura de
propuesta, la cual debera contener lo establecido en el articulo 69 de Ia Ley.

Articulo 87.- El fallo debera publicarse para su difusién a través de la pagina de
internet oficial del Municipio, en estrados de la oficina de Tesoreria Municipal v en

35



el SECG, permaneciendo por un lapso de 10 dias naturales siguientes al de su
emision, lo cual hara las veces de notificacion personal del mismo.

No obstante el Comité podra senalar fecha determinada y cierta para que los
participantes acudan al lugar sefialado a notificarse; transcurrida dicha fecha se
tendra por notificados a la totalidad de los participantes, independientemente de
que hubieren acudido o no a notificarse personalmente.

Articulo 88.- Una vez notificado el fallo se procedera a la celebracion del contrato
por parte del Municipio y el adjudicado, en el plazo sefialado en la convocatoria
respectiva.

En caso de que no pueda celebrarse el contrato dentro del plazo por causas
imputables al adjudicado, se procedera conforme al numeral 5 del articulo 69 de la
Ley.

Seccion Décima
Licitacion Sin Concurrencia del Comité

Articulo 89.- El monto limite para operaciones que puedan llevarse a cabo
mediante licitacién sin concurrencia de Comité, estara determinado por lo que se
establezca en el presupuesto de egresos autorizado del Municipio.

Articulo 90.- El procedimiento a seguir para las licitaciones sefaladas sera
conforme a lo siguiente:

L La Tesoreria notificara al Comité el inicio del proceso licitatorio con la
propuesta de bases que al efecto haya formulado, y publicard la convocatoria
respectiva en la pagina oficial de internet del Municipio o en el SECG;

1L Los plazos para la presentacion de las propuestas se fijaran por parte de
Tesoreria para cada operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o
servicios requeridos, asi como a la complejidad para elaborar la propuesta. Dicho
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plazo no podra ser inferior a diez dias naturales a partir de la emision de la
convocatoria, no obstante, cuando existan razones justificadas y debidamente
acreditadas, el titular de Tesoreria podra acortar los plazos a no menos de cinco dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

III. Se invitara a los licitantes al acto de presentacion y apertura de propuestas,
sin embargo, dicho acto podra llevarse a cabo sin su participacién. Segin sea el
caso, los licitantes deberan remitir las muestras que sean requeridas para la
validacion técnica que permita verificar que el producto propuesto es consecuente
con lo solicitado;

IV. Invariablemente, en el acto de presentacién y apertura de propuestas,
intervendra un representante de la Contraloria Municipal y un representante de
Tesoreria Municipal. El procedimiento de apertura de propuestas se realizara
conforme a lo siguiente:

a. Una vez recibidas las proposiciones presentadas a través del SECG, asi como
aquellas presentadas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciéndose
constar la documentacion presentada, sin que ello implique la evaluacion de su
contenido;

b. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el importe
de cada una de ellas. Dicha acta debera ser suscrita por los respectivos
representantes de Proveeduria y de Contraloria; y;

C. Para el fallo del proceso se emitira un dictamen que valide la adjudicacion, el
cual contendra los elementos técnicos y econdémicos que hayan sido tomados en
cuenta. Dicho dictamen debera ser suscrito por los respectivos representantes de la
Tesoreria Municipal, por un representante del area requirente y por el integrante
del Comité que para tales operaciones sea expresamente designado por el propio
Comité.

V. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente se debera contar con un
minimo de dos propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

VI. En caso de que no se presente el minimo de propuestas sefialado en el punto
anterior se debera declarar desierta la licitacion, y;
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VII. En el supuesto de que dos procedimientos de licitacion hayan sido declarados
desiertos, el titular de la Tesoreria Municipal podra adjudicar directamente el
contrato siempre y cuando no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas
convocatorias.

CAPITULO III
De la Participacion de los Testigos Sociales

Articulo 91.- Tendra la calidad de testigo social aquella persona fisica o juridica
que se encuentre debidamente registrada en el padron publico de testigos sociales
de la Contraloria Municipal y que haya cumplido con los requisitos sefialados en el
numeral 38 de la Ley.

Articulo 92.- La participacion y actuacion de los testigos sociales en las licitaciones
podra darse en todas las etapas del proceso de contratacion publica, incluyendo la
emision de fallos o la declaracion del procedimiento desierto a fin de garantizar que
el desarrollo de los procesos se lleve a cabo de conformidad a la norma aplicable, en
donde tendra el uso de voz y debera emitir un testimonio final del procedimiento en
que participe.

Articulo 93.- Los lineamientos que normaran la seleccion, permanencia y la
conclusion del servicio proporcionado por los testigos sociales en las licitaciones que
se lleven cabo por el Municipio, seran emitidos por la Contraloria Municipal de
conformidad a lo establecido en los numerales 38, 39 y 41 de la Ley.

Articulo 94.- Las funciones que desempefiara un testigo social seran las siguientes:

1 Proponer a los entes publicos y 6rganos de control interno mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;
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I1. Dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de su participacion en las
contrataciones, y;

III. Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la Contraloria Municipal. Dicho testimonio debera ser
publicado dentro de los diez dias naturales siguientes a su participacion en la
pagina de Internet del Municipio.

Articulo 95.- Es obligacion del Comité, entregar al testigo social cuando menos con
dos dias habiles previos a la sesion correspondiente la informacion necesaria y
correspondiente de los asuntos que se van a tratar en dicha sesion.

Articulo 96.- Los testimonios realizados por el testigo social contaran por lo menos
con lo siguiente:

8 Lugar y fecha de emision;

II.  Nombrar la dependencia requirente;

III. Datos generales de la licitacion;

IV. Datos generales del Testigo Social y los datos de identificacion de su
designacion en el procedimiento;

V. Relacion de hechos o descripcion de las sesiones en las que participd;

VI.  Observaciones;

VII. Sugerencias;

VIII. Conclusiones, y;

IX. Nombre y firma.

Articulo 97.- El testimonio final sera recibido por el Comité. En el caso de que el
testimonio contenga el sefalamiento de irregularidades en los procedimientos de
contratacion la Contraloria Municipal intervendra oficiosamente para los efectos de
la investigacion administrativa correspondiente. El Testigo Social podra solicitar al
Comite, y este tendra la obligacion de expedir, una Constancia de Terminacion de
Participacion del Testigo Social.

39



CAPITULO IV
Excepciones a la Licitacion Puablica

Articulo 98.- Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios por
adjudicacion directa, podran efectuarse cuando:

1. Se haya declarado desierta una o varias partidas en dos 0 mas ocasiones y no
existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado solo exista un posible oferente, o se trate de una persona que
posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes otorgada por la
autoridad competente en México, asi como aquellos con derechos protegidos de
propiedad intelectual, previa justificacion por parte de quien lo solicite;

IT. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios, basicos o semiprocesados, que produzcan o fabriquen directamente los
productores;

III. Se realicen con fines de seguridad publica, cuando se comprometa la
confidencialidad o alguna cuestion estratégica de seguridad interior del Estado, en
los términos de las leyes de la materia;

IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de convocatoria publica en el tiempo requerido
para atender la eventualidad de que se trate, como casos de urgencia motivados por
accidentes, eventos meteorologicos, contingencias sanitarias o acontecimientos
inesperados. En este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla, debiendo informar al Comité para su
posterior validacion;

V. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables respecto a su
precio de mercado, en razén de encontrarse en estado de liquidacién o disolucién, o
bien, bajo intervencion judicial; y

VI.  Se trate de bienes producidos por la Industria Jalisciense de Rehabilitacién
Social.



Articulo 99. Las adjudicaciones directas a que se refiere el articulo 73 de la Ley se
sujetaran a lo siguiente:

1. Deberan ser autorizadas por el Comité del ente publico. Sin embargo, cuando
se fundamente en la fraccién IV del articulo anterior, podran ser autorizados por el
titular del ente publico, quien debera, a su vez, rendir un informe al Comité de las
contrataciones que se hayan celebrado en uso de la atribucién conferida mediante
este articulo en la sesiéon inmediata siguiente a la fecha en que se haya autorizado
la adjudicacion respectiva.

II. Podran ser solicitadas por los titulares de las areas requirentes, o por su
superior jerarquico, justificando plenamente las circunstancias en las que se funde
la peticion respectiva y acompafnando en su caso la documentacion necesaria para
acreditar el supuesto;

ITI. Serén de la exclusiva responsabilidad de quien la solicite, y;
IV.  Se buscara en todo caso obtener las mejores condiciones para el Municipio.

Para efectos de las fracciones III y IV del articulo 98 del presente reglamento, en la
Seguridad Publica y el caso fortuito o fuerza mayor, se comprenden en las acciones
estratégicas que se lleven cabo en materia de seguridad publica, proteccién civil,
salud o analogas, asi como aquellas instancias municipales que tengan atribuciones
para asegurar la continuidad en la prestacién de los servicios publicos béasicos
relacionados a la satisfaccion de necesidades vitales de la poblacion.

Articulo 100.- La Tesoreria Municipal tendrd un historial de investigacion de
mercado de los bienes y servicios susceptibles de ser identificados bajo el supuesto
de operacion por asignacién directa.

Articulo 101.- Se procedera a rendir informe de manera mensual conforme a lo
estipulado por el numeral 5 del articulo 74 de la Ley.
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CAPITULOV
DE LOS CONTRATOS

Seccion Primera
Generalidades

Articulo 102.- Derivado de las licitaciones y asignaciones directas que se realicen,
se procedera a elaborar el contrato respectivo y aplicable para cada uno de los casos,
con la finalidad de pactar la condicion de precio fijo y buscando siempre las mejores
condiciones posibles para el Municipio, debiendo los mismos ser congruentes, en su
caso, con el contenido de las bases de licitacion publica y de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Las bases de la licitacion, el contrato y sus anexos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones que se
establezcan no deberan modificarse, por lo que no se podran hacer adecuaciones en
ellas que modifiquen en esencia las condiciones originales tales como precios,
anticipos, pagos progresivos, especificaciones del bien o servicio y, en general,
cualquier cambio que implique mejores condiciones para el proveedor comparadas
con las establecidas originalmente.

Las condiciones iniciales pactadas en un contrato podran variarse en ocasion
posterior Unicamente cuando concurran circunstancias econdémicas derivadas de
situaciones supervinientes no imputables a las partes, no implicando en ningan
caso un incremento mayor al 20% del precio unitario inicial pactado o en su caso del
precio total pactado.

Articulo 103.- Todo contrato que se elabore derivado de lo sefialado en el articulo
que antecede debera contener como minimo los siguientes requisitos:

a) Nombre, denominacion o razén social, domicilio y de la convocante;
b) Nombre, denominacion o razon social del licitante ganador o adjudicado;
c) Senalar procedimiento mediante el cual se llevo a cabo la adjudicacion del

contrato de que se trate.
d) Acreditacion plena de la existencia y personalidad juridica del licitante
ganador o adjudicado, pudiendo sefialarse sus datos en el RMPC;
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e) Descripcion detallada y pormenorizada de los bienes o servicios objeto del
contrato;

t) Precio unitario e importe total de dichos bienes o servicios;

g2) Porcentaje del anticipo que en su caso se deba otorgar, sin que este rebase en
ningun caso el 50% del total del importe del contrato;

h) Fecha, plazo, lugar y condiciones de entrega del bien o servicio contratado;

1) Moneda en que se cotizd y se pagara lo contratado;

j) Plazo y condiciones de pago del bien o servicio contratado y conforme al tipo
de proposicion de que se trate;

k) Motivos o causas de recision del contrato respectivo;

1) Vigencia del contrato de acuerdo a la modalidad del mismo;

m) Condiciones y politicas de garantias y devoluciones de productos o servicios
contratados, en caso de fallas en calidad o cumplimiento de especificaciones de los
mismos;

n) Estipulacion de penas convencionales que resulten aplicables al caso
concreto;

0) Procedimientos que se acuerden en su caso para la resolucion de
controversias, y;

P Requisitos diversos que se hayan establecido desde la convocatoria inicial o
que resulten aplicables conforme a las normas respectivas.

Articulo 104.- La fecha para la firma del contrato sera la determinada en las bases
de licitacion, mismo que no podra exceder de diez dias habiles siguientes a aquel en
que se notifique el fallo o de que el postor ganador tenga noticia de él.

En caso contrario el Ayuntamiento hara efectiva la garantia de formalidad de
propuesta que éste hubiere otorgado, en este caso bastara un simple comunicado al
postor ganador sobre el vencimiento de su plazo y la pérdida de dicha garantia.

Cuando el licitante ganador o adjudicado, por causas imputables al mismo, no
comparezca a la firma del contrato respectivo, el Comité sin necesidad de
procedimiento diverso procedera de inmediato a adjudicar el contrato al licitante
que haya quedado en segundo lugar, esto siempre y cuando Ia cotizacion no varie
en un porcentaje mayor al 10% del costo que en su caso haya dado el licitante
ganador o adjudicado.
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Si se diere la circunstancia de no existir algin participante que cumpla con ese
requisito, o dos o mas se encuentran dentro del margen del 10%, el Comité
convocara a nueva sesion en donde los postores podran mejorar su oferta econémica
inicial, adjudicandose entonces la licitacion a quien presente el mejor precio final.

Articulo 105.- Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no
podran ser transferidos por el proveedor en favor de cualquier otra persona, con
excepcion de los derechos de cobro, para lo que se requerira el consentimiento del
Municipio.

Articulo 106.- Para efecto de que un licitante pueda celebrar contrato con el
Municipio sera requisito el que se encuentre registrado en el RMPC.

Articulo 107.- El plazo de entrega de los bienes, la prestacion del servicio o
arrendamientos comenzara en el plazo que se establezca en las bases y concluira en
la fecha estipulada en las mismas.

Cuando el proveedor demuestre la existencia de causas justificadas que le impidan
cumplir con la entrega de los bienes o la prestacion del arrendamiento o servicios
adjudicados, la Convocante podra modificar el contrato respectivo mediante la
cancelacion de la partida adjudicada o parte de las cantidades originalmente
estipuladas.

Para el caso de incremento, decremento o ampliacion de vigencia de los servicios o
cantidad de bienes originalmente contratados, la Convocante notificara por escrito
dicha situacion al proveedor; el cual debera manifestar la aceptacién o rechazo al
incremento, decremento o ampliacion notificada; en caso de que el proveedor
manifieste su aceptacion, se procedera a celebrar el convenio de modificaciéon
correspondiente, a efecto de formalizar dicho incremento, decremento o ampliacién;
en ningun caso el incremento o ampliacion excedera el 20% del monto adjudicado.

El proveedor estara obligado a entregar a la Convocante la modificacién de la
garantia de cumplimiento respectiva. La entrega de dicha garantia no debera
exceder de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
formalizacion del convenio de ampliacién.



Se podran modificar los contratos a efecto de prorrogar la fecha o plazo para la
entrega de los bienes, arrendamiento o prestacion de los servicios, por caso fortuito,
fuerza mayor o por causas atribuibles a la convocante o a la solicitante. En este
supuesto debera formalizarse el convenio modificatorio respectivo; en todo caso
quien lo solicite debera emitir un dictamen técnico, fundado y motivado, el cual
tendra que ser aprobado por el Comité de Adquisiciones.

Articulo 108.- Las penas convencionales a cargo de las partes por incumplimiento
seran del 10% del precio total establecido en el contrato, mismas que podran
pactarse en relacion con los tiempos convenidos, nimero de bienes entregados o por
la posible afectacion total o parcial de lo contractualmente establecido, aunado a
que puedan contemplarse el pago de dafos y perjuicios que en su caso pudieran
haberse ocasionado con dicho incumplimiento.

Articulo 109.- En los contratos debera pactarse respecto de las penas
convencionales lo siguiente:

I. Que el proveedor pagara al Ayuntamiento por concepto de pena convencional, un
porcentaje en funcion del monto de partidas incumplidas en relacién al monto total
del contrato mas el impuesto al valor agregado, por cada dia de atraso o
incumplimiento imputable a éste;

[I. Para el caso de que el proveedor se desista del total de la partida adjudicada, el
porcentaje de la pena convencional se aplicara sobre el importe total de la partida
que se desista incluido el Impuesto al Valor Agregado, y;

ITI. En el caso de incumplimiento en la entrega de los bienes, prestaciéon de los
servicios o arrendamientos, por causas imputables al proveedor, las penas
convencionales se seguiran contabilizando hasta la fecha en que éste proporcione los
bienes, servicios o arrendamientos adjudicados de conformidad con lo establecido en
el contrato.

La Dependencia o entidad solicitante calculara, notificara y ejecutara las penas
convencionales a que se refieren las fracciones anteriores.
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Articulo 110.- En todo contrato que celebre el Municipio al tenor del presente
Reglamento se establecera en el cuerpo del mismo que, como patron del personal
que ocupa con motivo de los servicios o arrendamientos, el proveedor sera el unico
responsable de las obligaciones patronales derivadas de las disposiciones legales y
demas ordenamientos en materia de trabajo y seguridad social; de igual manera que
el proveedor conviene en atender todas las reclamaciones que sus trabajadores
presenten en su contra o en contra del Ayuntamiento en relacion con los servicios o
arrendamientos proporcionados, y se obliga a reembolsar al Ayuntamiento
cualquier cantidad que se le hubiera obligado a erogar por este concepto. De ser
necesario y en el supuesto de ocurrir algun incidente en el que en forma accidental y
por causas imputables al proveedor se afecten a terceros en sus bienes y/o en sus
personas, dicho proveedor estara obligado a cubrir los gastos que se generen
dejando a salvo los derechos e intereses del Ayuntamiento.

Seccion Segunda
Modalidades

Articulo 111.- Se podran celebrar contratos, denominados abiertos, para adquirir
bienes o servicios que se requieran de manera reiterada para lo cual:

I.- Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse.
La cantidad o presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo;

II.- En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las Aareas
requirentes, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior
al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca. Se
entendera por bienes de fabricacién exclusiva los que requieren un proceso de
fabricacion especial determinado por el area requirente, y;

III.- No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir
los bienes.
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En este tipo de contrato toda modificacién que pretenda realizarse debera atender a
lo sefialado en los articulos 80 y 81 de la Ley.

Articulo 112.- También podran celebrarse contratos, denominados de Tracto
Sucesivo, para la adquisicion y arrendamiento de bienes o servicios que requieran
de manera reiterada, sujetandose a los montos establecidos previstos por el
Presupuesto de Egresos del municipio; dichos contratos podran ser multianuales
siempre y cuando garanticen las mejores condiciones en precios y servicios, hasta
por el término de la administracién correspondiente y en los términos de la
legislacion aplicable.

Seccion Tercera
Rescision Administrativa

Articulo 113.- La rescision administrativa dispuesta por el articulo 85 de la Ley se
llevara a cabo por el titular de la Tesoreria Municipal, atribucion de la que también
podran hacer uso quienes tengan a su cargo la defensa juridica o la representacion
legal del Municipio; para ello, debera indicarsele al proveedor incumplido las
razones que motivan dicha determinacion, mediante notificacion que al efecto se
realice.

En el contrato respectivo deberan plasmarse los casos en los que podra hacerse uso
de la rescision administrativa.

Seccion Cuarta
Terminacion Anticipada

Articulo 114.- Podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, caso fortuito o fuerza mayor, o bien, cuando
por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los bienes,
arrendamientos o servicios originalmente contratados, v se demuestre que de
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continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria algian
dafio o perjuicio al Ayuntamiento.

Para efectos de lo anterior, el Municipio notificara dicha medida al Proveedor dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se determine dicha situaciéon. En
este caso, el proveedor tendra derecho a que se le paguen inicamente los bienes que
haya entregado a la fecha en que reciba la notificacion correspondiente, o los
servicios que se hayan devengado, salvo que sea necesaria la entrega de mas bienes
o la prestacion de mas servicios para garantizar la operacion del area requirente
durante el tiempo que el nuevo proveedor adjudicado comienza con el suministro.

En la contratacion para la adquisicion de los bienes, arrendamiento o servicios que
hayan quedado sin suministrarse o prestarse, el nuevo proveedor que resulte
adjudicado tendra derecho a suministrar el resto de los bienes o servicios que falten
por cubrir, tomando en cuenta lo que ya haya entregado el proveedor con quien se
haya celebrado el contrato concluido anticipadamente, y los bienes o servicios
requeridos en la convocatoria, para lo cual, el nuevo contrato que llegue a generarse
debera celebrarse en los términos sefialados en la Convocatoria.

Seccion Quinta
Garantias

Articulo 115.- Para garantizar los compromisos contractuales contraidos por los
proveedores, o la seriedad de las ofertas propuestas por los interesados, los
Convocantes deberan observar lo siguiente:

I. La forma de garantizar los compromisos contractuales, en caso de adquisicién de
bienes o contratacién de servicios, sera mediante fianza, cheque certificado o de caja
a favor del Municipio de San Juanito de Escobedo, Jalisco, o billete de depésito
tramitado ante cualquier Oficina de Recaudacién del Municipio, y;

I1. La garantia ascender4 al monto que se sefiale en la convocatoria, o en su defecto,
a aquel que determine la Tesoreria Municipal, misma que en ningiin caso podra ser
menor al 10% ni mayor del 30% del monto total de la adquisicién o contratacion, sin
considerar cualquier contribucion.
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Articulo 116.- La ‘l'esoreria Municipal debera asegurarse de que las garantias
otorgadas por los proveedores sean suficientes para cubrir el monto que se haya
indicado en la convocatoria respectiva.

De igual manera en caso de que se pacte una modificacién al contrato que deje
insuficiente la garantia otorgada, la Tesoreria Municipal debera requerir un
aumento de la misma para cumplir con los porcentajes requeridos.

Una vez otorgada la garantia respectiva, la misma sera puesta a disposicion para su
debido resguardo y administracion.

La inobservancia de lo dispuesto en el presente articulo podra ser motivo de
rescision del contrato correspondiente, sin responsabilidad para el Municipio
contratante.

La devolucion de las garantias al proveedor se podra realizar a peticion expresa
realizada por escrito por éste ultimo y solamente cuando haya cumplido con lo
convenido a entera satisfaccion del area requirente o dependencia beneficiaria de los
bienes o servicios adquiridos, y que haya transcurrido por lo menos un afio posterior
a la conclusion de la vigencia del contrato.

Articulo 117.- Para el caso de proposiciones conjuntas debera indicarse claramente
a cargo de qué participante correra la obligacion de presentar la garantia que se
requiera, en caso de que no sea posible que se otorgue de manera conjunta; asi
mismo, en la proposicion conjunta debera sefialarse un representante comun para
efectos de las notificaciones que en su caso, hava necesidad de efectuar, la cual se
entendera hecha a la totalidad de los asociados cuando le sea practicada al
representante comun.

Articulo 118.- En caso de que se requiera hacer efectiva alguna garantia debera
concederse al proveedor que la haya otorgado la debida audiencia y defensa, para lo
cual, podran observarse las reglas generales del procedimiento dispuestas en el
articulo 156 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Articulo 119.- Para que se haga efectiva una garantia, las areas requirentes
deberan informar oportunamente y con la debida anticipacion a la Tesoreria
Municipal, asi como al area que tenga competencia para hacerla efectiva, los
motivos y circunstancias por los cuales considera que debe hacerse efectiva, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo que antecede.

TITULO TERCERO
DE LA ENAJENACION DE BIENES MUEBLES

CAPITULO1I
ALMACEN DE BIENES MUEBLES

Articulo 120. La Tesoreria Municipal sera la encargada de formular las normas
para clasificar los bienes muebles propiedad del Municipio, la organizacion de los
sistemas de inventarios y el manejo de almacenes.

En términos de lo dispuesto en el parrafo que antecede, las actividades para el
control y operacion de los almacenes comprendidas en el articulo 132 de la Ley,
deberan llevarse a cabo a través de los procedimientos para el adecuado control
interno y estricta vigilancia fisica que emita la Tesoreria Municipal con opinioén de
la Sindicatura Municipal.

Ademaés, las Dependencias, se sujetardn a los lineamientos emitidos por la
Tesoreria Municipal para el levantamiento y actualizaciéon del inventario de bienes
muebles, asi como para el control, operaciéon y manejo de almacenes.

Articulo 121. Los bienes muebles que sean dados de baja en los términos del
articuio 138 de la Ley, seran enviados al almacén de la Tesoreria Municipal, la cual
tendra a su cargo el resguardo de los mismos hasta la fecha en que se defina su
destino final.
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CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE BIENES MUEBLES

Articulo 122. La enajenacion de bienes que se determine podra efectuarse de
manera unitaria, por lotes o en forma conjunta, en el momento en que la Tesoreria
Municipal lo considere pertinente; para lo cual, ademas del avaluo sefialado por el
articulo 138 de la lLey sera necesario contar con el respectivo acuerdo de
desincorporacion y enajenacion del Ayuntamiento de San Juanito de Escobedo,
Jalisco.

Articulo 123. De conformidad con el articulo 139 de la Ley, la enajenacion de los
bienes muebles debera efectuarse por regla general mediante licitacion publica,
tomando en consideracion lo siguiente:

I. Formular la Convocatoria. En el caso de licitacion se seguira el procedimiento
establecido en la Ley y el presente Reglamento;

II. La venta se llevara a cabo mediante subasta o remate, en el que deberan
adjudicarse los bienes al postor que presente la puja mas alta;

III. Las personas fisicas o juridicas que deseen adquirir los bienes por subastar
propondran sus ofertas en la forma y términos que se establezcan en la convocatoria
o bases que se emitan al respecto, y;

IV. La seriedad de las posturas de los participantes debera garantizarse en los
términos que se dispongan en la Ley, el presente reglamento y la convocatoria
correspondiente. La garantia sefialada en esta fraccién le seri devuelta a quienes no
se les adjudique la venta de los bienes, mientras que podra no serle devuelta al
adjudicado, con la finalidad de que sea tomada en cuenta como anticipo a cuenta del
pago del precio propuesto.

Articulo 124. Si en la primera almoneda no se hubiesen enajenado los bienes, se
estara sujeto a lo siguiente:
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I. Se llevara a cabo una segunda almoneda en la que se reducira un 10% del valor
que arrojo el avaluo;

I1. De no realizarse la enajenacion en la segunda almoneda se llevara a cabo una
tercera, en la que se consideraran las dos terceras partes del avaltio practicado como
postura legal, y;

ITI. De no realizarse en la tercera almoneda, la Tesoreria Municipal determinara el
destino de los bienes. Las posturas se realizaran en la forma y términos que
establezca la Convocante.

Articulo 125. El postor que resulte adjudicado tendra un plazo maximo de quince
dias naturales para retirar los bienes respectivos, previo pago total de la operacion,
a excepcion de los bienes que requieran pesaje para calcular el pago.

En el caso de bienes que requieren pesaje para el calculo de pago, en la convocatoria
se dispondran las medidas necesarias para ello.

En caso de que el adjudicado no retire los bienes en el plazo estipulado o no acuda al
pesaje, la Tesoreria Municipal determinara el destino de los bienes, en cuyo caso
podra hacerse efectiva la garantia otorgada por el adjudicado y convocar a una
nueva almoneda o determinar el destino final de los bienes, segtin sea el caso.

Articulo 126. En el supuesto de que no pueda llevarse a cabo la enajenacién de
bienes por alguna de las razones sefialadas en el articulo 140 de la Ley, la Tesoreria
Municipal determinara la disposicion final de los bienes dados de baja.
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TITULO CUARTO
DEL ARRENDAMIENTO Y ADQUISICION DE INMUEBLES

CAPITULO1
DEL ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES

Articulo 127. Para efectos de arrendamiento de inmuebles para las dependencias
de la Administracion Publica Municipal que asi lo soliciten, la Sindicatura
Municipal, sera la representante del Municipio conjuntamente con el titular de la
Dependencia solicitante, o en su defecto, dichos instrumentos podran celebrarse por
aquellos senalados por los titulares de las dependencias mencionadas, en quienes
deleguen dicha facultad.

Articulo 128. Para llevar a cabo el arrendamiento de inmuebles que no habian sido
ocupados con anterioridad, la Sindicatura Municipal debera emitir un dictamen
técnico favorable, con la opinion de la Direccion de Obras Publicas.

Articulo 129. Los contratos de arrendamiento de inmuebles que se celebren a favor
de las dependencias de la Administracion Publica Municipal se sujetaran a lo
siguiente:

[. El seguimiento de los compromisos a cargo del Municipio estara a cargo de la
dependencia que haya solicitado el arrendamiento, y;

II. Las dependencias que ocupen los inmuebles arrendados a su favor deberan
tramitar ante la Sindicatura Municipal las renovaciones correspondientes con al
menos dos meses de anticipacion a que vaya a concluir el ejercicio respectivo, o a
que vaya a fenecer la vigencia del instrumento, en su caso.

Articulo 130. Las obligaciones de pago deberan cubrirse con recursos de la partida
presupuestal autorizada para ello.
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Articulo 131. Previo al vencimiento de los contratos, se podran convenir
incrementos a los importes de renta que haya que cubrirse respecto de los contratos
cuya renovacion se pretenda, los cuales estaran en funcion a las condiciones del
mercado.

Articulo 132, Para efecto de la desocupacion de los inmuebles arrendados para las
dependencias debera observarse lo siguiente:

I. Debera informarse a la Sindicatura Municipal con al menos dos meses de
anticipacion,

11. Debera informarse al arrendador con un mes de anticipacion al vencimiento del
contrato;

ITI. Deberan desocupar el inmueble antes del vencimiento del contrato respectivo, y;

IV. Deberan levantar acta circunstanciada de la entrega del inmueble, debiendo
remitir un tanto de la misma a la Sindicatura Municipal.

Articulo 133. Cuando los particulares requieran arrendar algin inmueble
propiedad municipal, la dependencia que tenga asignado el inmueble sera
responsable de vigilar que se cumplan los compromisos contractuales asumidos por
los arrendatarios.

Para la renovacién de los contratos de arrendamiento a que hace referencia el
presente articulo, la dependencia que tenga asignado el inmueble debera solicitar al
arrendatario, mediante oficio, que informe si es su deseo continuar arrendando la
finca, indicandole ademas los porcentajes de aumento del precio de la renta y demaés
condiciones para ello.

CAPITULO II
DE LA ADQUISICION DE INMUEBLES
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Articulo 134. En caso de que se requiera la adquisicion de algin inmueble, las
Dependencias que lo requieran solicitaran la opinion de la Direccion de Obras
Publicas y la Tesoreria Municipal, siendo esta ultima la encargada de emitir un
dictamen que determinara la procedencia de la adquisicion.

Articulo 135. La Tesoreria Municipal, con la intervencion de la Sindicatura
Municipal, analizara los requerimientos inmobiliarios que soliciten las
Dependencias, a fin de proceder a los tramites conducentes para la adquisicion de
los bienes inmuebles solicitados, siempre y cuando sea autorizado por el
Ayuntamiento de San Juanito de Escobedo, Jalisco, y que no se encuentran otros
disponibles dentro del Patrimonio Municipal.

Articulo 136. Para los efectos del articulo anterior, las Dependencias deberan
cumplir los siguientes requisitos:

I. Incluir sus requerimientos inmobiliarios en su programa anual, salvo que su
adquisicion sea parte de un programa o proyecto del Ejecutivo;

I1. Tener presupuesto autorizado para su adquisicion, y;

IT1. Elaborar y remitir al Presidente Municipal y a la Tesoreria Municipal oficio de
solicitud de su requerimiento inmobiliario, por conducto de su titular, en el que
debera justificar claramente la necesidad de adquirir el bien.

Articulo 137. Para efecto de que la Tesoreria Municipal observe lo dispuesto por el
articulo 129 de la Ley, y consecuentemente emita su dictamen respecto a la compra
de algun inmueble, la Dependencia o Entidad solicitante debera motivar
plenamente su peticion, por lo que se le podra solicitar su ampliacion o aclaracion
en caso de que lo considere necesario.

La Direccion de Obras Publicas debera remitir a la Tesoreria Municipal su opinion
mediante un informe técnico respecto del estado fisico que guarda el inmueble
solicitado y el respectivo avalto, con la finalidad de que ésta ultima la tome en
consideracion al momento de elaborar su dictamen.
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Articulo 138. Una vez que se cuente con la opinion positiva de la Direccion de
Obras Publicas, y con el dictamen del Comité, la dependencia solicitante propondra
la adquisicion del bien, al Presidente Municipal, quien evaluara la peticion y
determinara si es procedente la compra de la misma, instruyendo a la Tesoreria
Municipal para que se realice el procedimiento de compra.

Articulo 139. En la adquisicion de bienes inmuebles que se lleve a cabo, la
Sindicatura Municipal tendra a su cargo la realizacion de los tramites necesarios
para su regularizacion juridica e integraciéon administrativa de los mismos al
patrimonio del Municipio.

TITULO QUINTO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y PROTOCOLO DE ACTUACION

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 140.- Los servidores publicos y particulares que intervengan en los
procedimientos de contrataciones publicas, concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones y sus prorrogas, enajenacion de bienes muebles o avalios, actuaran
observando reglas de contacto o de actuacion que para tal efecto emita la
Contraloria Municipal.

El incumplimiento a las obligaciones previstas en el Protocolo de Actuacion sera
causa de responsabilidad administrativa de conformidad con la Ley de la materia.

Articulo 141. Para garantizar el principio de imparcialidad y evitar conflictos de
intereses entre los servidores publicos y los particulares que participen en los
procedimientos regulados en el presente reglamento, la Contraloria Municipal
establecera mecanismos de prevencion y control que incluiran un listado de los
servidores publicos que intervienen en ellos de conformidad con el articulo anterior,
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asi como los formatos que faciliten a los particulares manifestarse acerca de la
existencia o no de vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares, con los
servidores publicos que en cada caso participen en dichos procedimientos.

Articulo 142. La Contraloria Municipal sera competente para sustanciar y resolver
los procedimientos que deban instaurarse con motivo de la deteccion de actos y
violaciones a las disposiciones previstas en este reglamento; en términos de la
legislacion y normatividad en materia del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
reglamentacion aplicable en el Aambito municipal.

Articulo 143. Las Inconformidades de los particulares durante el proceso de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos, seran resueltos con base en el
procedimiento establecido en la Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor a partir el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDQO. Una vez publicado el presente Reglamento, remitase un ejemplar a la
Biblioteca del Honorable Congreso del Estado, a efecto de dar cumplimiento con lo
dispuesto en la fracciéon VII del articulo 42 de la Ley de Gobierno y Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO. Los Organismos Publicos Descentralizados y Desconcentrados,
deberan actualizar y emitir sus reglamentos, politicas, bases y lineamientos para
llevar a cabo la adquisicion, enajenacion o arrendamiento de bienes, asi como la
contratacion de servicios, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

CUARTO. En tanto el SECG no esté en funcionamiento, se observara lo siguiente:

I. Continuaran usando los sistemas de adquisiciones, compras o contrataciones con
los cuales cuenten;

I1. Continuaran haciendo uso de los padrones o registros de proveedores con los que
cuenten;

[1I. Cualquier requerimiento o solicitud de numero de registro ante el SECG, se
entendera hecho al nimero de proveedor con que cuente el interesado.

QUINTO. En caso de que en el Presupuesto de Egresos que se vaya a ejercer no se
contengan los montos sefialados en el articulo 55 del presente Reglamento, se
tomaran en cuenta los montos que a la fecha se hayan aprobado anteriormente y se
hubieren estado ejerciendo.

SEXTO. Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones administrativas en lo que
se opongan al presente ordenamiento.

SEPTIMO. La Tesoreria Municipal debera emitir los lineamientos para el uso y
comprobacion del Fondos Revolventes y la acreditacion de suficiencia presupuestal
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de las adquisiciones en un término de 180 dias a la vigencia del presente
Reglamento; en estas sefialaran los procedimientos para la contratacion de los
servicios referidos en el articulo 45 del presente reglamento.

OCTAVO. Todos los procedimientos que hayan comenzado a sustanciarse en
observancia de las disposiciones vigentes anteriores a la fecha de vigencia del
presente reglamento, continuaran sustancidandose bajo dichas reglas hasta que
queden firmes las resoluciones respectivas.

NOVENO. Se instruye al Tesorero Municipal a presentar las iniciativas para la

modificacién de la Ley de Ingresos vigente para los efectos de aplicacion de las
presentes disposiciones.
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de las adquisiciones en un término de 180 dias a la vigencia del presente
Reglamento; en estas sefialaran los procedimientos para la contratacion de los
servicios referidos en el articulo 45 del presente reglamento.

OCTAVO. Todos los procedimientos que hayan comenzado a sustanciarse en
observancia de las disposiciones vigentes anteriores a la fecha de vigencia del
presente reglamento, continuaran sustanciandose bajo dichas reglas hasta que
gqueden firmes las resoluciones respectivas.

NOVENO. Se instruye al Tesorero Municipal a presentar las iniciativas para la
modificacion de la Ley de Ingresos vigente para los efectos de aplicacion de las
presentes disposiciones.

Expedido y aprobado en la Sala de Sesiones del Ayuntamiento de este Palacio Municipal
de San Juanito de Escobedo, Jalisco, a los _f é dias del mes de Engfv de 2019.
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