Recomendacion4/2016
Guadalajara, Jalisco 18 de noviembre2@&6

Asunto: violacion de los derechosua medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
al agua, a la legalidad, a la salud, al trabajo, a
la alimentacién y al desarrollo.

Queja 12011/2015/1ly sus acumuladas de la
12012/2015/11l a la 13210/2015/III

Bi6loga Maria Magdalena Ruiz Mejia
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Licenciado Alberto Urib&Camacho
Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuiiga

Ingeniero Felipe Tito Lugo Arias
Director General de la Comisién Estatal del Agua

Sintesis

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicans; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
4°, 7,° fracciones | y XXV; 28, fracciéon lll; 72, 73, 75y 79 y demas relativos
de la Ley de la CEDHJ y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este
organismo, examing la queja 12011/200% sus 1200 quejas acumuladas,

por la violacion de los derechos humanogi@acion de los derechos un

medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al agua, a la legalidad, a
la salud, al trabajo, a la alimentacion y al desarradio virtud deque la
contaminacion de la laguna de Cajititlan afecta directamente a toda la



poblacién que habita, transita y visita el manto acuifeom base en los
siguientes:

|. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 21 de agosto de 2015 esta Comision inici0 el acta de ineisiig
38/2015/1l1 con motivo de Iaiguientenota periodisticgublicadael 18 de
agosto del mismo anoppel diarioEl Informador

Retiran peces muertos de la lagua Cajititlan.

Pescadores mexicanos sacaban kstes de lalagunaCajitittAn, en Tajomulco,
toneladas de peces que aparecieron muertos entre el domingo y lunes, reportaron
autoridades.

El alcalde del municipiolsmael del Toro, donde estaléguna, asegurél lunes a la
prensa que cada temporada de lluvia aparecen muertos miles @espe “ popoc has
gue no son para consumo humano.

bk

“Es un fendmeno cicl i co Iggunacadatemmoladages e s e
lluvias, no hay estudio cientifico que compruebe lo contrario y cada temporal se
presenta sin que sakadigddl adcaldeen otras especies

El Alcalde no dijo @ qué consiste exactamente dicho fendbmeno natural. En la
evacuacion de los peces muertos participaran alrededor de 100 personas afiadio.

El afio pasado a causa de este fenbmeno fueron extraidas mas de 200 tomeladas d
popochas. En lo que va del temporal, desde el mes de junio, las autoridades han
reportado la extracciérednas de 50 toneladas.

2. El 27 de agosto de 2015, $egunda Visitaduria de esta Comision emitio
el acuerdo mediante el cual se solicitd informaciélativa al tema a las
siguientes autoridades:



Al presidente municipal de Tlajomulco de Zufiga:

A Rindiera informacién por escritodonde sefialara de manera
circunstanciada los antecedentes, fundamentos y motivaciéon de los actos u
omisiones que sefalal@nota periodistica de referencia.

A Informara si actualmente través de las dependencias municipales a su
cargq se habia realizado una inspeccion en la rivera tglaade Caijititlan

con el fin de identificatodas las tomas de descargas de ageasq vierteren

el vaso lacustre y con ello crear una lipega verificar si dichas tomas se
encuentran funcionando en cumplimiento de la normativa aplicable.

A Informara el nimero de andlisis de calidad de agua (microbioldgicos,
fisicos y quimicos) coofme a las normas oficiales mexicanqise durante
2014 y lo queba de2015 se habian realizado erdguna de Caijititlan.

A Citara las acciones que el gobierno municipal ha emprendido a efecto de
prevenir y minimizar el fendmeno que se presenta deafgsmrrente cada
temporaly que pudieran ser efectos de algunas fuentesmarinacion que
afecten hvaso lacustre.

En virtud de que la problematica involucraba acciones interdisciplinagas
solicito en auxilio y colaboracion lo siguiente:

Al procurador statal de Proteccion al Ambiental scretario de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial en el Estado

Alnformaran si las dependencias a su cargo actualmente habian iniciado
alguna investigacion en relacion cdos hechos citados en la nota
periodistica que motivo la presente investigacion.



Por otra partey atendiendo al espiritu de colaboracion interinstitucional que
debe prevalecer en todas Ereas y niveles de la admstracion publica del
Estado mexicano, se determindsolicitar el awilio y colaboracién de las
siguientes autoridades:

El delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado (lPofepa) y el élegado de la Comision Nacional del Agua en el Estado
(CNA)

Alnformaran si tenian conocimiento resfmea Is hechos narrados en la
nota periodista, en especifico respectola posible contaminacion del
cuerpo lacustre.

ARemitieran copia certificada de toda la documentacion y proporcionar
los elemetos de informacion que considenan@ecesarios para esclanece
los hechos.

3. El 2 de septiembre de 201fmediante oficio DQ/867/201 %l director de
Quejas Orientacién y Seguimiento de este organismasigeed el acta de
investigacion y la turné la Tercera Visitaduria General.

4. El 4 de septimbre de 2015 se rdwd el acta de investigacion y se
comisind al personal de esa visitaduria para que sin dilacion iniciara las
investigaciones pertinentes, identificara a las autoridades que pudieran
proporcionar informacion al respectdes requiriera su informesolicitara el
auxilio y colaboracion de quien fuera necesario, recibiera y desahogara
pruebasparg en el momert procesal, analizda posibilidad de iniciar una
gueja con relacion a los hechos que se narraban en el acta.

5. Mediante acuerdo del 10 de septiemidee2015 se solicito a laidectora
de Comunicacion Social de la CEDHuUe proporcionara copia simple de las
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notas periodisticas que versaran sobre eventos acontecidos en 2014 y 2015 en

la lagunade Caijititlan en el municipio de Tlajomulco de Zufiga.

6. El 11 de septiembre de 2015 se recibid el oficio.,]suscrito por la
maestra (funcionario publico) delegada de la Procuraduria Federal al

Ambiente delegacion Jalisgaen el cual sefialo

Hago

de

SuU conoci mi

ento

g uveaatas que abcan e r d o
en poder de ésta Procuraduria, no se tiene registro de expedientes de denuncia

popular y/o administrativos relacionados con los hechos descritos en el parrafo que
antecede, no obstante lo anterior, le informo que en términos de larirattidel

articulo 8° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

establ corresponde a |

ece

que

0Ss

juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacion de lasqaguses

descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion asi
como de las aguas nacionales que tengas asignadas con la participacion que conforme

a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de las gstatl .

De la misma forma, los articulos 2° fraccion XXXI incisos a y ¢ del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con el
articulo 13 fraccion Il inciso b del Reglamento Interior de la Comisién Naciohal de
corresponde a

Agua,

establ

ecen que

a

programas y acciones para fomentar y apoyar el desarrollo de sistemas de agua
potable, alcantarile saneamiento, tratamiento y redso de aguas nacionales, los de

riego, temporatecnificado drenaje, y los de control de avenidas y proteccion contra

inundaciones, asi como para el aprovechamiento integral de agua, su regulacion,
control

y

preservaci on

de su cant.

7. El 15de septiembre de 2015 se recibio el oficid22%/15 signado pola
directora de Comunicacion Social de esta Comisabrrual anex®2 copias
simples relacionados con las siguientes notas periodisticas

Diario

Fecha

Titulo de la nota

La Gaceta

16 de febrero de 2015

Un monitor de

contaminacion

Milenio

1 de agosto de 2015

Retiran casi dos tonelad;

dad

y

a

Muni ci pi o:

Co

C a



de popochas de Cajititlan

La Jornada

2 de agosto de 2015

Retiran mé&s de un
tonelada de popocha:
muertas en Cajititl&

La Jornada

8 de agosto de 2015

Nueva mortandad d
popochas en ldaguna de
Cajititlan;  extraen  und
tonelada de peces.

La Jornada

9 de agosto de 2015

Laguna de Cajititla recibe
constantes descarg|
directas de agug
residuales

La Jornada

12 de agosto de 2015

En lalaguna de Cajititla
se han retirado tre
toneladas de peces mue
durante este afio.

Milenio

13 de agosto de 2015

Extraen tre toneladas dj
popochas en Caijititta

La Jornada

19 de agosto de 2015

En lo que va del afiq
suman 500 toneladas |
popochas muertas retirad
de Cajititlan.

Mural

18 de agosto de 2015

Rebroain popochas

El Occidental

18 de agosto de 2015

Se repite mortandad ¢
popochas

La Jornada

20 de agosto de 2015

Muerte de peces en
Laguna de  Cajitith
podria relacionarse cd
descargas urbanas

Croénica

21 de agosto de 2015

Sugieren analizar agu
contaminada

La Jornada

21 de agosto de 2015

Culpan a Monsanto pcel
ecocidb

Milenio

27 de agosto de 2015

Se justifica Profepa pc
recomendacion hecha
Tlajomulco.

La Jornada

25 de agosto de 2015

Popochas mueren por fal
de oxpeno, revela estudi
de b Udes.

La Jornada

| 25 de agosto de 2015

La recomendacién d

6



Profepa es una conf
usion; Ismael del Toro.

La Jornada

29 de agosto de 2015

Contaminacion el
Cajititthan  se  debe &
descargas residualg
insiste Profepa

La Jornada

29 de agosto de 2015

Organiza®nes
denunciara a autoridade!
por contaminacion

Mural

29 de agosto de 2015

Piden frenar
contaminacion de  ril
Santiago y Cajititla.

Metrépoli

30 de agosto de 2015

Exigen ponerle frena la
contaminacion er
Cajititlan.

Mural

31 de agosto de 2015

Insisen en verificar
polucion de Cajititla.

Milenio

2 de septiembre

Preparan el diagnostico
laguna de CajtitlAn en

Tlajomulco

Anexd también la nota que se ubica en el portal de la pagina electrénica de
gobierno del estado, en donde se advierte queeds! y ante las catastrofes
ambientales que se habian suscitado en la Laguna de Caijititlan, la Secretaria
de Desarrollo Rural (SEDER) entrega apoyos econdémicos por $3,826 pesos a
190 pescadores de la Laguna de Cajititlan.

8. El 17 de septiembre de 2015e srecibio el
2955/1106/2015, suscrito pdgfuncionario publico2) procurador statal de

Proteccion al Ambienten el cual mencioné

Hago

de

s u

conoci miento que esta
al ser un 6rgano deoncentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo

Territorial, Unicamente cuenta con atribuciones que versan sobre la inspeccion y
vigilancia de las normas ambientales de competencia estatal, de conformidad con los
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articulos 39 y 42 de la Ley @anica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco y 3,
fraccion XXXIl y 116, de la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Sin embargo, en aras de colaborar en atencién a la problemética ambiental generada
en laLagunareferida, el 04 cuatro de agosto del actual, personal adscrito a esta
Procuraduria realizo un recorrido de vigilancia en el area de afluencia de ese cuerpo
de agua, pudiéndose observar una cantidad indeterminada de peces muertos.

Derivado de ello, mediante oficiBROEPA 061/2015 de 17 diecisiete de agosto
siguiente, se le recomendd6 al H. Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de
Zufiga,Jaliscq que diera aviso a la ComisignCuenca de ldagunade Caijititlan y

el Rio Los Sabinos, conformada por diversas aidoes de los tres niveles de
gobierno, para que en conjunto se diera la tencidn requerida a la problematica
generada por la mortandad de peces e indicaran el manejo y disposicion final de la
masa removida del cuerpo de agua, ello a fin de coadyuvar deramane
interinstitucional en dicho proceso y evitar posibles violaciones a la normatividad
ambiental estatal.

Posteriormente, el personal adscrito a esta Procuraduria realizé un segundo recorrido
de vigilancia el 18 dieciocho de agosto pasado en las iagiedes del malecon de la
Lagunacitada y en la comunidad de San Juan Evangelista, donde se observaron
labores coordinadas de extraccién de aprosdaneente de 70 setenta persoease
pescadores, voluntarios y personal del Ayuntamiento precitado. Postarte a ello,

se trasladaron al predio conocido como El Gato ubicado cerca de la comunidad de
Cuexcomatitlan dentro del mismo municipio, sitio en el que se deposito el pescado en
descomposicion, al cual se le estaba aplicamadlode manera deficiente cimque se
pudierapropiciar la presencia de fauna nociva (moscas) y mal olor.

Por lo anterior, mediante oficio PROEPA 64/2015 se hizo del conocimiento del
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuaiiiga, Jalisco, lo observado por esta Procuraduria,
para lo cual sée envi6 copia simple del resultado del segundo recorrido de vigilancia

en el que se sefialaron a manera de recomendacién diversos puntos respeto del
manejo que se estaba dando a la masa de peces removidos para que tomara las
acciones necesarias que gan el manejo adecuado y disposicion final de estos.

De igual forma, mediante oficio PROEPA 65/2015 de 19 diecinueve de septiembre
pasado, también se turn6é al Organismo de Cuenca L®ami@agePacifico de la
Comision Nacional del Agua, el resultado dmgundo recorrido de vigilancia
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realizado por personal adscrito a esta autoridad con el fin de hacerle del conocimiento
lo observado y las recomendaciones sugerido, por considerar que tales datos pueden
ser de utilidad para que en el ejercicio de subwatibnes de la atencion adecuada a
dicha problematica. Finalmente, para acreditar mis aseveraciones, adjunto al presente
en copias certificadas las constancias de las actuaciones realizadas por esta autoridad.

Anexd a su escrito treqaruebasdocumentads certificadas para acreditar su
dicho, de las que sobresalen las siguientes:

a) Oficio Proepa 061/2015, suscrito por el stae (funcionario publico2)
procurador de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
dirigido al presidente municipde Tlajomulco de Zuiga, a quien informé lo
siguiente

Con relacidédn a | a mortalidad de peces
local, asi como en los diversos recorridos realizados por esta autoridad, ocurrida en la
Lagunade Cajititlan, @ dias pasados y a fin de coadyuvar en la atencién a dicha
problemética, con fundamento en los articulos 7 fraccion XIX de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi como el articulo 11 fraccién
Xl del Reglamento Interior di&a Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente se
recomienda lo siguiente :

I. Dar aviso del evento a la Comisién de Cuenca dexfmnade Cajititlan y el Rio

los Sabinos, asi como a la autoridad del Agua para que en el ejercicio de sus
atribucionedegales coadyuven en la atencién de la problematica referida integrando
a las restantes autoridades competentes en la atencion interinstitucional requerida.

II. En materia local tenga a bien indicar la disposicién final o0 manejo que se esté
dando a la masamovida del cuerpo de agua a fin de coadyuvar con la autoridad
municipal en dicho proceso y evitar posibles violaciones a la normatividad Estatal.

b) Oficio Proepa064/2015, con fecha 19 de agosto 2015, signpdo
(funcionario publico2)procurador statalde Proteccion al Ambiente, dirigido
al presidente municipal de Tlajomulco de Zydjia quien informé:

q |



Remito a usted el informe de vigilancia relativo al recorrido eridgunade
Cajitittan y sus inmediaciones realizado el dia de ayer 18 de agog0l8epor
personal de esta Procuraduria.

Dicho documento contiene algunas recomendaciones respecto del manejo que se esta
dando a los peces removidos, las cuales se solicita atender a fin de garantizar la
correcta disposicion final de los mismos.

c) Oficio 065/2015,del 19 de agosto 2015, signhagmr (funcionario
publico2) procuradorestatalde Proteccion ahmbiente, y dirigido al titular
del Organismo de Cuenca LerrfdantiagePacfico y al gerente operativo del
Consejo de Cuenca del Rio Santiagquianes les informd

Con relacion a la mortandad de peces suscitada en dias pasaddsagunia de
Cajititlan, remito a usted el informe de vigilancia relativo al recorrido efectuado en la
Lagunade Cajititlan y sus inmediaciones el dia de ayer 18 dsta@®15 realizando

por personal de esta Procuraduria, por considerar que el mismo puede ser de utilidad
para el ejercicio de las atribuciones legales a su cargo.

Por otro | ado, con relacioén a Llhgunadenst al ac
Cajititthtny Ri o | os Sabinos” efectuada el pasad
que, de considerarlo procedente, se cite a una reunion de dicho 6rgano colegiado a fin

de dar seguimiento a los trabajos de la mesa interinstitucional creada en 2014 o bien
sustitur dicha mesa por los mecanismos que la Ley de Aguas Nacionales establece

para atender la problematica que nos ocupa de manera integral.

9. EI 18 de septiembre de 2015 se recibiéfigio B00.812.3, signado por el
maestro(funcionario publico3)directorgeneral de la Comision Nacional del
Agua, mediante el cual informé:

En atencion a su oficio 36/15/11, mediante el cual solicita informacion para el acta de
investigacion 38/1%M, que se inicia a partir de la nota periodistica publica@4 de

agosb de 2015, en el diario “EI Il nformador ”
se presentd en llagunade Cajititlan, especificamente si se tiene conocimiento

respecto de los hechos narrados, particularmente al tema de la posible contaminacion,

10



atentamer me permito comunicar a Usted que este Organismo de Cuenca se entero
por los medios de comunicacion y en consecuencia se realizo recorrido de campo el
dia 18 damarzo,fecha en que se suscitaron lo hechos mencionados, para constatar las
actividades de rib y disposicion de los peces, que realizo el H. Ayuntamiento de
Tl ajomulco de Zdadiga [ ..]

Anexd a su escrito cuatrajas con cinco fotografias y una nota informativa
relativa al recorrido mencionado su oficio y que a la letra dice

Nota Informatia.

[ ]

El recorrido se inici6 a las 11:30 en el malecén del pobladagittlan municipio de
Tlajomulco de Zadiga Jalisco, sitio en el que me entrevisté con @liiionario
publico4) Delegado Municipal, el cual estaba coordinando labores de fmpie
retirando los dltimos peces muertos que el viento estaba acarreando hacia la orilla, me
comento que la contingencia dio inicio el dia anterior a esta visita, que hasta este dia
se retiraron cinco camiones de volteo de siete metros cubicos de pecatss,mue
mismo que transportaron hasta el precio el Gato ubicado en el mismo municipio de
Tlajomulco de Zuaiiga, cabe mencionar que al momento de la visita solo se
contemplan peces flotando en cantidad no significativas como se aprecia en las fotos
anexas alriforme.

También se visitd el malecén de la localidaddiexcomatitlardalisco, donde no se
contemplan peces muertos, pero si una peliculsotidossugpendidos mismos que
proporcionarun color caféenla superficie de las aguas que colindan con etodal.

A continuacion, se reviso la descarga de la planta de tratamiento de Cuexcomatitlan,
la cual vierte las aguas residuales al canal que desembockaguniade Caijititlan si
un previo tratamiento, lo que ocasiona el problema de contaminaciéfagora

Ya por ultimo se visitd la localidad de San Juan Evangelista donde los lugares
comentan que los peces muertos fueron acarreados por el viento hadla tkeda
localidad de Caijititla, en este lugar tampoco hay presencia de peces muertos.
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El agua de ldagunapresenta un color verde intenso debido a la inmensa cantidad de
materia orgénica flotante ademéas de una transparencia de diez a quince centimetros.
Suscrito por el Ingenier¢funcionario publico5) Jefe de Departamento Jefatura de
proyecto de Calidad del Agua.

10.El 23 de septiembre de 2015 se recibi6 el oficio 678/2015, signado por el
licenciado(funcionario publico6)coordinador general juridico de larBadet
quien informo:

En atencion a su oficio No. 3628/15/1l, relacionado ebrActa de investigacion

38/15/1l, derivada la nota periodistica publicada el 24 veinticuatro de agosto de 2015

dos mi | guince en el diario “EI Il nf or mado
“Retiran pecetagunadee rCtag s t d etd désanComisicam Estatale s p e ¢
inicio la presente acta de investigacion, solicitando se informe si se inicid
investigacion en relacion a los hechos citados en dicha nota periodistica y de ser
afirmativo precise los trabajos que se han realizado tendientes ldeestael dafio

ecologico sufrido en laagunade Cajititlan; por lo que debo informar lo siguiente:

La Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente (PROEPA), como Organo
Desconcentrado de esta Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
cuenta con atribuciones propias para realizar funciones de inspeccion y vigilancia,
con base a ello el pasado 04 cuatro de agosto del presente afio con personal adscrito a
ese Organo Desconcentrado, realizé un recorrido de vigilancia en el area de afluencia
dela Lagunade Cajitittan pudiéndose observar una cantidad indeterminada de peces
muertos, como resultado de dicho recorrido, la PROEPA emitié el oficio PROEPA
061/2015 recomendada al H. Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga que diera aviso
a la Comision d€uenca de laagunade Cajititlan y el Rio Los Sabinos, conformada

por diversas autoridades de los tres niveles de Gobierno, y que funge como érgano
auxiliar y que permite generar mecanismos, programas Yy soluciones a corto, mediano
y largo plazos que benefardn a la cuenca hidrolégica de manera integral, dicha
Comision de Cuenca esta integrada por autoridades de los tres niveles de Gobierno, y
en conjunto con el Ayuntamiento, se pude dar la atencion requerida a la probleméatica
generada por la mortandad pleces asi como indicar el manejo y disposicion final de

la masa removida del cuerpo de agua, ello a fin de coadyuvar de manera
interinstitucional en dicho proceso y evitar posibles violaciones a la normatividad
ambiental estatal.

Posteriormente a la Rroraduria, realiz6 un segundo recorrido de vigilancia el
pasado 18 de agosto en las inmediaciones del maleconlatpufeacitada y en la
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comunidad de San Juan Evangelista, observando labores de extraccion realizadas
aproximadamente por 70 personas, epgscadores, personal del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zuaiiga y voluntarios, después de ello se trasladaron al predio conocido
como EIl Gato, ubicado cerca de la comunidad de Cuexcomatitlan dentro del mismo
municipio, sitio len el que se deposité el pescadalescomposicion, al cual no se
aplico suficiente cal por lo que se puede propiciar la presencia de fauna nociva (
moscas ) y mal olor.

De igual manera, la PROEPA, notific6 mediante Oficio PROEPA 64/2015 al H.
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, lalsservaciones del segundo recorrido de
vigilancia, concluyendo como recomendacion los puntos respecto del manejo
inadecuado que se estaba dando los peces muertos y removidos al sitio de disposicion
final, determinando que se deben considerar alternatieasin mejor manejo,
asimismo mediante Oficio PROEPA 65/2015 de 19 diecinueve de agosto pasado, se
notificd al Organismo de Cuenca Lerma SantiBgaifico de la Comision Nacional

del Agua, el resultado del segundo recorrido de vigilancia, con el fin delehace
conocimiento de lo observado y las recomendaciones sugeridas, por considerar que
tales datos pueden ser de utilidad para que en el ejercicio de sus atribuciones en
materia de aguas, otorguen la debida atenciohaganade Cajititlan.

Agregd a su escrito 1®ruebasdocumentales certificadas que acreditan su
dicho.

11. Mediante acuerdo del 25 de septiembre de 284t Comisién solicitd

en segunda ocasion al presidente municipal de Tlajomulco de Zuiiga, que
proporcionara la informacion que thante oficio 368/15/Ill se le requirio,
relativa a la mortandad de peceda&lagunade Cajititlan.

12. Mediante acuerdo del 29 de septiembre de 2015 se soli@idxidio y
colaboracion de la @nision Nacimal de Derechos Humanos (CNDpBara
gue remitiea copia certificada del expediente CNDH/6/2014/5924iZual
fue integrado en la Sexta Visitada General de dicho organisnpor
presuntas irregularidades que se habian presentaddagutede Caijititlan,
en el municipio de Tlajomulco de Zuhdigague fueron investigadas,
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concluyendo que la CNDH no era competente para pronunciarse al eespect
en virtud de que presuntas violacionesd#sechos humanos en la zona
pudieran ser atribuibles a autoridades municipales y estatales.

13. Mediante acuerdo del 3@&eptiembre de 201% una vez analizadas las
actuaciones que obraban en el expediente de,qgeejsolicitd en auxilio y
colaboraciéon a diversas autoridades involucradas en los hechos que se
investigan, lo siguiente:

a) Al director general de la Comisidtstatal del Agua:

- Informara las acciones y programas que la dependencia a su cargo ha
llevado a cabo para atender durante los ultimos 20 afios el problema de
contaminacion en leagunade Cajititlan, asi como los presupuestos ejercidos,
debiendo anexar derma patrticular lo siguiente:

7 Descripcion de las campafas y resultados de los monitoreos realizados
respecto a la calidad del agua d&atuna

1 Los datos del Sistema de Informacion Geografica de Jalisco o similares,
relacionados con lagunade Caijittlan.

1 Numero y nombre de todas las plantas de tratamiento y sus caracteristicas,
que se ubican en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, asi como la autoridad
encargada de su funcionamiento.

b) A los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarf@tatorial
(Semadet asi como de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente
(Proepa:

- Informaran todos los procedimientos administrativos que se han llevado
cabo, dentro de los ultimos dia#@os, relacionados con la contaminacion de la
lagunade Cajititthn o con la mortandad de peceg especifique si en la
actualidad existe un procedimiento en integracion. A la informacion deberian
de anexar copias certificadas de las resoluciones respectivas.
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c) Al presidente municipal de Tlajomulco de Zufiga:

- Informara cuantas plantas de tratamiento se ubican en el municipio de
Tlajomulco de Zufigacuantasde ellas son operadas directamente por el
gobierno municipal.

- Proporcionara la cartografia de todo el munigipge donde se pueda
identificar los corespondientes usos de suelo.

d) Al rector de la Universidad de Guadalajara:

- En virtud de que se tiene conocimiedique investigadores de esa casa de
estudios han realizado analisis sobre la contaminacién daglma de
Cajititlan, = le solicité de lananera mas atenta en auxilio y colaboracjoa
identificara a los catedraticos que han participado y los invitara a compartir su
valiosa informacion con esta defensoria de los derechos humanos.

14. A las 11:40 horas déb de octubre de 201persmal juridico de esta
Comision se comuni® al numero telefénico[ ...Jcon el ingeniero
(ciudadano) coordinador del Observator@@udadano para la Gestion Integral
del Agua para el Estado de Jalisco, a quien se le saicitdmicilio de dicho
organismo para solicitarle informacion oficial relativa a ldaguna de
Cajititlan. H entrevistadandicé que no cuentan con un lugar fisico en donde
se puedan recibir notificaciones;ins embargp cuentan con un correo
electronico en donde se les puede solicitar informacidtiabf a saber:
observatorio.agua.jalisco@gmail.com

Con esa misma fecha se realizo el acuerdo de auxilio y colabopasigigue

el ingeniero(ciudadanoyemitiera copia de las tres recomendacsoemitidas

por el organismo a su cargo, indicando si dentro de las mismas existian
pronunciamientos directos relacionados cdadainade Caijititlan
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15.El 14 de octubre de 2015 se recibié el oficio SDJDH.75/2015 signhado por
el licenciado(funcionario publko7), director juridico del Ayuntamiento de
Tlajomulco, en el cual informd que se le solicitd la informacién requerida por
esta Comision mediante oficios 280/15/111 y 285/15/111 a la Direccion General
de Malio Ambiente y Ecologia de esguamtamiento.

En la misma fechae recibid el oficio 3440/2015, signador p(funcionario
publico2) procuralor estatal de Proteccion al Ambientignde manifiestalo
siguiente:

... aladministracion de los bienes nacional comlioalgunade Cajititlan, asi como la
emisibn de los permisos de descargas de aguas residuales en dicho bien, esta a cargo
del Gobierno Fedal por conducto de la Secretade Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de la Comision Nacional del Agua, segun lo disponen los articulos
27 Constiteional y 1,3, fracciones Xll, XIV, XXI Y XL inciso b) 4,%acciones

XVII'Y XX'Y 113 de laLey de Aguas Nacionales.

Asimismo, a cargo de los municipios se encuentra el control de las descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarddlos centros de

poblacion, tal y como lo precisan los articulos 115 fraccién Il inciso a) de la
Constitucion en relaciéon con el ultimo parrafo del articulo 88 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Ahora bien, aclarando lo anterior, hago de su conocimign&éesta Procuraduria
Estatal de Proteccién al Ambiente al ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Gnicamente cuenta con atribuciones que
versan sobre la inspeccién y vigilancia de las normas ambientalesngeetencia
estatal, de conformidad con los articulos 39 y 42 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco y 3, fraccion XXXIl y 116, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Aunado a ello, es importanteemcionar que la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente fue creada a través del decreto numero 21696/LVII/06 emitido el 29
veintinueve de diciembre de 2006 dos mil seis, pro el Congreso del Estado, mediante
el cual se reformo, adiciond y derogé dsaes disposiciones de la Ley Organica del
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Poder Ejecutivo, de la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente por el que se creo la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, todos raaeentos del Estado libre y
soberano de Jalisco, en cuyo articulo Transitorio Cuarto se establecido que dicha
Procuraduria entraria en funciones a mas tardar el 01 primero de julio de 2007 dos
mil siete.

No obstante lo anterior, el 20 veinte de octudee€2007 dos mil siete, se publico en el

peri 6dico oficial *EI Estado de Jalisco”,
de octubre de 2007 dos mil siete, mediante el cual se reformé el Cuarto Transitorio

del decreto 21696 del Congreso del Estadcelipprsoberano de Jalisco, de 26
veintiséis de diciembre de 2006 dos mil seis, en el cual se estipuld que la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente entraria en funciones a mas tardar el

07 siete de enero de 2008 dos mil ocho.

Sin embargo, en arag @olaborar en la atencion a la problemética ambiental que se
ha venido generando en laaguna referida, esta Procuraduria realiz6 diversos
recorridos de vigilancia y del resultado que arrojaron estos, fue necesario remitir cada
caso a las autoridades coetgntes para su atencion, es decir, al municipio a la
federacion segun correspondio.

Por otro lado considerando que el Gobierno del Estado de Jalisco a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial resulta competente para
normar lorelativo a la gestion integral de los residuos de manejo especial, a través de
esta Procuraduria se ejecutaron algunas inspecciones a las plantas de tratamiento de
aguas residuales urbanas en la zona de influencia a efecto de verificar el
cumplimiento a la normatividad ambiental estatal vigente por lo que hace a la
generacion y manejo adecuado de los lodos provenientes del tratamiento de esas
aguas; ello en apego a lo dispuesto por los articulos 9, fracciones Ill y IV de la Ley
General para la PrevenciorGestion Integral de los Residuos, 1, 7, fracciones | y I,

38 fraccion VI, 42, fracciones |, 11, 11, IV, V y VI y 83 da Ley de Gestidn Integral

de los Residuos del Estado de Jalisco y 3, fraccion XXXII, 96 y 116 de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecobgico y la Proteccion al Ambiente.

Es por ello que la busqueda de la informacion para el cumplimiento del requerimiento
gue nos ocupa sera concerniente a los recorridos de vigilancia y a los procedimientos
administrativos, asi como lo relativo a la gastintegral de los residuos de manejo
especial, es decir, se sujetara a la fecha de entrada en funciones de la Procuraduria y
el ambito de competencia local.
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En consecuencia y considerando que la cantidad de la informacion que conforman los
expedientegjue integran los procedimientos administrativos y las constancias de los
recorridos de vigilancia es cuantiosa, esta autoridad solicita un prorroga de diez dias
naturales a efecto de hacerle llegar las copias certificadas de todo lo actuado.

Se recibié también el oficio RG/US/031/2015 signado por la doctora
(ciudadano2)responsable del Programa Universidad Sudientde Rectoria
General de la Udg, mediante el cual informdé que esa casa de estulios,
través deun grupo de diez investigadores y acamés que se enlistan a
continuacionson los que han realizado estudio multidisciplinarisobre las
causas y efectos de las mortandades masivas de peceslaguria de
Cajititlan. Indico que dichos acontecimientos abarcan situaciones bidticas,
economias y sociales.

Los investigadores y académicsen los siguientes:

Dra. (ciudadana2)
Dr. (ciudadano3)
Dr. (ciudadano4)
Dr. (ciudadano5)
Dra. (ciudadana6)
Dr. (ciudadano?)
Mtro. (ciudadano8)
Dr. (ciudadano9)
Dra. (ciudadanalO)
Dra.(ciudadanall)

Expresé el mas amplio apoyo por parte de dichos investigadoreslgraicos
en colaborar con esteo@ision, remitiendo un efeplar de 49 bjas relativas
al primero y segundo reporte sobre mortandades masivas de peces en
Cajititlan, Jaliscodel 24 de agosto d2015, y del que sobresale lo siguiente:
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Andlisis de agua, sedimentos y especimenes.

Se realizaron las siguientes acciones con el objeto de indagar sobre las causas del
desastre en 2014:

1. Crucero limnoldgico en ldagunade Cajitittan, definiendo cim sitios de
muestreo en las localidades de Cajititlan, Cuexcomatitlan, San Juan Evangelista.
San Lucas Evangelista y zona centro del Lago.

2. Toma de trece parametros diferentes: nubosidad, viento, turbidez, secchi,
temperatura de aire, color, materia flug profundidad, temperatura del agua en

la columna de agua a 0, 1, 2, 3 y fondo del Lago en grados centigrados y oxigeno
disuelto en la columna en partes por millén.

3. Extraccién de muestra de la columna de agua.

4. Colecta de especimenes flotando eageia.

5. Arrastres de fitoplancton y zooplancton con redes de 30 centimetros de
diametro y 1 metro de largo.

6. Colecta de agua para su analisis quimico y bacteriolégico en el Centro
Universitario de Cencias Bioldgicas y Agropecuarias (CUCBA) y el Centro
Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI) ambos de la Universidad
de Guadalajara.

7. Uso de una draga ecoldgica para la colecta de sedimentos del fondo de la

laguna

8. Obtencion de muestras de 5 estaciones y su traslado en hielo a los centros
universitarios mencionados para su analisis por especialistas en los distintos
laboratorios.
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Los datos obtenidos en el crucero limndlogico realizado durante la contingencia de la

lagunaen 2014 se observan en la tabla 5. Se observan concentracidhés dey/1

en su superficie (frente a San Juan Evangelista), y hasta 049mg/1 a tres metros de
profundidad (frente a San Lucas Evangelista). Es importante sefalar que frente a

Cajititlan se observaron las concentraciones de oxigeno de fondo mas altas /..03mg

a tres metros de profundidad). La fisiologia de los peces se ve comprometida cuando
los niveles de OD en la columna de agua disminuyen por debajo de los 3 mg/1.

Tabla 5. @mportamiento del oxigeno disuelto durante la contingencia de 2014 en la
lagunade Cajititlan. Los datos se reportan en mg/1.

Profundidad er Cajititthn |CuexcomatitlanSan LucasSan  Juar Centro
metros EvangelistaEvangelista
0 5.96 3.29 5.7 6.45 4.05
1 5.37 1.12 1.21 1.68 3.08
2 2.52 0.64 0.6 0.68 0.86
3 1.03 0.5 0.49 0.51 1.16
4.3 0.7

Fuente.Universidad de Guadalajara, 2014.

La cantidad de materia organica en sedimentos d&adana obtenida por la
Universidad de Guadalajara mayor al 20% en promedio (determinada por el método
de perdida por ignicion), indica que hay demmda materia organica para un lago
cerrado, como es el caso. Por ejemplo, Punning et. al. (Punning, Alliksaar et al. 2004)
reportan valores de 0.2 % al 7% de materia organica para muestras de un lago
pequeiio (3.8 ha), eutrofizado y cerrado; Wang et Alar(§y Jiao et. al 2012)
reportan contenidos de 3.24% de materia organica para sedimentos de un lago
eutrofizado; Wang et Al. (Wang, Jiao et. al 2011), reportan materia organica ente
0.85% y 4.36% para sedimentos de ocho lagos en china, entre otros.

Durante el afio de muestreo que se reporta al oxigeno ha mostrado una gran
variabilidad. Puesto que inmediatamente después de la contingencia de agosto 29 de
2014 los niveles del fondo eran practicamente igual a cero. En los meses siguientes
observamos que el a@dno fue aumentado paulatinamente hasta llegar a
concentraciones cercanas a los 3 mg por litro, lo cual desde un punto de vista
fisiol6gico es bajo la sobrevivencia de la mayoria de los peces.
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Andlisis bacteriolégicos e histopatologicos de dddea atripims (tiro) y
oreochromis niloticus (tilapid.

En los meses de septiembre de 2014 y mayo de 2015 se mandaron analizar
especimenes, tiros y tilapias al Centro de Investigacion en Patologia Animal de la
Division de Ciencias Veterinarias del Departamento aalibna Veterinaria en el
Centro Universitario de Ciencias Biolégico Agropecuarias de la Universidad de
Guadalajara procesando en total 7 tilapias y 11 tiros.

Los resultados obtenidos en los analisis bacteriologicos son los siguientes:

Las tilapias (Oreochromis niloticus)resultaron positivas a las bacterias
Escherichia coli, Citrobacter freundii, Strepcoccos spp, spp, Aeromonas spp Y
Proteus mirabilisen el mes de septiembre de 2014.

Las tilapias resultaron positivas a las bactdfischerichia coliStrepcocos ssp,
Pseudomona spp, Proteus mirabilis, Enterobacter aglomerans, Aeromoas spp,
Citrobacter Freundiy Stafilococcus sppen branquias, piel higad&.(coli en

un solo caso) e intestino, en el mes de mayo de 2015.

Las bacterias detectadas entioss (Goodea atripinis), en el mes de septiembre
de 2014, fueron muy semejantes a las reportadas para tiapizerichia coli,
Strepcocos ssp, Pseudomona spp, Proteus mirabilis, Enterobacter aglomerans,
Aeromoas spp, Citrobacté&reundiy Stafilococcuspp.

Andlisis de informacién publica y contraste de resultados

a) Se consultaron datos publicos en el sitio web de la Comision Estatal del Agua de
Jalisco (CEA) entre 2014 y 2015) se recuperaron datos solamente el sitio denominado

1]

c ent rlagund ea pdrta de los cuales se genero la figura 2 sobre coliformes

fecales.
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Figura 3, Coliformes fecales

Col Fecales

A partir de los datos se observan tres aspectos importantes:
1) La mayoria de estos datos se encuentran alrededor de 300 (NMP /100 ml.).

2) Las dos ultimas mediciones, hechas en junjalip de 2014 y noviembre de
2013, presentan un valor muy elevado e igual las tres veces (2,400 NMP/100 ml.).

3) En el sitio Web no hay claridad sobre si los valores, son promedios diarios,
mensuales, instantaneos ni de que naturaleza.

La Universidad de Gadalajara realizo un muestre6 en 5 puntos, y se obtuvieron los
datos presentados en la figura 2. En ella se observa que la cantidad de coliformes
fecales en las muestras obtenidas oscila entre los 300 y 4,200 (NMP/100), que es
notablemente mas elevada daeeportada por los datos de la CEA.
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Figura 4. Coliformes totales y fecales, Universidad de Guadalajara
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Sin embargo, se pueden hacer las siguientes consideraciones:

1. Los coliformes fecales son microorganismos que viven en los intestinos de
animales de sangre caliente, lo cual significa que pueden provenir n@ stordtas
humanas, sino también de ganado y animales domésticos o silvestres, y no
necesariamente todas las bacterias clasificadas como fecales tienen origen en heces
fecales (Klebsiella es un ejemplo de bacterias fecales que tienden a ser de origen
indudrial).

2. Los coliformes fecales no necesariamente causan enfermedades, sino que son un
indicador de la presencia de microrganismos que viven en el mismo ambiente que los
fecales y que son transmisores potenciales de enfermedades.

Con base en losatlos obtenidos por la Universidad de Guadalajara es posible suponer
gue el aumento en la DBO puede ser casual de la disminucion de oxigeno disuelto.
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El andlisis realizado hasta ahora evidencia la necesidad de generar certeza sobre la
cantidad y calidadeltodas las descargas o efluentes que recibe, a efecto de conocer y
entender la quimica de laguna Es indispensable poder evaluar:

1. Toda la informacion posible y pertinente respecto a la calidad del agua de la
lagunay de sus afluentes puntuales.

2. Toda la informacion posible y pertinente respecto a la calidad de los
sedimentos.

3. Informaron respecto al estado de salud de peces vivos y establecer la causa
de muerte e los que ya murieron.

Andlisis de instrumentos de politicas publicalocales.

Se anak6 el Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, y se encontré que tiene numerosos elementos de utilidad. No
obstante, no hay elementos de juico suficientes para concluir que la instrumentacion
de este programa hayanigo éxito hasta el momento.

Conclusiones preliminares.

Con base en los estudios realiasden forma preliminar se puede concluir lo
siguiente:

1. Entre los ejemplares de icitiofauna muerta recolectados se encontraron
predominantemente ejemplares de,tiespecie también conocida como mojarra de
lama (Goodea atripnnis), que es nativa de la cuenca del Lerma, y en algunos
ejemplares de especie popularmente conocidas como charal, pintita, carpa vy tilapia o
mojarra. No se encontré ningun ejemplar de pop@&lgansea popoche).

2. Los andlisis en materia de agua evidencian las concentraciones de fosfatos
disueltos en agua, siendo los posibles causantes de los abundantes tapetes de
cianobacterias que habitanid@unay que agravan la competencia por el oxigeno

24



3. Existe una escasa presencia y diversidad del zooplancton y fitoplancton en la
laguna lo cual evidencia que hay malas condiciones para la vidaagulaa

4. Las caracteristicas de lo encontrado obligan a considerar que se esta ante un efecto
de naturbeza multifactorial, el cual ha causado un impacto sinérgico acumulativo que
ha rebasado la capacidad de resiliencia del vaso.

5. Es necesario indagar con mayor profundidad a efecto de conocer con certeza la
quimica de ldagunae identificar las posiblesiéntes de contaminacion que pudieran
agravar las complejas condiciones de este cuerpo de agua.

6. Las condiciones encontradas hasta el momento evidencian la necesidad de una
intervencién del vaso lacustre para prevenir y evitar eventos futuros, asi censo par
remediacion y restauracién a largo plazo. Para ello se debe indagar con mayor
profundidad con el fin de elaborar un plan y establecer las medidas que permitan
recuperarlo hasta que se encuentre en condiciones adecuadas para la vida y que se
garanticda inocuidad de su uso para los aprovechamientos asociados al mismo.

7. Con base en los hallazgos de los analisis ambientales y sociales que se practiquen
a futuro, se sugiere ponderar la necesidad de emitir criterios ambientales prioritarios
de prevenciénproteccion y restauracion, para la cuenca daganade Cajititlan en

razén de su fragilidad ambiental, generando a su vez un plan de accién que promueva
la gestion integrada del recurso hidrico estableciendo metas y obligaciones concretas
para autoriddes y actores beneficiarios a fin de lograr su involucramiento activo y
parmente.

Acciones que se propone realizar de manera inmediata.

En razén de los hallazgos preliminares mostrados hasta ahora, se proponen las
siguientes acciones inmediatas:

1. Idenrtificacién, verificacidon, caracterizacion y control inmediatos de todas las
descargas que en este momento se realicelaguiaa
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2. Analisis integral en la cuenca para identificar las actividades y los giros,
permanentes o eventuales, que pudieran origtescargas difusas, fugitivas o
escurrimientos a llguna

3. Caracterizacion de pardmetros y limites maximos permitidos en actividades de uso
o aprovechamiento de los recursos geo biofisicos de la cuenca completa.

4. Ampliacion de la cobertura de identificion de la condicion fisicoquimica de los
sedimentos del cuerpo receptor.

5. Identificacion de la biologia de la cadena alimenticia.

6. Una vez identificados, monitorear los usos comercial, turistico, social, e industrial
del agua, tomando en cuenta el wlesga del andlisis situacional de la cuenca
completa.

7. Realizacion del analisis toxicolégico ambiental de los peces extraidos.

8. Consideracion del balance hidrolégico de la cuenca, atendiendo particularmente
las actividades agropecuarias, enfocado encetiesagroquimicos.

9. Inventariar y clasificar las fuentes potenciales de contaminacién de los sectores
secundario y terciario.

10. Evaluar las amenazas e identificar el nivel de vulnerabilidad de la cuenca,
incluyendo las aguas subterraneas.

11. Realizar el ésidio de batimetria del agua.

12. Monitorear la calidad de agua en forma periodica.

13. Elaborar un programa de manejo de la actividad pesquera.
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Acciones que se propone realizar a corto plazo.

1. Elaborar el ordenamiento ecoldgico territorial de la cuencadpiéfica a escala
1:50,00 o mayor (es recomendable 1: 20,000) para definir y establecer la vocacion y
el aprovechamiento sustentable del territorio con una respectiva hidrica.

2. Con base en los hallazgos de las diversas investigaciones propuestas,ugenerar
programa permanente que pueda transcender los periodos administrativos, que
identifique acciones y habilite mecanismos entre las partes que permitan instrumentar
una gobernanza administrativa y ambiental de la cuenca, garantizando la
sustentabilidad dsu aprovechamiento y las actividades en el vaso, en beneficio de
todos los actores interesados.

16. Acuerdo del 15 de octubre de 2QfiBmado por el tercer visitador general
porel cual se le inform¢ al presidente municipal lo siguiente:

d4 de octule del presente afio, personal juridico de este organismo se comunico
a la Direccién Juridica del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, con la finalidad
de que se le informara el seguimiento que se le habia dado a los oficios 280/15/111 y
285/15/1ll, relatvos a informacién que esta defensoria solicité sobiteatpnade
Cajititlan, la llamada fue atendida por el licencigtimcionario publico) al parecer
Jefe de Area de dicha dependencia, quien lejos de atender las peticiones de personal
de esta visitadia se enfocd a desacreditar el trabajo del personal juridico de esta
Comision, y en tono agresivo y desafiante sefial6 desconocer sobre los hechos que se
investigan dentro del acta sefialada al rubro, arremetiendo ofensivamente hacia
personal de esta defem&ode derechos humanos.

Los anteriores hechos, no deben pasar desapercibidos, atendiendo al clima de respeto
y amplia colaboracién que deben generar las entidades publicas, en ese sentido, esta
Comisién de Derechos Humanos se ha caracterizado poutetrato atento, cordial

y respetuoso tanto con las autoridades como con la ciudadania en general, por lo que
en aras de mantener esa colaboracién y atencién que caracteriza al Ayuntamiento de
Tlajomulco, esta Comision solicita a manera de peticion atdiedo Alberto Uribe
Camacho, presidente municipal, lo siguiente:

Unica. Realicen un atento exhorto al licenciémcionario publico) para que en el
ejercicio de sus funciones omita realizar actos o expresiones que atenten contra la
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dignidad de las peonas y sus derechos fundamentales, asimismo para que mantenga
una actitud de respeto y colaboracion hacia con esta Comision Estatal de Derechos
Humanos que cumple sus atribuciones en el marco de las disposiciones legales que
regulan su funcion.

17.Por acerdo dell6 de octubre de 2015 se otorgd una prérroga de diez dias
naturales al procurador estatal Eroteccion al Ambiente (Progpka cual fue
solicitada mediante oficioProepa 3440/ /2015 paraque recabara la
informacion solicitada en el oficio 28H/1lI.

En esa misma feclse recibio el oficio DG/1116/2015ignado por el director
general de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, mediante el cual solicitd
una proérroga fin de podecumplir con lo solicitado por esta visitaduei el

oficio 283/15/1ll, que fue concedida patiez dias habilesnediante acuerdo

del 19 de ese mismo mes y afo.

18.El 19 de octubre de 2015 se recibi@mbién el oficio Semadet
N./1147/2015signado por la bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, secretaria
de Medio Ambientey Desarrollo Territorial, mediante el cual solicita una
prorroca de diez dias naturales paraporcionar lariformacién solicitada por
esta @mision mediante oficio 282/15/Ill, pmboga que le fue otorgada
mediante acuerdo del 19 del mismo mes y afo.

19.El 23 de octubre d2015 se recibio el oficio Proe#444/1437/2015,
signado por elprocurador statal de Proteccion al Ambientéuncionario
publico2) quien informé

. hago llegar las siguientes constancias de los procedimientos administrativos
instauados en esta Procuraduria, pendientes de envi6:

- Legajo de copias certificadas del procedimiento administrativo registrado con
namero de expediente 667/14, en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, mismo que promow&ip de nulidad que esta
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registrado con numero de expediente 592/2015 y que conoce la Sexta Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.

- Legajo de copias certificadas del procedimiento administrativo registrado con
namero de exediente 668/14, en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zuhiga, Jalisco, mismo que promovio juicio de nulidad que esta
registrado con numero de expediente 592/2015 y que conoce la Segunda Sala
Unitaria del Tribunal de lo Administrat del Estado de Jalisco.

- Legajo de copias certificadas del procedimiento administrativo registrado con
namero de expediente 669/14.

Ahora bien, relativo a los recorridos de vigilancia realizados por personal adscrito a
esta Procuraduria a partir @#lo 2013 a la fecha, que fue cuando se tuvo por primera
vez conocimiento de la problemética ambiental dralgunade Cajititldn, se anexan

las siguientes constancias relativas a cada anualidad de acuerdo a la fecha del primer
evento:

Anualidad 2013:

Acta circunstanciada DIA/006/13 de 14 de agosto de 2013, recorrido que se realizé
en el malecén de ldagunade Cajitittan y a la planta de tratamiento de aguas
residuales que se ubica en la comunidad de Cuexcomatitan.

Mediante oficio PROEPA 698/642/13 20 de agosto de 2013 dirigido al Ing.
(funcionario publico3PDirector del Organo de la Cuenca Ler@antiagePacifico de

la Comision Nacional del Agua, a través del cual se turndé la denuncia de caracter
ambiental presentada ante esta autoridad el Ogaicade 2013, misma en la que el
denunciante refirid la mortandad de peces y contaminacion del agua didicta

Acta circunstanciada DIA/006/13 de 14 de octubre de 2013, recorrido que se realizo
en el area del malecon ddadguna lugar en el qusegun lo circunstanciado se volvié
a observar mortandad de peces.

A través del oficio PROPEA 2220/13 se solicitd al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses que se hiciera un muestreo del agualdegianade Cajititlan, a efecto de
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determinar si loscompuestos que existian en el agua de diaganafueron la
probable causa de la mortandad de peces referida.

Anualidad 2014:

Mediante el oficio DGVC 016/2014 se solicitd al Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses que se hiciera un muestreo deh algulaLagunade Cajititlan, a efecto de
determinar si los compuestos que existian en el agua de ldigtiaa fueron la
probable causa de la mortandad de peces referida, asi como la identificacion de la
especie.

Resultado del recorrido de vigilancia @& de agosto de 2014 que se realiz6 a través
de una embarcacion a todddguna

Resultado del recorrido de vigilancia de 02 de septiembre de 2014 que se realizo
como primer punto al sitio denominado ex planta de tratamiento, como segundo
punto al ara de registro de drenaje en la zona restaurantera, como tercer punto al
sitio denominado cala de la calle Morelos y como ultimo punto al sitio denominado
Puente de Fierro.

Nota informativa del recorrido de vigilancia que se realizé el 03 de septiembre d
2014, en el afluente del rio conocido como Los Sabinos.

Acta de cierre de los trabajos operativos y de seguimiento a la contingencia ambiental
generada por la mortandad de peces ocurrida ¢éadanade Cajitittan de 08 de
septiembre de 2014.

Minuta de la reunién de trabajo realiza por personal de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente en conjunto con diversas autoridades para la instauracion de
la mesa permanente interinstitucional en la que se acordaron las acciones a realizar a
efecto @& atender de manera integral la cuenca dedmnade Cajitittan, misma que

lleva anexas las acciones realizadas por las instituciones involucradas, entre estas 05
reportes de los recorridos de vigilancia realizados por personal adscrito a esta
Procuraduia de 17 de septiembre de 2014.
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Resultado del recorrido de vigilancia de 23 de septiembre de 2014, que se realizo a
una fundidora, una recicladora y un vivero, todos ubicados en la localidad de
Caijititlan.

Resultado del recorrido de vigilancia de 23séptiembre de 2014, que se realz6 a
diversos puntos de descarga de la cabecera municipal de la localidad de Caijititlan.

Resultado del recorrido de vigilancia de 24 de septiembre 2014, que se realiz6 en
diversos putos de descarga de las localidades neM&pel Cuyutlan, San Lucas
Evangelistas y San Juan Evangelista.

Anualidad 2015:

Acta DIVA/004/15 de 04 de agosto de 2015, que se realiz6 en el &rea de influencia de
la Lagunade Caijititlan.

Mediante oficio PROEPA 061/2015 de 7 de agosto de 20Ifgiddi al H.
Ayuntamiento Constitucional de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco a través del cual se
emitieron recomendaciones relativa a la disposicién final de la masa que se generé
por la mortandad de peces de ese afo.

Acta DIVA/018/15 de 18 de agosto del®)recorrido que se realizé en la rivera de la
Lagunade Caijititlan

Oficio PROEPA 065/2015 de 19 de agosto de 2015, dirigido al(fagcionario
publico3) Director del Organismo de Cuenca LerBentiagePacifico, mediante el

cual se remiti6 copia sing del recorrido de vigilancia realizado por personal
adscrito a esta Procuraduria, por considerar que podria ser de utilidad para el ejercicio
de sus atribuciones.

20. El 3 de noviembre de 201Bediante acuerdse solicito un informe
complementarial Procurador Estatal de Proteccion al Ambiente para efecto
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de que informara si dentro si dentro de los archivos de la dependencia a su
cargo existen antecedentes de procedimientos administrativos o recorridos de
vigilancia realizados en la administracianterior, tomando en consideracién

la fecha en gella PROEPA entrd en funciones en enero de.2008

21.El 3 de noviembre de 2015 se recibio el oficio 75485/2015, suscrito por el
doctor (funcionario publico8)director general adscrito a la Sexta Visitaduria
General de la CNDHen el que sefialo

Por instrucciones del Di(funcionario publico9) Sexto Visitador General de esta
Comision Nacional, se hace referencia a su escrito presentado el dia 2 de octubre de
2015, registrado con el numero de folio 97487, \pdud del cual solicita copia de

todas las constancias relativas al expediente nimero CNDH/6/2014/5924/Q, por
resultar indispensables para la celeridad y correcta integracion del acta de
investigacion 38/15/Ill iniciada en ese Organismo Estatal.

Al respecto, adjunto al presente me permito enviar copia de todas y cada una de las
constancias que integran el expediente de queja sefalado. Es pertinente destacar que
en dichas constancias obrdocumentos que se encuentran clasificados como
confidencialesporla autoridad emisora.

Anexd a su oficio cuatro tomos relacionados coh expediente
CNDH/6/2014/5924/Q.

22. El 3 de noviemte de 205, se recibio el oficidDG/1178/2015signado
por el ingeniero Felipe Tito Lugo Arias, directgeneral de la @misién
Edatal del Agua de Jaliscen el cual sefialo

PRIMERO. A través de la direccién de Cuencas y sustentabilidad se informa que se
llevo a cabo la elaboracion de un Sistema de Informacion Geografica de la Cuenca de
la Lagunade Caijititlan, el cual estéompuesto por archivos digitales en formato
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.shp” compuesto de capas que representan
nivel, cuerpos de agua, rios y arroyos, poblaciones urbanas y localidades, subcuencas

y micro cuencas con la identificacion de sustos de vertido, adicionalmente su

hidrologia y célculo de escurrimiento respecto de la variacion del uso de suelo de la
cuenca, mismo que se adjunta a la presente en 3 CD’s.

SEGUNDO. A través de la direccion de Apoyo a Municipios se informa quevée lle

a cabo una inversion total de $25+ 692,775.57 (veinticinco millones seiscientos
noventa y dos mil setecientos setenta y cinco pesos 57/100 M.N.) en la construccion,
suministro, instalacion, puesta en marcha y operacion transitoria de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR’s) ubicadas en la riberaldguaade
CaijitittAn en el municipio de Tlajomulco de Zufiga.

TERCERO. A través de la Direccién de Operacion de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR’s), se informa que se hamsteodo tres Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales ubicadas en la riberaldglmade Cajititlan en

las localidades de San Juan Evangelista, Cajitittan y Cuexcomatitlan, la cual contiene
los datos de informacion geogréfica solicitados y que puegenvisualizados
directamente en link ubicado en la pagina web oficial de esta Comision Estatal:
http//www.ceajalisco.gob.mx/sca/.

Asimismo, se enlistan las PTAR’s ubicadas en el municipio de Tlajomulco de
Zuhiga:

Municipio Localidad Nombre de la PTAR | Organismo operador
Tlajomulco de| Palomar Palomar Fraccionador
Zaiiga
Tlajomulco de| San Juar] San Juan Evangelistg Ayuntamiento
Zaiiga Evangelista (Sat

Juan)
Tlajomulco de| Santa Anita (Clukf Club de Golf Santi Club de Golf
Zuiniga de Golf) Anita
Tlajomuco de| Cuexcomatitlan | Tlajomulco de Zufigal Ayuntamiento
Zuhiga
Tlajomulco de| Cajititlan Cajititlan Ayuntamiento
Zaiiga
Tlajomulco de| La Alameda El Ahogado ATLATEC
Zaiiga
Tlajomulco de| Cajititlan Fraccionamiento Constructora

33



Zaiiga Arvento

Tlajomulco e | Tlajomulco  de| Fraccionamiento Fraccionador
Zaiiga Zuhiga Agaves

Tlajomulco de| Santa Cruz de la Santa Cruz de la En construccion
Zaiiga Flores Flores

23.El 9 de noviembre de 3015, a las 15:00 hopassonal juridico de esta
Comisién entabldé comunicadn con ¢ coordinador del Observatorio
Ciudadano para la Gestion Igtal del Agua para el Estaden donde

nuevamente se le solicjt@ue proporcionargroporcionara la informacion
relativa a las recomendaciones emitidas desde que &alicie 6rgano, ve
informo que @& proximos dias la remitiria poorreo electrénico.

24.El 11 de neiembre de 2016 se recibieron los ofic®®GIDH506/2015
SDGJDH507/2015 ySDGJDH508/2015 signads por el director general
juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufigaediante el cual informo

gue habia solicitado la informacion requerieia los oficios 280/15/111 y
285/15/111 al encargado del despacho del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio; airettor de Ordenami¢n
Territorial del Ayuamiento y al dector General de Inspeccion ygiancia
municipal.

En esa misma fecha se recibiéodicio SDGJDH509/2015signado por el
director general juridico del YAintamiento de Tlajomulco de Zuhiga
mediante el cual remitié diverso DMAE/319/&)Eignado por la encargada

de despacho de la direccion de Medio Ambiente y Ecologia del Ayuntamiento,
en el cual sefald lo siguiente:

H.La Direccion General de Agua Potable y alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tlajomulco de Zufiga, es la queenta con la informacién de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales ya que es el area que las opera.

Il. La cartografia la pueden solicitar a la Direccibn General de Ordenamiento
Territorial, que es el area que la maneja.

34



[ll.  En cuanto a la nota pedtstica publicada el 24 de agosto de 2015, por el diario
El Informador. Le informo que se establecido una Mesa Permanente Interinstitucional
de Coordinacion para la Atencion Integral de la Cuenca dadanade Cajititlan,
donde participan técnicos, acadéos y autoridades de los tres niveles de gobierno,
el 26 de marzo se instal6 la Comision de la Cuenca de Cajititltan y Rio los Sabinos.

IV. Respecto al informe de las inspecciones que se han realizado a la rivera de la
Lagunade Cajititilan, le informo queal Direccion General de Inspeccién y Vigilancia
Municipal es la encargada de realizar las visitas de inspecciones correspondientes, a
partir del 1 de septiembre de 2014 en base al acuerdo delegatorio de facultades con
expediente 66/2014/DAAS los inspectofesron reubicados en esta direccion.

25.El 17 de noviembre de 2015 se recibio el oficio SDGJDH543/2015
signado por el director general juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco,
mediante el cual remi el oficio DGOT/DPU1262/2015, signado por el
director general de Ordenamiento Territorial de dicho municipio, en donde
agregéun disco compacto relativo al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano aplicald para los distritos urbanosBaiena Vista, 19 Primavera ) 2
Cerro Viejo, vigentedesdeagosto de 2010.

26. El 19 de noviembre de 2015iendolas 12:15 horgpersmal juridico de

esta Comisidbnse comunicO directamente coh tgular del Observatorio
Ciudadano para la Gestion Integral del Agua para el Estado de Jalisco,
mediante el cual nuevamente se lac#dl que proporcionara la informacion

gue mediante oficio 289/15/1ll se le requeria sobre las recomendaciones que
dicho instituto habia emitido corelacion a las cuestiondgdricas que se
suscitan en elstado.

27.Mediante acuerdo del 18 de noviembre2@45 y una vez analizadas las
constancias que integraban el acta de investigacion 38/15/Ill, se remitid el
expediente a la Direccién de Quejas, Orientacion y Seguimigauta integrar

la queja correspondiente.
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28.El 20 de noviembre d2015 se recibio elfiwio Proepa 3564/1599/2015,
signado por (funcionario publico2) procurador statal de Proteccién al
Ambiente, en donde expuso que del periodo de enero de 2008 a noviembre de
2013 dicha institucion tiene registradas las siguientes actuaciones dentro del
area que comprende lagunade Caijititlan:

hago | |l egar |l as siguientes constanci as
instaurados en esta Procuraduria, dentro del periodo sefialado en el parrafo anterior:

- Legajo de copias certificadas ties procalimientcs administrative registrads

con nimero de expedienfe...][ .., 1[ .1 -oIE-1L 0 10 W10 oI -l e
[ ...¥[ ...lodos ellos sobre inspecciones realizadas a diversos giros comerciales de
la zona.

Relativo a los recorridos de vigilancia es orante sefialar que del afio 2008 al 2012

no se realiz6 ningun recorrido de estos, asi mismo, relativo a los recorridos que
corresponden el 2013 a la fecha ya se le hicieron llegar anexos al oficio PROEPA
3444/1437/2015 recepcionado por esa H. Comision 3eld@ octubre del que
transcurre. Se anexan los siguientes oficios.

29.El 23 de noviembre de 2015 se recibié el oficio SDGJDH619/2015
signado por el director general juridico de Tlajomulco de Zuiigaliante el

cual remitid el oficio SIAT/385/2015, firmadgoor el drector general del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del munieipel

cual indic6 que en Tlajomulco se encuentran registradas 15 plantas de
tratamiento daguas esiduales, cinco de ellas a cargo del gobierno municipal.

En esa misma fecha esta Comisi@tibio el oficio SDGJDH620/2015
signado por el director general juridico de TlajomulcZdgiga, mediante el
cual contestd los oficios 280/15/Ill y 285/15/1ll, con el oficio
0455/2015/DGIVM firmado por elicectorgenerl de Inspeccio y Vigilancia
Municipal del guntamiento antes sefaladSu respuesta parcial y poco
satisfactoria fue laiguiente:
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.. Se da contestaci on al oficio 50/2015
mediante el cual se le informa; que @nmes de septiembre 2014, personal de la
Procuraduria Estatal y Federal de Proteccion al ambiente, en compafia de personal de
la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia Municipal, realizaron operativos de
verificacion aleatoria a establecimientos caettiles, a efectos de verificar el destino

de las aguas residuales de diversas empresas ubicadas sobre la carretera a San Miguel
Cuyutlan; asi como a los canales pluviales que desembocdagarade Cajititlan,

con la finalidad de identificar las pokab fuentes de descargas. Del recorrido se
observaron descargas de agua cruda del canal Cajilote, provenientes de los
fraccionamiento§ ... ...y[ ...]

Como resultado de este recorrido se realizaron diversas observaciones realizando las
infracciones ne@arias, requiriendo a los visitados tomaran las medidas necesarias
para subsanar las anomalias, como el desazolve de fosa séptica y separacion de
residuos peligrosos de la basura, de conformidad con el dictamen de ecologia
emitido.

Recorrido por canalgduviales. Se realiz6 recorrido por los canales de la cuenca que
desembocan a lleagunade CajitittAn con la finalidad de identificar posibles fuentes
de descargas en los puntos siguientes:

Razon Social /Giro Lugar Observaciones
[ ...J]establo Canal deCajilota Se solicit6 limpieza de corra
[ ...] Canal de Medias Se verific6 el punto d

descarga; sin  encontr
presencia de aguas residual
A la altura de la lanta la| Canal Cajilota Se observa descarga de a(
transferencia La Cajilota cruda sanitaria noveniente
del fraccionamiento Villg
Galicia y Valle de los

emperadores
Fraccionamiento Loy Canal la Cajilota Observa tubo con fractut
Nogales mismo que proviene d¢

fraccionamiento los Nogales
Planta de tratamiento Sar San Miguel Cuyutlan Se ralizd visita por Ia

Miguel margen del canal desde
PTAR hasta la bomba tornill

[ ...] Camino Aniguo g Se solicitaron datos pa
Cuexcomatilan perfeccionar orden de visita.

37

d



Verificacion. Se realizaron 25 visitas de verificacion en compafia de PROEPA para
solidtar datos, verificar la operacion y perfeccionar domicilios para la emisién de la
orden de visita y su posterior inspeccion.

Razon Social figo Lugar Observaciones

[ ..[autdobafio Cabecera mmicipal Cuenta con licencia nume
[ ...]

[ ..[dutddaio Cabecera mmicipal Cuenta con licencia niume
[ ...]

[ ..[aqutobafio Cabeceranunicipal Licencia en tramite

[ ..,]SAdeCV [ ...] Licencia municipal [ ...]
Cuenta con fosa séptica pg
aguas residuales
sanitarias.

[ ..[Engorda de Pollo |[ ...] Tramite pendiente.Cuenta

con fosa séptica para agu
residuales o sanitarias.

[ ...] [ ...] Licencia [ ...] Cuenta cor
fosa séptica para agu
residuales o sanitarias

[ ...] [ ...] Ya no laboran, al parecs
descargan o descargab
directamente al canal. 9
debera visitar de nuey

cuenta.

[ ...] [ ...] Licencia Municipal No,
[ ..;] cuenta con fos
séptica.

[ ...] [ ...] Manifiestan no S6
encuentran en actividades.

[ ...] [ ..] Estad en trdmite la Licenci
No tiene producto.

[ ...] [ ...] El lugar esta cerrado.

[ ...] [ ...] Licencia Municipal [ ..,]
cuenta con fosa sépt

[ ...] [ ...] Lugar cerrado, abandonad

[ ...] San Lucas kn3.5 Lugar &andonado.

[ ...] Camino Antiguo kn2.5 No tiene icencia

[ ...] Carretera Cuexcomatitlan Orden de visita -0934,

Cajititlan cuena con licencig

municipal [ ...]No realiza
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descargas.

Cerrado.

No tiene lcencia, s€
encuentra  conectado
drenaje municipal.

No muestra licenciq
municipal, manifiesta e
visitado que el encargado
encuentra de vacaciones.

No muestra licenciq
municipal, No se encontr
el encargdo.

No muestra licenciq

municipal. No se encontr
el encargado, manifita el
visitador que se le llevél
contador.

Presenta licencia No. 8022

No muestra licenciz
municipal, manifiesta €
visitado que la tiene |
contadora.

No muestra licenciz
municipal, la  person;
encargada no se encuentrg

Se encuentra fuera ¢
servicio.

30.El 1 de diciembre de 2015 se radic6 y admitié la inconformidad

presentada por 200 firmantesen contra de la @nisién Estatal del Agug

del Ayunamiento de Tlajomulco de Zuhigaos nimerosgjue se les asigharon
abarcaronde la 12011/15/ll a la 13210/15/lipor lo que se ordend su
acumulacion a la primera deslsefalads para iniciauna sola investigacion y

emitir un pronunciamientd aespeto.

En dicho acuerdo se solicitaron informes de ley, asi como el auxilio y

colaboracion dedistintas autoriddes tanto municipales como estatales y

federales, tatomo se advierte:
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Al titular de la Comision Estatal del Agua en Jalisco:

- Rindiera un informe de ley en el que consignara los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos y omisiones que le son atribuibles, asi como
para que proporcionara los elementos de informacion que considerara necesarios para
la documetacion del asunto.

- Girara instrucciones para que la Direccion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales de la Comisidn a su cargo, realizara una visita de inspecciéon a las PTAR
ubicadas en el municipio de Tlajomulco de Zulfiga, con la finalidadedabar
muestras del liquido y posterior realizacion de un dictamen en donde se sefale si
dichas PTAR cumplen con los estandares que sefiala la normativa en materia
contaminacion en las descargas de aguas residuales.

- Rindiera un informe en el que sefalalfanimero y denominacion de los convenios
gue la dependencia ha celebrado con el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga en
relacion a ld.agunade Caijititlan.

- Informara los resultados que se generaron con el convenio celebrado en 2010 con

el Ayuntamientod e Tl aj omul co de Zudi ga, medi ant e
Maleza acuatica en la presa Cruz Blancal.dagunade Cajititlan y canales de riego
de | a zona” e indicara si, posterior a és:¢

similar para dicha cuenca.

- Informara el numero de PTAR que la dependencia ha licitado y construido en el
municipio sefialado y remita copia certificada de las correspondientes actas de
entregarecepcion que se debieron elaborar con motivo de la entrega a autoridades
municipales.

- Remitiera copia certificada de las campafias de monitoreo de la calidad del agua
gue durante la presente administracién se han realizadoaguaade Cajititlan, asi

como de las acciones que durante el tiempo que va de la presente administracion se
hubieran realizado para mejorar la problemética ambiental en la zona.
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- Remitiera copia certificada de los resultados de las campafias de monitoreo de la
calidad del agua que durante la presente administracion se han realizacmank

de Cajititlan, asi comde las acciones que durante el tiempo que va de la presente
administracion se hubieran realizado para mejorar la problematica ambiental en la
zona.

- Informara los resultados que han producido enLdguna de Cajititltan la
colocacion de doce circulares drigeno y su correspondiente calendario paulatino
de funcionamiento.

Al presidente municipal de Tlajomulco de Zaiiga

- Rindiera un informe de ley en el que consignara los antecedentes del asunto, los
fundamentos y motivaciones de los actos y omisionedegsion atribuibles, asi como

para que proporcionara los elementos de informacion que considerara necesarios para
la documentacion del asunto.

- Remitiera copia certificada del Plan de Manejo de Residuos de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residualesqlie son administradas por el Ayuntamiento a su
cargo.

- Informara el nombre y ubicacion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
gue se ubican en dicho municipio y si las mismas se encuentran ya entregadas por la
CEA, asi como la capacidad de addfraestructura para tratar aguas residuales por
segundo y si la misma resulta aplicable u obsoleta para el indice poblacional que
maneja.

- Remitiera copia certificada del Plan Integral para el Desarrollo de la Region
Cajititlan y del Acuerdo 146/2014eda sesién extraordinaria celebrada en septiembre

de 2014 sobr e | a “Rehabilitacion, di senc
complementaria de la PTAR de San Miguel Cuyutlan, Cajitittan y San Juan
Evangelista’”.

- Remitiera copia certificada del padrée dsuarios no domésticos que se acordd
elaborar, como resultado de la mesa interinstitucional que se llevé a cabo en 2014 con
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.
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- Informara si el Sistema de Agua de Tlajomulco (SIAT) realiza un monitoreo sobre
la calidad del agua en lzagunade Caijititldn y en caso de ser positiva su respuesta
informara la fecha en que inici6é a ejecutar dicha accion.

- Informara los resultados que se han generado con motivo del plan de manejo de
residuos espéales presentado arnee Semadet.

- Informara el estado en el que se encuentran los andlisis financieros y estudios de
campo para solucionar el tema al 100% de las descargas residuales.

- Informara enqué consi ste el pl an integr al de
sustentabl e”

- Informara las facultades de la recién creada Fiscalia Ambiental municipal.

Al titular de la Comision de Recursos Hidricos del Honorable Congreso del Jalisco:

- Informara si dentro de los archivos de la Comision a su digno cargo existian
antecedentes dmiciativas o0 proyectos para mejorar la situacion ambiental en la
Lagunade Caijititlan.

Al titular de la Direccion General del Gobierno del Estado de Jalisco:

- Proporcionara informacion en la que sefialara el numero de sesiones y las fechas en
que se haeunido la Mesa Permanente Institucional para la atencion integral de la
Cuenca de ldagunade Caijititlan, indicando las medidas que se han tomado para
mejorar ambientalmente laagunade Cajititlan, remitiendo las documentales que
considerara necesaripara acreditar su dicho.

- Proporcionara copia certificada del Convenio de Coordinacion que el ejecutivo
Estatal firmé con la Direccibn de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de la
Comision Nacional del Agua, en el que se buscan beneficios hidricosgsara |
municipios del Estado de Jalisco.
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- Proporcionara copia certificada de la minuta que origind con motivo de la reunion
de trabajo celebrada el 15 de enero de 2014 en la Secretaria General de Gobierno
entre el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga, la eparsa General del Ejecutivo

del Estado, la Secretaria de Salud Jalisco, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, El Sistema Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado y la Comision Estatal del Agua.

- Remitiera cpia certificada de la declaratoria que en 2014 reconocié al Umjm
ChupinayalLos Sabinos como Area Natural Protegida.

Al Secretario de Salud del Estado de Jalisco (SSJ):

- Rindiera un informe en el que indique su participacion en la Mesa Permanente
Institucional para la atencion integral de la Cuenca dealzunade Caijititlan e
indique si la dependencia a su cargo emitid6 recomendacioén a la poblacion sobre
posibles riesgos a la salud por la situacibn ambiental que sufre dicho cuerpo de agua,
remitierdo las documentales que considere necesarias para acreditar su dicho.

Al titular de laSecretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territoigdroadet

- Informara la respuesta que la dependencia a su cargo emitié en relacién al plan de
manejo de residuoespeciales presentado en 2014 por el Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufiga.

Al rector del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias (CUCEI) de la
Universidad de Guadalajara:

- Informara si laboratorios de dicho plantel educativo han realizestudios
cientificos en torno a la contaminacion de_gmunade Caijititlan, a la mortandad de

peces en dicho cuerpo de agua, o a la Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de
la zona, en caso de ser positiva su respuesta remitiera todas las doesntprea
considerara necesarias para acreditar su dicho.

Al titular del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF):
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- Remitiera copia certificada del dictamen pericial que se originé con motivo de las
pruebas recabadas enllagunade Cajititlan, € domingo 31 de agosto de 2014 por
personal de las areas de Criminalistica de Campo, Agronomia, Pecuaria y Forestal,
asi como del Laboratorio Quimico, todos ellos de la dependencia a su digno cargo.

Al Delegado de la Procuraduria General de la Repu@iGdr) en Jalisco:

- Informara si dentro de los archivos de la dependencia obran denuncias populares o
de cualquier tipo por delitos ambientales ocurridos ém¢mnade Cajititlan, en caso

de ser positiva su respuesta, se le solicit6 indicara el nUméandatgatoria y la etapa
procesal en la que se encontraban, remitiendo las documentales que considerara
necesarias para acreditar su dicho.

Al Delegado de la Procuraduria Federal Rimteccion al Ambiente (Proepan
Jalisco:

- Informara si dentro de laarchivos de la dependencia obran ordenes de inspeccion
realizadas por personal a su cargo, en materia de descargas de agua residual que se
hayan realizado al cuerpo de agua denomihagdmnade Caijititlan, y en caso de ser
positiva su respuesta indicaraates fueron los resultados de las mismas, remitiendo

las documentales que considerara necesarias para acreditar su dicho.

- Informara si la dependencia a su cargo ha solicitado el apoyo de peritos en materia
ambiental, para la elaboracion de dictamenescipkrs relacionados con la
contaminacion de ld.aguna de Cajititthn o con la mortandad de peces que
“ciclicamente” aqueja al cuerpo de agua an

- En virtud de participar en la Mesa Interinstitucional Permanente de Coordinacion
para la Atendn Integral de la Cuenca de lagunade Cajititlan, se le solicitd
informara el resultado del recorrido de campo que se acordo realizar para efecto de
identificar descargas que se realizaban en dicho cuerpo de agua asi como el resultado
de las inspecciolseque se realizaron en conjunto con la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Ambiente (Proepa) y el ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga,
remitiendo copia de las documentales que se hubieran generado al respecto.

Al titular de la Consion Nacional del Aga (Conagua
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- Informara el nimero de visitas de inspeccion que personal a su cargo ha realizado a
la Lagunade Caijititlan durante los ultimos diez afios, e indicara si de dichas visitas se
habian establecido procedimientos de sancion, y en caso de itiga posrespuesta
indicara los motivos que las originaron y la correspondiente resolucion de los
mismos.

- Informara las acciones que la dependencia a su cargo ha realizado para atender la
problematica relativa a la contaminacion ehdgunade Cajititlan.

- Indicara el programa anual que se lleva a cabo por dicha dependencia para realizar
el correspondiente drague en el cuerpo de agua antes sefialado.

- De conformidad con la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua,
informara los resultados que laagunade Cajitittan ha emitido desde 2012 al
respecto.

- Informara el nimero de pozos de extraccion de agua @eobotar, usar o
aprovechar que se han autorizado en los ultimos 15 afios en el municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.

- Informara el niraro de concesiones o permisos que se han autorizado durante los
altimos 15 afios para descarga de aguas residuales en el cuerpo de adgaguleala
de Caijititlan.

Al titular de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris):

- Girara instrucciones al personal a su cargo para que se realice una verigcaleion
Lagunade Caijititlan lo anterior para efecto de corroborar que el vital liquido cumpla
con lo establecido en la norma ambiental y en caso de que dicho cuerpo de agua
advierta contaminado, deberd informar a esta defensoria de derechos humanos si el
mismo representan un riesgo a la salud humana, debiendo remitir a esta Comision los
resultados que arroje dicha visita.
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31.El 8 de diciembre de 2015 se recibi6 el oficio ICRHP/2006/2015,
suscrito por la diputad@duncionario publicolQ)presidenta de la Comision de
Rearsos Hidraulicos y Pesca debngreso del Estado de Jalisco; en donde
informo6 que dentro de los archvgue fueron recibidos por esa Comisian

se encomt antecedente o expediente alguno con respectolaglma de
Cajititlan. Indicé que en casale que se emiéra alguna propuesta a esta
Comision, seria atendidaara escuchiasus comentarios liacerlos tangibles
en una iniciativa de ley.

32.El 9 de diciembe de 2015 se recibié el oficio CUCEI/REC/0936/2015,
firmado por €doctor (funcionario publicoll)rector del Centro Universitario
de Ciencias Exactas e Ingenieyias el cual sefialo

. en cumplimiento al requerimiento solicitado mediante oficio nan330/15/Il,
recibido con fecha 4 de diciembre del presente afio, remito a usted ocho reportes
técnicos relativos a estudios cientificos realizados en el Laboratorio de Microbiologia
Sanitaria Vinculacion y Laboratorio de Andlisis Fisicoquimicos Externos,
pertenecientes a la Division de Ciencias Béasicas de este Centro Universitario;
relativos a la contaminacion dellagunade Cajititlan.

Anexd a su oficio 67 copias simples relativas a los resultados de los analisis
que informd en su escritde los quesobresale los siguientes:

a) El 23 de enero de 2013 se realizaron catorce muestreos tadoken diversos
puntos de ladguna, a saber: La Noria y Los Reyes, Cuexcomatitan, San Miguel
Cuyutlan, San LucasEvangelista, Centro, San JuanvaBgelista, Cedsy
Cuexcomatitan 2, Cajitittan, Bungalows, San Juan Evangelista 2, SandWliguel
Cuyutlan, CajititthAn y San Miguekalieron muy por encima los coliformes totales,
coliformes fecales y cloro residyan comparacion con lo estipulado en la NOM
127-SSA11994.

b) Resultados de andlisis realizados a la muestra de agua identificada como Planta

San Miguel el 5 de febrero de 2013, en donde se observani@nda quimica de
oxigeno y el f&foro por encima de los niveles permitidos en la NOMECOL:
1997.
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c) Resutados de analisis realizados a la muestra de agua identificada como Planta
San Juan Evangelista el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda
bioguimica de oxigeno, nitrégeno, y los soélidos suspendidos totgles se
encontraron muy por encima tbs niveles permitidos en la NGBO1ECOL-1997.

d) Resultados de analisis realizados a la muestra da #@gntificada como
Cuexcomatita el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda bioquimica
de oxigeno muy por encima de los niveles permiteoi NOMO01ECOL-1997.

e) Resultados de analisis realizados a la muestra de agua identificada planta Cajititlan
el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda bioquimic@ete oxi
nitrogeno total, grasasceites y los sélidos suspendidasuy por encima de los
niveles permitidos en la NOM01ECOIL-1997.

f) Resultados de andlisis realizados a la muestra de agua identificada canal de
coordenadas N20° 25 22.1, wi03° 22 32.7”
observa la demanda bioquimica de exig, los sélidos suspendidos y@foro muy

por encima de los niveles permitidos en la NOBLECOL:1997, aunado a la
presencia de material flotante.

33. El 10 de diciembre 2015, se recibio el oficio DAJ/DLDC/0931/15
signado por el director de Asuntos idiizos de la Secretaria de Sali85J),
mediante el cual informqQue se le satité al comisionado de Coprisjal que en
respuesta a a esta Comision le remititainformacion relativa a la
participacion que la SSJ ha tenido en la Mesa Interinstitucional lpa
Atencion Integral de la Cuenca de Caijititlan.

Esa misma fechse recibio el oficio SAJ/2775/2015, firmado gfumcionario
publicol2) subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, en el que solicité una prorroga de qeidias habds proporcionar

la informacion requerida por esta defensoria de derechos humanos en el
acuerdo de admision de la presente queja.
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Se recibié tambiénel oficio SEMADET/1513/2015, suscrito por la bigk
Maria Magdalena Ruiz Mejiagsretaria deMedio Ambiente y Desarrollo
Territorial, quien informé

con fecha 27 de (fangi@anario publidod3)Drdrtbrdseneral | Il ng.
de Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Tlajomulco de Zufiiga (SIAT) solicito #&m esta dependencia el tramite para el
registro del Plan de Manejo Especial generados en las planas de tratamiento de aguas
residuales conocidas como, San Juan Evangelista, Cajititlan, y San Miguel Cuyutlan,
ubicadas en la carretera San Miguel Cuyu@aijtitlan, Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, C.P. 45660; derivado de ello se emiti6 respuesta mediante Oficio
SEMADETDGPA/DRA/2902/CPM/5385/2014, notificando que a fin de emitir el
registro solicitado, presentara informacion complementaria documentacion que se
sefala en el oficio de referencia.

Posteriormente con fecha 11 de diciembre del 2014, ingresé una nueva solicitud de
registro del Plan de Manejo Especial, por parte del SIAT, tramite al que recayo
repuesta mediante oficio SEMADET/DGPGA/DGRI/0364/CPNDR015, de fecha

06 de febrero de 2015, en el que se le requiri6 presentar la informacion
complementaria, a efectos de que esta autoridad pueda entrar al andlisis de la
solicitud de registro del Plan de Manejo Especial; apercibiendo de que en caso de ser
omisién el requerimiento, presentarlo fuera del término legal concedido y/o
incompleto, esta Secretaria tendra por desechada su solicitud.

Asi mismo el 09 nueve de julio de 2015, el SIAT, presento solicitud de prorroga para
la complementacion de la infoacién, misma que fue concedida segun el oficio
SEMADET/DGPGA/DGIR/1372/RSD/2743/2015. Actualmente no cuentan con
registro del Plan de Manejo de residuos de manejo especial.

Cabe sefnalar que actualmente no cuentan con registro del Plan de Maneguds resi
e manejo especial.

Anex0 a su oficio diezopias certificadas relativas a lasiebagddocumentales
con las que se acredita lo sefialado en su informe.
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34.A las 12:40 horas del 11 de diciembre de 20dérsonal juridico de este
organismase comuito telefénicamente coffuncionario publicol4)abogada
especializada adscrita a la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gbierno del Estado (SGG), quien soliaitida prorroga de 15 dias
habiles pargroporcionar la informaciéroicitada

35. El 14 de diciembre 2015 se recibid el oficio HDH/319/20015, suscrito por
la licenciada (funcionario publicoll) titular de la Unidad de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la RepUfiGR) quien sefialé que

las peticiones de infmacion a dicha dependencia debian ser por conducto de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por lo que saljagfuera esa

la instituciénpeticionaria ddos archivos de la PGR relativas aldgunade
Cajititlan. Lo anterior bajo el fundamentoedos articulos 3de la Ley de la
CNDH, 5 fraccion V, inciso bde la Ley Organica de la Procuraduria General
de laRepublicay 63, fraccion IV del Reglamento de la Ley Organica antes
mencionada.

En la misma fecha seecibié el oficio IJCF/DJ/3171/2014uscrito por el
abogadadfuncionario publicol6)director pridico del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forensd$JCF), en el que manifesto lo siguiente:

. en respuesta a su oficio 331/15/Ill, relativo a la queja citada al rubro, adjunto al
presente copia del oficio 1JCF/115/2015/DD, suscrito por el Director de
Dictaminacion Pericial de este instituto, mediante el cual remite los datos de
identificaciéon de los dictimenes aludidos en su escrito de peticion, de donde se
desprende que los mismos fuerenqueridos por distintas autoridades ministeriales a
las cuales se auxilia por imperio de la ley que forman parte de las indagatoria
seguidas ante esas instancias. Se le sugiere solicitar la documentacién de su interés a
las autoridades ministeriales tittéda de la informacion solicitad, ya que el Instituto
actia solo en calidad de auxiliar de éstas y por lo tanto no se encuentra en
condiciones de proporcionar la documentacion de mérito, en vista del sigilo y reserva
gue deben guardas las indagatorias spordientes.
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Una vez que se solicitd dicha informacién a las areas mencionadas, se obtuvo la
siguiente informacion:

Area

Fecha deg
solicitud

Autoridad
solicitante

Tipo de dictamen

Oficio de
solicitud

AP

Numero de
contestacio
n de
dictamen

31/Ago/D
14

Agente del
ministerio
publico
agencia 6
Tlajomulc
0 de
Zlfiga,
Fiscalia
General
del Estado
de Jalisco

En materia deg
Pecuaria, a fin de¢
realizar necropsia;
a los peces
determina las
causas de muertg
clasificacion

taxondémica, si sor
para consumg
humang determinar
dafios ecoldgicos e
el ecosistema

499/2014

5556/2014

IJCF/0072
3/2014/12
CE/AG/09

27/Ago/20
14

Agente del
ministerio
publico de
la
federacion
a la mesa
111, agencia
federal 2
procedimie
ntos
penales
“AT d
Procuradur
fa General
de la
Repubica

Levantamiento de
peces muertos
realizacion de
necropsia de log
mismos y establece
causa de muerte

2936/2014

AP/PGR/J
AL/AG2M
3/5837/201
3

IJCF/0072
4/2014/12
CE/AG/09

31/Ago/20
14

Agente del
ministerio
publico
agencia 6
Tlajomulc
o] de
Zufiga,
Fiscalia
General
del Estado
de Jalisco

Fijacion y
recoleccion de
indicios y secuencig
fotografica

499/2014

5556/2014

[JCF/0189
9/2014/12
CE/CC/02

31/Ago/20
14

Agente del
ministerio
publico
agencia 6

Andlisis
fisicoquimicos, vy
bacteriolégicos de

agua recolectada e

499/2014

5556/2014

[JCF/0128/
2014/12CE
/LT/06
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Tlajomulc | bdsqueda de
0 de | metales pesado
Zuhiga, pesticidas

fiscalia coliformes totales y
General fecales

del Estado

de Jalisco

36.Acta circunstanciada elaborada por personal juridico de esta defensoria de
derechos humanos, relacionada con la investigacion de campo que se llevo a
cabo el 6 de enerde 2016 al poblado de Cajdih, en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, en donde se asento lo siguiente:

.. hago <constar gue me t éanaen lelarduaicipialde pobl a«
Tlajomulco de Zuliiga, en donde fisica y legalmente me constituyd en la plaza
principal del pobl ado entrevistandome <con
ejidatarios de la zona y me sefiala que conoce perfectamente la situad&n de

Laguna en virtud de tener toda su vida viviendo en ese poblado (63 afos), recuerda

que durante su infancia y adolescencia veia como el agud agunaaera trasparente

y utilizada para las necesidades basicas de la poblacién (en virtud de que darecian

agua potable), al tiempo que formaba parte de la pesca que hasta hace afios era una de

las principales actividades comerciales, en la zona se podia encontrar charales,
sardinas, bagre y en algun tiempo hasta pescado blanco, sin embargo poco a poco
fueran desapareciendo y los que aun sobreviven ya no son aptos para el consumo
humano, debido a la contaminacion que sufflealguna Respecto a sus compafieros

gjidatarios (aproximadamente 151 o 214, existe controversia en el Registro Agrario
Nacional, para quaclare el nUmero de ejidatarios reconocidos) quienes se dedican a

la ganaderia o a la agricultura, pero solo de temporal, es decir Unicamente siembran

maiz, ya que, con motivo de la contaminacion del lago, es imposible utilizar dicho

liquido para regar tacosechas. Actualmente el nuevo comisario ejidal que entr6 en
funciones en julio de 2015 ésiudadanol2)quien los representara los proximos tres

Informa que en el 2062002 lalagunasufrid su dtima gran sequia y que desde
entonces los pescadores de la zona fueron atendidos por el gobierno estatal, a quienes
les proporciona un apoyo mensual de aproximadamente $3500 o $3800 pesos. A la
recuperacion de llagunase le emparejaron los cientos deoazaciones que a lo

largo de los afios el gobierno municipal ha entregado a constructoras para llevar a
cabo desarrollos inmobiliarios, los cuales obviamente han incrementado la
contaminacion en léaguna ya que no existe ningun fraccionamiento que tsate

aguas y por consiguiente todas ellas se presume que durante muchos afos fueron
enviadas directamente a laguna ya que las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) se construyeron a partir de 2009, afio en que el ayuntamiento
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derrib6 la PTARgue se ubicaba cerca de la cabecera municipal vendiendo el predio a
Dulces de la Rosa, para posteriormente conectar esas descargas a la PTAR que se
inauguro en el poblado de San Luis Cuyutlan (la cual es la mas grande y la que se
presume trata la mayor rigdad de descargas). Indica el entrevistado que si bien a
partir de 2009 se cuenta con PTAR las mismas fueron rebasadas en su
funcionamiento y desde ese su puesta en funcionamiento no tratan adecuadamente las
descargas, ya que su capacidad no es la atecua------- En el trienio de 2009 al

2012 se construyo el nuevo malecon de CajititlAn, en donde los propios ejidatarios
cedieron una parte de sus tierras, donde supuestamente se levantaria un andador
comercial, el cual no fue terminado y solo quedamosucuantos locales. En esa
misma administracion se modernizé el dique que controla el nivel ldguaa ya

gue se comunica actualmente con la compuerta que divide el canal de riego en dos, a
saber: el canal el Guayabo y el de la Calera, ambos escatomieaturales que se
comunican mas adelante con lo que es el Rio Santiago. Acto seguido procedo a dar fe
de recorrer el borde de lagunala cual, si se encuentra limpia de basura, sin
embargo, se advierte un color verde bandera (verde pinol) y uréttm,fasi como
espuma en su orilla, de igual forma se advierte un escurrimiento color café que llega
al canal de riego en donde procedo a caminar hasta la compuerta, donde se
incrementa cada vez mas el olor pestilente de dicho afluente (se agrega material
fotogréfico a la presente acta). Consecuentemente nos dirigimos a la PTAR de
Cajititltan, en donde nos intercepta un guardia privado, quien nos cuestiona sobre
nuestra presencia en las inmediaciones de dicha PTAR y nos prohibe el ingreso a la
misma, a quie le comentamos que no pretendemos ingresar y que Unicamente nos
acercamos a ver la manta que se ubica en las afueras de la misma y que sefiala la
rehabilitacion que se le brindara asi como la ampliacién que se pretende realizar a la
misma, Sin embargo se@ientra una camioneta estacionada justo frente a la manta,

lo cual nos impide apreciarla en su totalidae----- Ahora bien, en relacion a la
muerte de toneladas de peces denominados
gue esa situacion comenzé enadlo 2013 apareciendo unos cuantos ejemplares
muertos, cifra que fue aumentando hasta que en el 2015 acaparo las portadas de todos
los diarios a nivel local, nacional e internacional debido a la cantidad de toneladas de
peces muertos que tuvieron que stirados de ldaguna a partir de ahi comenzaron

a buscar el origen de dicha mortandad, indicando que una hipétesis seria que los
fertilizantes utilizados por los agricultores eran muy agresivos con el ambiente y que
en temporada de lluvia, éstos descandpor los escurrimientos naturales hasta
desembocar en laaguna situacion que no comparten los pobladores ya que la
agricultura en la zona no es tan agresiva y en caso de ser creible dicha hipoétesis, los
quimicos que deberia utilizar serian en grande#idades. De igual manera las
autoridades municipales pretendian hacerle creer a la ciudadania que la muerte de las
popochas era un evento ciclico y que cada afio se presentaba, sin embargo, no
pudieron sostener esa mentira ya que no existen registretadisticas de afios atras,
aparte dichos eventos no podian haberse suscitado sin el conocimiento de ellos como
pobl adores [ ..]
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37. Acta circunstanciada elaborada por personal juridico de esta defensoria de
derechos humanos, relacionada con la investiga@écachpo que se lleva

cabo el 7 de enero de 2016 enpeblado deCajititlan, en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiig, en donde se asentd

me constituyo en |l a plaza princiopal del
el sefior [ ..] , raasidieun reedrridodpbrdas idreediacignes de la
Lagunade Cajitittan y que no lleva a conocer y entrevistarnos con el cronista y
vecino del lugar, a sabefciudadanol3)el entrevistado nos sefiala que no existe
mucha informacién sobre la zona, ya gaenlisma fue colonizada por el espariol
Nufio de Guzman quien al conocer los paisajes y la riqueza de dicho lugar, prefirio
mentirle a la Corona Espafiola y esconde la zona de Cajititlan para él, por lo que
posteriormente al darse a conocer la noticia de iktescia de Cajitittan se cre6 un
conflicto en la zona. Existe la leyenda que antiguamente el séptimo dia de cada afio
nuevo,la poblacion de Caijititlan, realizaba una fiesta y procuraba ofrendas a una
deidad que vivia en el fondo deldéagunala cual erall a mada “ Machi s” , di c
los realizaba en sus canoas adornadas; la finalidad de esta celebracién era para que la
deidad les otorgara un buen temporal de lluvia (para la agricultura) y una buena pesca
durante todo el afio, sin embargo, no existen mughasmentales al respecto. Caso
contrario a la celebracion del dia de los reyes magos, quien fueron traidos por los
Franciscanos quienes a finales de 15890 fueron los encargados de evangelizar la
zona, situacion que se concreto en 1634 con la constnute la iglesia de Cajititlan,
ordenando el comisario de la orden franciscana: Fray Alonso Ponce, se tallaran en
madera de mezquite las figuras de los Reyes Magos, y quienes desde entonces han
sido venerados en el poblado, coincidiendo la festividadsiemismos con la antigua
creencia de |l a deidad “Machi s” ya que | a:
diciembre y posterior al novenario, todos los dias 7 de enero los Reyes Magos (los
peregrinos, no los de mezquite) salen de su templo para paseas pallés del
poblado en donde miles de feligreses se hincan con la finalidad de que los reyes pasen
sobre ellos y asi recibir bendiciones durante todo el afio, situacion que doy fe de
haber presenciado en virtud de encontrarnos con la peregrinacion e lasacalles
del centro de CaijititlAn en donde se observan nifios vestidos como los reyes magos
(con capas y coronas) las calles arregladas con globos, flores y papel picado, asi
como decenas de danzantes y de “QCaber enos’”
sefialar que la aglomeracion de feligreses es de cientos de catolicos que celebran el
dia 7 de cada afio a los reyes de Cajititlan, quienes una vez de recorrer varias calles de
la zona son subidos cada uno a una lancha (arreglada con globos) patasppsear
la Lagunade Caijititlan con la esperanza al igual que como se suponia se realizaba con
la deidad Machis, se les brinden un buen temporal de lluvia para poder tener una
buena cosecha, aunque en afios recientes se les pide a los reyes que ayeaden a san
Caijititlan para que los peces ya no mueran kdgunavuelva a ser lo que era antes,
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un atractivo turistico enriquecido de tradicion y cultura. La zona de Cajititlan es
reconocida también por las artesanias realizadas en piedra de basalto qusasnreali

San Lucas, por el tejido de tule de Cuexcomatitlan, por la soga de caballo,
internacionalmente reconocida del poblado de San Miguel Cuyutlan, por el barro de

brufiido de San Juan Evangelista y por el crin de caballo con el que se elaboran en
Cajititlan, cinturones, anillos corbatines etfciudadanol3) otorga un par de

ejemplares (enero y septiembre 2015) de una revista cultural que, junto con otros
actores de | a zona, reali zan de manera serl

Acto seguido procedo a abordar una lancha deatpna para efecto de realizar el

recorrido turistico que ofrecen, mientras los reyes magos son acomodados en sus
respectivas lanchas. Se advierte en elimtele la lancha letreros en todas las bancas
sefal ando “eftaewrorl ad emannoo nalllanchegoudeia acciénye st i on
dice que es por seguridad durante el recorrido y que al mismo tiempo el agua esta un

poco sucia. Agua que es de color verdeoob verde bandera y que se encuentra
acompafnada de espuma blanca con un olor un poco desagradable. El lanchero
propietario de “Diana” indica que | a temp
para ellos, ya que trabajan diario, y que en enero alshepugbajar los sdbados o

domingos al igual que en el mes de septiembre que también hay unas fiestas en la
zona, sin embargo los demas meses solo trabajan los domingos y a veces, porque por

la contaminacion de la zona el turismo ha bajado considerablerhestendo que

los cuarenta lancheros reconocidos tengan que buscar otras fuentes de empleo y no
atenerse Unicamente a la lancha, ya que no deja ni para comer (solo en fiestas
patronales).

Se agregaron al acta dos ejemplares de la revista culturaldiemaiminada
Caxititlan, de enero y septiembre de 2015, en donde sobresale el itinerario de
las fiestas patronales y las noticias que se originaron con motivo de la
mortandad de peces.

Se agregaron a la presente dotagrafias relacionadas con la invgation
de campo sefalada.

38.El 8 de enero de 2016 se recibio el oficio DAJ/DLDC/003/28ighado
por el licenciado(funcionario publicol7)director de Asuntos Juridicos de la
Secretad de Salud del Estado de Jalisabcual agregdé el ofici®SICAJ
526-15, suscrito por el doctgfuncionario publicol8)comisionado para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de dalisediante el cual
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respondidsobre la participacion de la SSJ en la Mesa Permanente Institucional
para a la atencién Integréé la Cuenca de @ititlan, en el que manifesto

el informo que esta comision para la Proteccion contra riesgos Sanitarios,
participd en su momento, en los afios 2013 y 2014, en la Mesa Permanente
Institucional para la atencion integral de la Cuenc@ajéitlan, efectuando muestreo
de agua y peces. Cabe mencionar que las reuniones las presidi6 la Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente, quien seguramente tendra las minutas de sesiones.
A partir del dia 03 del mes de septiembre de 2015, esauinsta Comision de
Cuenca de ldagunade Cajititlan y elrio Los Sabinos; que preside Conagugue
tiene anélogos objetivos a la mesa permanente. Se adjunta como anexo 1 el acta de
instalacion.

En cuanto al segundo parrafo de la solicitud, es un heéhlico que la autoridad
sanitaria y la autoridad ambiental dictaron las respectivas alertas en la materia de
competencia; ello como consta en las notas de presa de El Informador y de la Union
de Jalisco, que se acompafian al presente en version imprasaamexo 2.

AgregoOa su escrito copia simple daita que se formulé para hacer constar la
primera sesion de la Comision de Cuenca deazuna de Cajititlan y elio

Los Sabinos llevada a cabo el 3 de septiembre de 2015, asi como dos notas
periodistica relativas a la mortandad de pe@sbagle septiembre de 2014,

en donde se sefala que existia una posibilidad de que los lodos de las plantas
de tratamiento de aguas residuales del municipio no estuvieran operando de
manera eficiente.

En esa misma féa se recibié el ofi@ GJ/010/2016, suscrito por el gerente
juridico de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, erual solicitdé una
prérroga dediez dias habilepararendir en forma puntual el informe previsto
dandoasi seguimiento al oficio 323/4B, al que anexd los memorandos
GJ/1110/2015, GJ/1111/2015y DJ/1124/2015, girados a las diversas areas de
la CEA resguardantes de la documentacion requerida.

Se anexa la siguiente informacion:
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a) MemorandumGJ/1110/2015, dirigido aidlogo (funcionariopublico19)
director de Operacion de PTARSI dede diciembre d2015.

b) MemorandumGJ/1111/2015, dirigido al ingenieftucionario publico20)
director de Cueras y Sustentabilidad, del 7 de diciembr&@5.

c) MemorandumGJ/1124/2015dirigido al ingeniero (fucionario publico21)
director de Apoyo a MunicipiqQglel 9 de diciembre d&015.

39.El 12 de enero de 2016 se recibio el oficio CGJC/1/OR/2016, suscrito por
la licenciada(fucionario publico21l)subdirectora ejecutiva de lo Contencioso
de la Comigin Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris), en el cuakspondio a la peticion de este organismo:

s e manil&petcort d@ que asea Comision Federal, realice una visita de
verificacion en ladLaguna no es @ su competenaien los términos dispuestos por el
articulo 17bis, fraccion VI de la Ley General de Salud, puesto que el control y la
vigilancia sanitaria que se realiza mediante la verificacién corresponde Unicamente a
los productos sefalados en la ley de las activeleglacionadas con los primeros, de
Su importacion y exportacion, asi como de los establecimientos destinados al proceso
de dichos productos y los establecimientos de salud, por lo cual no podréa realizarse la
verificacion solicitada.

Por otra parte, emdependencia de lo anterior y atendiendo a las facultades de la
Comisioén de Evidencia y Manejo de Riesgos, a la que corresponde la identificacion y
evaluacion de riesgos a la salud, se realizaran las acciones conducentes a efectos de
revisar la informaciércon la que se cuente sobre el caso concreto, si como con la que
cuenten las autoridades de salud del Estado de Jalisco, por lo cual se solicita prorroga
para remitir informacidn”

40.El 13 de enero de 2016 se recibieron lofscios SDGJDH/2015 vy
SDGJDH/20%, suscrit@ por el director general juridico delumicipio de
Tlajomulco de Zuhiga, mediante losaks solicitéal encargado del despacho
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamignéd de la
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Direccion de Medio Ambiente y Ecologéme prgorcionararia informacién
requerida por esta Comision.

En esa misma fecha gecibié el oficio PFPA/21.7/03216000021, suscrito
por la maestra(funcionario publico) delegada en Jaliscde la Proepan el
cual manifiesta

Sobre el particular,dgo de su conocimiento que previo a los hechos ocurridos el 26

de agosto de 2014 referentes a la mortandad de pecedagurade Cajititlan,se

tiene registro del expediente administrativo PFPA/21.2/2C.28.1/03Gtbierto con

motivo de los actos de ipsccion realizados el 14 de octubre de 2013 con objeto de
verificar las obligaciones a que se encuentra sujeto el H. Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco respecto a la descarga de aguas residuales a cuerpos de
agua nacionales, por lo que seguidoses etapas procesales con fecha con fecha 02

de septiembre de 2014 se emitié resolucion administrativa imponiendo como sancion
una multa por la cantidad de $150,056.70 pesos nacionales.

Aunado a lo anterior, el domingo 31 de agosto de 2014, se reml&disita de
inspeccion conjunta con la Secretarle Medio Ambiemt y Desarrollo Territorial
(Semadst la ProcuraduriaEstdal de Proteccion al Ambiente (Progpel Instituto
Jaisciense de Ciencias Forens@é3Cf) y la Comision Estatal del AguaCEA),
ordenandose la apertura del expediente administrativo correspondiente dentro del cual
se ha solicitado informaciénla Comisién Nacional del AgugZonagug al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses y &tamision Estatal del Agua, respecto al
resutado de los analisis realizados por dichas dependencias, anigi@o Nacional

de Pesca (Conape$@lnstituto Nacional de Pesca (Inap@sa#ormacion referente

a los aprovechamientos acuicolas eralguna las especies que ahi habitan y la
situacid particular del pez afectadegpecie conocida como popocha), lo anterior
para determinar los posibles impactos ambientales causaddsgaraasi como ke
grado de competencia de esta representaederdl.

De la misma forma, se tiene registro de qae fecha 01 y 02 de septiembre del afio
inmediato anterior, se realizaron visitas de inspeccion a las plantas de tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) mismas que fueron construidas por la Comision Estatal del
Agua y entegadas para su operacion alAyuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga,
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Jalisco, las cuales se ubican ean Miguel Cuyutlan San Juan Evangelista y
Cajititlan, con objeto de verificar que dichas plitcuenten con autorizacion en
materia de impacto ambiental otorgada por la Secretaria deoMedbiente y
Recursos Naturales, por lo anterior se encuergustancidos los procedimientos
administrativos  PFPA/21.3/2C.27/00104, PFPA/21.3/2C.27.5/00140% vy
PFPA/21.3/2C.27.5/001084.

También se tiene registro de la visita de inspeccion zegtdi a la empresa
denominada ...ton objeto de verificar las obligaciones a que se encuentra sujeta en
materia de descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, sin observar
la generacion de aguas residuales en dicha visita.

La Procuraduridna verificado que en llgunano existen especies de flora y fauna
silvestres que se encuentren bajo algin estatus de protesgiécial en la NOM
059-Semarnaf010.

De la misma forma, personal de la Delegacién ha asistido a diversas reuniones y
mesasde trabajo para el saneamiento ddalgunade Cajititlan, a saberl 04 de
septiembre de 2014, en reunion convocada por el Secretario General de Gobierno de
Jalisco, se instal6 la mesarmanente interinstitucional @ala atencién integral de la
cuencade lalagunade Cajititlan, conformada por instituciones de los tres niveles de
Gobierno, académicos y miembrds la sociedad con el objeto de trabajar en la
remediacion, saneamiento integral y manejo ddalguaade Cajititlan, con base en
elementos jtidicos, técnicos y académicos, obteniendo los siguientes acuerdos

Se entrega por escrito la informacién recabada por cada dependencia, misma que
sera concentrada por el Instituto Mexicano de TecnoldgliAgua (IMTA) de la
Conagua, con copia a larBadet

. Se informa a la Semadetia oficio, el nombre del titular y suplente de cada

dependencia o institucion que participaran en el plan de trabajo.

Conapescdara 3 millones de crias de peces para resembratagyutea

IV. Secretaria de Salud contama con la vigilancia sanitaria de la zona.
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V. Comisién Estatal del Agua analizara la viabilidad de utilizar los aireadores.

Finalmente le informo que, con relacion a la posible comision de delitos contra la
biodiversidad previstos en el Capitulo Segundo, Titulo Vigésimo Quinto del Cadigo
Penal Federal, esta Procuraduria se encuentra coadyuvando en la integrdaion d
averiguacion previa abierta de manera oficiosa por la Procuraduria General de la
Republica

41.Mediante acuerdo del 14 de enero de 2016 se sokgitéauxilio y
colaboracion al titular de laetegan en Jalisco de la Proepa siguiente:

- Informarael nimero de expediente administrativo que se inicié6 con motivo de la
visita de inspeccion realizada el 31 de agosto de 2014, asi como la etapa procesal en
la que se encontraba el mismo, en caso de que hubiera sido concluido, se le solicitd
copia certifi@ada de la correspondiente resolucion.

- Informara la etapa procesal en que se encontraban los procedimientos
administrativos PFPA/21.3/2C.27.5/00104, PFPA/21.3/2C.27.5/0010% vy
PFPA/21.3/2C.27.5/001684, en caso de haber concluido se le solicito trerai

copia certificada de la resolucién que hubiera recaido.

- Informara el niamero de averiguacion previa relativa a la posible comision de
delitos contra la biodiversidad en lagunade Cajititlan, situacion prevista en el
Cogido Penal Federal, y la duse encontraba siendo integrada en la Procuraduria
General de I®epublica

42. A las 12:10 horas del 15 de enero de 20férsonal juridico de esta
Comisionse comunicé la Subdireccion Ejecutiva de Contencioso de la
Cofeprisy se sefialo lo siguiente:

.. e i nformo que el motivo de mi I  amada e
CGJC/1/0R/14/2016 firmado por su superiora, en donde nos infarotampetencia

de la Cofeprisasi como el apoyo que solicitaron a la Comision de Evidencia y

Manejo de Fesgos, sin embargo solicitan una prorroga para estar en condiciones de

remitir la informacion que proporcione dicho 6rganos, por lo que le cuestiono si la
contestacion de esta Comision debe ser por escrito o si lo podemos hacer en esta
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llamada telefénicame indica la entrevistada que podemos hacerlo por esta via tal y
como lo hacen con la CNDH, y que en cuanto se tenga conocimiento si dicha
dependencia federal cuenta con informacion relativaLadanade Cajititlan, nos lo

hara saber y seré remitidaidenediato.

43.A las 11:40 horas del 18e enero de 201Gersonal juridico de esta
Comision se comunicaron con eloordinador del Observatorio Ciudadano
para la Gestion Integral del Agua para el Estadalilecd, quien sefiald

... en donde fui atendida pet ingeniero(ciudadanag) coordinador del Observatorio
Ciudadano para la Gestidon Integral del Agua para el Estado de Jalisco, a quien le
informd que el motivo de mi llamada es para conocer si existe algin impedimento
gque merme la colaboracibn con este anigmo en virtud que desde hace
aproximadamente 3 meses hemos estado solicitando su apoyo, al respecto me indica
gue ha estado en contacto con universidades y expertos en la materia, sin embargo
debido a la carga laboral no se ha podido concretar la iatedm ya que requiere
analisis y estudio, por lo dicho del entrevistado, le cuestiono si las recomendaciones
solicitadas requieren aun de mas estudio, a lo que informa que él creia que estdbamos
solicitando unas nuevas recomendaciones, al respecto le mukcel oficio inicial
decia expresamente que la informacion que esta defensoria de derechos humanos
requeria era la relativa a las recomendaciones emitidas ya con anterioridad, indica
haber entendido una situacion completamente diferente por lo quescsdpaiy
sefiala que en el transcurso del dia enviara la informacién via correo electronico, a
saberobservatorio.agua.jalisco@gmail.com

En esa misma fechimeron recibidosen el correo oficial desta visitaduria

dos archivos adjuntos enviados por el coordinador del Observatorio
Ciudadano, a saber: publicacion del periédico oficial del Estado del 26 de
mayo de 2014en donde se sefalaron IBases de Integracion para dicho
Observatoripy € otro documento relativo a las 5@comendaciones que se
han emitido a la fecha, de las cuales ninguna versatoem a la
contaminacion de lafuna de Caijititlan.

44.El 15 de enero de 2016 se recibid el oficio SAJ/146/2016, suscrito por
(funcionario publicol2)subsecretaria de funtos Juridicos de la Secretari
General de Gobiernalonde manifesté
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Por este conducto me permito hacer referencia a su atento oficio 325/15/Ill,
presentado ante es@ecretaia de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, el 03 de diciembre de 2015 en donde se requiere al titular de esta Direccion
General del Gobierno del Estado de Jalisco, a efecto de que sea entregada la
informacion y copias certificadas relativas a la mesa Permanente Institucional para la
Atencion Integral de la Cuenca de lagunade CajitittAn para lo cual presento la
siguiente informacion:

1. Copia certificada de la minuta de la mesa Permanente Interinstitucional de
Coordinacion para la Atencion de la Cuenca dealgunade Cajititlan, de fecha 06
de septiembre de 2014.

2. Copia certificada de la minuta de la Mesa Permanente Interinstitucional de
Coordinacion para la atencién de la cuenca deatunade Cajitittan de fecha 09 de
septiembre.

3. Copia certificada de la minuta de la mesa permanenteinsticucional de
coordinacién para la atencion de la cuenca daganade Caijititlan de fecha 11 de
septiembre de 2014.

4. Copia certificada de la minuta de acuerdos de la sesion de la mesa Permanente
Interinstitucional de Coordinacion para la Atenciém ld cuenca de llagunade
Cajititlan, mesa 1 caracterizacion y diagnéstico de fecha 12 de septiembre de 2014.

5. Copia certificada de la minuta de la mesa Permanente Interinstitucional de
Coordinacion para la Atencion de la cuenca dealgunade Caijititian y acuerdos de

la mesa 2 para el seguimiento monitoreo y acciones inmediatas de fecha 12 de
septiembre de 2014.

6. Copia certificada de la minuta de la reunion de trabajo realizada por personal de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente el Hinfgmiento de Tlajomulco de
Zuiiga y de la Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente e el
Estado de Jalisco para identificar las posibles fuentes de descargas de contaminantes
en la cuenca de laagunade Cajitittan de fecha 15 de sgéembre del 2014.
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7. Copia certificada de la minuta de la reunion de trabajo realizada por personal de la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente, el H. Ayuntamiento de Tlajomulco
de Zuniga y de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Protatdérbiente

en el Estado de Jalisco para identificar las posibles fuentes de descargas de
contaminantes en la cuenca dd_égunade Cajitittan de fecha 18 de septiembre de
2004.

8. Copia certificada de la minuta de la mesa permanente interinstitucional de
Coordinacion para la Atencion de la cuenca dealgunade CajititlAn de fecha 18 de
septiembre de 2014.

9. Copia certificada de la minuta de la reunion de trabajo realizada por la mesa
namero 2 “para el segui mi ent o, foronopartet or e o Yy
de los trabajos programados de la mesa permanente interinstitucional de coordinacion

para la atencion de la cuenca dédgunade Cajtitlan de fecha 23 de septiembre de

2014.

10. Copia certificada de la minuta de la reunion de trabajo, realipad la mesa

n U me r para b caftacterizacion ydiagnd i co” | a cual abBj@r ma par
programados de | anterindtecsonal dé €oondimactiénnpal@a |

Atencion de la @enca de ldagunade Caijititlan de fecha 25 de septiembre 024

11.Copi a certificada de | a concl usi O6n de
monitoreo y acciones inmediatas”

12. Copia simple del convenio de coordinacion de fecha 07 dg jie celebro el

Ejecutivo tderal por conducto de la Secretaria de Medio Anibig/ Recursos

Naturales a través de la Comision Nacional del Agua y por la otra, el Ejecutivo del

Estado Libre y Soberano de Jalisco, con el objeto de cumplir con el compromiso del
gobierno de “dotar de ma s agua a |l a zon
construcci on de Infraestructura Hidrauli ca

13. Un disco compacto en el que contiene la Declaratoria de Area Natural Protegida
de competencia Estatal relativo at area
ChupinayaLos & bi nos”
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Por lo que respecta alste de la informacion solicitada, se estan llevando a cabo las
gestiones necesarias para recabar la documentacion faltante por lo que solicitd una
prérroga de 15 dias habiles para estar en posibilidad de contestar a la peticion de
meérito.

Anex6 a su esito un disco compacteon la Declaratoria de Area Naal
Protegida de competenciatatal relativo al area deroteccién hidrolégica
“Cerr oChupinayploos Sabi nos” , edesdocumentoso | os

a) Nueve copias simples del Convenio de Coadion del 7 ¢ julio de 2014

qgue celebrd el Ejecutivoeflgal por conducto de la Secretardle Medio

Ambiente y Recursos durales, a través de la Conagua y por otro lado el
Ejecutivo del estado libre yoberano de Jalisco, con el objeto de cumplir con
elcompromi so de gobierno de “Dotar de
Guadal ajara, con |l a construcci 6én de i n

b) Siete copias certificadas relativas a la minuta del 6 de septiembre de 2014
de la mesa permanente interinstitucional deradimacion para la atencion
integral de la cuencadellgunad e Caj.i ti t |l an”

c) Cinco copias certificadas relativas a la minuta del 9 de septiembre de 2014
de la mesa permanente interinstitucional de coordinacion para la atencion
integral de la cuenca delagunad e Caj.i ti t |l an”

d) Cinco copias certificadas relativas a la minuta del 11 de septiembre de 2014
de la mesa permanente interinstitucional de coordinacién para la atencion
integral de la cuenca dellgunade Cajititlan”.

e) Tres copias certificadaglativas a la minutaedacuerdos de la sesion de la
“ msa permanente interinstitucional de coordinacina fa atencion integral
de la wenca de ldagunade Cajitittan” mesa 1, caracteri zaci
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f) Nueve copias certificadas relativasaninutadel 12 de septiembre de
2014 de laMesa Permanente Interinstitucional de Coordinacién para la
Atencion Integral de la @nca de ldaguna deCajitittan (donde se advierte

la propueta de monitoreo en dicha cuenpara detectar mensualmente
parametos fisicequimicos y bioldgicos)

g) Tres copias certificadas relativas a la minuta de la reunién de trabajo
realizadgoor personal de la Proepa, giuntamient de Tlajomulco de Zuaiiga

y la delegacion de I®roepaen Jaliscopara identificar las posibldaentes de
descargas de contaminantes en la cuencaldguaade Caijititlan.

h) Veinticuatro copias certificadas relativas a la minuta del 18 de septiembre
de 2014 de la reunion de trabajo limada por personal de la Progpa
Ayuntamiento de TlajomulcoedZuiigay de la delegacion de la Proepara
identificar las posibles fuentes de descargas de contaminantes de la cuenca de
la laguna de Cajititlan.

1) Siete copias certificadas relativas a la minutal@etle septiembre de 2014
de la Mesa Permanente Intstitucional de Coordinacion para la Atencion
Integral de la @enca de ldaguna de Cajititlan.

]) Tres copias certificadas de la minuta del 23 de septiembre de 2014 de la
reunion de trabajo rdabda por la Mesa fmero 2 para el Seguimiento,
Monitoreo y Acciones Inmediatasla cual forma parte deo$ trabajos
programados de la Mesa Permanente Interinstitucional de Coordinacion para
la Atencidn Integral de laUgnca de ldaguna de Cajititlan.

k) Tres copias certificadas de la minuta del 25 de septiemb29be de la
reundn de trabajo realizada por la Mesa Numero 2 para el Seguimiento,
Monitoreo y Acciones nmediatas, la cual forma parte des trabajos
programados de la Mesa Permanenterinsttucional de Coordinacion para

la Atencion Integral de lawW@nca de la Laguna de Caijititlan
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l) Cinco copias certificadas de las clustones de los trabajos de la Mesa
Técnica 2, Seguimiento, Monitoreo y Accionamkediatas.

45. Por acuerdo del 19 de enero de 2016 se otorgd una prorroga de 15 dias
habiles a la subsestaria de Asuntos Juridis de la SG(araque cumpliera

con lo solicitado por esta Comision mediante oficio 325/15/I1l, en virtud de
gue dicha informacién resultaba fundamental para la correcta integracion de la
queja.

46.El 22 de enero de 2016 se recikitoficio CGJC/1/OR/52016, suscrito
por (fucionario publico2l) subdirectora jecutiva de lo Contenciosde la
Cofepris,mediante el cual manifesto lo siguiente:

... en seguimiento al oficio de fecha 08 de enero de 2016, relativo al oficio numero
338/15ll1l de fecha 01 de diciembre de 2015, notificado el 16 de diciembre de 2015 de la
queja presentada por 1200 habitantes aledafios a la alguna de Caijititldn en el municipio de
Tlajomulco de Zufiga por presuntas violaciones a derechos humanos, se manifidata qu
comisibn de evidencia y manejo de riesgos ha emitido memorandum
CEMAR/01/UE/023/2016 de fecha 19 de enero en que sefiala lo siguiente:

flLa Lagunade Cajititlan es un cuerpo de agua dulce, que de acuerdo al articulo 3 de
la Ley de Aguas Nacionales y Alticulo 27 de la Constituciéon Politica de los
Estalos unidos mexicanos se encuentra dewlieolas aguas denominadas como
“Aguas Na.cional es”

fiLa atribucién en el &mbito Federal en materia de Aguas Nacionales, corresponde a
la Comision Nacional del Agu@onagug, organismo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

{Por lo anterior la verificacion de la calidad del Agua dédgunade Cajititlan
(Articulo 9, Fraccion | de la Ley de Aguas Nacionpkes atribucion de la @aision
Nacional de Agua (Conagua
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TAl respecto se comenta que es atribucion de la comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofeprigarantizar el cumplimiento de la NOM7-

SSAZL1 9 9 &lud'ambiental aguaapa uso y consumo humatfimites permisibles
decalidad yat ami ent os a que debe someterse el
fuentes de abastecimientos, con el fin de que la poblacion reciba en sus hogares agua
de calidad para uso y consumo humanao.

fPor lo anterior se ha solicitado a la comision para la proteccién contra Riesgos
Sanitarios del Estado de Jalisco, informacién dentro de las atribuciones de esta
autoridad sanitaria, con el fin de garantizar que la poblacion del municipio de
Tlajomulco de Zufpa esta siendo abastecida con agua de calidad para uso y consumo
humano que no pone en riesgo su salud.

fEn cuanto esta comision, reciba la informacién solicitada por parte de la comision
para la proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jaliscoara del
conocimiento del area a su cargo con el objeto de mantener informada y actualizad a
la Comision Estatal de Derechos humanos Jalisco.

47.El 26 de enero de 2016 se recibio el oficio GJ/B3Y6, suscrito
(fucionario publico22)gerenteyridicode la CEA, a el cual manifesto

Con relacién al punto de requerimiento a efecto de que se rinda un informe de ley en
el que se consiguen antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los
actos y omisiones que le son atribuibles, asha para que proporciones los
elementos de informacién que considere necesarios para la documentacion del asunto.

En ese sentido se manifiesta que se da cumplimiento a lo anterior en atencion a los
subsecuentes puntos materia de requerimiento, en lasnqeeda caso se informa lo
conducente con relacion a los antecedentes del asunto con los que cuenta esta
comision.

Por | o que ve al segundo punt o, de que se
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales dedassion a su cargo, realice una
visita de inspeccion a las PTAR en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, con la
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finalidad de recabar muestras del liquido y posterior realizacion de un dictamen en
donde se sefiale si dichas PTAR los estandares que sefiatenédiva en materia de
contaminacion en las descargas de aguas residuales, manifiesto lo siguiente:

El personal de la Direccion de Operacion de Plantas de este Organismo, realizara
visita a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) a kangoi@pio

de Tlajomulco de Zuhiga, para efectos de realizar los muestreos correspondientes con
la finalidad de recabar muestras del liquido y posteriormente realizar un dictamen en
donde se sefiale si dichas Plantas se encuentran dentro de los estiedestablece

la Norma en materia de contaminacion en las descargas de aguas residuales. Dichas
visitas se llevaran a cabo los dias 24 y 25 de febrero del 2016, se anexan al presente
copias simples del oficio DB38/2016, asi como del Memorandum DQF>2016

para acreditar dicha visita.(Anexo 1)

[ -]

Al respecto tercer punto en el gue anunci
namero y denominacién de los convenios que la dependencia ha celebrado con el
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuaiiga en refeca la Laguna de Cajititlan.

Esta Comision Estatal del Agua celebré el convenio CHBM-001/2010 con el
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, para conjuntar acciones y recursos para

' I evar a cabo el “Programa de esa@ruzr ol de
Blanca, Laguna de Cajitittan y canales de riego de la zona, consistente en control
combinado de la maleza acuética, se anexa copia del convenio. (Anexo 2)

Asi también se celebraron los siguientes convenios:

f{Convenio CEACMA001/2010, con el HAyuntamiento de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco, para conjuntar acciones y recursos para llevar a cabo el programa de control
de maleza acuatica 2009 en la presa Cruz Blantagianade CaijititlAn y canales de

riego de la zona consistente en control comibinde la maleza acuatica.

f'Convenio N° CEAIHSAN-MEJ.EF.APAZU002/2010, para la realizacion de obra

publica consistente en la construccion de cole@ajitittanl en el municipio de
Tlajomulco de Zuafiga de Jalisco.
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f'Convenio N° CEAIHSAN-MEJ.EF.APAZU003/210, para la realizacion de obra
publica consistente en la construccion de red de drenapegtor Cajititlan 2en el
municipio de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco.

f'Convenio N° CEAIHSAN-PROSSAPYS102/2010, para la realizacion de la obra
publica consistae en el suministro, instalacion y puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales prefabricada, para descarga tipo C de 5 LPS en
interconexidn a la descarga existente, en la localidad de San Juan Evangelista,
municipio de Tlajomulco dew#iiga, Jalisco.

fConvenio N° CEAIHSAN-004/2010, para la realizacion de la obra publica
consistente en suministro, instalacion y puesta en marcha de planta de tratamiento de
aguas residuales prefabricada, para descarga tipo C en dos médulos de 6 LPS cada
uno en la localidad de CaijitittAn, municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco.

[ ]

En el entendido de que dichos convenios a lo que se compromete este Organismo
Publico Descentralizado, es al suministro, instalaciéon y puesta en marcha de las
Plantas ddratamiento de Aguas Residuales Prefabricadas y que una vez entregadas

al municipio para el caso que nos ocupa, el H. Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuiniga, Jalisco es el responsable del mant

En cuanto al cuarto punton e | gue se menciona que “infc
generaron con el convenio celebrado en 2010 con el ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuaiiga, mediante el programa de control de maleza acuética en la presa Cruz Blanca,

la Laguna de Cajititldn y canalég riego de la zona e indique si posterior a este se

efectud algun otro convenio similar.

Los resultados fueron favorables, consistieron en el control efectivo de 35 hectareas
de maleza acuatica en los cuerpos de agua de interés. Se anexa copiasisitaples
siguiente informacion:

fInforme de actividades y resultados, emitidos pomige esa contrati st a
ControldeMal eza Acuatica” (control de mal eza a
de riego Cajititlan).
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ffResumen PROCMA Caijititlan, que caste en la sintesis de actividades y
resultados con imégenes, costos y colaboradores.

No omito sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Carta
Magna Federal, el tratamiento y saneamiento de las aguas residuales es campetenci
del municipio, sin embargo, en aras de coadyuvar con el municipio se celebro el
convenio referido en |ineas anteriores

Ahora bien, por | o que respecta al guinto
namero de PTAR que la dependencia ha licitgdoonstruido en el municipio

sefalado y remita copia certificada de las correspondientes actas de entrega recepcion

gue se debieron elaborar con motivo de la entrega a autoridades municipales.

Se le hace saber gee han construido 3 plantas Tiatamiemo de Aguas Residuales,
mismas que ya fueron entregadas a al municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco a
través de las siguientes actas de entregapcion que se sefialan:

fActa administrativa de entrecepcion con numero fe folie DAM-G0009/2010,

def echa 01 de julio de 2010, respecto de
primera etapa de la planta de tratamiento de aguas residuales, en la cabecera
muni cipal de TI aj o otk el b. Agustamientdyi lagaision J al i s ¢ o
Estataldel Aguade Jalisco (CEA Jalis¢o

fActa administrativa de entregacepcion con nimero de foll@AM-G0022/2011,

de fecha 30 de noviembre de 2011, respec:H
instalacion y puesta en marcha de la planta de Tratamiento de AguasaRssid
prefabricadas para descarga tipo C de 5LPS e interconexion a la descarga existente,

para San Juan Evangelista, municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, entre H.
Ayuntamiento y la comision Estatal del Agua (CEA).

fActa administrativa de entregacepcion con nimero de folio DAKO003/2012,

de fecha 16 de agosto de 2012 respecto d
instalacion y puesta en marcha de planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Prefabricadas para descarga tipo C en dos modulos de 6chE& uno por la

localidadde Cajitittan enel municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco entre el H.
Ayuntamiento y la comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA).
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En este punto se hace énfasis que la CEA de acuerdo a sus facultades y a sus
convenios elebrados con el municipio para el caso que ocupa Tlajomulco de
Zuaiiga, sfo le corresponde el suministro, instalacion y puesta en marcha de las
PTAR y al municipio en comento le corresponde el mantenimiento y operacién e las
mismas.

Por lo queve al sexto punto en el que se pide se remita copia certificada de las
campafias de monitoreo de la calidad del agua que durante la presentstitidimi

se han realizado a laduna de Cajititlan, asi como de las acciones que durante el
tiempo que va dda presente administracion se hayan realizado para mejorar la
problematica ambiental en la zona.

Se anexan a la presente 27 resultados de laboratorio en copias certificadas
correspondientes a los analisis de calidad del agua realizados a la dadlajttlan
durante la presente administracion Estatal.

En relacion al séptimo punto en el que se pide se remita copia certificada de las
campafias de monitoreo de la calidad del agua que durante la presente administracion
se han realizado a la Laguna de ftin, asi como de las acciones que durante el
tiempo que va de la presente administracion se hayan realizado para mejorar la
problematica ambiental en la zona.

Se anexan a la presente 27 resultados de laboratorio en copias certificadas
correspondientes los andlisis de calidad del agua realizadod adana de Cajitian
durante la presente administracion Estatal. (Simil a la respuesta anterior)

En cuanto a este ultimo punto de solicita informe los resultados que han producido en
la laguna deCajitittan la colocacion de doce circulares de oxigeno y su
correspondiente calendario paulatino de funcionamiento.
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Durante el periodo trascurrido desde la instalaciéon de doce circulares solares en la
Lagunade Gyjititlan, en el mes de febrero de 2044a fecha, Unicamente se han
observado niveles bajos de oxigeno en un 14% respecto al limite sefialado en los
lineamientos de calidad del Agua, de la Ley Federal de Derechos en las disposiciones
aplicables en materia de aguas nacionales 2015, lo antenmradzona representativa

de la Laguna.

Con el propoésito de preservar la calidad del agua, mejorar la calidad de vida de los
habitantes y beneficiar el entorno ambiental para los turistas que la visitan, se
instalaron y operaron 12 calculadores solaretad_aguna de CaijitittAn. Ademas se
apoyo al municipio con personal técnico y andlisis de laboratorio para dar
seguimiento a la evolucion mensual de la calidad del agua. Estos equipos operan las
24 horas los 365 dias del afio creando flujos laminares uke @ patrones de
movimiento con caudales de hasta 600 litros por segundo en un radio de accion de 20
hectareas por equipo. Esto ademas de mejorar la distribucion de oxigeno y nutrientes,
genera la reproduccion de organismos beneficiosos para el cuexgoade

Ahora bien en cu#o a los puntos de Antecedentgse refieren los quejosos en las
guejas que nos ocupan, se manifiesta lo siguiente:

Primero y segundo: ni se afirman nirsegan por no ser hechos propios.

Tercero La CEA, celebréun conveniode colaboracion con el Ayuntamiento de

Tlajomulco de Zudiga, Jalisco, para fines de la implementacion de las acciones de
“control de maleza acuéatica en | a presa Cr
de riego de | a zona” -CMA-®W2010. est e el conven

Cuarto: A lo referido en este punto en cuanto a un contrato de comodato, ni se afirma,
ni se nieggor no ser hechos propios.

Es importante referir en este punto, que no les asiste la razén a los quejosos en cuanto
a lo manifestado sobrks colectores ly 2, ya que los mismos se encuentran
debidamente concluidos, tal y como consta en las actas administrativas de- entrega
recepcion de fecha 21 de septiembre de 2011 y 14 de noviembre de 2011
respectivamente, mismas que se anexan al presBat@ como prueba de que las

obras se concluyeron y que estas se entregaron operando como consta en las actas ya
referidas.
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Es de relevancia hacer mencion que las plantas de tratamiento que se construyeron,
fueron entregadas funcionando, al H. Ayuntamd de Tlajomulco de Zafiga, Jalisco

tal y como consta y quedo asentado en las actas administrativas de- eat&gaon
respectivas, mimas que se anexan al presente documento como prueba de nuestro
dicho.

Es importante hacer mencion que de conforohidan lo estipulado en el punto
denominado “condiciones bajo | as que se
recepcion y de la clausula correspondiente a la entrega recepcion contenida en los
convenios de participacion celebrados entre el H. Ayuntdamide Tlajomulco de

Zufiga, Jalisco y esta comision Estatal del Agua de Jalisco, al momento de ser
recibidas las obras por parte de dicho Ayuntamiento pasan a formar parte del sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del mismo, siendo responsabilidadutetipio la
administracion, operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y
saneamiento.

Quinto: En este punto se hace referencia a una iniciativa de acuerdo con caracter de
dictamen, para efectos de que se apruebe Yy ratifique un contradmdédato. Ni se
afirma ni se niega por no ser hechos propios.

Sexto y séptimo: Ni se afirma, ni se niega por no ser hechos propios.

Octavo: Respecto de este punto resulta improcedente lo manifestado por los quejosos,
toda vez que las obrasnto de Is colectores ly 2, asi como las plantas de
tratamiento de aguas residuales construidas por la CEA, fueron debidamente
entregadas y en funcionamiento de las mismas, constacen las multicitadas actas
administrativas de entregacepcion referidas en gtesente oficio de respuesta.

En cuanto a los HECHO&ue refieren los quejosos se manifiesta lo siguiente:

En cuanto a los puntos 1 y 2 de la hoja 9 de 24 de las quejas que os seuphafica

gue los colectoresl y 2 fueron debidamente terminadoseptregados al H.
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zdaiiga, Jalisco, como costa en las actas
administrativas de entregacepcion multicitadas en el presente documento de
respuesta.
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El punto 3 de la hoja 10 de 24 de la queja multicitada, se ratifica qp&atdas de
tratamiento de Aguas Residuales fueron terminadas y entregadas las mismas
debidamente funcionando al H. Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga de Jalisco.

En relacién a los puntos 4, 7 y 8 de la hoja 10 de 24 de las quejas que nos ocupan, es
importante referir que de conformidad a lo estipulado en el catalogo de Conceptos

original paradas obras de mérito, se estip@ld suministro e instalacion de tuberia de

PVC de 10" de di2amgttobpria df PY¥CepdaodadO’
el caector 1; lo anterior consta en el Catélogo deoeptos entregados en el acto de

apertura de propuestas técnicas y econOmicas, firmados por los funcionarios que
presidieron el evento, asi como el representante de los contratistas que se nombro

tales efea s , por |l o que se desconoce, “ el pr
quejosos en su escrito. Se anexan copias simples de los Catalogos de Concepto de los
colectores referidos en el presente parrafo.

Aunado a lo anterior, consideramos necesario meacigue el presupuesto original

es el que surge como consecuencia del procedimiento de contratacion
correspondiente y que se desprende del catdlogo de conceptos referente a la obra
mencionad en parrafo que antecede, por lo que se desconoce el presuilesta or

que se refieren los quejosos al no tener relacion con los mencionados en el
documento y al no formar parte del procedimiento de contratacion.

En lo que versa al punto 10 de la hoja de 24, de que la planta de Tratamiento de
Aguas Residualesprédfadk i cada para descargas de tipo
cada una para la localidad de Cajitittan en el municipio de Tlajomulco de Zufiga
Jalisco, resulta improcedente lo manifestado por los quejosos de que ldictaa p

desde el principio estuwiciadade disfuncionalidad; puesta mmision Estatal del

Agua entregdisicamente la obra operando y el H. Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco recibié la obra ejecutada para que pasara a formar
parte del sistema de Agua Potable y Ateailado Municipal, haciéndose cargo

dicho Ayuntamiento de la vigilancia, administracion, operacion y mantenimiento
correctivo y preventivo de la infraestructura.

Ahora bien, es importante manifestar que las descargas de aguas residuales que se
tratan @ la planta que refieren los quejosos en este punto 10, misma que se ubica en

el municipio de Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco, se encuentra clasiferadzuerpos
Receptorestipp B” est o de ac vAdleldley Faderal derDerecbas.l o 2 7 8
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Sin embago dicha planta de tratamiento fue predisefiada y construida para cumplir
con la calidad del agua que establece la Ley Federal de Derechos, para cuerpos
recept ores t i poestridia’de lgqnoenateidad pae descargas a cuerpos
de agua nacionas.

Asi mismo, el disefio de lagacidad de tratamiento considén8 datos de poblacion,

aforo y calidad de las aguas residuales que se generan en dicha localidad, cumpliendo
con los estandares por la construccion y operacion de plantas de tratamiento,
incluyendo un periodo de capacidad adicional que permita absorber el crecimiento de
la poblacion.

Igualmente cabe mencionar que lo referido anteriormente se corrobora con el acta
Administrativa de entregeecepcion con numero de folio DAKA0O.003/2012,

fecha 16 de agosto de 2012, a través de la cual se desprende que la citada planta de
tratamiento de aguas residuales se entreg6 en aptas condiciones de operatividad para
su debido y adecuado funcionamiento.

Lo efectuado por este Organismo Publico Desaémnado y que se desprende de este
oficio fue realizado de conformidad con lo dispuesto por las fracciones XXIX y XXX

del articulo 23 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios entre las
atribuciones con las que cuenta, entre otraedér apoyo técnico y juridico a los
municipics, asi como celebrar, con el objeto de lograr una Coordinacion integral y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, los acuerdos y convenios que se
requieran, con autoridades de los tres 6rddegSobierno en materia de agua y para

la construccién, ampliacion, operacion y rehabilitacion de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Es importante manifestar que los municipios tienen a su cargo los servicios publicos
de agua patble, alcantarilladotratamiento y disposicidde sus aguas residuales,
observando lo establecido en esta Ley y las disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, considerando como servicios publicos todos a aquellos prestados a
usuarios que no poseen déres propios de explotacion de aguas o vertido a causes
nacionales o de jurisdiccion estatal, asi también les corresponde el saneamiento de las
aguas inherente a prestacion del servicio de agua potable, lo mismo que el pago de
derechos y sanciones porrtt@o a causes nacionales o de jurisdiccion estatal; lo
anterior de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Asi también de conformidad con atticulo 48 de la Ley del Agua del Estado de
Jalisco y sus Municipios para la prestacion de los sesviblicos de agua potable,
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drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, los
ayuntamientos estan facultados para:

I.  Administrar en forma directa estos servicios de conformidad a lo previsto en
el articulo 51 de este cuerpo normativo.

II. Constituir organismos operadores descentralizados municipales o
intermunicipales y en su caso, fijar las bases para la integracjgeractn de la
comision Tarifaria, de conformidad a las previsiones que para tales efectos se
establezcas en los instrumentos de su creacion;

lll. Celebrar convenios con el Estado en los términos previstos en el articulo 47
de la presente ley;

Los ayuntamietos seran corresponsales con los organismos operadores:
A. La calidad del agua potable suministrada, para que cumpla con las normas
oficiales establecidas;
B. La vigilancia del tratamiento de sus aguas residuales,
C. La reutilizacion y recirculacion de laswss servidas;

D. Las condiciones particulares de descarga.

Asi también lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley de la materia, los servicios
publicos municipales de agua potable, drenaje alcantarillado tratamiento y
disposicion final de, las aguas resaths, comprenderan las actividades siguientes:

Il. El tratamiento de las aguas residuales, su disposicion final y la de todos u
otros residuos resultantes;

IV. La operacién, vigilancia y mantenimiento de las obras, equipamiento,
plantas, instalacioneg redes correspondientes a los sistemas de agua potable,
alcantarillalo saneamiento y reutilizacion;
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Por lo anteriormente expuesto, es evidente que los servicios publicos de tratamiento y
disposicion de aguas residuales, le corresponden al municipidagentilco de
Zufiga, Jalisco por lo que respecta a su debido mantenimiento y operacion.

Anex0 a su escrito copia de doce pruebas documentales certificadas que
acreditan su dicho.

48. El 28 de enero de 2016 se recibio el ofigidl/266/2016, suscrito péa
subsecretaria de untos Juridicos de la SGén el que a manera de
compleanento remite copia de la minuta sobreldguna de Caijititla de la
reunion celebrada el 15 de enera20é4, en la SG@ntre el Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zuiiga, la consejerigeneral del Ejeutivo del Estado, la
Secretaria de Salud Jalisco, la Secratdd Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado y la
Comision Estatal del Agua.

49.El 29 de enero de 2016 se reciidoficio SDGIJDH0107/2015, suscrito
por el director generalifidico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, en
el cual nos informd que solicital director de CaijitittAn Sustentable la
informacibn requerida y competente a lkepgndencia bajo su respobiidad
gue solicité esta Comision.

50.El 29 de enero de 2016 se recibio el oficio SDGJDH 155/2015, suscrito
por el director genelguridico del Ayuntamiento de Tlajomulcae dZuiiiga,
mediante el cual anexo6 el ofic@8/2016, suscrito por Miguel Angel dme
Corrales, en su caracter deedtor de Cajitittan Sustentable, y que comtida
informacion relativa alPlan Integral de Trabajo deminado Cajititlan
Sustentablel cual se encuentra integrado en tres ejes principales:

1. Saneamiento del agua dellaguna
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A. Ampliacion de las 3 PTAR ubicadas en Caijititthn, San Miguel Cuyutlan y
San Juan Evangelista, las cuales trataras 160 litros por segundo en su totalidad.

B.Instalacion de un biofiltro y dos aireadores de paneles solares que
suministraran 500,000 ldgs de aire al dia cada uno.

C.Construcciéon de 11 humedales artificiales con una capacidad total
aproximadamente de 50m3 por dia, los cuales contaran con equipo de bombeo
que funcionaran con energia solar.

2. La reconvencion de la agricultura tradicionaliatentable, mediante la produccion
de composta y control biolégico de plagas.

3. Creacion de la Red de Comunidades Sustentables, para las familias de las
comunidades de la Ribera de Qidlgn.

51. El 29 de enero de 2016 se recibi6 el oficio PFPA/21.7/A50@00647,
suscrito por la maestr@uncionario publico) delegada en Jalisco de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambie(®eofepa) en el cual
manifestod lo siguiente:

[ ...] l e informo que el expediente dedminist
inspeccién realizada el domingo 31 de agosto de 2014, de manera conjunta con
SEMADET, Proepa, IJCF y CEA fue concluido el 17 de octubre de 2014.

Los procedimientos administrativos PFPA/21.3/2C.27.5/0a¥)4
PFPA/21.3/2C.27.5/001654 y PFPA/21.3/2@7.5/0010814 han cerrado la etapa de
instruccion por lo que se encuentran en proceso de elaboracion de los proyectos de
resoluciéon administrativa correspondiente.

Finalmente le inform@ue la averiguacién previa abierta con motivo de la posible
comisionde delitos contra la biodiversidad previstos en el Capitulo Segundo, Titulo
Vigésimo Quinto del Cdodigo Penal Federal, con la cual esta Procuraduria se
encuentra coadyuvando es la AP/PGR/JAL/GDL/AG2/5837/2014 desconociendo

la etaparocesal de la misma.
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Anex0 a su escrito copia simple de la resolucién del expediente administrativo
PFPA/21.2/2C.27.1/1264, relativo a la mortandad de peces ertalgunade
Caijititlan, asi como el procedimiento de retiro de la cuenca y el destalo f
gue se les dio.

52.El 2 de febrero de 2016 se recibi6 el oficio SDGJDH156/280LS¢rito

por el director generaljidico del Ayuntamiento de Tlajomulco de fga,
mediante el cual remiti@l oficio SIAT/1001/2016, firmado por el director
general del Sistema de Agua Potallantarillado y Saneamiento de dicho
municipio, en el cual se advierte que las PTAR de San Miguel, Cajititlan y
San Juan fueron construidas en 2010, 2011 y 20131 embargo se
encuentramebasadas en su capacidad, por lo que en 2014 se inicicespro
de ampliacion de las tres plantas para dar tratamiento a 100 poratiagioa
residual generada por la poblaciémdico que el plan de manejo desiduos

se encuentra en proceso de aabmion por parte de la Semadedy o que
hasta el momento ldisposicion final de las PTARSs a relleno sanitario con
una enpresa autorizada por la SEMADE&nexando copias simples de los
oficios SAT/5817/2015, SIAT/5818/2014 $IAT/5819/2014 de los cuales
no se recibié dictamenon conclusionesProporciond los multados de los
analisis de laboratorio realizados en 2013, 2014 y 2015 laglana de
Cajititlan, en donde resaltan los nG®ique arrojaroenero y abril de 2015
relativos a los coliformes fecales que se encontraron muy por encima de la
NOM-001-Semarna1996-Profepa, la cual sefiala un limite de GDO,
presentandoreambas fechas la cantidad de 2 400.

Anex0d a su escrito copia simple del acuse del ingreso del formato de solicitud
de registro como Gran Generador de Residuos de Manejo Especial ante la
SEMADET el 27 de agosto de 2014.

53.El 4 de febrero de 2016 se recibio el oficio B00.5.03.00.08uiskrito por
el gerente de la @dagua,mediante ekual inform6 que pardar espues,
esta Comisionsolicité la informacion correspondiente al Orgamis de
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Cuenca Lerma Santiago Piad y a la Subdireccion General Técnica de ese
organismo.

54.Poracuerdo del 8 @l febrero de 2016 se solicito el auxilio y colaboraciéon
del titular del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMT@gra que
informara

-...Si la dependencia a su cargo habia realizado acciones tendentes a contribuir con la
gestion sustentable del agua a través de la tecnologia, la formacion de recursos
humanos y la innovacidty si personal tanto del municipio de Tlajomulco de Zuniga
como del golernodel Estado de Jalisco se hah@ercado a solicitar apoyo respecto

a las tecnologias existentes para tratar la contaminacion que aqudjagaiade
Caijititlan.

- ...si dentro del IMTA se podia realizar una visita Adgunade Cajitilan en donde
setomaran muestras y sus laboratorios analizaran la calidad del agua que permea en
la cuenca, para efecto de obtener una asesoria de su parte, en caso de ser positiva su
respuesta indicara una fecha probable para llevar a cabo dicha diligencia.

55. Mediante acuerdo del 9 el febrero de 2016 se solicitd psegunda
ocasion al presidente municipaontestar cinco puntos que omitieron
responder los servidores piabs de dicho municipio

1 Rindiera un informe de ley en el que consignara los antecedentes del
asunb, los fundamentos y motivaciones de los actos y omisionedegson
atribuibles, y para que proporcionara los elementos de informacion que
considerara necesarios para la documentacion del asunto.

1 Remitiera copia certificada del Plan Integral para etdd®llo de la

Region Cajititlan y del Acuerdo 146/2014 de la sesion extraordinaria celebrada

en septiembre de 2014 sobr e | a “Reha
operacion transitoria complementaria de la PTAR de San Miguel Cuyutlan,
Cgititlan y San Juarktvangelista
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1 Remitiera copia certificada del padron de usuarios no domeésticos que se
acordo elaborar, como resultado de la mesa interinstitucional que se llevo a
cabo en 2014 con autoridades de los tres érdenes de gobierno.

1 Informara el estado en elug se encuentran los andlisis financieros y
estudios de camppara solucionar el tema al 100 por cied®olas descargas
residuales.

1 Informara las facultades de laci@&n creada Fiscalia AmbientaluMicipal.

En la misma fecha, ediante acuerdo diebrao de 2016 sdée requirio de

nuevo al presidente municipal de dbmulco de Zuhigaque girara
instrucciones al personal a su cargo y proporcionara la informacion sobre el
estadoactual y los tramites que ha llevado a cab8IAT para registradel

Plan deManejo Especial de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales,
ubicadas en San Juan Evangelista, Cajititlan an 3iguel Cuyutlan,
indicando por qué a mas de dieciocho meses a mas de dieciocho meses de
haber sido presentagmr primera ocasion el trdite, éste no ha podido ser
concluido.

56.El 17 de febrero de 2016 se recibio el oficio GJ/075/2016, suscrito por el
gerente yridico de la CEA mediante el cual informé que personal del
organismovisitaria cada una de las tres PTARicadas en [@jomulco a
Zuaiiga, por lo queedia que personal de e§tamisionse pusiera en contacto
con personal de la Direccién de Operacion de Platdgasse organismpara

gue de manera coordinasi@a realizara la visita correspondiente

57.A las 11:15 horas del9 de febres de 2016 personal juridico de esta
Comision se comunico con leenciado Gerardo Molina Rangeldscrito a la
CNDH, en donde se asento
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.. me comuniqué al tel éfono 015554907400 e»
Visitaduria de la Comisién Naciondke Derechos Humanos (CNDH) en donde fui
atendido por el licenciado Gerardo M@ Rangel, y a quien le infornggie el motivo

de mi llamada es para solicitar nuevamente el apoyo de dicha institucion para que sea
ésta quien requiera directamente a la PGRresdos asuntos relativos a la
contaminacion de laagunade Cajititlan, al respecto el licenciado Molina se disculpa

por no haber regresado la llamada, indicando que efectivamente ya se discuti6 el tema
en la Sexta visitaduria, acordando apoyar en lo sp@enecesario a esta CEDHJ,
Gnicamente se requiere se realice la solicitud por escrito indicando los puntos de
informacion que se requieren y hacer el sefialamiento de que dicha informacion y
gueja tiene como antecedente la queja integrada y resueltd hapero 5924/2014

en la CNDH.

58.A las 13:10 horas de22 de febrero de 201@personal juridico de esta
institucion se comunicd con eidlogo (fucionario publico23)adscrito a la
CEA, en donde se asento

fui at endi d ¢ucignario puleicb23)bquien Ime gnformd que las
visitas de inspeccion que se tienen programadas para el 24 y 25 del presente mes,
constaran de llevar a cabo en cada una de las PTAR 6 monitoreos realizables cada
cuatro horas, en donde se tomaran muestras del liquido gy@sany egresa, cabe
sefialar que aun y cuando la CEA tiene contempladas cerca de 20 PTAR en el
municipio de Tlajomulco, la mayoria de ellas han sido ya renovadas o remplazadas,
quedando unicamente 8 PTAR funcionando (El Palomar, Santa Anita Club de Golf,
El Ahogado, Arvento, Los Agaves, San Miguel Cuyutlan, San Juan Evangelista y
Cajititlan -éstas ultimas 3 son las Unicas a cargo del municipio de Tlajomulco de
Zaiiga) y una en construccidén (en la poblacion de Santa Cruz de las Flores). El
entrevistado indié que de las 8 PTAR, la mas grande, es decir la de El Ahogado con
capacidad de 2,250 litros por segundo es administrada por una empresa que brinda
sus servicios al Gobierno del Estado, las PTAR de El Palomar y Santa Anita son
privadas, es decir son admimnélas por los vecinos de dichos fraccionamientos,
mientras que las ubicadas en los fraccionamientos Arvento y Los Agaves, adn se
encuentran administradas por las constructoras e dichos fraccionamientos quienes aun
no han realizado la entrega y recepci@rapel ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuaiiga, recalcando que ambas PTAR descargan sus aguas directamente a un canal
que alimenta la planta de ElI Ahogado, por lo que las PTAR San Miguel Cuyutlan,
San Juan Evangelista y Cajitittan son responsabilidad delcipimy son las Unicas
gue descargan sus aguas tratadas directamentdaguaade Cajititlan. Respecto a
las visitas del 24 y 25 de febrero, me indica que sera el bidlogo Daniel Franco
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Casillas, quien estara a cargo de dichas diligencias, el cualggdtantactado en el
tel éfono celular [ ...

59. Mediante acuerdo del 29 de febrero de 2@&l4Gitular de esta defensoria

de derechos humanos solicitd el auxilio y colaboracién de su homdnima
nacional para qusolicitaraal delegado en Jalisco de la PRfBeinformarasi

dentro de los archivos de esa dependencia obraban denpoci delitos
ambientales ocurridos en leagunade Cajititlan,y, en caso de ser positiva su
respuesta, indicara el numero de indagatoria y la etapa procesal en la que se
encontrara.

60.El 22 de febrero de 2016 se recibi6 el oficio RJE.00.03.02 $&¢dado

por (fucionario publico24) secretario particular del director general del
IMTA , mediante el cual informo que egsstitutovisito la laguna deCajititlan

en octubre de 2014 y de athérivé la propuesta técnieecondmica para la
evaluacion de la calidad del agua dirigida al ingenfroionario publico25)
director €cnico del Organismo d€uenca LermaSantiagePacifico. $
embargp no se obtuvo ningna respuesta.(fucionario publio26),
subcoordinadora de Hidrobiologia y Evaluacion Ambiental, seria la encargada
de acordar una fecha paiaitar de nuevda cuenca.

61. Acta circunstanciada del 24 de febrero de 2@L6¢rita por abogadate

esta Consion, en la que junto camersonalde la CEA y del SIATacudida
realizar una visita a las PTAR que se encuentran bajo la administracion del
Ayuntamiento de Tlajmulco, cuyo texto se cita

hacemos constar que nos trasladamos al
municipio de Tlajomulo de Zufiiga, en donde fisica y legalmente nos constituimos
en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) nos entrevistamos con el
bidlogo Daniel Franco Casillas, auxiliar de normatividad de la Comision Estatal del
Agua (CEA), encargado de las v@&& de inspeccion de ese dia, al respecto nos
informa que la finalidad de dichas visitas es llevar a cabo seis muestreos cada 4
horas, dando un total de 24 horas de inspeccion en cada una de las tres PTAR
(Cajititlan, San Juan Evangelista y San Miguel Gldy). Iniciamos la visita en la
Planta de mayor capacidad del municipio: San Miguel Cuyutlan, donde nos
entrevistamos con(fucionario publico27) encargada de Potabilizacion y con
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(fucionario publico28) coordinador de cuadrillas, ambos dependientes id&nsa

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tlajomulco de Zudiga (SIAT),
dichos servidores publicos nos informan que su tit@acionario publico29)

director operativo del SIAT, les indic6 via telefénica que acudiria personal de la
CEA y dela CEDHJ, por consiguiente comenzamos el recorrido por la PTAR
(fucionario publico2d (fucionario publico28)os acompafian y nos indican que la
planta tiene una capacidad de tratamiento de 60 litros por segundo, recibe liquido
para tratar de la cabeceramuipal, la colonia Eucalipto, San Miguel Cuyutlan y

San Lucas Evangelista, se les pregunta si trata las aguas de Cuexcomatitan, quienes
responden que esa comunidad aln no se encuentra conectada al colector, por lo que
sus descargas son directas d.dgura de Cajititlan, ante dicha respuesta se les
cuestiona el motivo por el cual el ayuntamiento tolera esa situacion, contestando los
entrevistados que al parecer ya son 3 empresas constructoras las que han renunciado
a continuar y terminar la obra, pero seetpnde que una vez concluido dicho
colector se logre conectar a las descargas que recibe la PTAR de San Miguel
Cuyutlan aun y cuando dicha planta se encuentra rebasada en su capacidad, al
respecto nos sefialan que su construccién y puesta en funcionasaiendel 2010,

la cual como se mencioné resulta insuficiente para tratar el liquido que sobrepasa su
capacidad, por lo que existe un déficit en los lodos, ya que al no aleaimzmesar

a la Plantauna gran cantidad de éstos, los mismos son direccisnaldoanal
conocido como el “canal de |l a playa” el c
y que se comunica directamente corLégunade CajitittAn por lo que ingresan

aguas crudas a dicha cuenca, siendo estas descargas toleradas por el Ayuntamiento.
Indican los entrevistados que con la finalidad de erradicar las descargas de agua sin
tratar a laLagunade Cajitittan en 2015 comenz6 un programa de rehabilitacion y
ampliacion de las 3 PTAR administradas por el Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiga, siend@ntonces que se pretende al término de la obra duplicar la capacidad
de esta planta, es decir 120 litros por segundo. Cabe sefalar que algunas empresas
de la zona ya cuentan con sus propias PTAR y algunas otras como dulces de la Rosa
se encuentran ya engeeso de construccion. Respecto a los fraccionamientos, en su
mayoria los ubicados en el municipio cuentan con su respectiva PTAR (casi todos
los ubicados sobre la avenida Lopez Mateos) sin embargo en las inmediaciones de
la Lagunano se sabe si las plastde los fraccionamientos aledafios se encuentren
funcionando correctamente, por lo que se les cuestiona a los entrevistados el motivo
por el cual el ayuntamiento no realiza las debidas inspecciones, contestando
(fucionario publico2que se llevan a cabo peticion, por ejemplo ante la
problematica de metales pesados encontrados en los pozos de agua para potabilizar
(aproximadamente 115 en el municipio) durante el 2014 se realizaron 3 muestreos,
y que en el 2015 solo se hizo uno, situaciones que origiga®ma CEA este afio

vaya a entregar 5 plantas de tratamientalgbzadoras en el municipid (lipanes,

Villas de la Tijera, Cofradia, Residencial San Paulo y Tres Gallos) sin embargo
sobre I as PTAR “privadas” | a stwstawladora p
pregunta. Durante el recorrido a la planta de San Miguel Cuyutlan, ante la evidente
falta de mantenimiento y obsoleto funcionamiento de algunos equipos necesarios
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para la PTAR, les cuestionamos a los entrevistados dicha situacion, informando
éste que desde el afio pasado sin recordar la fecha exacta, las cribas gruesas y finas,
asi como el desarenador fueron retirados por la empresa que realiza la rehabilitacion
y ampliacion de | a planta a saber: “ Siste
SA de CVsin conocer el motivo por el cual se retiraron, se dio fe de que el digestor
de lodos y el reactor biolégico no servian, el clorificador de lodos se encontraba
funcionando al 70 por ciento, estas situaciones originan un mal funcionamiento de
la PTAR, reconociendo los entrevistados que efectivamente si de por si ésta se
encuentra rebasada y sin esos aditamentos, su funcién es minima. Acto seguido nos
dirigimos a la cisterna de salida, no sin antes pasar por la caseta de control de luz
ultravioleta, lacual nos indican los entrevistados que tiene ya mucho tiempo sin
funcionar, en virtud de no habérsele otorgado el mantenimiento correspondiente,
por lo que el agua pasa por ahi directamente a la cisterna de salida en donde se
observan aun lodos en su cuergefialando los entrevistados que es consecuencia
de los aditamentos que le fueron retirados a la PTAR y que a la fecha no se le han
remplazado, por lo que en esa calidad, las agua presuntamente tratadas son
direccionadas al tubo de riego que metros ndéaate se descarga directamente a

la Laguna Acto seguido siendo las 11:30 horas los suscritos damos fe de haber
presenciado el momento en el que personal que nos acompafa de la CEA procede a
tomar las correspondientes muestras figigimicas de entradegen donde se
mediran todos los contaminantes incluidos grasas y aceites, asi como las muestras
de salida en donde se mediran solo grasas, aceites y microbiolégicos como
coliformes fecales y totales, indicandonos que en dicho muestreo también se medira
el doro de cada PTAR. Cabe sefalar que durante la toma del muestreo a la Planta
de San Miguel Cuyutlan, arribé a las instalaciones de la Planta el ingeniero
(fucionario publico29) director operativo de SIAT y superior jerarquico
(fucionario publico2?) Jes$ Rodriguez Salazar, servidor publico que se limitd en
presentarse y sin cuestionar nuestra labor unicamente fue testigo de cémo personal
de la CEA tomaba las correspondientes pruebas {figuiimicas. Acto seguido,

tanto los entrevistados como personall@eCEA y los suscritos procedemos a
trasladarnos a la PTAR de la localidad de Cajitittan en donde se nos informa por
parte de la CEA que dicha poblacién tiene 3 dias sin el suministro de agua potable
situacion que se ha tratado de aminorar con agua cggunesistadaen pipas, sin
embargo dicho escenario modifica completamente los resultados del muestreo en
virtud de que ni el aforo ni los resultados de ingreso y egreso de la PTAR seran
fidedignos, ya que la situacion extraordinaria no daran a resultadestos es

decir resultados de una actividad cotidiana, aun con estas circunstancias personal
del SIAT nos da un recorrido guiado por la PTAR, sin estar presente el ingeniero
(fucionario publico29) ya que se mantuvo con una considerada distancia de los
suscritos y personal de la CEA, personal de esta institucion realiz6 muestreo de esta
planta y nos retiramos. Acto seguido transitamos por un costado del canal
denominado “La Pl aya” nlagumae Qpjitia, dsnele ¢ o mu n i
por un camino déerraceia advertimol tubo de descarga de la PTAR a la cuenca
antes mencionada, donde se advierte un mal olor a su alrededor y un color café en
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su egreso del tubo, continuamos por ese camino de terraceria hasta que éste se
comunica con la carretera glleva al poblado de San Juan Evangelista, donde
siendo las 13:15 horas del dia en que se actua, arribamos a la PTAR, en la cual
damos fe de tener a la vista trabajadores colaborando en la rehabilitacion y
ampliacion de dicha planta, la cual segun nos inéopersonal del SIAT tiene una
capacidad de tratar 5 litros por segundo, sin embargo al momento de la visita nos
informan que la planta no se encuentra trabajando, ya que aproximadamente a las
10:00 horas la bomba sufrié una averia y por ese motivo sergresin funcionar,

al respecto cuestionamos al personal del SIAT (el cual nuevamente nos brinda el
recorrido sin compafiia del ingenigfacionario publico29) quien esperaba en la

parte exterior de la PTAR) nos informan que el ayuntamiento no puedenaaee

por arreglar el desperfecto de la bomba, ya que desde que iniciaron las obras de
rehabilitacion y ampliacion de las 3 PTAR es la empresa constructora la encargada
de cualquier asunto relacionado con el funcionamiento de las plantas, ante dicha
respwesta cuestionamos nuevamente el hecho que el ayuntamiento evada la
responsabilidad que constitucionalmente le obliga a hacerse cargo del agua potable
y saneamiento de la misma, respondiendo los entrevistados el desconocer por qué se
tom6 esa medida. En twid de poderse llevar a cabo el muestreo por parte del
personal de la CEA, procedemos a retirarnos.

62.Poracuerdo del He marzo de 2016 se solicitéalxilio y la colaboracion
dd titular de la CEAparalo siguiente:

Girara instrucciones a la Direccidie Operacion de Plantas de la CEA para que a la
brevedad realizara nuevamente un muestreo en las PTAR que se encuentran a cargo
del municipio de Tlajomulco de Zufiga, de igual forma para que la misma actividad

se lleve a cabo a las plantas que se ubicdosefraccionamientos Los Agaves y
Arvento, ambos localizados en el municipio sefialado, y una vez realizado dicho
muestreo, remitiera los resultados a esta defensoria de derechos humanos.

Informara si la CEA se encuentra construyendo PTAR en el municigio
Tlajomulco y en caso de ser positiva su respuesta, indicara el lugar en el que se
ubican, la capacidad que tendran, asi como el destino final del liquido ya tratado.

Informara si la Comisibn a su cargo otorgd asesoria técnica al municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, para la rehabilitacion y ampliacion de las PTAR de
Cajitittan, San Miguel Cuyutlan y San Juan Evangelista, y en caso de ser positiva su
respuesta proporcionara copia certificada del documento que acreditara su dicho.
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63. Poracuerdo del 2 de mzo de 2016 se solicitd alixilio yla colaboracion
dd director generatlel Centro de Vinculacion y Seguimiento de la Defensa de
los Derechos Humanos de la Fiscalia de Derechos Humanos, lo siguiente:

1 Requiriera al titular de la Agencia del Ministeriaildico 6, ubicada en el
municipio de Tlajomulco de Zufiga, para que rindiera un informe en el que sefialara
si dentro de los archivos de dicha agencia, obraban denuncias populares o de
cualquier tipo por delitos ambientales ocurridos ehdgunade Cajititan, y en

caso de ser positiva su respuesta, que indicara el niumero de indagatoria y la etapa
procesal en la que se encontraba, remitiendo las documentales que considerara
necesarias para acreditar su dicho.

1 Informara el estado procesal en el que semnaoa la averiguacion previa...]
integrada en la Agencia del Ministerio Publico 6, ubicada en el municipio de
Tlajomulco de Zufiga y remitiera copieertificada de la totalidad de sus
actuaciones.

64.El 8 de marzo de 2016 se recibio el oficio B00.5.03.000@uscrito por
el gerente déa Comision Nacional del Agua (Conagua), en el cual informo

me refiero a su solicitud de informac
Derivada de la acumulacion tesquejas 12011/15/111 & 13210/15I11l, promovidas

por los habitantes aledafios a_Egunade CajitittAn en el municipio de Tlajomulco

de Zuhiga, ante esa Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

Para atender su requerimiento, se solicitdé la informacién correspondiente a la
Subdireccion General Téica y al Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de
esta Comisién Nacional del Agua, quienes mediante memorandos numeros B00.7
1338, B.00.812.04.0292 y B.00.812.04.0B43, proporcionaron respuesta, las
cuales se hacen de su conocimiento en ejerdeilas facultades conferidas para ello

en el articulo 46 fracciones |, Il inciso a), XiIXIll del reglamento Interior de la
Comision Nacional del Agua.

1. Informe el nimero de visitas de inspeccion que personal a su cargo ha
realizado a laLaguna de Cajitittan durante los ultimos 10 afios, e indique si de
dichas visitas se han establecido procedimientos de sancion, y en caso de ser
positiva su respuesta indique los motivos que las originaron y la correspondiente
resoluciéon de los mismos.
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Sobre el particdr, se informa que en relacidbn a descargas de aguas residuales a
cuerpos receptores propiedad de la nacion, se han realizado 34 visitas de inspeccion
dentro del municipio de Tlajomulco de Zufiga, durante los ultimos afos.

2. Informe las acciones que la dep®lencia a su cargo ha realizado para atender
la problemaética relativa a la contaminacién en ldagunade Caijititlan.

Se informa que la Direccidon de Administracion del Agua del Organismo de Cuenca
LermaSantiagePacifico, ha efectuado visitas de inspencilos sitios en donde se

han detectado descargas de aguas residuales, a fin de verificar el exacto cumplimiento
a la normatividad aplicable a la materia.

Asi mismo la Direccién de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de ese Organismo
de Cuenca, sefalaig por parte de la federacion y de la Comision Estatal del Agua
Jalisco, en los afios 20102911, se aporté la cantidad de $149,800,6183én(o
cuarenta y nueve millones, ochocientos mil semomdieciocho pesos 00/100 M,N

con el objeto de constmuinfraestructura para el saneamiento, de aguas residuales,
generadas en las localidades aledafias bhatmnade Cajititlan, y su cabecera
municipal. Se adjunta el documento que contiene el desgmsesdmontos de
inversion correspondientes a los afios@®P011, asi cmo las accionesealizadas.

Por otra parte, y con el objeto de formalizar las acciones relativas al programa para la
Construcciéon y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en unas
Rurales, financiado parcialmente con msos de crédito externo, al amparo del
contrato de préstamo namero 3133/0IE, celebrado con el banco Interamericano

de DesarrolldBID), el dia 7 de marzo de 2014, del programa para la Sostenibilidad
de los Servicios Agua Potable y Saneamiento en Comdesd Rurales
“PRRGBAPYS 1 V" a s iaccign denpmmocidn ay rddusiédea los
programas Federalizadose convoco a todos los presidentes municipales, a fin de
informales la existencia de dichos programas.

La coordinacion de Atencion a Emergeas y Consejos de Cuenca, en coadyuvancia

a la problematica relativa a la contaminacion ebagunade Cajititlan, ha creado la
Comisién de Cuenca de laguna de Caijititlan y el Rilos Sabinos, instalada el dia

26 de marzo de 2015; estableciendoseasete trabajo para coordinar acciones
conjuntas con el gobierno de Jalisco, y dependencias tanto federales como estatales.
Se anexa proyecto de trabajo 2016.
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Asi migno, la Comision de Cuenca dellagunade Cajititlan y el Rio los Sabinos
acordé lo sigwente:

A. Instalar enérminos de la presente Comiside& Cuenca de laagunade Caijititlan

y el Rio de los Sabinos, comprometiéndose sus integrantes, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a promover y ejecutar losrgmag y acciones que
emanen denisma, para el eficaz cumplimiento de su objeto y objetivos.

B. Formular un programa General de Actividades, cuya implementacién vy
seguimiento seré responsabilidad compartida entre los integrantes de la comisién de
Cuenca de ld.agunade Cajititlan y el ko los Sabinos.

C.Informar, cuando asi se requiera, al consejo de cuenca del Rio Santiago, obre
sus acuerdos y avances del cumplimiento de sus objetivos.

D. Que el Secretario Técnico emita en un plazo no mayor a 20 dias, convocatoria para
elegir al repesentante de la Comision de Cuenca, conforme al articulo 62 de las
Reglas Generales d Integracion, Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
Cuenca del Rio Santiago.

Al respecto se informa que se dio cumplimiento al acuerdo namero dos, ya que se
promovi6 con el gobierno del Estado de Jalisco, la firma de un convenio de
Coordinacion para conjuntar recursos para fortalecer las actividades de la Comisién
de Cuenca de leagunade Cajititlan y el Rio los Sabinos, mismo que fue firmado en
junio del 2015.

Asimismo, se dio cumplimiento al acuerdo niumero cuatro, en el cual, en la primera
sesion Ordinaria celebrada el dia 3 de septiembre de 2015, la Comisién de Cuenca de
la Lagunade CajitittAn y Rio los Sabinos, aprob¢ la eleccion de un Presidente,
designad al Mtro. Enrique Javier Solérzano Carrillo, Rector de la Universidad
Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

De acuerdo con el acta que se formuld para hacer constar la Primera Sesién de la
comision de Cuenca de laagunade Cajititltan y €Rios los Sabinos, formalizada el

dia 3 de septiembre de 2015, en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, en el estado
de Jalisco, se alcanzaron 3 acuerdos.
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1. Respecto al estudio que ha presentado la Universidad Politécnica de la zona
Metropolitana de Guatigara, consistente en el diagnostico general dadana

de Cajititlan, se acuerda dar seguimiento al mismo a través de los grupos
Especializados de Trabajo de esa comisibn de Cuenca. Con relacion al
diagnéstico, la Secretaria de Medio Ambiente y De#arterritorial, informé

gque se eEswdiooTédnicoeMedio“Ambiente y Desarrollo Territgria

i nf or mo g u e stwdie Téenica Justificdtivogdara ld declaracion de

zona de recuperacion ambiental ddégunad e Caj i ti t | &t y act
por adjudicarse por parte de la Secretaria de Plaeadidministracion y

Finanzas (SEPAF)

2. Conforme a los objetivos de la comision de cuenca, se acordd dejar abierta la
propuesta de integrar por lo menos cuatro grupos Especializados de Trabajo,
tales como Saneamiento, Planeacion, Monitoreo y Cultura del Agua, mismos que
tienen como objetivo atender los diferentes aspectos de la problematica que
existe en la Cuenca. En sesiones de trabajo, los integrantes de esta comision de
cuenca, analizaran lagpuesta.

3. Conforme al procedimiento aprobado en el transcurso de esta sesion de
trabajo, se eligi6 como Presidente de la Comisién de Cuenca al Maestro Enrique
Javier Solérzano Carrillo, cuyas funciones seran dar seguimiento al Programa de
Trabajo y promuwer el logro de sus objetivos.

Cabe destacar el cumplimiento de todos y cada uno demsspde acuerdo tomados

en laPrimer Sesion Ordinaria de la Comision de Cuenca dadanade Cajtitlan y

el Rio los Sabinos, en virtud de que se llevaron a cabniones de trabajo coa |
finalidad de integrar Grupos Especializados de Trabajo Multidisciplinarios que se
encarguen de analizar a detalle la probleméatica de la Region y proponer diversos
esquemas de solucion, asi codgdinir al Coordinador de cadke cada Grupo y los
objetivos a sequir, dichas reuniones fueron las siguientes:

TReunion de Coordinacion de las Mesas Técnicas de Trabajo de la Comision de
Cuenca de ldagunade Caijitittan y el Rio los Sabinos, celebrada en la ciudad de
Guadalajara, estadite Jalisco el dia 21 de septiembre de 2015.
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TReunion del Grupo Especializado de Trabajo de la Comision de Cuenca de la
Lagunade Cajititlan y el Rio los Sabinos, celebrada en la ciudad de Guadalajara,
estado de Jalisco el dia 5 de octubre de 2015 paosmiarmacion de los mismos

fReunion del grupo Especializado de Planeacion de la Comision de Cuenca de la
Lagunade Caijititlan y el Rio los Sabinos, celebrada en el municipio de Tlajomulco
de Zufiga, estado de Jalisco el dia 17 de noviembre de 2015.

fTRewidén del grupo Especializado de Planeacion de la Comision de cuenca de la
Lagunade Cajititlan y el Rio los Sabinos, celebrada en la ciudad de Guadalaja
estado de Jalisco el dia 1 de diciembre de 2015.

De conformidad con el acta que se formulé parehaonstar la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision de Cuenca dé.dguna de Cajititlary el rio los Sabinos,
llevada a cabo en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, estado de Jalisco el dia 16
de Diciembre de 2015, se alcanzaron los 5 acusigogntes

1. Se aprobo en lo general el Programa de trabajo 2016 de la Comision de Cuenca,
MisSmMo que se seguira para establecer metas, objetivos y tiempos para dar seguimiento
puntual de las acciones de esta Comision de Cuenca.

2. Respecto a la integracién des|®Grupos Especializados de Trabajo, se dcda
ceracion deb grupos: a) Cultura del AguaCoordinacién a cargo de la Comision
Nacional @& Agua; b) Juridico Administrative. Coordinacién a cargo de la
Procuraduria Federal de Proteccion al AmbienteMohitoreo- Coordinacion a
cargo de la Universidad de Guadalajara; d) Saneami€@dordinacion a cargo de la
Comision Estatal del Agua; e) SocialCoordinaciéon a cargo de la Universidad
Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara; f) Planea€léardinacion a
cargo del Presidente de la Comision Cuenca.

3. Referente al plan de trabajo presentado por los grupos Especializados de Trabajo:
Juridico Administrativo, Monitoreo, Saneamiento y Socehmueban en lo general
dichos planes de trabajosg anexan a tal acta. El representante del munidpio
Tlajomulco de Zufiga presengd programa Cajititlan Sustentable.

4. De conformidad con lo previsto en los articulos 13 BIS 3, fracciones Il y VIl y14
BIS primer parrafo, de la Ley de Aguas Naciosala comision Nacional del Agua
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entrego a los representantes de la comision de Cuencd aguieade Caijititlan y el

Rio Los Sabinos, los avances de la integracion del Programa Hidrico Estatal 2014
2018 del estado de Jalisco en formato digital para sisidR propuestas o
modificaciones que se crean convenientes realizar.

5. Se aprueba la propuesta integral de Comunicacion de la Comisién de Cuenca.

Finalmente se elabord una propuesta de trabajo para el afio 2016, para establecer la
operatividad de la Coision de cuenca referida. Asi mismo se celebrd la primera
reunion del Grupo Especializado de Trabajo Juridico y Administrativo, llevada a cabo
en la ciudad de Guadalajaladia 3 de febrero de 2016.

3. Indique el programa anual que se lleva a cabo por diéhdependencia para
realizar el correspondientedrague en el cuerpo de agua antes sefalado.

De acuerdo con la informacion que obra en le&uion de Agua Potable, Drengje
Saneamiento del Organismo de Cuenca Ler@antiage Pacifico, las acciones de
saneamiento se estan llevado a cabo por parte del municipio de Tlajomulco de
Zaiiga, a través de las obras de saneamiento con que cuenta para tal efecto, ya que
dicho Organismo de cuenca no opera tales actividades, anfidizjue Unicamente
proporcionelos recursos a través de los programas fededabzaefialados con
anterioridad, para que los municipios y la comision Estatal de Agua Jalisco se
encarguen de su construccion, operacion y mantenimiento.

4. De conformidad con la Red Nacional de Monitoreo déa Calidad del Agua,
informe los resultados que laLaguna de CajitittAan ha emitido desde 2012 al
respecto.

La comisbn Nacional del Agua, implementé uRed Nacional de Monitoreo de la

Calidad del Agua desde 2012, la cual se lleva a cabo semestralntentésade un
Consorcio de | aboratorios acreditaedo ante
el caso de cLweenrtpocso sde auimguliade Cagititltanga s o d e
través del cual se pueden observar los resultados de la calidad deleaglemad

parametros de contaminaciOB05 y DQO), mismos que la clasifican como
contaminada por materia organica y nutrientes.
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Las estaciones de monitoreo que se tienen epagmnade Cajititlan y que se
encuentran en total funcionamiento, cumpliemto los criterios de normatividad
vigente aplicable, son las siguientes:

Se anexan los resultados del monitoreo dedgsinade Cajititlan 2012015.

Punto de monitoreo Latitud Longitud

Laguna de Caijititlah 20°2572(103°20"0
Laguna deCajititlan 1 20°24°'5(103°19" 1
Laguna de Cajititlaril 20°24°34103°17’ 5
Laguna de Caijititlamv 20°257171103°18" 1
Laguna de Caijititlan Cortina 20°25°571103°18" 5
Laguna de Caijititlan entrada 20°25711103°22" 3

Por otro lado la subdireccion General Técnica de la Comisién Nacional del Agua,
proporciond los resultados de lmlidad del Agua de ldagunade Cajititlan
obtenidos en los afios 2012 a 2015, a través de la Red Nacionahierdtode la
Calidad del Aguamismos, que se interpretan mediante ocho indicadores con su
escala de calificacion.

5. Informe el nimero de pozos de extraccion de agua para explorar, usar o
aprovechar que se han autorizado en los ultimos 15 afios en el Municipio de
Tlajomulco de Zadiga, Jalisco.

Se cuerd con un registro de 1281 pozos autorizados desde el afio 2001 a la fecha
para el municipio de Tlajomulco de Zufiga, en el estado de Jalisco, los cuales se
encuentran especificados en la base de datos que se adjumesealepinforme.

6. Informe el nUmero de concesiones 0 permisos que se han autorizado durante
los ultimos 15 afos para descarga de aguas residuales en el cuerpo de agua de la
Laguna de Caijititlan

De conformidad con la norma Oficial Mexicana NE1-SEMARNAT-1996, se ha
otorgado 1 (una) concesidén para descarga de aguas residualed aguiha de
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Caijitittan desde el afio 2001 afecha, con numero 08jal129971/12emoc07, otorgada
a favor de “Tres Reyes de Cajititlan S.A.

65. Mediante acuerdo del 9 de marde 2016 se solicit@l auxilio y
colaboracbn dediversas autoridades del mcipio de Tlajomulco de Zufiga
para que aportarda siguiente:

Al presidente municipal:

- Rindiera un informe en el que sefalara si existia un acuerdo de cabildo o un
lineamento interno, para que durante el tiempo que persistieran las obras de
rehabilitacion y ampliacion de las tres Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, la
empresa encargada de la obra fuera quien proporcionara el mantenimiento y
funcionamiento de laslgntas, en virtud de que existian constancias en el expediente
de que la empresa era responsable de arreglar los deterioros y de retirar o colocar
piezas clave de las plantas en funcionamiento (cribas finas, cribas gruesas,
compuertas, bombas éterg.

- Informara si el ayuntamiento a su digno cargo habia realizado gestiones ante
instancias estatales, federales o en su defecto habia contratado lineas de crédito, para
tratar asuntos hidroecologicos relativos a contaminacién de acuiferos o cuencas
(especifiamente en laagunade Cajititlan)

Al secretario general del Ayuntamiento:

- Informara el niumero de sesiones ordinarias y extraordinarias en las URimas
administraciones, en las que se hubiera discutido el tema de la mortandad de peces y
la contaminacién que aqueja a lagunade Cajititlan, debiendo remitir copia
certificada de las mismas.

Al regidor titular de la Comision de Agua Potable y Saneamien

- Rindiera un informe en el que indicara si dentro de los archivos que obran en la
comision que preside, se habian realizado gestiones a favor de rehabilitar o llevar a
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cabo infraestructura para el saneamiento de las aguas en el municipio, y en caso de
ser positiva su respuesta sefalara cuales habian sido y remitiera copia certificada de la
informacion que considerara necesaria para acreditar su dicho.

Al director general del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento:

- En seguimiento abficio s/n de fecha 17 de noviembre de 2015 firmado por el
titular del SIAT en donde se nos comunicé que el ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuaiiga tiene registradas 15 PTAR en todo el municipio, informara la ubicacion,
capacidad y destino final del liquideatado, asi como el nombre de la persona
juridica (fisica) o moral encargada de las mismas o especificara si es el propio
ayuntamiento el encargado de su administracion.

- Informara el numero de visitas de inspeccién que se habian realizado en las ultimas
tres administraciones a las 15 PTAR que se inform6 se ubican en el municipio y
remitiera copia certificada de los resultados que arrojaron.

- Girara instrucciones al personal a su cargo para que se realizaran visitas de
inspeccioén y muestreo a las 15 PTA&e se sefialaron en el oficio s/n de fecha 17 de
noviembre de 2015 y una vez realizado dicho muestreo, remitiera los resultados a la
brevedad posible a esta defensoria de derechos humanos.

Al director general de Padron y Licencias:

- En virtud de que Hjomulco de Zlfiga es un municipio que aloja empresas de
diversos giros comerciales, se le solicitd girara instrucciones al personal a su cargo
para que se realizaran visitas de inspeccion, a fin de corroborar el destino final de sus
descargas, y si las amas cuentan con PTAR, en los siguientes giros comerciales:

..
..
..

- Informara el nimero de licencias municipales que s@&ahatiorgado en las ultimas
dos administraciones a granjas porcicolas e invernaderos en el municipio y
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proporcionara los gbs comerciales de esta indole que se ubican en un perimetro
cercano a ldagunade Cajititlan.

Al director general de obras publicas:

- Rindiera un informe en el que sefale el nombre de la empresa que se encuentra a
cargo de la obra de rehabilitacioragpliacion de las PTAR de Cajitiin, San Juan
Evangelista y San Miguel Cuyutldn, asimismo explicara en qué consiste dicho
proyecto, el monto total de la inversion y la duracion de la obra.

66.El 11 de marzo de 2011 se recibi6 el oficio X3&/2016, suscit por el
gerenteridico de la CEAgn el cual sefald lo siguiente:

En atencién a su oficio N° 60/16/11 en el cual hace referencia a la queja namero
12011/15/1ll y acumuladas; y de la cual en seguimiento de la misma, solicita se
realicen de nueva cuentss visitas a las plantas de Tratamiento ubicadas en Cajititlan
y San Juan Evangelista el municipio de Tlajomulco déufiga, Jalisco asi también
solicita diversa informaciomor lo anterior le manifiestdo siguiente:

Respecto de las visitas en fdantas referidas en el parrafo que antecede, personal de

la Direccién de Operacion de Plantas de este Organismo, las realizara los dias 25y 26
de abril del presente afio, para efectos de tomar los muestreos correspondientes, y una
vez obtenidos los mismsomandarlos analizaal laboratorio acreditado por Ita
Comision Estatal del Agua de Jalisco y una vez que se tenga los resultados, se le
haran del conocimiento a esta Comision Estatal de Derechos Humanos.

En lo que versa a que se realicgvisita a laglantas de tratamiento ubicadas en los
fraccionamientos los Agaves y Arvento en el municipio de Tlajomulco de Zudiga,
Jalisco, al respecto hago de su conocimiento que dichas plantas actualmente son
operadas por empresas fraccionadoras (particularespgrngl H. Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufiga, Jalisco. Por lo que esta Comision se ve impedida para realizar
dicho muestreo.

En relacion a los parrafos segundoeycero del presente documento es importante
referir que esta Comision Estatal del Agua dhlisco, no tiene facultades para
realizar actos de inspeccion y vigilancia,sm&n embargo en lo que respeattas
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visitas que se han realizado a las plantas de tratamiento ubicadas en el municipio de
Tlajomulco de Zufiga, y las visitas que se tiepemgramadas para el mes de abiril

del afio en curso, a dicho municipio se le solipgrmitiera a personal de esta
Comision, el ingreso para realizar los muestreos a las plantas; lo anterior para efectos
de coadyuvar con lo requerido por esa Comision BstatBerechos Humanos.

En cuanto a que se informe a ese Ombudsman si la CEA se encuentra construyendo
PTAR en el municipio de Tlajomulco de Zuaiigadalisco, al respecto le inforngue

eda comision Estatal del Agua, & eruentra construyendo la PTAdR Santa Cruz

de la Flores, la cual se ubica en el poniente de la cabecera mymiaipal distancia
aproximada de 13.0km sobre la carretera a San Isidro Mazatepec, la capacidad de
esta planta de tratamiento de aguas residuales es de 100 I/s yred @eatidel
efluente tratado podra ser para riego de ares verdes, en la agricultura o en su defecto
la recarga en la Presa Valencia. Se anexa plano de ubicacion.

Respecto de que se informe si esta Comision otorgd asesoria técnica al municipio de
Tlajomuco de Zuaiiga, paraal rehabilitacion y ampliacion de las PTARS de
Cajititlan, San Miguel Cuyutlan y san Juan Evangelista, se hace de su conocimiento
gue este organismo Publico Descentralizado, no otorgé asesoria técnica al municipio
de Tlajomulco de Zufe Jalisco, para la rehabilitacion y ampliacion de las PTARS
referidas.

Anexd a su escrito impresion eolor de la ubicacion de la PTAR de Santa
Cruz de las Floregn el municipio de Tlajomulco de Zuiiga.

67.El 14 de marzo de 2016 se recibid el oficiO0E03.0.000% 01010,
suscrito por el grente de la Congua, en el que realizé las siguientes
manifestaciones:

Al respecto y en alcance a mi oficio B00.503.00.0@@P34, de fecha 1 de marzo de
2016, me permito informar a usted que el OrganisindCuenca Lerm&antiage
Pacifico, de la Comision Nacional del Agua, mediante memorando aumer
B00.812.04.0875, proporciondnformacion complementaria en relacién al numeral
uno de su solicitud, esl cual requirio lo siguiente:
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1. Informe el nimero de \ites de inspeccidon que personal a su cargo ha realizado a

la lagunade Cajititlan durante los ultimos 10 afios, e indique si de dichas visitas se
han establecido procedimientos de sancidn. Y en caso de ser positiva su respuesta,
indique los motivos que lasiginaron y la correspondiente resolucion de los mismos.

Sobre el particular, se adjunta al presente cuadernillo de anexos, en el cual, se
encuentra el soporte documental que ampara las acciones realizadas en relacién a las
34 visitas de inspeccion gfieeron reportadas en el similar de mérito.

68. Poracuerdo del 28le marzo de 2016 se solicitd el auxilio y colaboracion
de diversas autoridades estatales y del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiga,para queumplieran con lo siguiente:

Al titular dela Procuraduria EstataédProteccion al Ambiente (Progpa

- Informara el seguimiento que se le brindd al oficio PROEPA N.065/2015 firmado
por usted y dirigido al director del Organismo Cuenca Le8aatiago-Pacifico y al
Gerente Operativo del Consejo d&enca del Rio Santiago y remitiendo las
documentales que considerara pertinentes para acreditar su dicho.

Al presidente municipal de Tlajomulco de Zuaiiiga:

- Informarael seguimiento que se le brinddlos oficic PROEPA N.061/2015 y
Proepa ND64/2015ambos firmados pdffuncionario publico2)procurador estatal de
Proteccion al Ambiente.

Al Director General de Padrén y Licencias de Tlajomulco de Zufiga:

- Proporcionara copia certificada de las licencias municipales de los siguientes giros
comercials:
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Razdn social/giro
[ ..]
[ ...]

,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|,_|
(WSS WS WSS WS WS WS WS S_— WS WS_—) WS_— WSS_— S_— S—)

- Informara el nUmero décencias municipales para granjas porcicolas, avicolas y
bovinas se tienen registradas en los poblados de San Miguel Cugadlar,ucas
Evangelista, Cuexcomatitlaran Juan Evangelista y Cajéih y remitiera copia
certificada de las mismas.

- Informara el nidmero de licencias municipales para invernadpresse tienen
registradas en los poblados de San Miguel Cuyutlan, SamasLivangelista,
Cuexcomatitlan, San Juan Evangelista y Caijititlan y remitiera copia certificada de las
mismas.

Al Director de Inspeccién y Vigilancia de Tlajomulco de Zufiga:

- Girara instrucciones al personal a su cargo para efecto de que, duraageadrih
llevaran a cabo una visita de inspeccion a los giros comerciales sefialados en el
cuadroque anteceda este parrafg remitiera en el mismo mes las documentales que

se generen.

69. Mediante acuerdo del 28dnarzo de 2016 se informo al IMTA que la
CEA y el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuaiiga habian confirmadalias
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25 y 26 de abril de 201para realizar un muesb a las instalaciones de las
plantas de tratamiento de aguasiduales que se ubican en las inmediaciones
de lalagunade Caijititlan.

70.Mediante acuerdo del 4 de abril de 2016 se solicitd el auxilio
colaboracién de las siguientes autoridades:

Al titular de la direccion gneral del Gobierno del Estado de Jalisco:

- Informara si durante la presente administracién se habian lleveamogprogramas o
convenios de colaboracion con organismos privados, publicos, estatales o federales
sobre infraestructura hidrolégica, agua potable y alcantarillado, saneamiento y cultura
del agua en especifico para el ayuntamiento de Tlajomulco de Zyfégacaso de ser
positiva su respuesta remitiera copia certificada de los mismos.

Al titular de la Comision Estatal del Agua:

- Informara si durante la administracion 260812 y lo que va de la presente
administracion se han llevado a cabo programaorvenios de colaboracién con
organisms privados, o federales (Conayusobre infraestructura hidrologica, agua
potable y alcantarillado, saneamiento y cultura del agua, en caso de ser positiva su
respuesta remitiera copia certificada de los mismos.

- Informara si el Estado de Jalisco (especificamente el municipio de Tlajomulco de
Zaiiga) habia participado o se habia visto beneficiado de los Programas para la
Construcciéon y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zona
Rurales (PROSSAPYSy en caso de ser positiva su respuesta indicara la anualidad y el
monto que se otorgd, remitiendo las documentales que considerara necesarias para
acreditar su dicho.

- Informara el destino final que se les brinda a las descargas domesticas del geblado
Cuexcomatitlanen el municipio de Tlajomulco, en virtud de que existian sefialamientos
que el colector que se construia en dicho poblado no habia sido terminado por la CEA.
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- Informara la respuesta y seguimiento que se le otorg6 por parte de laodirdeti
Organismo de Cuenca Lerfsantiago Pacifico a los oficios DG999/2014 vy

DG1045/2014.
-l nformara si personal a su cargo acudi 6
Programas Federalizados” organizada por |

caso deser positiva su respuesta indicara si se participa en algin proyecto.

71.El 18 de abril de 2016e recibicel oficio DGG-0006/2015, suscrito por el
maesro (fucionario publico30) director gneral de Gobiernoen el cual
sefald lo siguiente:

... Me dirijo a usted, de la manera mas atenta, con la finalidad de dar respuesta, en
tiempo y forma al oficio 105/16/11l, signado por usted y recibido en esta Direccion
Gener al de Gobierno, con fecha 8 de abril
Colaboracion para guesta Direccion General:

“

i nf or me si durante |l a presente administr
convenios de colaboracién con organismos privados, publicos, estatales o federales
sobre infraestructura hidrologica, agua potable y alcantarjlideamiento y cultura

del agua en especifico para el ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga y en caso de ser
positiva su respuesta remita copia certifi

Con la finalidad de atender la procuracién y defensa de los derechos humanos,
independientemente de no ser autoridad responsable de los hechos que nos ocupan,
asi como para reiterar el apoyo y colaboracién que la Secretaria General de Gobierno
ha mantenido con las defensorias de los Derechos Humanos le comento lo siguiente.

La Direccidn General de Gobierno gigdentos oficios a la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos y a la Direccion General de Estudios Legislativos y Acuerdos
Gubernamentales de la Secretaria General de Gobierno, con la finalidad de solicitar
su apoyo para atender latipgdn de Auxilio y Colaboracion sobre el asunto ya
mencionado.

La subsecretaria de Asuntos Juridicos, mediante oficio SAMB2016, b
respuesta oportuna a lo sefalado:
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L. |l as autoridades competentessondaara pro
Com|S|on Estatal del Agua Jalisco, el propio municipio involucrado de conformidad

con lo establecido en los arlos 115 fraccion Il inciso ajle la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 20 fraccién I, 21, 23 fracciones XXVI

XXX, 44 y 47 de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus municipios, por lo

que dicha informacion requerida debe obrar en los archivos de la autoridades antes
sefal adas.”

La Direccibn General de Estudios Legislativos y Acuerdos Gubernamentales,
mediante oficio DIGELAG/OF 555/2016, dio respuesta oportuna sefialando:

.después de una extensa busqueda en el a
encontro6 el siguiente documento:”

“Convenio de Coordinacién de accienes 'y
inversion publica celebrando entre el Gobierno del Estado y el Municipio de
Tlajomulco de Zufiga, cuyo objeto es establecer las bases y responsabilidades en la
coordinacién de acciones y aportacion de recursos del Estado y Municipio para la
ejecucion ddos programas de obras y acciones aprobadas por el consejo para el
Desarroll o Metropolitano de Guadal ajara..’

Adjunt6 a su escrito 12opias certificadas relacionadas con el Convenio de
Coordinacionde Acciones y Aportacion de Recursos en Materia de $itwer
Publica, celebrado entré&obierno del Estado y el ywntamiento de
Tlajomulco de Zuhigagjel que sobresaldas siguientes puntos:

CLAUSULAS

PRIMERA; OBJETO ; el objeto del presente convenio es establecer la bases y
responsabilidades en laardinacion de acciones y aportacion de recursos del Estado

y los municipios entre el Gobierno del Estado y el Municipio, para la ejecucion de los
programas de obras y acciones aprobados por el consejo para el ejercicio fiscal de
2013 segun cuadro anexo.
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Aportacion:

Coeficiente de | Aportaciéon Municipal Aportacién Estatal total
aportacion 2013
7.28228% $14,564,567.57 $9,691,836.89 $24,256,404.46€

Para la concentracion de los recursos descritos en la tabla anterior, el municipio
debera aperturar una cua bancaria y especifica cuyo fin exclusivo sea la radicacion
de la aportacion Estatales y Municipales, debiendo de notificar oficialmente a el
gobierno del Estado los datos completos de dicha cuenta bancaria, en la cual el
gobierno del estado y el murp@d deberan realizar el depdsito de sus aportaciones,
en los términos establecidos en el presente convenio.

SEGUNDA; DE LAS OBRAS. - para el cumplimento del presente convenio, el
Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Infraestructura y Obca Béb
Estado, ha validado los proyectos de obras propuestos por el Municipio, las cuales se
describen segun el siguiente cuadro anexo:

OBRAS PROPUESTAS:

Ampliacion de la Av. Ramoén Corona tramo Adolfo LOf
Mateoscamino Real a @imilla en la localdad de Santa Anité ~ $20,000,000.00
primera etapa, municipio de Tlajomulco de Zufiga

Sistema de bombeo 2. en la localidad de San Migu
Cuyutlan, primera etapa, municipio de Tlajomulco de Zufig $1,756,404.46
Obras de contencion de la parte alta deukenca ElI Ahogadg
accion Construccion de la segundapa represa [8.de control
de avenidas a base de gaviones sobre el arroyo La Colorg $2,500,000.00
San Agustin, municipio de Tlajomulco de Zufiga

El municipio sera quien ejecute tatalidadde las obras antes descritas ya sea por
Administracion y/ Contratacion, por lo que los servicios, suministros, acciones y
obras necesarias, para cumplir con eficacia y calidad, el programa y presupuesto
autorizado, nombrara un supervisor de obra quied sérresponsable solidario
directo de la ejecucion ded trabajos materidel presente convenio, conforme a los
lineamientos de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y su regtamento
informara mensualmente a el consejo a través del Secretaricd,élas avances

fisicos de las obras y/o acciones, asi como el avance de la aplicacion del recurso en la
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misma y sera el responsable de toda obligacion de caracter Civil o Administrativo que
se deriven de su ejecucion.

TERCERA; PERIODO DE EJEUCION. - las partes acuerdan que las acciones de
obra objeto de este convenio, deberan estar concluidas a mas tardar el dia 31 de
diciembre de 2013.

En caso de que existiera la necesidad de realizar cualquier tipo de reprogramacion, la
misma quedara sujeta a latarizacion del Secretario Técnico del consejo, por lo
cual, la solicitud deberé realizarse por el titular del municipio a mas tardar el dia 6 de
diciembre del 2013.

[...]

72.El 19 de abril de 2016 se recibio el oficio Pro&a80/0039/2015, suscrito
por (funcionario publico2) procurador statal de Proteccion al Ambienten
el cual informé

Sirva el presente para otorgar la debida atencion al oficio 99/16/11l, de 28 de marzo
del 2016, recepcionada en esta Procuraduria el 08 de abril siguiente, déctadald

la queja 1211/15/1ll, y acumuladas a través del cual solicita al suscrito infdrme
seguimiento que se le brindd oficio PROEPA N. 065/2015, dirigido al Organismo
Cuenca Lerm&antiagepacifico y al Gerente Operativo del Consejo de Cuenca del
Rio Santiago.

Derivado de lo anterior, hago de su conocimiento que personal adscrito a esta
procuradurigel 18 de agosto de 2015, reali®torrido de vigilancia en el area de
afluencia de laLagunade Cajititlan, coordenadas con proyeccion UTM 13Q X=
676008 metros Este, Y=2260213 metros Sur, a fin de constatar hechos denunciados
sobre mortandad de peces ehdgunade Caijititlan.

Postelormente, mediante oficio Proepa 064/2015 de 19 de agosto de 2015 se hizo
llegar al H. Ayuntamiento Constitucionale Tlajomulco de Zufiga, Jalisco el
resultado del recorrido de vigilancia que personalréddse esta Procuraduria realizo
en las inmediaciones de lhaguna de Cajitittan, misma quearrojo diversas
recomendaciones respecto de la remocion de peces y qatizar la adecuada
disposicion final de los mismos.
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Por ota parte mediante memorandumOBB/2015 de 27 elagosto de 2015, el
suscrito gire instrucciones al Director de Proyectos Estratégicos e Informacion
Ambiental para que realizara las gestionezesarias a efecto de poder brindar apoyo
material a las cooperativas de pescadores dadanade Cajititlan para las labores

de extraccion de peces muertos de la misma, toda vez que durante el recorrido
referido en el parrafo anterior se pudo observar igalizaban dicha actividad sin
contar con el equipo necesario para ello.

Aunado a esto, el 08 de septiembre de eseno afio, mediante oficio Proepa
075/2015, se realizdé la entrega de paquetes de cubre bocas, gantes de nitrilo y 50
pares de botas pmque fueran utilizados en las labores de limpieza deadana
referida.

Asi mismo le informo que la Comision de cuenca dealgunade Cajititan y el Rio
Los Sabinos sesiorde acuerdo a las minutas de 3 de septiembre y 16 de diciembre
de 2015, mimague se adjuntan al presente oficio.

De igual forma se conformé el Grupo de Cuenca Especializado de Planeacién de la
Comision de la Cuenca dellagunade Cajititlan y el rio Los Sabinos en el cual esta
Procuraduria participa en lo relativo a la capaitacen materia ambiental y
administrativa, misma que se reunié segun consta en las minutas que se levantaron
los dias 19 de enero, 3 de febrero y 23 de febrero, todas de 2016 las cuales se
adjuntan al presente oficio.

Finalmente, el pasado 15 de abril detual el Director Juridico y de Procedimientos
Administrativos y el Director de Proyectos Estratégicos e informacion ambiental,
ambos adscritos a esta Procuradyéaticiparon en el fortaller sobre normatividad
ambiental que se proyecto en la remniel Grupo Especializado de Planeacion de 03
de febrero pasado.

Para acreditar mis aseveraciones, adjunto al presente copias certificadas las
actuaciones realizadas pastee autoridad y las constancias en copia simple de las
minutas antes referidas.

Anexo a su escrito 11 copias certificadas relacionadas con las gestiones que
realizo la dependencia en torno a la verificacion del retiro de peces muertos
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gue se efectud el 18 de agosto de 2015, en donde se les proporciond material a
los pescadores de la @ para las labores de limpieza de la Laguna de
Cajititlan, asi como de la minuta de la primera reunion de 2016 en donde
participaron personal de Gobierno del Estado, y de los municipios de
Ixtlahuacan de los Membrillos y de Tlajomulco de Zufiga a finaidribuir

en la mejora de las condiciones de la cuenca de la laguna de Caijititlan.

Remitié también veintitrés copias simples relacionadas con los siguientes
documentos:

- Actas de la primera y segunda sesion de la Comisién de Cuenca de la Laguna de
Caijititltan y el Rio los Sabinos del 3 de septiembre y 16 de diciembre de 2015.

- Minutas de reunion de trabajo del Grupo Especializado de Planeacion de la
Comision de Cuenca de la Laguna de CaijititlAn y el Rio los Sabinos del 19 de enero
23 de febrero de 2016

- Taller- foro realizado por la Comision de Cuenca de la Laguna de Cajititlan y el Rio
los Sabinos, el Consejo de Cuenca del Rio Santiago, CONAGUA y CEA sobre
normatividad ambiental llevada a cabo el 15 de abril de 2016 en las instalaciones de
la Casa Ejidl de Caijititlan en el municipio de Tlajomulco de Zufiga

73.El 16 de abril de 2016e reibid el oficio SDGJDH/890/2016, suscrito por
el director generaluridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga,
mediante el cual solicitd copias simples de todadtuado en el presente
expediente.

74.El 25 de abril de 2016 se elabadta circunstanciada en la que se asento
gue personajuridico de este organismo, en compaifia de trabajadores del
IMTA acudidéa conocer y revisar el funcionamiento de las PTAR de Tajiti

y San Juan Evangelist8e puntualizgue a la PTAR ubicada en San Miguel
Cuyutlan no fue posible ingresam virtud de que el oficio GJ/146/2Q¥ el

que la CEA solicitd el apoyo del SIAT para distdiligencias, no incluia est
planta, por lo queen ese momento se solicifgor escritoque pudiera
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efectuarse la diligencia al dia siguierite. anterior con la finalidad de que
personal del IMTA conociera directamente la problematica.

En esa misma fecha se solicit@amanteoficio 121/15/I1l al diector gerativo

del SIAT, que autorizara @ersonal juridico de la CEDHJ en compafia de
personal deIMTA ingresar el 26 de abril de 20X5la PTAR ubicada en el
poblado de San Miguel Cuyutlan.

A las 14:25 horas de ese dia, personal juridico de estasibopen compaiia

de personaldel IMTA, llevo a cabo un recorrido en lancha de motor lpor
lagunade Caijitittan para analizar el color y olor de la laguna en diferentes
puntos (lado poniente, cerca de la PTAR de San Miguel Cuyutlan; centro, y a
un costadale la PTAR de Cajititlan). Se dio fe de que el agua se encontraba
mas turbia y con olores fétidos en el lado contiguo a la PTAR de San Miguel
Cuyutlan.

En esa misma fecha y dentro de las instalaciones administrativas de la PTAR

de San Miguel Cuyutlgrel licenciadoMiguel Angel Leén Corrales realizé

una presentacion sobre lo que el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga
denomina “Cajititlan Sustentable”, Cu)
de peces dentro de laguna, y tiene como ejes rectores, dwglientes cinco

puntos:

Saneamiento del Agua

Reconversion de las actividades agropecuarias

Red de Comunidades Sustentables

Manejo y conservacion del Area Natural Protegida (Cerro Viejo)
Aplicacion del Pograma de OrdenamientBcoldgico del Territorio
(Proe)

akrwNE

Informé que la ampliacion y rehabilitacion de las tres PTAR del municipio
abarcara una inversion de 150 millones de pesos para este trienio de 2015
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2018, en conjunto pasarian de trata70 a 222 litros de aguas residuales por
segundo, a los ciles sunaran otros 10 millones de pesoschids recursos se
planean utilizar para la colocacion de dos oxigenadores y la construccién de
11 humedales artificiales que funcionaran con motores de energia solar. Los
aireadores tendran la capacidad de geneagtahquinientos mil litros de
oxigeno diarios, en comparacion con los 10 que la Comision Estatal del Agua
(CEA) colocé en 2014 y que en conjunto producen 250 mil littodiaa
Informd que se colocanghumedales que van a contar con equipo de bombeo
auténano solar con capacidad d&®0 metros cubicos por dia, se pretende
solicitar el permiso para colocar una compiaemueva que pernat la
renovacion del agua de laguna (especialmente la que se encuentra en la
parte inferior).

Informd que se planea implentar como plan piloto, parcelas demostrativas
para invitar a los agricultores a que utilicen composta como nutriente de sus
cultivos para ya no utilizar agroquimicqgmjesaseguro que la lagupa parte

de las aguas no tratadaene muchos nitratos y ffzdos que son utilizados
como abono e insecticidas durante julio y agogt® es cuando se viene la
crisis en Cajititlan. Propuso utilizar la composta como abono, situacién que no
seria obligatoria a los agricultores, pero los quedikran ingresar a &s
modelose lesregalariacomposta elaborada con la popocha que se pescaria en
los meses en que ocurre normalmente las contingencias ambientales.

IndicO que iniciarian con 200 hectareas de parcelas demostrativas para
hacerles ver a los agricultores qbajo este modelo obtendrian mayor
productividad, para posteriormente llegar gradualmente a las 1500 hectareas
de cultivos, localizados en las faldas del Cerro Viejo y las cinco comunidades
gue conforman la rivera de Cajiin.

Indico que se pretende iruir un humedal para sanear las aguas residuales
de las comunidades de El Aguacate y La Cafada, ubicadas en los margenes
del arroyo Cedros, el mayor afluente de Caijititlan.
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La red de comunidades sustentables se pretgudsea dotada de paquetes
ecotecnologicos a familias de las comunidades de la ribera y formar una red

de comunidades, que se pretende se encuentren representadas mediante un
Consejo Ciudadano denomjouase mtegra@aj i t i t |
5 pesonas de las comunidades derilzera (una persona por poblacion)
representantes de gobierno municipal, representantes universitarios Yy
representantes de gobierno estatal y federal.

En esa misma fecha, personal del IMTA hizo entrega del documento impreso
gue dicho instituto realizamn torno a la contingencia que se llevd a cabo en
2014 en la laguna de Caijititlael, cual contiene una propuesta de servicios.

75.El 27 de abril de 2016 esta Comisilansolicitdo por escritpen tercera y
ultima instancia, akindicodel Ayuntamiento de [@jomulco deZufiga, para
que girara instrucciones kas autoridades municipalgsara que dieran
respuesta a esta institucién virtud de que desde diciembre de 20d&mndo

dio inicio la presente investigacigpor medio de la Direccion Juridica de ese
municipio, en multiples ocasionag habia solicitado informacion a/ersas
autoridades municipalesin obtener respuestafavorables. Aun cuando
algunas de las dependencias no se encuentrdadgasiaomaesponsablese

les recordd quéodasestan obljadas a colaborar con esta instituciéon en todo
lo que sedrascendentglara la defensa de derechos humanos.

En esa misma fecha se dio respuesta al oficio SDGJDH/890/2016, firmado por
el director general judico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuhiga, el

gue solicitdé que se le expidieranpias simples de lo actuado en el presente
expediente de quej&e le informd quéa queja sencontraba en investigacion

e integracion, y por ello no procedg solicitud en virtud de que la
reglamentacion nos &e la absoluta reserva die documentacion que las
diferentes dependencias nos han otorgado, hasta en tanto esta defensoria
derechos humanos no concluyera la investigacion vy realizara
pronunciamiento al respecto. Sin embargo, se le informé que lspredsu
disposicion dichas actuaciones para su consulta en las oficinaslade
visitaduriaque la integraba.
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76.El 29 de abril de 2016 se recibio el oficio GJ/197/28ighado por el
gerente juridicale la CEA mediante el cual solicitd una prérroga dezdiéas
naturales para que la dependencia recabara la informagiétiva a los
convenios que el estado haya celebrado de 2006 a 20i&)gar@ue fue
otorgada por esta Comision mediante oficio 142/16/IIl.

77.El 2 de mayo de 2016 $e solicitd en auxilioy colaboracion al titular de
la delegacion en Jaliscde la Comision Nacionaled Acuacultura y Pesca
(Conapescr que proporcionara la siguiente informacion:

- Un informe en el que sefalara si dentro Ide archivos de la
dependencia

a su cargo existiaantecedentes sobre la problematica ambiental que ha
sufrido lalagunade Caijititlan, la cual ha originado anualmente mortandad
de peces denomjyreachsode serppospiva suhraspuesta
indicara la participacion de la Conapesca en dicha mmitica
remitiendo copia certificada de la documentacion que considerara necesaria
para acreditar su dicho.

78.El 3 de mayo de 2016 se solicitdé al secretario de Salud Jalisco que
informara en auxilio y colaboracion lo siguiente:

- S en las poblaciones QGsijlan, San Juan Eangelista, San Miguel
Cuyutlan, San Lucas Evangelista y Cuexcomatitlan, ubicadas en
Tlajomulco de Zufiga, se ubican centros de salud, y en caso de ser
positiva su respuesta, indicara desde cuando se encuentran operando, qué
servicios obrgan, y que domicilios tienen.

- Sila dependencia a su cargdiarealizado diagndsticos situacionales de
salud al municipio de Tlajomulco de Zufiga, y en caso de ser positiva su
respuestaremitiera copia certificada de dichos diagndsticos
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- Remitiea copia certificada de las estadistipablacionales realizadas por
la dependencia a su cargo al municipio de Tlajomulco de 2009 a la fecha.

79.El 16 de mayo de 2016 se recibido copia de conocimiento del oficio
DAJ/DLDC/0431/16 signadopor el director de Auntos Judicos de la SSJ
mediante el cual solicitd al director de Regiones Sanitarias y Hospitales de la
dependencigue proporcionara la informacion solicitaghor esh Comisiony
sefalada en el pto anterior.

En la misma fechase recibio el oficios/n signado por el sindico y
representanteefjal y por el director general juridico, ambos del Ayuntamiento
de Tlajomulco de Zuhiga, en el cual dieron respuesta a la soloitedesta
Comision les realizgpor ter@ra y ultima ocasion, remitieron 25 capia
simples y cuatrccertificadas relacionadas con las mdultiples solicitudes de
informacion efectuadasa diversas autoridades municipales, y de las que se
desprenden las siguientes:

a) Oficio SIAT/385/2015 del 17 de noviembre de 20lfhediante el cual

el director general del SIAT informa que dentro del municipio de
Tlajomulco de Zuniga se encuentran registradas 15 PTAR pero
unicamenteincode éstas se encuentra a cargo gelnsamiento.

b)Oficio SIAT DG/DT/10222016, suscrito por el director general de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tlajomulco de Zufiga,
mediante el cal informa al director general juridico defuamtamiento los
datos de las 15 PTARIbicadas en el municipig, quelas primeras cinco
sonlas que se encuentran a cargo del mpiocicomprometiéndose a
entregar los resultadog thboratorio que se le realizarafas descargas.
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Nombre Capacidad Localidad de servicio | Encargado de Descarga
(I/s) operacion
San Miguel 60 Cabecera, San Miguel Siat Lagunade
Cuyutlén Cuyutlan, San Lucas Cajititlan
Evangelista
Cajititlan 12 Cajititlan Siat Lagunade
Cajititlan
San Juan 5 San Juan #angelista Siat Lagunade
Evangelista Caijititlan
Banus 8 Frac.Banus Siat Riego
La Loma 1 Frac. La loma Siat Arroyo la
Culebra
El 2250 Zonas: Cea Presa El
Ahogado Lépez Mateos, San Ahogado
Sebastian, Valle Zapote
del Valle
Los Agaves 10 Fracc. Los Agaves Geo Jalisco Canal Las
SAde CV Pintas
Arvento 65 Fracc. Avento Geo Jalisco SA| Arroyo El
de CV Guayabo
Club de golf 10 Club de golf Sarmt Anita Condominio Riego
Santa Aita Santa Aita
palomar 8 Fracc. Rlomar Condominio Riego
Palomar
La Rioja 24 Fracc. La Roja Operadorale Riego
agua potable dg
occidente SA de
CV.
El Crigen 8 Fracc. El Qigen Tierray Arroyo La
Armonia Culebra
Bosque Ral 8 Frac. Bosque Ral Condominio Arroyo La
Bosque Ral Culera
Monte Verde 8 Fracc. Monte ¥érde Operadora de Riego
agua potable de
occidente SA de
CV.
Bellaterra 8 Fracc. Bella Erra Arroyo La
Culebra

Oficio SIAT/DG/0962/2016, signado por el director genalal SIAT
mediante el cual informa que no se tienmgun seguimiento que la
dependencia haya realizado al oficio Proepa/061/2015, en el que se
realizaron dos recomendaciones para atender la mortandad de peces de
ese afo.
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d) Oficio DGORTZ-0430/2016, susito por el director general de Obras
Plblicas de Tlajomulco de Zuhigmediante el cual informa que la
empresa denominada Sistemas de Occidente Integrales de Desarrollo es

| a encargada de | a obra “Rehabilita

transitoria complementaria de las PTAR de las localidades de San
Miguel Cuyutlan, Cajitittan y San Juan Evangelista, incluye el proyecto
y construccion de colectores, municigioe Tl aj omul co de
ndmero de contrato DGOBA-MUN-CONCELP-06614, el monto de

lo contratado es de $142 373 318.99 peasds acesorios financieros

de $22 779731.04pesosde IVA siendo un total de $165 1530.03
pesosteniendo un periodo de duracion del 18 de noviembre de 2014 al
29 de julio de 2016 mas un afio de operacion transdo
complementaria del 29 de julio de 2016 al 29 de julio de 2017.

e) Oficio DGORTZ-0470/2016, suscrito por el director general de Obras
Publicas de Tlajomulco de Zuifiga mediante el cual informa que con el
acuerdo 146/2014 en el cuarto punto, el Ayuntariel® Tlajomulco
de Zuhiga, aprobd vyautorizd la celebracion de un convenio de
colaboracion con el SIAT, para la operacion y administracion directa de
la infraestructura hidraulica basica para el saneamiento ldguaade
Cajititlan, es decir, la operacidy administracion estan a cargo del
SIAT.

f) Oficio SDR/PDC/017/2016, suscrito p@ucionario publico31)regidor
del ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, mediante el cual informa
gue en sesion del 25 adeviembre de 2015 presentd uméciativa de
acuedo con caracter de dictame&onde le propuso alyantamiento
guese autorizara, programara, y pusiera en maashabras publicas de
mejoramiento y eficiencia de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales ensdisiecalidades
del municipio. lo anterior corbase erel Programa d®evolucion de
Derechos (Proddgrla cual fue probada y acordada por el pleno
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g) Oficio DGPYL/00848/16 signado por el director general de Padron y
Licencias del Ayuntamiento de Tlajomulccoe dZufiiga, en el que
informa que dentro de los archivos de la dependencia a su cargo se
localizaron Unicamente tres licencias autorizadas en las ultimas dos
administraciones municipales en torno a invernaderos y granjas
porcicolas, a saber: un invernadeguieola para viveros y dos granjas
porcicolas.

80.El 25 de mayo de 2016 se recibio el oficio-(GEDHJ)2382016 signado

por gerente yridico de la CEA, mediante el cual informa que una vez
analizados los archivos de la dependencia, encontraron que en la
administracion estatal de 2006 2012 la (EA y la Conagua, si celebraron
convenios para la aplicacion de programas feéeleran obras ejecutadas.
Remitio 63 cuadernillos certificados, de los que sobresaesiguientes:

- 2012: Prodder
fPrograma de Acciondmodificatorio) s/n.
fPrograma de Acciones (complementario) s/n.

- 2013: APAZU

TAnexo de Ejecucién401/13

TAnexo Técnico del Aneo de Ejecucior01/13

T Modificatorio del Anexo de Ejecucion401/13
fModificatorio del Anexo Técnico H01/13

fDesglose de aiones del anexo Técnico Modificatorio.

Prossapys

fAnexo de Ejecucion 1k01/13.

TAnexo Técnico del Anexo de Ejecucion0il/13
T Modificatorio del Anexo Técnico 1K01/13

U037 Infraestructura

f'Convenio de coordinacion

fAnexo Técnico del Convenio de Coordcion
fDesglose de Acciones del Anexo Técnico.
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Agua Limpia
TAnexo de Ejecucion IV. 01/13
TAnexo Técnico del Anexo de Ejecucion V01/13

Cultura del Agua

f'Convenio de Coordinacion s/n

T Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon s/n
fDesglose de Accionatel Anexo Técnico

Protar (infraestructura)
fAnexo de Ejecucion 1H01/13
fAnexo Técnico del Anexo de Ejecucion40i1/13

Prodder

fPrograma de Acciones (nuevo) s/n.

fPrograma de Acciones (modificatorio) s/n
fPrograma de Acciones (segundo modificatorio) s/n
fPrograma de Acciones (adicional) s/n

-2014: APAZU

TAnexo de Ejecucién I. 01/14

TAnexo Técnico del Anexo de Ejecucion01/14
T Modificatorio del Anexo de Ejecucion
fModificatorio del Anexo Técnico401/14

Prome

fAnexo de gcucion 1.-03/14

TAnexo técnto del anexo dgecucion 1.-03/14
TModificatorio del anexo degjecucion |- 03/14
T Modificatorio del anexoécnico |.—03/14

Prossapys

TAnexo de gcucion 11.-03/14

TAnexo técnico del anexo dgeeucion 11.-03/14
TModificatorio del mexo de ejecucion H3/14
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' Modificatorio del anexoécnico 11-03/14

U037 Infraesructura

f'Convenio de @ordinacion

Anexo técnico del convenio deardinacion
f'Convenio modificatorio al convenio deardinacion
fAnexo técnico radificado

Agua Limpia
fAnexo de gecucion IV.-01/14
fAnexo técnico delrmexo de Ejecucion 1\-01/14

Cultura del Agua
fAnexo €&cnico s/n
fDesglose de acciones del anegonico

PROTAR (Infraestructura)
fAnexo de gecucion 111-01/14
TAnexo técnico del anexo dgeeucion 111.01/14

Prodder
fPrograma de aammnes nodificatorio s/n

- 2015: APAZU

TAnexo de ejecucidoh-03/15

TAnexo técnico del anexo dgeeucion I. 01/15
T Modificatorio del anexo dgecucion 1.-01/15
fModificatorio del anexoécnico 1:03/15

Prome

TAnexo de gecucion 1.-03/15

TAnexo técnico dedinexo de jecucion 1.-03/15
T Modificatorio del anexoécnico 1.-03/15
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Prossapys

TAnexo de gcucion Il- 01/15

fAnexo técnico del anexo dgeucion 11.-01/15
fModificatorio del anexo dejecucion 11.01/15
{Modificatorio del anexoécnico 11-:01/15

U037 Infraestructura
fi'Convenio de @ordinacion
fAnexo Técnico del convenio d®ardinacion

Agua Limpia
TAnexo de gcucion V. 01/15
TAnexo técnico del anexo dgeeucion V. 01/15

Cultura del Agua

fAnexo técnico gico s/n
{Desglose de actividades del anedaico

PROTAR (Operacion y Mantenimiento PTAR’S)
fAnexo de Ejecucion 111-02/15

Prodder

fPrograma deaxiones (nuevo) s/n

fPrograma deaxiones (modificatorio) s/n
fPrograma deaiones (segundo modificatorio) s/n

Indicé que el municipio de Tlajomulco dé&ifiiga si ha sido beneficiado con el
programa Prossapys, tal como se sefala en el siguiente cuadro y de lo cual se
remitieron copias certificadas de las actas de entexgpcion de las obras:

ACCION MUNICIPIO LOCALIDAD CONTRATO MONTO
ES
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Construccion
de colector
San Lucas
conexi6én al
colector Sar
Miguel.

Tlajomulco de
Zuaiiga

San Lucas
Evangelista

CEA-SA-
ZRLP-031/2010

2,409,003.90

Construccion
de colector
Cuexcomatitl
an al planta
de
tratamiento
de aguas
residuales de
la cabecera
municipal de
Tlajomulco
de Zuhiga

Tlajomulco de
Zuniga

Cuexcomatitlan

CEA-SA-
ZRLP-039/2010

12,259,332.02

Suministro,
instalaciéon y
puesta en
macha de
planta de
tratamiento
de aguas
residuales
prefabricada,
para descargi
tipocde 5
Ips, e
interconexiéon
a la cescarga
existente

Tlajomulco de
Zaiiga

San Juan
Evangelista

CEA-SA-
ZRAD-
055/2010

4, 702,061.08

Proyecto paré
el manejo de
las
eficiencias

Tlajomulco de
Zaiiga

Cuexcomatitlan

CEA-SG
ZRLP-029/2010

3, 823, 109.55

Proyecto de
red de agua
potable

Tlajomulco de
Zaiiga

San Juan
Evangelista

CEA-SG
ZRLP-029/2010

$239,745.92
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Supervision
técnicay
aseguramien|
o del control
y la calidad | Tlajomulco de Cajititlan 1 CEA-SGZRCI- | 1,081, 136.24
de las obras, ZufRiga Cuexcomatitlan 049/2010
construccion
de colector
Cuexcomati
tlany
construccion
de colector
Caijititlan.
Mejoramient | Tlajomulco de | Cuexcomatitlan CEA-AP- 3, 823,109.55

o de Zufiga ZRLP-012/2013
eficiencia de
agua potable|

Se inform6 quesegun areas técnicas de la CEAnsiderargue cerca de60

por cientode las descargas del poblado Cuexcomatitlan en el municipio de
Tlajomulco tienen como destino la RR de San Miguel Cuyutlan y que
funcionende un 100por cientose requieren trabajos complementarios en el
colector de dicho gblado ya que debido a la soktevacion del nivel de la
lagunapor un bordajue construy@or el murcipio, los colectores de la eipa
guedaron inundados.

Informé que el Auntamiento de Tlajomulco de Zufiga sbieasistido a la V
Reuniéon de Busion de bs Programas Federaliza]@rganizada por la CEA

y la Conaguaen donde aclar6 que estas reuniones son unicamente
informativas

Anexo0 al escrito antes descrito, las siguiemipsebagsiocumentales:
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a) Oficio B00.00.R09.05.637 del orgamismo Cuenca Lerm8atiago
Pacfico donde se establecié el esmee de saneamiento de laenca de
Cajititlan-.

b) DG-1045/2014de la Conaguagen donde se hace referencia a la solicitud
de recursos para atender la problematica de saneamiento lagute de
Cajititlan.

c) SG/1187/2014/DAAS/PA deAyuntamiento de Tlajomulco de Zufigen
donde se aprueba y autoriza | a obr a
disefio, ampliacion y operacion transitoria complementaria de las PTAR de
San Miguel Cuyutlan, Cdjtlan y San Juan Evangels t acho. proy&cto

incluye construccion de colectores.

81. El 24 de mayo de&016 se recibio el oficio SDPJ/JAL4/0492/2016
suscrito por el Subdelegado de Pesca simmado en Jalisco, de la Sagarpa
mediante el cual informa:

...De acuerdo ates lques eisten ndenér@ ded lesn archivos desta
Subdelegacion de Pesca en el Estado de Jalisco, hago del conocimiento que a partir
de 04 de septiembre del 2014 se han estado llevando a cabo diversas reuniones en
conjunto con las diferentes dependencias mamentales de los tres niveles de
gobierno, con los cuales se ha estado trabajando de manera coordinada cada uno
dentro de su competencia, como es el caso de este érgano desconcentrado, que en
apoyoa la actividad pesquera que aliza dentro de ldaguna derivado de la
solicitud realizada por parte de cuatro cooperativas para realizar la pesca dentro de la
Lagunasobre la especie que esta stgindo mortandad, se les brinddnformacion

de los requisitos para realizar los tramites correspondieatgsemiso de pesca de
fomento, ingresando cada uno de ellosslaigcitudes para dicho tramied dia 10 de

agosto de 2015, enviando a esta oficina los documentos a la Direccion General de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola de la Comision Nacional de Atwracy Pesca
Mediante oficio SDP/JA114/01413/2015asimismo dicha direccion general envié a

cada una de las cooperativas un oficio de los requisitos faltantes para poder continuar
con el andlisis de dichas solicitudes, atendiendo dicha peticién Unieatagn...]

pero de manera muy extemporanea. Lo anterior se realizé con el objetivo de extraer
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de manera controlada los organismos dg la. hntes del periodo de mortandad del
mismo y puedan aprovecharlo de manera sustentable.

Algo muy importante que hayug sefialar es que la especie que mencionan en el
oficio no es popocha, ya que esa especie se encuentra protegida y Unicamente se
encuentra en el Lago de Chapala y la especie que presenta la mortandad de acuerdo al
informe técnto realizado por eComité Esatal de Sanidad e inocuidad Acuicola de
Jalisco, A. C. son principalmente Goodeidos, Esquifias Poecilidos, los cuales son
indicadores naturales de las condiciones ecoldgicas del ambiente ya que son peces
pequefios y tienen menos posibilidades de supeieven

La mortandad que se registra periédicamente eadanade Cajititlan, de acuerdo a

los diversos estudios presentados por las distintas autoridades ocurre por la falta de
oxigenacion del embalse, lo cual provoca que los peces no puedan cumgir con
requerimiento de respiracion, esto debido a varios factores como bajo flujo de aire,
temperaturas altas, escorrentias de lluvias con posibles arrastres agricolas y de
asentamientos humanos alrededor dealgunaentre otros.

[ -]

82.El 27 de mayo de 201%e recibi6 el oficio CGJC/OR/374/2016 suscrito
por la subdirectora ejecutivke lo contencioso de la Cofepmaediante el cual
sefalé que la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgusfesd que la
poblacion de Tlajomulco de Zuaiiga estaba siendo ebidst con agua de uso

y consumo humano de calidad y que ponia en riesgo su salud. Assmo
indico que se realizdé un muestreo el 26 de eBéfdal abastecimiento y red
dela localidad de Cajitlan en donde los parametros se encontraban dentro de
los limites de la NOML27_ SSA1 1994 (modificada en 2000) tal y como se
advierte en la siguiente tabla:

E. COLI PH T Cl Ca(s F SDT
Procedencia NMP/100M
Agua fuente naturg 240 9.12 25 | 62.97 152 0.72 640
—laguna
Muestra 1~ Laguna
de Caijititlan
Malecon

120



Agua sistema N.D. 7.98 25 29.49 288 1.4 530
intradomiciliaria.
Muestra 2-
Procedencia de la
Red Municipal

Agua fuente naturg N.D. 7.99 25 29.99 310 0.67 610
pozo.

Muestra 3. agua de
pozo 1000

Norma Oficial Ausencia 6,58. 250 500 1,5 1000
Mexicana. 5
NOM-127-
SSA.1994

83.EIl 2 de junio de 2016 se solicito el auxilio y colaboracion del titular del
Hospital Civil Fray Antonio Alcalde, para que proporcionara las estadisticas
sobre enfermedades gastrointestinales, dermatoldgicas y respiratorias, que la
dependenia a su cargdiubierarealizado al municipio de Tlajomulcde
Zuaiiga del 2009 a la fecha informara también sobrelos indices de
morbilidad y mortandad que se tengan registrados para el municipio de
Tlajomulco de Zufga desde009.

84.EIl 8 de junio de 20 se recibio el oficio DA/DLDC/0516/16 signada por

el secretario de Salud Jalisco, en donde indica que las poblaciones de
Cajitittan, San Juan Evangelista, San Miguel Cuyutlan y San Lucas
Evangelista cuentan con un Modelo de Atencion Integral de Salud) (GoAl
unidad de primer nivel de atencion. Remiti0 copia certificada de los
“Diagnosticos de Salud de los Centros de Saledas mismas localidades.

85.El 10 de junio de 2016 este organismo decretd la apertura del periodo
probatorio, y se pidio a la pargejosa que se manifestara en relacién con los
informes rendidos por las autoridades involucradas.
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86. EIl 13 de junio de 2016 se solicitd el auxilio y colaboracién del titular de
la delegacion &garpa en Jalisco para gudormara si habiautorizadoque

las cooperativas de pescadores de la zonbzaean la actividad dentro de la
laguna de Caijitién.

En esa misma fecha se solicitd tular de la Direccion de Gestion
Ambiental, Cambio Climatico y Sustentabilidad del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufig, queinformara el nUmero y nombre de las cooperativas
gue se encuentran realizando la actividad de pesca dentrolatutede
Cajititlan, asi como el tramite que deben realizar los campesinos para verse
favorecidos con la composthe p e s ¢ a d oque ipdcgraola lista de,
ellos yremitiera copia certificada de la integracion del Consejo Camtade
Cajitittan Sustentable, yambiénindicara si existaun reglamento para su
funcionamiento o el fundamento legal que lo creo.

87. El 16 de junio de 2016e recibid el oficios/n signado por el director
general juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, mediante el cual
remitioel DGIVM/245/2016, signado por el directargeral de Inspeccion y
Vigilancia de dicho mugipio y de la que se despremddas visitas de
inspeccion que personal del ayuntamiento realizdé en abril a los varios giros
comerciales en la zona aledafa a la laguna de Caijititlan de los que sobresale,
lo siguiente:

15 de abril de 2016

-Se llevoa cabo unaevision a la empresaedominada] ...]Ja cual cuenta con
refrendo de licencia municipal, con dictamen de ecologia y visto Bueno de
Proteccion civil, tiene su propia PTAR y canaliza las aguas sanitarias ya#sgro
generando aguas de riego para areas verdes.

- Se visito la empesal...] la cual cuenta con refrendo de licencia municipal, cuenta
con su propia PTAR y canaliza las aguas residuales y de proceso, generando 400 kgr
de lodo que es utilizado como fertilizante, present6 dictamen de proteccion civil.
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- Se visitd la empmrsadenominad4d ...Jla[ ...Ja cual cuenta corefrendo de licencia
municipal, con su propia PTAR con una capacidad de 3lts por segundo en la que
canaliza las aguas sanitarias y de proceso y que el agua tratada la vierte al canal
pluvial contando con pernode la CONAGUA.

18 de abril de 2016

- Se llevé a cabo inspeccidén a la empresa denomiphaddn la que se aduvirtio,
cuentan con fosa séptica, no presentd comprobantes de desague, dictamen
condicionado de Ecologia y acuse de Inspeccion de Proteccidn dhienta con
refrendo de licencia municipal 2016.

- Se llevé a cabo la inspeccién del giro comercial denomijadoken el que se
advierte carece de refrendo 20Qlfenta con dictamen de Medio Ambiente y
Ecologia condicionado, acuse de Programa InternBrdeeccién Civil, no genera

agua de proceso, el agua de sanitario se canaliza a la fosa séptica, se genera multa por
tal situacion.

88.El 20 de junio de 2016 se recibio el oficgJ.277/2016 firmado por el
gerente juridico de la CEA, mediante el cudic#® copiascertificadasde

todo lo relacionaden el presente expediente de queeticion que se le
contestO en el sentido de que el expediente se encontraba aun en
integraciondel que habia en ese entonces con tomos y varios anexesa A
extension resultdba complicado otorgarle copias certificadaspesar de lo

cual esta defensorieon en el aimo de coperar con la dependencia puso a

su disposiciérias actuaciones del expediente y de sus respectivos anexos,
para su consulta en las oficinas den@sion.

89.El 21 de junio de 2016 se recibieron los oficios DAJ/DLDC/0579/16 y
DAJ/DLDC/0585/16, signados por el director juridico de la SSJ mediante el
cual informa a esta Comision que se pidié la informacion requerida en el
oficio 163/16/I1l a la Direcion de Salud Publica y a la Direccion General de
Regiones Sanitarias.
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90.El 22 de junio de 2016 se recibio el oficio 004342 firmado por el director
juridico del ayuntamiento de Tlajomulco de Zuafiga, mediante el cual solicito
que se le tuvieran por ofreckldas pruebas que se encuentran en el
expediente y que favorecieran al municipio.

91.EIl 27 de junio de 2016 se recibi6 el oficio CGJ/3330/2016 signado por el
apoderado legal del Hospital Civil de Guadalajara, mediante el cual remitio el
oficio AHCGFAA/SSADTP/516/2016 en donde se sefalan las estadisticas
generadas en dicho nosocomio en torno al municipio de Tlajomulco de
Zufiga de 2009 a la fecha, tal como se sefialan en las siguientes tablas:

Enfermedad 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Respiratorias 41 56 96 94 108 87 75 2
Dermatologicas | 7 11 27 30 17 16 13 0
Gastrointestinaleg 121 149 258 335 355 357 221 6
Tlajomulco 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Abril

de Zuiiga de
2016
Morbilidad 1139 1535 1115 | 2137 2321 2556 1727 | 45
Mortalidad 44 59 94 76 97 83 74 7

92.El 4 de julio de 2016 se recibio el oficio GIEDHJ)311/2016signado

por el gerente juridico de la CEA mediante el cual solguitase le tomen en
consideracion las pruebas presuncional legal y humana asi como instrumental
de actuacioreque integran el expediente de queja y que sean favorables a la
institucion que representa.

93. El 13 de juio de 2016 se recibio el oficio DAJ/DLDC/0637/1€6ignado

por el director de Asuntosuddicos de la SSJmediante el cual remite
SSJIDGRSH/202/8, suscrito por el directoregeral de Regiones Sanitarias y
Hospitales de dicha dependencia. En estlgrma que la comunidad de
Cuexcomatitlan, cuenta con una casa de Salud atendida por una auxiliar de
salud (persona de la misma comunidad) y visitadi#acmincedias por un
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médico pasante en servicio social y una enfernedl@, de acuerdaon el
modelo de atencion no se elabora diagnostico de salud en dicha comunidad y
respecto a la comunidad de San Juan Evangelista, desde 2005 se brinda el
servicio meliante el Modelo de atencién Integral de SaldAl), de
unidades de Primer Nivel de Atencion.

94. En esa misma fecha se recibio el memorandum 375 signado por el
secretario particular del presidente de esta Comision, en el cual remitié copia
del oficio V6/483/SVG/DG/2016 firmado por el director general de la CNDH

en donde solicita al Subprocurador de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad de la PGfre informe si dentro de los
archivos de la dependencia a su cargo existiataténtes de averiguaciones
previas y/o investigaciones en torno a la contaminacion que aqueja a la laguna
de Cajititlan.

95. El 18 de julio de 201,6se recibi6 el oficio GJC.E.D.H 329/16), suscrito
por el gerenteuyridico de la CEA, mediante el cuamitio como pruebas
extemporaneas lafmrmacion proporcionada por larectora de Planeacion
Estratégica de dicha instituciéa ¢ual consiste en kiguiente:

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneami@&ROAGUA)
Anexo de Ejecuciéni@agual.-14-01/16

Anexo Técnico del Apartado Rural AR-01/16

Anexo Técnico del Apartado i. A01/16

Anexo Técnico del Apartado Agua Limpia . AALL/16

Programa de Tratamiento de Aguas Residu&BOSAN

Anexo de Ejecucion PRSAN H14-01/16

O O O0OO0OO0OO0oOo

96. El 15 de ylio de 2016 se recibi6 el oficiBDP/JAL-14/0742/2016 signado

por el subdelegado de Pesca en el Estado de Jalisco agalp&mediante el cual
indicé que dicha dependencia estabaobligada aesponden lo solicitado por esta
Comision, sino a la CNDHAI respecto se le inform6 que la inconformidad que se
integraba no involucraba a servidores publicos federales y que la solicitud de
informacioén era Unicamente para allegar documentacién que ayudara a dilucidar los
hechos que se investigaban.

125



97.El 18 de julio de 2016 se recibi6 el oficio 1553/16 suscrito por el director
general juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, mediante el cual
informé que sin ser competencia de la autoridad municipal y sin poder
asegurarlo sgéeniaconocimiento quda cooperativa de pescadores de San
Lucas Evangelista, SC de Rla la que realizalda actividad pesquera dentro

de la laguna de CajitittarAsimismo, informo que dichoyantamiento no esta
facultado para otorgar o expedir permisos y derechos por elemi@miento
pesquero. Sefald que los campesinos que quieran verse favorecidos con la
composta de “popocha” deben inscribirs
de Conversion de las Actividades Agricolas y firmar carta compromiso por
parte de los interesad en la cual los agricultores se obligan a usar de manera
adecuada los insumos organicos que se les proporcionen.

98. El 26 de agosto de 2016 se solicitatillar dd Consejo Regulador del
Tequila que informara si dentro de los archivos de la depeanaese
encontraban registros de empresas que seamdm en el municipio de
Tlajomulco de Zufiga, y en caso de ser positiva su respgestanformarael
nombre y domiciliode cada una. Tambi&e le solicité informarai la[ ...$e
encuentra debidamentegistrada ante el Consejo.

99.El 1 de septiembre de 2016 se solicitd a los titulares deitan Regional de
Porcicultores de Jalisco, Union Ganadera Regional de Jalisco y Asociacion de
Porcicultores de Tlajomulco de Zuaiiga, que informasiaenlos ardivos de las
asociaciones a su carpabiaregistros sobre granjas porcicolas ubicadas en el
municipio de Tlajomulco de Zufiga en caso de ser positiva su respuesta
proporcionaran el nombre y domicilio.

100. El 13 de septiembre de 2016 se recibidfiei@ 183/2016 signado por el
presidente del Consejo Directivo de la Unidn Regional de Porcicultores de
Jalisco, mediante el cual comunicé que la informaci@ueada por esta
Comision deberisser solicitada a la Union Regional de Porcicultores de
Jaliso.
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101. El 15 de septiembre de 2016 se recibid el oficio s/n signado por el
presidente de la Union Ganadera Regional de Jalisco, mediante eldica@l i
gue a quien le correspondeoporcionarma este organismi@ informacioneraa

la Unién Regional de Roicultores de Jalisco.

102.El 20 de septiembre de 2016 se recibié el memorandumsi§@dado por

el secretario particular del presidente de esta Comision, en el cual remitio
copia del oficio 60880 firmado por el director general de la CNfai, el que
remitio la informacion proporcionada por la Delegaciatisto de la PGR en
torno a lagdos averiguaciones previas que en 2014 se iniciaron con motivo de
la contaminacion de la laguna de Cajitiflgruna mas de 2015.

103. El 29 de septiembre de 201@ae€omision solicitdo a la titular de la

Semadet queproporcionara copia certificada de los resultados de las
inspecciones que se han realizado durante la presente administracion a los
residuos de manejo especial de las PTAR ubicadas en mcipia de

Tlajomulco de Zufiga. Asliismoque informara si dichoyantamiento habia

concluido el tramite de registro del Plan de Manejo Especial de los residuos
generados en las PTAR conocidas como San Juan Evangelista, Cajititlan, y

San Miguel Cuyutlan, y finalmente orimara el procedimiento que debia
realizar el Ayuntamiento de TIlajomul co
el registro del Plan de Manejo Especial antes sefialado.

104. El 30 de septiembre de 2016 sec#dlial gerente juridico de [AEA que
remitie@ los resultados de los muestreos que personal de la dependencia
habia realizado a las PTAR que se encuentran a cargo del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zuiiga.

En esa misma fecha solicito al titular de la Cdas siguientes puntos:
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- Informara los regitados que ha tenido la participacion de personal técnico de la
Direccion de Cuencas y Sustentabilidad en representacion de ese Organismo, que
coordina | a mesa de “Gestion Integral” del
llevado a cabo con autoridalele los tres niveles de gobierno para atender la
probleméica que se ha suscitado endguna de Caijititlan.

- Informara si aunse encuentran instalados en #&guna de CajitittAin los doce

aireadores solares y en caso de ser positiva su respofstaar los resultados que

se han obtenido con su servicio.

- Informara cuantos cursos de capacitacion te€préatico ha implementado en las
tltimas dos administraciones municipales y en lo que va de la presente, sobre
cuestiones de administracibn y manejoigifito a los operadores de plantas de
tratamiento de aguas residuales y plantas potabilizadoras del municipio de
Tlajomulco de Zuhiga.

- Informara el plan de saneamiento integral que se acordd con rétipnu de
Tlajomulco de Zuliiggpara la inversion estiada de 307 millones de pesos, en
acciones necesarias en las plantas de Tratamiento de Aguas Residuales existentes
incluyendo obras complementarias, como la construccion de colectores marginales
en el embalse de varios didmetros, lineas de impulsion, asodenbombeo y un
estudio limnologico, todas estas actividad con el fin de eliminar el ingreso de agua
reddual sin tratamiento hacia laduna, etétera tal y como lo sefialé en el oficio

D.G. 1147/2014.

- Informara si la CONAGUA otorgd los recursos feales solicitados mediante
oficios DG999/2014 y DG1045/2014 de fechas 10 y 24 de septiembre de 2014 para
realizar acciones de saneamiento con el fin de resolver laepratita de
contaminacion de laguna de Caijititlan.

105. El 7 de octubrade 2015 radiante remorandum 350/2016 se solicité al
coordinador general de Seguimiento de esta Comigjar, informarael
avance erel cumplimiento por parte del ywntamiento de Tlajomulco de
Zuhiga en torn@ la Recomendacion 1/2009 diel Bantiago.

106. El 11de octubre de 2016 se recibi6 el oficio SEMADET DJ1012/2016
signado por la encargada de la Direccion Juridica de la dependend@nde
informd que losprocedimientos administrativgs ..,]J[ ...¥ [ ...Jnstaurados
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en contra del Siat por omisiones en el fanamiento de las PTAR a cargo

del Ayuntamiento de Tlajomulco se habian sido resuelto y como sancion se
impuso una multa de $168,225.00 para los primeros dos expedientes, mientras
que para el ultimo de los mencionados la sancion fue de $807,547.29,
indicardo que los tres fueron impugnados mediante juicio de nulidad y que
los mismos aun se encuentran en tramite.

Indico que la solicitud que realizara en 2014 el Siat para el registro del plan
de manejo de residuos especiales de las PTAR a su cargo, habia sid
desechada en diciembre de 2015, esto en virtud de que el ayuntamiento no
cumpliocon la informacion complementaria que Entadete requirio.

Remitio copia certificada de las resoluciones de los procedimientos
administrativo§ ...,] ..y[ ...]

107. EI13 de octubre de 2016 se recibio el oficio G.J/434/2016 signado por el
gerentguridico de la CEA mediante el cual remitié copia certificada de los
resultados de laboratorio obtenidos de los muestreos realizados el 24 y 25 de
febrero de 2016 a la PTAR @&an Mguel Cuyutlany del 25y 26 de abril de

2016 a las PTAR de Cajititlan ya8 Juan Eangelista, dichos muestreos se
realizaron a los afluentes de entrada y salida de las tres PTAR ubicadas en el
municipio de Tlajomulco de Zuiiiga.

108. Se entabl@onversacion telefonica con personal dedardinacion de la

region centro de la $eetaria de Desarrollo Rural (Seder) quien infoqué

desde verano de 2014 y durante todo el 2015 se entregaba a los pescadores
que realizaba esta labor en laaguna de Cdjtlan, un apoyo econdémico
mediante un convenio que aplicaba una partida presupuestal especifica para
este sectoren tanto las condiciones de &gluna no mejorara sin embargp

se advirtid6 que para 2016 muchos de los pescadores habian llevado a cabo
otra actividad y aurdo a que las condiciones de #glina habian mejorado,
motivd que estef ya no se ejerciera ese apoyim; embargpno ha sido el

unico apoyoque han recibido por parte de Gobierno delaHo, ya que con
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anterioridad también se ofrec& apoyo para proteccion de embarcaciones
pequefas, siendo beneficiarios varios de estos pescadores.

109. El 20 de octubre de 2016 se recibi6 el oficio G.J/444/2016, suscrito por
el licenciado Carlos Roberto Rojas Davila, gerente juridico de la Comisién
Estatal del Agua, en el cual inform6 que mediante memorandum DUEAS
319/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, el ingeniero Salvador Delgado
Sanchez, director de la unidad ejecutora de abastecimiento y saneamiento,
informd una serie de propuestas de solusidlre la situacion de la laguna de
Cajitittan (julio de 2014) que fueron presentadas al Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zduaiiga; sin embargo, en octubre de 2014 el ayuntamiento
decidio declinar esta propuesta y tomo la decision de realizar el saneamiento
con recursos propios, por lo que lanzé la licitacion No DGORMUN-
CONCELP-066-14, en donde la Conagua no otorgd recursos federales para
saneamiento dado que el ayuntamiento autorizo una inversion de 155 millones
de pesos para la ejecucion de obra pulylican ello resolver la problematica

de contaminacion en la laguna.

En relacion a los doce circuladores solares, informé que sélo se encuentran en
operacidon once equipos debido a la pérdida total de uno de ellos, ocasionado
por los fuertes vientos que l@oon se enredara el sistema de fijacién en el
ancla de una embarcacion de los pescadores, provocando su hundimiento y
dafo al software y equipo electrénico. Los once equipos restantes contindan
en operacion durante las 24 horas los 365 dias del aindCEAaapoya con
personal técnico de mantenimiento a los equipos, muestreo y analisis de
laboratorio. Consecuentemente con lo anterior, la instalacion de circulares
solares ha sido retomada por el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga,
instalandose un biofikr dentro del lago, 2 aireadores solares de mayor
dimension que los ya instalados y 10 humedales riberefios distribuidos
principalmente al oeste de la laguna. Respecto a los cursos solicitados por el
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, informé que Unicamese ha
llevado a cabo en 2014 un curso para operadores de las plantas de tratamiento.

Informé también que como resultado de la contingencia ambiental presentada
el 31 de agosto de 2014, los tres niveles de gobierno acordaron la creacion de
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tres mesas al trabajo para atender la problematica, la primera para
caracterizacion y diagnostico; la segunda, para monitoreo y acciones
inmediatas; y la tercera, para la gestion integral del agua en la cuenca.
Posteriormente y a solicitud del municipio de Tlajomudim Zafiga en la

mesa interinstitucional, la Comision Estatal del Agua de Jalisco, a través de la
Direccién de Cuencas y Sustentabilidad, llevo a cabo las gestiones necesarias
ante la Comision Nacional del Agua para que, en el marco del Consejo de
Cuenca deRio Santiago, se solicitara la creacion de la Comisién de Cuenca
de la laguna de Cajititlan y Rio Los Sabinos. La solicitud fue presentada, el 12
de septiembre de 2014 y en sesion de la Comision de Operacion y Vigilancia
de dicho Consejo fue aprobadald de octubre de 2014. La Comision de
Cuenca de la Laguna de CajitittdRio Los Sabinos se instalé el 26 de marzo

de 2015 y su primera reunion ordinaria se llevd a cabo el 3 de septiembre de
2015, en la cual se presentaron los avances de los estudiokgmas de la
laguna, se eligidé presidente de dicha Comision y las tareas que se habian
encomendado a las mesas técnicas y se establecieron los siguientes grupos de
trabajo:

- Planeacién Coordinado por la Universidad Politécnica de la Zona
Metropolitanade Guadalajara.

- Juridice Administrative Coordinado por la Proepa.

- Sociat Coordinado por la Universidad Politécnica de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

- Monitorea Coordinado por la Universidad de Guadalajara.

- Saneamient&@oordinado por la Comisionskatal del Agua.

Respecto al punto que corresponde a la CEA, se llevo a cabo un taller de
capacitacion a inicio del afio y para el resto de los talleres se acordd con los
representantes del municipio que se llevara a cabo en cuanto se ponga en
operaciona nueva configuracion de la PTAR.

IndicO también que realizan reuniones de analisis sobre el retiro del muro
vertedor y la operacion de los niveles de la laguna a través de las compuertas
existentes aguas abajo del muro vertedor, la cuales originalresrien
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instaladas para dotar de los volumenes concesiones a la zona de riego de
Cajititlan.

110. El dia 16 de noviembre de 2016, personal juridico de este organismo,
levantd constancia telefonica relativa a la llamada realizada por el sefior
(ciudadanol14)quien manifesté quelementos de la fiscallmbianrealizando

actos de hostigamienten su contray que justamente ese dia, habian
ingresado a su predio sin ninguna orden; que una vez que no encontraron
elementos para privarlo de su libertad le salion que exhibiera algun
documento que demostrara que lzdirera de su propiedad.

VI. EVIDENCIAS

1. Instrumental de actuaciones consistente en el acuerdo de admision del acta
de investigaciéon por oficio 38/2016/1l1l que esta Comision inicid con motivo
de laposible contammacién ambiental que sufre laguna de Caijititlaren los
términos descritos en el punto 1 y 2 del capitulo de antecedentes y hechos.

2. Documentalconsistente en el oficio PFPA/21.7/18B®, suscrito por la
delegada de la Beuraduria Fedat al Ambiente, dlegacion Jalisco, en donde
inform6 que dentro de esa dependencia no obra registro ddienxjgs de
denuncia popularo administrativos relacionados con los hechos que se
investiganen los términos descritos en el punto 6 del capitukndecedentes

y hechos.

3. Instrumental de actuaciones consistente en el oficio CS/2Xi¢iado por

la directora de Comunicacion Social de esta Comision, en donde se anexaron
las 22 notas periodisticas que se recabaron en torno a los hechos que se
investgan y que quedaron sefialadas en el punto 7 del capitulo de antecedentes
y hechos.
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4. Documental consistente en el oficio PROEP#2/1106/2015, suscrito
por el procurador #tatal de Proteccion al Ambiente, en el cual informd las
actuaciones que durante atmy septiembre de 2015 habia llevado a cabo la
dependenciaen los términos descritos en el punto 8 del capitulo de
antecedentes y hechos.

5. Documental consistente en dicoo PROEPA 064/2015, ddl9 de agost
2015, en donde el procuradatatal de Rateccion al Ambiente le informa al
presidente muicipal de Tlajomulco de Zufidas resultados de lagcorridos
realizados en laabuna de Cajititlanen los términos descritos en el punto 8
inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

6. Documental consistente en el oficio 065/2015, del d8® agosto 2015,
signado por el procuradostatal de Proteccion al Ambiente, y dirigido al
director del Orgaismo de Cuenca LerntdantiagePacfico y al gerente
operativo del Consejo de Cuenca del Rio Santiagojemes les informo los
resultados deok recorridos realizados en laguna de Cajitittanen los
términos descritos en el puntg i&ciso c, del capitulo de antecedentes y
hechos.

7. Documentalconsistente en el oficio B00.812.3, signado por el director
general de la Comision Nacional del Agua, mediante el cual informo sobre las
primeras acciones que llevo a cabo la dependencia en agosto der20db
términos descritos en el punto 9 del capitulo de antecedentes y hechos.

8. Documental consistente en dico 678/2015, signado por el coordinado
general juridico de la Semadejuien informé que corresponde a Proepa
conp organo desconcentrado de eserstaria, conocer de los hechos que se
investigan en la presente quegn virtud de que cuenta con ibtrciones
propias para realizar funciones de inspeccion y vigilancia, en los términos
descritos en el punto 10 del capitulo de antecedentes y hechos.
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9. Documental consistente en eiaxd 3440/2015, signado por el procurador
estatal de Proteccién al Ambienen donde informé que la administracion de

los bienes nacione$ como ladguna de Caijititlan, asi como la emision de los
permisos de descargas de aguas residuales en dicho bien, esta a cargo del
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Mednbighte y
Recursos Naturales través dda Comision Nacional del Agua.simismo,

indico que es responsabilidad de los municipios el control de las descargas de
aguas residuales a los sistemas de drenaje o alcantarillado de los centros de
poblacion, pord quela Proepdainicamente se encuentra facultada para vigilar

el cumplimiento de la normativa estatal, en los iBos descritos en el punto
15del capitulo de antecedentes y hechos.

10.Documental consistente en el oficio RG/US/031/2015 signado por la
docbra (ciudadano2)responsable delrpgrama Universidad Sustentabtie
Rectoria General de la UGe mediante el cual inform6 que un grupo dcezd
investigadores y académicos tealizado una investigacion multidisciplinaria
sobre las causas y efectos ae inorandades masivas de peces en la laguna de
Cajititlan. Indico que dichos acontecimientos abarcan situaciones bibéticas,
econdmicas y sociales, talopmo se asentd en el punto dél capitulo de
antecedentes y hechos.

11.Documental consistenten eloficio PROEPA3444/1437/2015, signado
por el procuradorstatal de Proteccion al Ambienteediante el cual remitio
copia certificada de los procedimientos adstmtivos llevados a cabo en
afios 2013, 2014 y 201&l y como se asent6 en el punto dél capiulo de
antecedentes y hechos

12.Documental consistente en el oficio DG/1178/20%%gnado porel

director general de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, mediante el cual
informé que se cuenta con un Sistema de Informacion Geogréafica de la
Cuenca ded Laguna de Cajititlan, que se han suministrado $25°692,775.57
(veinticinco millones seiscientos noventa y dos mil setecientos setenta y cinco
pesos 57/100 M.N.) en la construccion, suministro, instalacion, puesta en
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marcha y operacién transitorige tresPTAR ubicadas en dichaduna, taly
como se sefald en el punto @l capitulo de antecedentes y hechos.

13.Documental consistente en el oficio DMAE/319/2015 signado laor
encargada de despacho de liseErion de Medio Ambiente y Ecologia del
Ayuntamientode Tlajomulco de Zuhigamediante el cual informé que en
agosto de 2015 se instaur6 una Mesa Permanente Interinstitucional de
Coordinacion para la Atencion Integral de la Cuenca de la Laguna de
Cajitittan, donde participan técnicos, académicos y autaeglatk los tres
niveles de gobierny que el 26 de marzo se instalé la Comision de la Cuenca
de Caijititltan y Rio los Sabinpen los términos descritos ehpunto 24del
capitulo de antecedentes y hechos.

14.Instrumental de actuaciones consistente en eérdoude admision y
radicacion de la inconformidad presentada por 1200 firmantes, por actos u
omisiones en contra de la Comision Estatal del Agua y del Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufiga con motivo die posible contaminacion de laguna de
Cajititlan, en los €rminos descritos en el punto 3fel capitulo de
antecedentes y hechos.

15. Documental consistente en el oficio LXI/CRHP/2006/2015, suscrito por la
diputada presidenta de la Comision de Recursos Hidraulicos y Pesca del H.
Congreso del Estado de Jatisen donde informo que dentro de los archivos
de dicha Comisibn no se encontré antecedente o expedsguno con
respecto a laaguna de Caijititlan, tal gomo se sefialdo en el punto 8él
capitulo de antecedentes y hechos.

16. Documental consistente ehdadicio CUCEVREC/0936/2015, firmado por

el rector del Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias de la
Universidad de Guadalajara, mediante el cual remitio los resultados que dicha
casa de estudios realiz6 a dglina de Caijititlan, en logriminos descritos en

el punto 32el capitulo de antecedentes y hechos.
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17.Documental consistente en el oficio SEMADET/1513/2@&15crito por la

titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, quien
inform6 que el Ayuntamiento de Tlajarlco de Zuiiga no habia cumplido

con el registro del Plan de Manejo Especial de los residuos generados por las
PTAR ubicadas en las comunidades da Suan Evangelista, CajititidnSan

Miguel Cuyutlan en los &érminos descritos en el punto 88l capitulode
antecedentes y hechos.

18. Documental consistente en el oficio [IJCF/DJ/3171/2014, suscrito por el
diredor juridico del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en el que
informd que esa dependencia realizé cuatro dictamenes periciales que fueron
reqeridos por distintas autoridades ministeriales, a saber: Agronomia
Pecuaia y Forestal, iminalistica de campo y Laboratorio de Toxicologia, en

los ®rminos descritos en el punto @&l capitulo de antecedentes y hechos.

19.Instrumental de actuaciones cmtsnte en las actas circunstanciadas
realizadas por personal de esta@sion los dias 6 y 7 de enero de 20416
donde se dio fe a@ las festividades patronales (Dia dey#s) y de la
interaccion que laaguna de Caijititlan lleva en dichas celebracionasy
como se asent6 en el punto 36 yd&¥ capitulo de antecedentes y hechos.

20.Documental consistente en el oficilBCAJ526-15, suscrito por el

comisionado para la Protecciéontra Riesgos Sanitarios del Estado de
Jalisco, mediante el cual inform@ Iparticipacion de la SSJ en la Mesa
Permanente Institucional para laténcion Integral de la Cuenca de Caijititlan,
en los terminoslescritos en el punto 2RI capitulo de antecedentes y hechos.

21.Documental consistente en el oficicGOC/1/OR/2016, susto por la
subdirectora jecutiva de lo Contencioso de la Comision Federah da
Proteccion ontra Riesgos Sanitarios (Cofeprisen el cual informé la
imposibilidad de realizar @nvisita de verificacion en ladguna de Cajititlan
ya que se escapa dacompetencia en los términos dispuestos por edudoti
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17bis, fraccién V] de la Ley General de Salud, tal y como se asenté en el
punto39 del capitulo de antecedentes y hechos.

22.Documental consistente en el oficio PFPA/21.7/68@000021, suscrito

por la delegada en Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Pofepg, en el cual sefald que se han llevado a cabo
procedimientos administrativos en contra del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuaiiga por no cumplir con la normativa en tornoaadescarga de aguas
residuales a cuerpos de agua nacionades donde se le ha sancionado
economicamente Asimismo existen en integracion varios expedientes
administrativos, tal y ano quedo asentado en el punto dél capitulo de
antecedentes y hechos.

23.Documental consistente en el oficiBAJ/146/2016, suscrito por la
subsecretaria de funtos Juridicos de la SecredaGeneral de Gobierno,
mediante el cual remitié copia certificada de las minutas llevadas a cabo con
relacion a la mesa Permanente Inteitnsional de Coordinacién para la
Atencion de la Cuenca de la Laguna de Cajititlan, asi como las reuniones
celebrada entre el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiga y diversas
dependencias de gobierno federal y estatal, enélosirtos descritos en el
punto44 del capitulo de antecedentes y hechos.

24.Documental consistente en el disco compacto adbeclaratoria de Area
Natural Protegida de dinpetencia Estatalrelativo al area deproteccion
hidrol 6gi ca-ChH Crirmay aVi elf®s @ bueddo s ”
asentado en el punto 44l capitulo de antecedentes y hechos.

25.Documental consistente en el oficio CGIMOR/57/2016, suscrito por la
subdirectora jecutivade lo Contencioso de la Cofepris en donde sefala que la
laguna de CaijititlAn es un cuerpo deagulce, que de acuerdo al articulo 3
de la Ley de Aguas Nacionales y 27 de la Constitucion Politica de lap&sta
Unidos Mexicanosse encuentra dentrde las aguas denominadas como
“Aguas Na,qordontanto & bnaguas el eganismo encargado de
vigilarla; sin embargpsolicito a la Comision de Riesgos Sanitarios del Estado
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de &liscoinformacion al respectasto con la finalidad de garantizar que la
poblacién del municipio de Tlajomulco de Zufiiga esta siendo abastecida con
agua de calidad patsso y consumo humano que no pone en riesgo su salud,
tal y cano quedo asentado en el punto dé capitulo de antecedentes y
hechos.

26.Documental consistente en el ofic5J/037/2016, suscrito por el gerente
juridico de la CEA, y en representacion de diolganismo rindi6 el informe
de ley solicitado por esta Comision, en léainos descritos en el punto 47
del capitulo de antecedentes y hechos.

27.Documental consistente en eland 008/2016, suscrito por eirdctor de
Cajitittan Sustentablemediante kcual informé sobre el Plan Integrde
Trabaj o denomi nSaudsa ,een®sagbriines’descidtos en el
punto 50del capitulo de antecedentes y hechos.

28.Documental consistente en el oficio PFPA/2120/B16 000647, suscrito

por la cklegada e Jalisco de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el cual inform6 el estado procesal de los procedimientos
administrdivos PFPA/21.2/2C.27.1/1264, PFPA/21.3/2C.27.5/001644,
PFPA/21.3/2C.27.5/001e4 y PFPA/21.3/2C.27.5/00148! dos ellos
relacionados con lagjuna deCajitittan en los érminos descritos en el punto

51 del capitulo de antecedentes y hechos.

29.Documental consistente en el oficio SIAT/1(#16, firmado por el
director gneral del Sistema de Agua Potable, AlcantaollgdSaneamieto

de dicho municipio, quiemforma quelas PTAR de San Miguel, Cajititlan y
San Juan fueron construidas en 2010, 2011 y ;26ih2embargp éstasse
encuentran actualente rebasadas en su capacidad y estaproceso de
ampliacion. Proporcian los resultados de los analisis de laboratorio
realizados en 2013, 2014 y Za la hguna deCajititlan, en donde resaltan
los nimeros que arrojaron los meses de enero y abril de 20dtsvo a los
coliformes fecales que se encontraron muy por enciendadNOM-001-
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Semarnatl996Profepa, la cual sefiala un limite de 1000, presentando en
ambas fechas la cantidad de 2,400tGDy como qedd asentado en el punto
52 del capitulo de antecedentes y hechos.

30. Instrumental de actuaciones consistente en la @ocist telefonica del 22

de febrero de 20l16elaboradgpor personal juridico de esta defensoria de
derechos humanos quien se comunic6 cdoig@bgo (fucionario publico23)
adscrito a la CEAque informé que dentro del Ayuntamiento de Tlajomulco
de Zuniga e encuentran funcionando unicamente 8 PTAR (El Palomar, Santa
Anita Club de Golf, EI Ahogado, Arvento, Los Agaves, San Miguel Cuyutlan,
SanJuan Evangel i stasaltimas 3Ganlds tinicaslaaargo det
muni ci pi o de TI| a)ywumeanl construcdi@é (ed la pablgcadr-
de Santa Cruz de las Floresgl y como quedd asentado en el pub®odel
capitulo de antecedentes y hechos.

31.Documental consistente en el oficio RJE.00.03.02 BIS signadcelpo
secretario particular del directoemgeraldel IMTA, mediante el cual informo
gue ese Instituto reald una visita prospectiva a laguna deCajititlan en
octubre de 2014 y emitié una propuesta técecondmica al director Técnico
del Organismale Cuenca Lerm&SantiagePacfico en torno ad evduacion
de la calidad delgua, tal y ceno quedd asentado en el puntod® capitulo
de antecedentes y hechos.

32.Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada
realizada por personal de estan@sion el24 de febrero de 2016, quienes e
compafia de personal de la CEA y del SIAT realizaron una visita a las PTAR
gue se encuentran bajo la administracion del Ayuntamiento de Tlajomulco, en
los €rminos descritos en el punto @dl capitulo de antecedentes y hechos.

33.Documental consistenteneel oficio B005.03.00.00.01 suscrito por el
gerente de la Comision Nacional del Agua, mediante el cual rindi6 el informe
solicitado en auxilio y colaboracion con este organismo en dowirios
descritos en el punto @l capitulo de antecedentes y hech
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34.Documental consistente en el oficio GJ/146/2016, suscrite@lpgerente
juridico de la Comisn Estatal del Agua, en el que indicé que personal de la
Direccidbnde Operacion de Plantas de ese organisrabzaria los dias 25 y
26 de abril del presemtaiio, muestreos a las PTAR a cargo del municipio de
Tlajomulco de Zuhiga, pamnaliza su funcionamiento ya que se enviarian a
analizar los resultados a un laboratorio. Assmqg informé que el
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga no habia solicitady@@ola CEA

en torno a los proyectos de ampliacion de las PTAR, talngocquedo
asentado en el punto 44l capitulo de antecedentes y hechos.

35. Documental consistente en el oficio B0O0.5@3000% 01010, suscrito por

el gererte de la Congua mediante elual informa que en los ultimos 10 afios

se han llevado a cabo las 69 visitas de inspeccion, tal y como quedd asentado
en el puntd7 del capitulo de antecedentes y hechos.

36.Documental consistente en el oficio D&GBO62015, suscrito por el
director generalde Gobiernpen el cual informd la existencia de un Convenio
de Coordinacién de Acciones y Aportacion de Recursos en Materia de
Inversion Pulblica, celebrado engkbGobierno del Estado y elyintamiento

de Tlajomulco dezufiga, por $24 millones 256 mil04.46 pesos parabra
publica relacionada con la ampliaoide la avenidRamén Corona, el sistema

de bombeo n. 2, en la localidad de San Miguel Cuyutlarobras de
contencion de la parte alta de la cuenca El Ahogado, eérlosbs descritos

en el puntd/’1 del capitulo de antecedentes y hechos.

37.Documental consistente en el oficio PROEPA1180/003%/2@uscrito
por el procurador statal de Proteccion al Ambienten el cual informd las
acciones realizadgsor dicha dependencia cuando ocuidaémotandal de
pecesen 2015, en los términos descritos en el purod@l capitulo de
antecedentes y hechos.
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38.Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal juridico en torno a las visitageplez6 en compafiia

de persoal del IMTA a las PTAR de Caijitittan y San Juan Evangelista, en los
términos descritos en el punto 74 del capitulo de antecedentes y hechos.

39.Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal juridico de esta Camjsguienes en compaiia de
personal del IMTA llevaron a cabo un re@do en lancha de motor por la
laguna de Cajitittdnanalizando el color y olor de la cuenca en diferentes
puntos (lado ponienteerca de la PTAR de San Miguel Cuyutlan, centro y a
un costado de la PTAR de Cajititlande dio fe de que se encontrabagua

mas turbia y con olores fétidos en el lado contiguo a laRPd@A& San Miguel
Cuyutlan, takcomo quedo asentado en el puntodéf capitulo de antecedentes

y hechos.

40. Pruebas dcumentées consistenteen los oficie SIAT/385/2015 y SIAT
DG/DT/102:2016 signados por el director general del S|Adh donde
informé que dentro del municipio de Tlajomulco de Zufiga se encuentran
registradas 15 PTARpero Unicamentecinco se encuentra a car@ del
ayuntamiento, tal como quedd asentado en el pu@tancisos a y bdel
capitulo de antecedentes y hechos.

41.Documental consistente en el oficio DGOR-0430/2016, suscrito por el

director general de Obras Publicas de Tlajomulco de Z{igdiantes| cual

informdé que la empresa denominada Sistemas de Occidente Integrales de
Desarrollo es la&ncargada de la obfaRehabi | i t aci 6n, di sefr
operacion transitoria complementaria de las PTAR de las localidades de San
Miguel Cuyutlan, Cajitittany San Juan Evangelista, incluye el proyecto y
construccion de colectores, maipio de Tlajomulco de Zufiga talomo

quedo asentado en el pum®,inciso d, del capitulo de antecedentes y hechos.

42.Documental consistente en el oficio DGOR-0470/2016, gscrito por el
director general de Obras Publicas de Tlajomulco de Zjitigdiante el cual
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inform6 que el SIAT es el encargado para la operacion y administracion
directa de la infraestructura hidraulica basica a ejesetpara el saneamiento
de la hgunade Caijititlan tal como quedo6 asentado en el puifyinciso e,

del capitulo de antecedentes y hechos.

43.Documental consistente en el oficio DGPYL/00848/4gnado por el
director general de Padron y Licencias del Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zuiiga, @ el que informo que dentro de los archivos de la dependencia a su
cargo se localizaron Unicamente tres licencias autorizadas en las ultimas dos
administraciones municipalesn torno a invernaderos y granjas porcicdias

como quedo asentado en el puiinciso g, del capitulo de antecedentes y
hechos.

44.Documental consistente en el oficio-(&EDHJ)2382016 signado poel
gerente yridico dela CEA, en donde se sefialo geé municipio de
Tlajomulco de Zuiiga si ha sido beneficiado ertesiecasiones an el
programa Prossapysaformo tambiénque segun areas técnicas de la GEA
consideran que aproximadamente 60 por ciel#das descargas del poblado
Cuexcomatitlanen el municipio de Tlajomulgdienen como destino la PTAR
de San Miguel Cuyutlary que para el funcionamiento a 100 por ciest
requieren trabajos complementarios en el colector de dicho polyladpe
debido a la sobreelevacidte la lguna por un bordo que construyd
municipio, los colectores de la ribera quedaron inundadossamb quedo
asentado en el pun8® del capitulo de antecedentes y hechos.

45. Documental consistente en el oficio SDPX/JA/0492/2016 suscrito por

el subdelegado de Pesceomisionado en Jalisco de la Sagarpa donde

sefiala que cuatro cooperativas pesqueoasitaron realizar pesca demtde

la laguna de Cajititlan, pero quanguna cumplié con los requisitos. Se

informo que la especie que sufre temporadasde mortandades | a “popo
sino goodeidos, esquifia®@cilidos, y que dicho evento ocurre peifalta de
oxigenacion del embalse, lo cual provoca tpgepeces no puedan respirar;

esto debidpa varios factores como bajo flujo de aire, temperaturas altas,
escorrentias de lluvias con posibles arrastres agricolas y de asentamientos
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humanos alredior de la hguna entre otros, tatomo quedé asentado en el
punto & del capitulo de antecedentes y hechos.

46.Documental consistente en el oficio CGJC/OR/374/286crito por la
subdirectora ejecutivae lo contencioso de la Cofeprimediante el cual
sefi# que la Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos indicdé que la
poblacion de Tlajomulco de Zufiga estaba siendo abastecida con agua de uso
y consumo humano de calidad y quepumia en riesgo su salud, @mo

guedd asentado en el pun@del capitulode antecedentes y hechos.

47.Documental consistente en el oficio DGIVM/245/20Hgnado por el
director general de Inspeccion y Vigilancia de Tlajomulco de Zufiga
donde se sefialaron los resultados de las visitassgeacion realizadas en
abril de 208 a los siguientes giros comercialgs:.;][ ..,]JManantiale§ ..;]

[ ..,][ ..;]esta dltima carecia de refrendo de la licencia municip&ntras
gue Manantiales Pefiafiel cuenta con PTAR y se ingiimel agua tratada la
vierte en el canal pluvial con permide la Conagua, talomo quedd asentado
en el puntd@7 del capitulo de antecedentes y hechos.

48.Documental consistente en el oficio AHCGFAA/SSADTP/516/2016
emitido por el Hospital Civil Fray Antonio Alcalden donde se sefalan las
estadisticas generadastemo a enfermedades respiratorias, gastroinestinales
y dermatolégicagn torno al municipio de Tlajomulco de Zuiigke2009 ala
fecha, talcomo quedo asentado en el pufifodel capitulo de antecedentes y
hechos.

49. Documental consistente en el ofici® I GRSH/202/16, suscrito por el
director ggneral de Regiones Sanitarias y Hospitales de la SSJ, mediante el
cual inform6 que la comunidad de Cuexcomatittéienta con una casa de
salud atendida por una auxiliar deEwusl (persona de la misma comunidad) y
visitada cada 15 dias por un meédico pasante en servicio social y una
enfermera, motivo por el cual no se elabora diagnosticeatiel en dicha
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comunidad, talcomo quedd asentado en el puntd @el capitulo de
antecedentes y hechos.

50.Documental consistenten el oficio 1553/16 suscrito por el director
general yridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga, mediante el cual
informd que sin ser competencia de la autoridad municipal y sin poder
asegurarlpse tiene conocimientde que laCooperativa de Peadaes de San
Lucas Evangelista, SC de Rés la que ejercla actividad pesquera dentro de

la laguna de Cajititlan, en los términos descritos en el fihtel capitulo de
antecedentes y hechos.

51.Documental cosistente en el oficio 1553/16, suscrito pr director
general Juridico del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufegadonde indico

los requisitos que deben cumplir los campesinos que quieran verse
favorecidos con la composthe “ p o, prolashéiniinos descritos en el
punto97 del capitulo de artedentes y hechos.

52. Documental consistente en el oficio 608&Gnado por el director general

de la CNDH en donde remite la farmacion proporcionada por lalggacion
Jalisco de la PGRen torno a las dos averiguaciones previas que en 2014 se
iniciaron con maivo de la contaminacion de laguna @ Cajititlan, y una mas

de 2015, tal como se asent6 en el punto dél2capitulo de antecedentes y
hechos.

53.Documentales consistentes en los procedimientos administrativos 667/14 y
668/14, integrados por lardepaen contra del Ayuntamiento de Tlajomulco

de Zuiiga por haberse encontrado irregularidades en el funcionamiento de las
PTAR de Cajititlan y San Juan Evangelista, multando econdémicanant
municipio, por 168 mil 225 pes@s cada uno de los expedientms cuales se
encuentran impugnados mediante juicios de nulidad ante la autoridad
jurisdiccional correspondiente en los términos descritos en los puntos 19 y 106
del capitulo de antecedentes y hechos.

144



54.Documental consistente en el procedimiento admnatisgo 669/14
integrado por la Proepn contra del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiiga
por haberse encontrado irregularidades en el funcionamiento de la PTAR
ubicada en el poblado de San Miguel Cuyutlan, multaaidmunicipio con

807 mil 547.29 pesosxen los términos descritos en los puntos 19 y 106 del
capitulo de antecedentes y hechos.

55. Documental consistente en el oficio SEMADET/DJ 1012/2@h6donde
seflala que los procedimientos administrativos 667/14, 668/14 y 669/14
integrados y resueltos paa Proepa en contra del Siat por omisiones en el
funcionamiento de las PTAR a cargo del Ayuntamiento de Tlajomsko
encuentran activos en virtud de que fueron impugnados mediante juicio de
nulidad, en losdrminos descritos en el punto 168 capitulo & antecedentes

y hechos.

56.Documental consistente en el @i SemadébJ 1012/2016en donde

indico que la solicitud que realizn 2014el Siatpara el registro del Plan de
Manejo de residuos de manejo especial de las PTAR a su cargo, habia sido
desechaa en diciembre de 2015, ya que el ayuntamiento no cumplié con la
informacibn complementaria que la Semadetrequirio, en los términos
descritos en el punttd6del capitulo de antecedentes y hechos.

57.Documental consistente en el oficio D.A147/2014, gscrito por el
director general de la Comision Estatall dgua, del 16 de octubre &2914
en el cual rindi6 su informe de ley ante la Comisiéon Nacion&siBerechos
Humanosdescritoen el puntdl04del capitulo de antecedentes y hechos.

58. Documentalconsistente en el oficio BOO.5.03.00.0Q.8uiscrito por el
gerente de la Conagun el cual rindié su informe de ley ante la Comision
Nacional delos Derechos Humangslescritoen el punto64 del capitulo de
antecedentes y hechos.
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59. Documental consistentn el oficio G.J/434/201&ignado por el gerente
juridico de laCEA, mediante el cual remitio copia certificada de los resultados
de laboratorio obtenidode los muestreos realizados los didsy 25 de
febrero de 2016 a la PTAR de SargMel Cuyutlany 25 y 26 de abril de
2016 a las PTAR de Caijititlan y San Juan Evangeldsacritosen elpunto

107, del capitulo de antecedentes y hechos.

60. Documental consistente en el ofic®.J/444/2016 en donde la CEA da
respuesta sobre la actualizacion en las gessi realizadas por la dependencia
en torno a la participacion en la solucion de las contingencias ambientales
suscitadas en la laguna de Caijititlan, descrito en el punto 109 del capitulo de
antecedentes y hechos.

61. Documentales consistentes en los praoashtos administrativos 667/14 y
668/14 integrados por la Proeman contra del Ayuntamiento de Tlajomulco

de Zufhigapor haberse encontrado irregularidades en el funcionamiento de las
PTAR de Cajititlan y San Juan Egelista, multando al municipio con 86

mil 225 pesosen cada uno de los expedientes, los cuales se encuentran
impugnados mediante juicios de nulidad ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente en los términos descritososmpuntas 19 y 106del capitulo

de antecedentes y hechos.

VIl. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Del analisis de los hechos, asi como de las pruebas y observaciones que
integran el expediente, esta defensoria publica determina que fue violado, en
perjuicio de la parte quejosa y de los habitantes aledafios a la laguna de
Cajititlan, los derechos humanasun medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, al agua, a la legalidad, a la salud, al trabajo, a la alimentacion vy al
desarrollo Esta conclusién tiene sustento juridico en una interpretacion basada
en los principios enstitucionalesfundamentalmente los relativos a los
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derechos humanossi como en una interpretacion sistematica interna y
externa, integral, literal, historica, principadist comparatista, que se llead

cabo con las normas minimas de argumentaciorasada en un método
deductivo para el andlisis de los postulados juridicos que surgen de la
legislacion aplicable, complementada con el método inductivo de analisis de
pruebas yhechos relacionandolos con los conceptos de violacion aplicables

Derechos amentales

Los derechos ambientales adicionan un presupuesto general que condiciona
todo el desenvolvimiento de la autonomia individual y, por consiguiente,
afecta el ejercicio de los demas derechos individuales, ya que la calidad de
vida y en particularleembiente adecuado delinean el escenario en el que se
desenvuelven los sujetos. Lo anterior lleva a concluir que sin éste, no solo el
ejercicio de los derechos simplemente no seria el deseado, sino que, en caso
extremo, simplemente no habria vida humanapciedad ni derecho.

La sola incorporacion de los derechos ambientales al sistema juridico es
insuficiente para tutelar los intereses relacionados con el entorno de los seres
humanos. Ante ello, la poblacion precisa contar con mecanismos de
participa@n en el disefio y aplicacion de las politicas publicas relativas al
cuidado y preservaciéon del ambiente, y que frente a la eventual contravencion
de sus derechos por parte de una dependencia de gobierno o de un particular,
la poblacion pueda denunciar Idsechos ante Organos autébnomos e
independientes de la administracion estatal que les den certeza juridica de que
actuaran y obligaran a particulares y entes publicos a actuar bajo los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencaease refiere la
fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin mecanismos de participacion ciudadana, de denuncia y
sancion, todo marco juridico carece de sentido.

El derecho a un ambiente adecuado gere#ro, con diversas obligaciones

para los organos del Estado, a fin de establecer y operar mecanismos que
conduzcan al reconocimiento y restitucion de los derechos ambientales en
caso de su contravencion, no Unicamente como la materializacion de una
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garartia reconocida en el texto constitucional, sino como un requisito
elemental para la tutela efectiva de esos derechos.

La responsabilidad que sociedad y gobierno tienen respecto al equilibrio

ecolégico comprende tanto las condiciones presentes como ks qu

determinaran la calidad de vida de las futuras generaciones. La prevencion de
las causas que los generan es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecoldgicos. La coordinacion entre los distintos niveles de

gobierno y la concertacion con laceedad son indispensables para la eficacia

de las acciones ambientales.

El agua es el principal recurso para la vida. Es crucial para la preservacion de
los ecosistemas y un componente esencial para el desarrollo de los pueblos. La
relacion del agua emdrla tierra y la atmésfera responde a un ciclo que se
inicia con su precipitacion luego de haberse evaporado. Cuando el aire
hiamedo se calienta por contacto con la superficie terrestre se expande,
disminuye su densidad y se eleva por conveccion; duraaseehso se enfria

y forma nubes que producen la lluvia con diferentes intensidades. Una parte
de esta lluvia que bafa la tierra es interceptada por la vegetacion y en el
mundo moderno llega también a las estructuras urbanas, por lo que una gran
cantidad @ ésta nunca llega a infiltrarse en el terreno, sino que vuelve a
evaporarse directamente a la atmosfera. Todo esto se conoce como el ciclo del
agua, ya que ésta, una vez que llega al suelo, se infiltra en €l y lo drena de
manera subterranea hasta salasafuentes, riachuelos, rios y mares. Cuando

el suelo se satura, el agua fluye por escorrentias superficiales.

Los humanos extraemos agua subterranea y superficial para actividades
domésticas e industriales; posteriormente la regresamos a sus cauedss)at
donde reanuda el ciclo. Al final vuelve a parar a la atmdsfera, mediante la
evaporacion del suelo, la vegetacion, aguas corrientes, lagos y océanos. Es
importante sefialar que cuanto mas alta sea la temperatura atmosférica, se
produce mayor evaporian y disminuye la reserva para la tierra. Asimismo,
cuando se altera el uso de las cuencas que drenan la mayoria de las tierras del
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planeta, los ecosistemas se desequilibran y ello llega a ocasionar inundaciones
periodicas.

Las sociedades se asientan rdanera generalizada en lugares cercanos a
fuentes de agua. Por desgracia, con el crecimiento demografico y el desarrollo
urbano los abastecimientos cercanos a las comunidades dejan de ser
sostenibles, por lo que se requiere una gestion del agua integsblq puede
entenderse comprendiendo lo que ella significa en el mundo de hoy.

El agua es un componente esencial de la hidrosfera y parte indispensable de
todos los ecosistemas, ya que se necesita en todos los aspectos de la vida. El
objetivo general®velar por que se mantenga un suministro suficiente de agua
de buena calidad para toda la poblacion del planeta y preservar al mismo
tiempo las funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los ecosistemas.
Para ello, hay que adaptar las actividademdnas a los limites de la
capacidad de la naturaleza y combatir los vectores de las enfermedades
relacionadas con el agua. Es preciso contar con tecnologias innovadoras y
mejorar las locales para aprovechar plenamente los recursos hidricos limitados
y protegerlos contra la contaminacion.

El agua es, sin duda, un recurso vital. Es indispensable para el mantenimiento
de las funciones de los organismos y de los ecosistemas. Se requiere también
para la produccién de alimentos, cubrir las necesidades de eigibdepde las
poblaciones humanas, la higiene personal y la produccion industrial y
pesquera. La disponibilidad de agua de buena calidad es, sin duda, un factor
critico para el desarrollo de las naciones, y de hecho, es quizas el recurso que
define los lintes del desarrollo sostenible.

La poblacion que habita cada cuenca hidrologica afecta los recursos hidricos
de distintas maneras: por la extraccion del agua para consumo humano,
agricola e industrial, por las perturbaciones a los cuerpos de agua sqamada
proyectos destinados a satisfacer la demanda de infraestructura y energia y por
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las aguas residuales urbanas e industriales que se vierten en los cuerpos de
agua.

La ordenacion integral de los recursos hidricos debe basarse en la percepcion
de queel agua es parte integrante del ecosistema, un recurso natural y un bien
social y bien econémico cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza de
su utilizacion. Con tal fin, hay que proteger esos recursos, teniendo en cuenta
el funcionamiento de los esistemas acuaticos y el caracter perenne del
recurso con miras a satisfacer y conciliar las necesidades de agua en las
actividades humanas. En el aprovechamiento y el uso de los recursos hidricos
ha de darse prioridad a la satisfaccion de las necesidedesas y a la
proteccion de los ecosistemas. Sin embargo, una vez satisfechas esas
necesidades, los usuarios del agua tienen que pagar unas tarifas adecuadas que
incluyen evidentemente el tratamiento de las aguas residuales.

Los postulados surgidos dasl diversas conferencias internacionales han
transformado gradualmente los sistemas juridicos nacionales. Estos han
promovido un estil@sosteniblale desarrollo en el qgue no soélo se asegure a sus
ciudadanos una participacion efectiva en las decisiones lg gmencia y
efectividad de las politicas disefiadas para encauzar el desarrollo con criterios
de sostenibilidag sino que también concrete las expectativas sobre las
conductas ambientales que son juridicamente significativas, a fin de proteger
los derecbs humanos de la poblacion.

El derecho al agua incluye su asequibilidaldantarillado,potablizacion y
tratamiento adecuadoste Ultimo paso resulta trascendental paragjusgua
recolectada de los pueblos y ciudades sea devuelta al medio andesmmniés

de todo un proceso de saneamiento y, (gee presume debe estar en
condiciones de no alterar el entorao elcual es depositada. No obstante lo
anterior aun cuando existan diversos tipos dendes de tratamiento, algunas
veces éstas sancapaes de absorber y neutralizar la carga contaminante

0 en su defectse ven sobrepasadas en la cantidad de liquido que reciben. Por
ello ante la constante descarga de desechos liquidos provenientes del uso
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doméstico, comercial e industrialsindispensable que estas aguas reciban un
tratamiento que modifique sus condicioirésiales

El tratamiento de las aguas residuales es realizado con ékfiooge evitar

la contaminacién fisica, quimicdioquimica, biolégica y radidiva de los
cursos y carpos de agua receptores. De un modo general, el tratamiento
persigue evitar:

a)Dafnos a los abastecimientogpublicos, privados e industrialesde
suministrode agua.

b) Dafioalasaguagiestinadas la recreaciory el esparcimiento.

c) Dafios a las actividadgsscicolas.

d) Perjuicios a la agricultura y depreciacion del valor de la tierra.
e) Impacto al entorno ecoldgico.

El objetivo del saneamiento de las aguas residegles conver si 6n del
residual proveniente del uso de las aguas de abastecimiento, efluemte

final aceptablea las condicionesdel ambiente(estético,organolépticoy de

salud publica) y la disposicion adecuada de los sélidos (lodos) obtenidos
durante eproce®dep ur i f i?2caci 6n”

En nuestro paislos derechos ambientales, entre lo® e encuentran el
derecho al agua y a un medio ambiente saeoologicamentequilibrado, se
encuentran tutelados en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dicta:

lconf e rSisema datratamiend de agusre si dual e scursointemaciomabestidéntegrd

de tratamienb de aguas residuales celebrado del 25 al 27 de septiembre de 2001 pgogehiero Ricardo

Rojas coordinador de Proyectos Especiales del Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente, de laDivisiébn de Salu y Ambiente de la Organizacion Panamericana de la Saiud
Organizacié@ Mundid de la Salud. En lineattp://files.controlambiental5.webnode.com.co/200000093
9097e9190c/GESTION%20INTEGRAL%20DEL%20TRATAMIENTO%20AR.pdbnsultado el 1 de
octubre de 2016.

2 |bidem

151


http://files.control-ambiental5.webnode.com.co/200000093-9097e9190c/GESTION%20INTEGRAL%20DEL%20TRATAMIENTO%20AR.pdf
http://files.control-ambiental5.webnode.com.co/200000093-9097e9190c/GESTION%20INTEGRAL%20DEL%20TRATAMIENTO%20AR.pdf

Articulo 4°

[ -]

Toda persona tiengerecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

Toda persona tiene dmho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizaré este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

[ -]

Articulo 27.La propiedad de las tiesay aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

[ -]

Articulo 115 Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme das bases siguientes:

J. [ ..]
[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciébn de sus aguas
residuales;

b) [ ..]

Estos derechos sefialados mewmesta legislaciony en la internacional se
encuentran tutelados en el ambito nacipreadtre otrosen los siguientes
ordenamientos:
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Ley General deEquilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las digposis de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce suarsiabey
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desawllo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

[ll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi conestablecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de benefizs econdmicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el pondei
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion X>@®de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
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deriven, asi como para la imposicion de las sanciones mthaiivas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en
otras leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 2°. Se consideran de utilidad publica:

I. ElI ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por ésta y
las demas leyes aplicables;

Il. El establecimiento, proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas y
de las zonas de restauracion ecoldgica;

lll. La formuladdn y ejecucién de acciones de proteccion y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético; y

IV. El establecimiento de zas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas.

Articulo 15. Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos prevists® en e
Ley, en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién
al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los siguientes principios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen
la vida y Bs posibilidades productivas del pais;

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se
asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad;

lll. Las autoridades y los particulares deben asulm responsabilidad de la
proteccion del equilibrio ecoldgico;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los
costos que dicha aftacion impligue. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el
ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico comprende tanto las
condiciones presentes como las que determirlaréalidad de la vida de las futuras
generaciones;
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VI. La prevencion de las causas que los generan, es el medio més eficaz para evitar
los desequilibrios ecoldgicos;

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de
maneraque se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad,;

VIII. Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el
peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

IX. La coordinacion entreab dependencias y entidades de la administracion puablica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacibn con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X. El sujeto principal de la concertacién ecolégica sorsolamente los individuos,
sino también los grupos y organizaciones sociales. El propoésito de la concertacion de
acciones ecologicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza;

XI. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes eoatii al Estado, para regular,
promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y social, se consideraran los criterios de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

Xll. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes,
tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XIll. Garantizar el derecho de las comunidadesluyendo a los pueblos indigenas, a

la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la
presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XIV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completa
participacid es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVI. El control y la prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural en
los asentamientos humanos, son elementodadmentales para elevar la calidad de
vida de la poblacion;
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XVII. Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del
territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no
afecten el equilibrio ecobico de otros paises o de zonas de jurisdiccidon
internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas
regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacién del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econémicas en
un afio determinado, se calculara el Producto Interno Neto Ecolégico. El Instituto
Nacionalde Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto Interno Neto
Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales, y

XX. La educacién es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacion, restauracion gpebvechamiento sostenible de
los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales.

Ley de Aguas Nacionales:

Articulo 7. Se declara de utilidad publica:

LT ]

VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas residulalgsevencion y control de
su contaminacién, la recirculacion y el reldso de dichas aguas, asi como la
construccion y operaciéon de obras de prevencién, control y mitigacién de la
contaminacion del agua, incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales

Articulo 9. "La Comision" es un organo administrativo desconcentrado de "la
Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal y de su Reglamento Interior.
"La Comisién" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la
autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de
los recursos idricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion

del dominio publico hidrico.

[ ]
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Son atribuciones de "la Comision" en su Nivel Nacional, las siguientes:

I ]

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua poyable
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y relso de aguas; los de riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra inundaciones en los casos
previstos en la fraccion IX del presente Articulo; contratar, concesionar o
descentralizata prestacion de los servicios que sean de su competencia o que asi
convenga con los Gobiernos Estatales y, por conducto de éstos, con los Municipales,
0 con terceros;

[ -]

Articulo 12 bis 6. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los lineamientos
que expida "la Comision”, ejercerdn dentro de su ambito territorial de competencia
las atribuciones siguientes:

LT ]

VIIl. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y
alcantarillado; los de saneamiento, tratamiento y relso des;atpsade riego o
drenaje y los de control de avenidas y proteccion contra inundaciones. En su caso,
contratar o concesionar la prestacion de los servicios que sean de su competencia o
gue asi convenga con los Gobiernos de los estados o con terceros;

[ -]

Articulo 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento
de las concesiones para explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El regimen de propiedad nacional de las aguas subsistird aun cuando las aguas,
mediante la construccion de obrasarsalesviadas del cauce o vaso originales, se
impida su afluencia a ellos o0 sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el

mismo caracter, cuando se descarguen en cuerpos receptorepiedagrmacional,
aun cuando sean objeto de tratamiento.
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Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales
o del subsuelo por parte de los sistemas del Distrito Federal, estatales o municipales
de agua potable y alcanttado, se efectuaran mediante asignacion que otorgue "la
Autoridad del Agua”, en los términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacion que se hubieran
otorgado a los ayuntamientos, a los @s$a o al Distrito Federal, que administren los
respectivos sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistiran aun cuando estos
sistemas sean administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se
concesionen a particulares por la autoridawchpetente.

Corresponde al municipio, al Distrito Federal y, en términos de Ley, al estado, asi
como a los organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y
alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbareaprevi

su descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas o0 a las condiciones particulares de descarga que les
dete mi ne “l a Aut.oridad del Agua’”

En los titulos de asignacidén que se otorguen, sdbleserd expresamente el volumen
asignado para la prestacion del servicio publico conforme a los datos que
proporcionen los municipios, los estados y el Distrito Federal, en su caso. Los titulos
de asignacibn quet or gue “ | a A ualos mundp@s a ldseestadds@ u a ”
al Distrito Federal, en su caso para la prestacion del servicio de agua potable, tendran
por lo menos los mismos datos que la solicitud y sefialaran las causas de caducidad de
los derechos derivados de los mismos.

Los municipios quecelebren convenios entre si o con los estados que les
correspondan, para la prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo, asi como para prestar los
servicios en materia de uso fidb urbano, seran responsables directos del
cumplimento de sus obligaciones ante las autoridades en materia de agua, en términos
de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los estados o
qguienes en su caso se encarguen de prelstervicio, responsables solidarios en el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, el Distrito Federal, podran convenir con los
Organisme de Cuenca <con el G elrestablecenasto dee “ | a
sistemas regionales de tratamiento de las descargas de aguas residuales que se hayan
vertido a un cuerpo receptor de propiedad nacional y su reuso, conforme a los
estudios que al efecto se realicen y en los cuales se prevea la parte de los eostos qu
debera cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en su caso, el Distrito
Federal.
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Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o
cuerpos receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarikaths d
poblaciones, deberan obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos de
esta Ley independientemente del origen de las fuentes de abastecimiento.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un
sistema municigl de alcantarillado, se podran llevar a cabo con sujecion a las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso.

Articulo 45. Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los
gobiernos de los estados en los téwosi de esta Ley, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieran asignado, incluyendo las
residuales, desde el punto de su extraccion o de sugrdr p o r lapdatoridad d e
del Agud, hasta el sitio de su descarga arpos receptores que sean bienes
nacionales.

La explotacion, uso o aprovechamiento se podra efectuar por dichas autoridades a

través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en los términos de Ley. En
el relso de aguas residuales, se debespetar los derechos de terceros relativos a

los volumenes de éstas que estén inscritos en el Registro Publico de Derechos de

Agua.

Articulo 84 bis La“Comisiéri, con el concurso de los Organismos de Cuenca,
debera promover entre la poblacién, autoridagesiedios de comunicacion, la
cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus regiones hidrolégicas, para lo
cual debera:

I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los érdenes federal y estatales para
incorporar en los programas de estudidatos los niveles educativos los conceptos

de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del recurso; su valor
econdmico, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del tratamiento y
retdso de las aguas residuales; la conservat@bagua y su entorno; el pago por la
prestacion de servicios de agua en los medios rural y urbano y de derechos por
extraccion, descarga y servicios ambientales;

II. Instrumentar campafas permanentes de difusion sobre la cultura del agua,;
lll. Informar a la pblacién sobre la escasez del agua, los costos de proveerla y su
valor econémico, social y ambiental; y fortalecer la cultura del pago por el servicio de

agua, alcantarillado y tratamiento;

IV. Proporcionar informacion sobre efectos adversos de la contadripasi como
la necesidad y ventajas de tratar y reusar las aguas residuales;
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V. Fomentar el uso racional y conservacion del agua como tema de seguridad
nacional, y alentar el empleo de procedimientos y tecnologias orientadas al uso
eficiente y conservaciotel agua, y

VI. Fomentar el interés de la sociedad en sus distintas organizaciones ciudadanas o
no gubernamentales, colegios de profesionales, érganos académicos y organizaciones
de usuarios, para participar en la toma de decisiones, asuncidn de compsomisos
responsabilidades en la ejecucion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de
actividades diversas en la gestion de los recursos hidricos

Articulo8 6. “ La Aut otendr ash catge,len térmginoa de Ley:

N

IX. Promover o realizar ta medidas necesarias para evitar que basura, desechos,
materiales y sustancias toxicas, asi como lodos producto de los tratamientos de aguas
residuales, de la potabilizacion del agua y del desazolve de los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, dgaminen las aguas superficiales o del subsuelo

y los bienes que sefala el Articulo 113 de la presente Ley;

[ -]

Articulo 86 bis 2. Se prohibe arrojar o depositar en los cuerpos receptores y zonas
federales, en contravencion a las disposiciones legaleglgmentarias en materia
ambiental, basura, materiales, lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales
y demas desechos o residuos que por efecto de disolucién o arrastre, contaminen las
aguas de los cuerpos receptores, asi como aquellos deseebmkios considerados
peligrosos en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas. Se sancionara en términos
de Ley a quien incumpla esta disposicion.

Dentro de la legislacion dorsica encontramos que esteatto se encuentra
tutelado era siguiente leiglacion:

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 1° La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene por objeto
regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion
al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el ambito de
competencia de los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la
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calidad ambiental y la calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el
aprovechanento sustentable de los recursos naturales.

Articulo 2° Se considera de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecoldgico del territorio del estado, en los casos previstos por esta
ley, y las demas aplicables;

II. El establecimiento de areas naturale®tggidas de jurisdiccion estatal o
municipal, que se establezcan por decreto del Titular del Ejecutivo o por decreto del
Congreso del Estado, a iniciativa de los gobiernos municipales;

lll. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantatonggncremento
de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, frente al
peligro de deterioro grave o extincion;

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con motivo de la
presencia de actividades queci#® o puedan afectar el equilibrio de los ecosistemas

o al ambiente del estado, en general, 0 de uno o varios municipios, que no fuesen
consideradas altamente riesgosas, conforme a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos y otras disposiciones egiiles; y

V. La prevencion, el control y la atenuacion de la contaminacién ambiental, en el
territorio del estado.

Articulo 3° Para los efectos de esta ley, se tomaran las definiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambteny las siguientes:

LT ]

XIl. Emisién contaminante: La generacion o descarga de materia o energia en
cualquier cantidad, estado fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en
los sistemas bidtico y abibtico, afecte o pueda afectar negtinte su composicion

o condicién natural;

XIll. Estudio de impacto ambiental: Proceso de analisis de caracter interdisciplinario,
basado en estudios de campo y gabinete, encaminado a identificar, predecir,
interpretar, valorar, prevenir y comunicar lo®atds de una obra, actividad o
proyecto sobre el medio ambiente;

XIV. Flora y fauna acuéticas: Las especies biologicas y elementos biogénicos que

tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente, las aguas del territorio del
estado;
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XV. Fragilidad ambiental: Condicion actual de un ecosistema, parte de él o de sus
componentes, en comparacion a su condicion natural climax;

XVI. Gestion ambiental: Conjunto de acciones orientadas a lograr la sustentabilidad
en los procesos de defensa, proteccion jprae@mbiental,

XVII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial;

XVIII. Informacion ambiental. Se considera a cualquier informacion escrita, visual o
en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades estatales glegjnicip
en materia ambiental, de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en
general, asi como de las actividades o medidas que les afectan o pueden afectarles;

XIX. Mejoramiento: El restablecimiento e incremento en la calidad del ambiente;

XX. Normatividad estatal o normatividad reglamentaria: Acuerdos de caracter
técnico que expida el Titular del Ejecutivo o la Secretaria en la materia;

XXI. Norma Oficial Mexicana: La regla cientifica o tecnoldgica emitida por el
ejecutivo federal, que debeaplicar los gobiernos del estado y de los municipios, en
el ambito de sus competencias;

[ -]

XXVIIl. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos
o como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de
residuos sélidos urbanos;

XXX. Riesgo: Posibilidad de pérdidas humanas, materiales y econémicas, asi como
la afectacidon significativa al ambiente, que se pueda generar otwonde los
peligros naturales o antropogénicos existentes y la vulnerabilidad de la poblacion y
los ecosistemas;

XXXI. Vulnerabilidad ambiental: Nivel de susceptibilidad de los ecosistemas o de
alguno de sus componentes para soportar diferentes tgpoggnsidades de impacto
ambiental provenientes de las diversas acciones o actividades productivas del
desarrollo o por efecto de los eventos naturales; y

XXXII. Procuraduria: Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, Organo
desconcentrado de l&&etaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

Articulo 4° Las atribuciones gubernamentales, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolédgico y proteccién al ambiente que son objeto de esta
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ley, seran ejercidas, de conformidach da distribucion que hace la presente ley, sin
perjuicio de lo que se disponga en otros ordenamientos aplicables.

Para efecto de la coordinacién de acciones, siempre que exista transferencia de
atribuciones, el gobierno del estado y los gobiernos npales deberan celebrar
convenios entre ellos o con la federacion, en los casos y las materias que se precisan
en la presente ley.

Articulo 52 Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la
esfera de competencia local, conforme adistribucién de atribuciones que se
establece en la presente ley, y lo que dispongan otros ordenamientos, asi como los
convenios de coordinacion que al efecto se firmen:

I. La formulacion de la politica y de los criterios ambientales en el estado,
congrientes con los que, en su caso, hubiese formulado la federacién;

Il. La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion del gobierno del estado y de los
gobiernos (sic) municipios, salvouando se trate de asuntos reservados a la
federacion;

[ll. La prevencion y el control de emergencias y contingencias ambientales, en forma
aislada o participativa con la federacion, cuando la magnitud o gravedad de los
desequilibrios ecoldgicos, o dafelsambiente, no rebasen el territorio del estado o de
SuUs municipios, 0 no sea necesaria la accion exclusiva de la federacion;

IV. La regulacién, creacién y administracion de las areas naturales protegidas
estatales y municipales, que se prevén en skpte ordenamiento;

V. La prevencion y el control de la contaminacion de la atmosfera, generada en zonas
o por fuentes emisoras de jurisdiccion local;

VI. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes quesbasen los niveles maximos permisibles, salvo en las zonas o en
los casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal,

VII. La induccion del aprovechamiento sustentable y la prevencién y el control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion dstgtdas concesionadas por la
federacion;

VIII. La prevencion y control de la contaminaciéon de aguas federales que el estado y
los municipios tengan asignadas o concesionadas para la prestacion de servicios
publicos, y de las que se descarguen en lassrdd alcantarillado de los centros de
poblacion, sin perjuicio de las facultades de la federacion, en materia de tratamiento,
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degarga, infiltracion y reso de aguas residuales, conforme a esta Ley y demas
normas aplicables;

IX. ElI ordenamiento ecoldgicalel estado y de los municipios, a través de los
instrumentos regulados en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en la presente ley y en las demas disposiciones aplicables, asi como,
mediante la promocién de las actividadesrémicas, 0 en su caso, la reorientacion

de las inversiones;

X. La regulacion con criterios de sustentabilidad, del aprovechamiento de los
minerales o substancias no reservadas a la federacion, que constituyan depdsitos de
naturaleza semejante a los camentes de los terrenos, tales como rocas o productos

de su descomposicion;

XI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental
en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto, cementerios, rastros, transito y
transporte local;

XIl. La regulacion de los sistemas de recoleccion, almacentmiémansporte,
alojamiento, reso, tratamiento y disposicién final de los residuos deejpagspecial

y solidos urbanos que no estén considerados como peligrosos, conforme a la Ley
General de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y sus disposiciones reglamentarias;

Xlll. La expedicion y aplicacion, con criterios de mejora regulatoria, en el &mbito de
sus respectivas competencias, de leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento de
las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, sus reglamentos y normas oficiales mexicanas, asi como la expedicion de
la normatividad estatal para el cumplimiento de la presente ley y sus reglamentos, las
cuales tiendan a incentivar el desarrollo econdmico del estado de manera sustentable;

XIV. Aplicar, en el &mbito de sus respectivas competencias, las normas oficiales
mexicanas expedidas por la federacion y, en su caso, la normatividad que al efecto
expida el titular del ejecutivo del estado o los gobiernos municipales;

XV. Concertar con losectores social y privado, la realizacién de acciones, en el
ambito de sus competencias, conforme a la presente ley;

XVI. Conciliar la aplicacion de la tecnologia aprobada por la federacion y/o el
gobierno del estado y vigilar su aplicacion por condudé& los organismos
encargados del impulso, fomento y coordinacion de las acciones encaminadas al
desarrollo cientifico y tecnoldgico del estado, para reducir las emisiones
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contaminantes de la atmosfera, provenientes de fuentes fijas o moéviles, en el ambito
de sus respectivas competencias;

XVII. Aplicar las normas oficiales mexicanas para la emision méaxima permisible de
contaminantes de la atmadsfera provenientes de vehiculos automotores, incluido el
transporte publico;

XVIII. Establecer y en su caso, opempgramas de mitigacién de contaminacién de

la atmosfera, por conducto de las autoridades competentes, para limitar la circulacion
de los vehiculos cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limites
maximos permisibles que se determinen, imdwel transporte publico;

XIX. Aplicar las disposiciones de transito y vialidad para reducir los niveles de
emision de contaminantes de la atmésfera, provenientes de los vehiculos
automotores, incluido el transporte publico;

XX. Establecer y operar losssemas de monitoreo de la contaminacion atmosférica,
en el &mbito estatal;

XXI. Establecer y operar laboratorios de analisis de la contaminacion atmosférica, de
suelos y aguas en el estado;

XXII. Participar, en el ambito de sus competencias, en la flagidun y ejecucion de
los programas especiales que se propongan para la restauracion del equilibrio
ecologico, en aquellas zonas y areas del estado, que presentan graves desequilibrios;

XXIII. Vigilar la observancia de las declaratorias que se expidannegular los usos

del suelo, el aprovechamiento de los recursos y la realizacién de actividades que
generen contaminacion, en todas las zonas y areas de interés del estado, de
conformidad a los principios de la presente ley;

XXIV. Participar, en los térinos que se convenga con la federacién, en el
aprovechamiento y administracion de los parques nacionales y areas naturales
protegidas federales;

XXV. Establecer medidas y emitir criterios de proteccion ambiental de aplicacion
obligatoria en las areas nedles protegidas localizadas en el estado y que no sean
competencia de la federacion, de manera que se asegure la preservacion y
restauracion de los ecosistemas, especialmente los mas representativos, y aquellos
gue se encuentran sujetos a procesos dei@etedegradacion o en condiciones de

alta fragilidad ambiental,

XXVI. Fomentar investigaciones cientificas y promover programas para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
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contaminacion, propiciando el ryechamiento sustentable de los recursos, los
procesos Yy la transformacion limpia, el ahorro de energia, la disposicion final de
residuos y la proteccion permanente de los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios
con instituciones nacionales e internaaies de educacion superior, centros de
investigacion, instituciones de los sectores publico, social y privado e investigadores
especialistas en la materia, en el ambito de sus respectivas competencias;

XXVII. Aplicar criterios ambientales en la proteccida la atmosfera, suelo y aguas,

en las declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas en
que sea permitida la instalacion de industrias potencialmente contaminantes, en el
ambito de sus competencias;

XXVIIl. Convenir con quenes realicen actividades contaminantes y, de resultar
necesario, requerirles la instalacion de equipos de control de emisiones en actividades
de jurisdiccién del gobierno del estado y de los gobiernos municipales, promoviendo
ante la federacién dicha tasacion, en los casos de jurisdiccion federal, cuando se
rebasen los limites establecidos en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

XXIX. Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de
contaminacion, en el ambito de sus cotapeias;

XXX. Elaborar los informes sobre las condiciones del ambiente en la entidad, y los
gue se convengan con la federacion;

XXXI. El disefio, desarrollo y aplicacion de los instrumentos econdmicos que
incentiven el cumplimiento de las disposicionedalpresente ley;

XXXII. Resolver los recursos de revision que se interpongan con motivo de la
aplicacion de esta ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen;

XXXIII. Crear, disefiar, construir, operar, supervisar y promover el establecingent
instalacion de plantas dedicadas a la elaboracion de composta con los residuos
organicos recolectados por el servicio municipal de aseo;

XXXIV. Inspeccionar, vigilar, e imponer sanciones, en los asuntos de sus
competencias, en cumplimiento de las dgpiones establecidas en esta ley; y

XXXV. Las demas que se deriven de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y sus disposiciones reglamentarias, la presente ley, y otras
disposiciones aplicables.

Cuando dos o mas centroe goblacion urbanos, situados en el estado, formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, el gobierno del estado y los gobiernos
municipales respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan de manera
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coordinada las acciones de que trata asticulo, cuya regulacion queda a cargo del
gobierno del estado, salvo lo previsto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 62 Corresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:
I. Formular y caducir la politica ambiental en el estado;
II. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta ley y sus reglamentos;

lll. Ordenar y ejecutar las distintas acciones, dentro del ambito de su competencia, a
fin de proteger al ambiente, preservar, restayfartalecer el equilibrio y disminuir

la fragilidad ambiental en el estado, en coordinacion con la federacién y los gobiernos
municipales, segun sea necesario;

IV. Proponer la normatividad reglamentaria y criterios ambientales estatales, que
deberan okervarse en la aplicacion de la politica ambiental del estado, el
ordenamiento ecoldgico local, la prevencion y disminucion de la contaminacion
ambiental de la entidad, la proteccion ambiental de las areas naturales y aguas de
jurisdiccion estatal y las ogesionadas por la federacion, con la participacion que, en
Su caso, corresponda a los gobiernos municipales;

V. Coordinar los estudios y acciones para la creacion de areas naturales protegidas de
acuerdo a lo dispuesto por esta ley, con la intervengid@ corresponda a otras
dependencias y los gobiernos municipales, participando en las acciones que deban
realizarse, conforme a sus propios acuerdos y resoluciones, con la concurrencia de los
duefios, poseedores y habitantes del area en estudio;

VI. Elabaar en el ambito de su respectiva competencia, programas para la
prevencion y control de contingencias ambientales y coordinarse con autoridades
federales y municipales, para su aplicacion y cumplimiento;

VII. Elaborar el ordenamiento ecoldgico regional dstado, en las escalas necesarias
para la planeacion estatal y municipal del uso sustentable del territorio en las
diferentes regiones de la entidad, en coordinacion con la federacion y los gobiernos
municipales, en sus respectivas esferas de compmtepcasegurarse que los
ordenamientos ecolégicos locales que al efecto expidan los gobiernos municipales,
sean congruentes con el ordenamiento ecoldgico regional del estado;

VIIIl. Evaluar el impacto ambiental, de aquellas obras y actividades que no sean
competencia de la federacion o de los gobiernos municipales y emitir los dictAmenes
correspondientes, asi como, establecer los requisitos para fungir como prestador de
servicios en el estado en materia de impacto y riesgo ambiental,
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IX. Formular y, en suaso, desarrollar programas para promover e incentivar el uso
de tecnologias y estrategias apropiadas para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de la entidad y promoverlos en los gobiernos federal y
municipales, asi como, en los see®social y privado;

X. Formular y, en su caso, desarrollar programas para prevenir, controlar y reducir la
contaminacion de la atmdsfera, suelo y aguas, generada en el territorio del estado, por
fuentes fijas y méviles y, en el &mbito de su competesigir su cumplimiento;

Xl. Establecer y gestionar la politica de aprovechamiento sustentable del agua en la
entidad, en coordinacién con la federacién y los gobiernos municipales;

XII. Determinar y dictaminar la viabilidad de las propuestas de su@eas naturales
protegidas de interés estatal y emitir el decreto correspondiente, en los términos
previstos por esta ley;

XIIl. Promover el establecimiento de viveros, criaderos y reservas de especies de
flora y fauna silvestre, terrestre y acuétiea, su caso, en coordinacion con las
dependencias federales, en el ambito de su competencia;

XIV. Fomentar la realizacion de auditorias ambientales y supervisar su ejecucion, con
el apoyo de los gobiernos municipales;

XV. Ordenar la suspension de cuakya actividad o accion que contravenga las
disposiciones legales en materia de equilibrio ecologico y proteccién al ambiente,
conforme a lo sefialado en la presente ley;

XVI. La regulacion y vigilancia de las actividades riesgosas que, de conformidad a |
legislacion federal, no son consideradas altamente riesgosas;

XVII. Imponer las sanciones administrativas que procedan, a los infractores de esta
ley y deméas ordenamientos aplicables en materia de equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente y conc#ir el cumplimiento de la legislacion federal en materia de
aprovechamiento y proteccion ambiental de los recursos naturales, como lo prevén las
leyes de las materias correspondientes;

XVIII. Emitir su opinion sobre las declaratorias que se expidan pgrdar los usos
del suelo, cuyos impactos ambientales pueden ser negativos al funcionamiento y
estructura de los ecosistemas del estado;

XIX. Promover y otorgar incentivos y proponer estimulos en favor de los

particulares, que fomenten el desarrollo eunistble y contribuyan a la disminucion de
la contaminacién y el mejoramiento de la calidad ambiental;
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XX. Promover la incorporacion de contenidos ambientales en los diversos ciclos
educativos, para propiciar el fortalecimiento de la conciencia ambiental

XXI. El ejercicio de las funciones en materia de preservacion del equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente que por virtud de los acuerdos o convenios de coordinacion
celebrados con la federacion se deleguen al estado;

XXII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley en las obras o
actividades que no correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, 0
rebasar los limites y coraiones establecidas en las disposiciones juridicas relativas a

la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente;

XXIIl. Atender los asuntos que afecten el equilibrio ecologico de dos o mas
municipios, de conformidad a la distribucida competencias que se establece en la
presente ley;

XXIV. Asesorar, apoyar, coordinar y fomentar los esfuerzo publicos y privados que
tengan por finalidad el disefio, construccion, operacion, supervision, establecimiento
o0 instalacion de plantas dedieada la elaboracion de composta con los residuos
organicos recolectados por el servicio municipal de aseo;

XXV. Crear, administrar y aplicar el Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente;

XXVI. Proponer al titular del Poder Ejecutivo las bases paraelabcacion del
concurso denominado “Premio Estatal al Cu
entregado al o a los municipios que hayan cumplido con los Criterios Ambientales y

de Gestion Ambiental de la presente ley.

Las bases a las que se refiere la ptestraccion seran aprobadas mediante acuerdo
gue debera ser publicado en el periddico ofieldtstado de Jalisgo

XXVII. Impulsar la investigacion cientifica a fin de regular los mecanismos de
modificacion artificial del clima del Estado de Jalisco; y

XXVIIl. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentos
aplicables, en materia ambiental.

Articulo 7°. El Titular del Ejecutivo del Estado y la Secretaria podran celebrar con los
gobiernos federal y municipales, asi como con los secgocial y privado, todo tipo

de instrumentos de coordinacién y concertacion de acciones para la proteccion,
conservacion, restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.
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Articulo 8°. Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o padi@heg

a través de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares,
en el ambito de su competencia, de manera general, las atribuciones que se establecen
en el articulo 5° de la presente ley, coordinadamente con la Secretariamaneata
exclusiva, las siguientes:

I. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actividades que no sean
competencia de la federacion o del estado, que se realicen integramente dentro del
territorio municipal, y dependiendo del dictamen satisfawtdg dicha evaluacion,
otorgar las autorizaciones de usos del suelo y las licencias de construccién u
operacién respectivas;

II. Expedir el ordenamiento ecoldgico del territorio municipal, en congruencia con los
ordenamientos general del territorio y mwwal del estado, que al efecto elaboren la
federacion y la Secretaria;

[ll. Dictaminar las solicitudes de autorizacion que se presenten para descargar aguas
residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado que administren, estableciendo
condicionesparticulares de descarga en dicho sistema, de conformidad con la
normatividad aplicable, salvo que se trate de aguas residuales generadas en bienes y
zonas de jurisdiccion federal; asi como, de resultar necesario, requerir la instalacion
de sistemas de tamiento cuando no se satisfagan las normas oficiales mexicanas o,
en su caso, la normatividad estatal que al efecto se expida,;

IV. Aplicar en las obras e instalaciones municipales destinadas al tratamiento de
aguas residuales, los criterios que emitas datoridades federales o estatales, a
efecto de que las descargas en cuerpos y corrientes de agua satisfagan las normas
oficiales mexicanas;

V. Proponer las contribuciones correspondientes y, en su caso, el monto de las
mismas, para que pueda llevar &ada gestion ambiental que le compete, asi como
proceder a la imposicion de las sanciones a que haya lugar;

VI. Llevar y actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, el cual serd integradegatro estatal y nacional de
descargas;

VII. Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezcla con otras descargas,
asi como el vertimiento de residuos solidos;

VIII. Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacénase

naturales protegidas en el municipio, en congruencia con la politica ambiental de la
federacion y del gobierno del estado;
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IX. Formular y promover programas para la disminucién y reciclado de residuos
solidos urbanos;

X. Vigilar el cumplimiento dela legislacion estatal en materia de prevencion y
control de la contaminacion de la atmdsfera generada por fuentes fijas y moviles de
jurisdiccion local cuya competencia no esté reservada a la federacion, asi como el
aprovechamiento de los recursos natggatomo lo prevén las leyes correspondientes
de la materia;

XI. Expedir la normatividad correspondiente en materia de contaminacion visual; y

XIll. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
en materia ambiental.

Articulo 92 Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental, y demas
instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacién y restauraciéon del
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, se observaran los siguientes criterios:

I. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen
la vida y las posibilidades productivas del pais y, en especial, del estado de Jalisco;

Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados en forma sustentable de
manera ge se asegure una productividad Optima y sostenida, compatible con la
evolucion de los procesos productivos;

lll. Las autoridades estatales, municipales, y las federales en funciones en el estado,
deben de asumir la responsabilidad de la proteccién arabidgit territorio de la
entidad, bajo un estricto concepto federalista, conjuntamente con la sociedad;

IV. La responsabilidad respecto al equilibrio ecol6gico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la viddwtarks
generaciones;

V. La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
desequilibrios ecolégicos;

VI. El aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse en forma
sustentable;

VII. La coordinacion entréos distintos niveles de gobierno y la concertacion con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ambientales;

VIII. El sujeto principal de la concertacion ambiental o son no Unicamente los
individuos, sino también los grupos y arggaciones sociales y privadas. El
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propésito de la concertacion de acciones ambientales es orientar positivamente la
interelacion (sic) entre la sociedad para proteger el medio ambiente;

IX. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confiergala¢rno del estado y

los gobiernos municipales, para regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en
general, inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y social, se
consideraran prioritariamente los criterios de fragilidadiherabilidad, preservacion,
proteccion y fortalecimiento del equilibrio ecolégico;

X. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi como €l deber de
protegerlo y conservarlo. Las autoridades, en los términos de esta y otras leyes,
tomaan las medidas para preservar ese derecho;

XI. El control, la prevencion y la mitigacion de la contaminacion ambiental, el
aprovechamiento sustentable de los elementos y recursos naturales y el mejoramiento
del entorno natural de los asentamientos husiasan elementos fundamentales para
recuperar y elevar la calidad de vida de la poblacion;

XIl. En consideracidon a que preservar el equilibrio ecoldgico y proteger al ambiente
es responsabilidad de la sociedad en su conjunto, el estado estudiara yndeieani

Su caso, las aportaciones que en recursos materiales, humanos y financieros deban
hacer los usufructuarios directos e indirectos de un ecosistema determinado;

XIll. Es de interés publico y social que las actividades que se llevan a cabo déntro de
territorio del estado, no afecten el equilibrio ecoldgico internacional o nacional,

XIV. El gobierno del estado promovera, ante la federacion y los gobiernos de las
entidades federativas vecinas a Jalisco, la preservacion y restauracion del equilibrio
de los ecosistemas regionales;

XV. Quien haga uso de los recursos naturales o realice obras o actividades que directa
o indirectamente afecten al ambiente, est4 obligado a prevenir, minimizar o reparar
los costos ambientales que dicha afectacién impliggenismo, debe incentivarse a

quien proteja al ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos naturales;

XVI. La participacion de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas, en la
proteccion, prevencion, uso y aprovechamiento susterdabes recursos naturales y

la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente
ley y otros ordenamientos aplicables; y

XVIl. No debera anteponerse el beneficio particular por sobre el derecho de la

sociedad a un ambiengano y el equilibrio de los ecosistemas en su totalidad, en
parte de los mismos o de sus componentes.
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Articulo 78 Para la prevencion y control de la contaminacion del agua y de los
ecosistemas acuaticos, se consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua son fundamentales, para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del estado;

II. Corresponde a la Secretaria, los gobiernos municipales, y a la sociedad, prevenir la
contamiracion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes
de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

lll. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de producir
su contaminacion, conlleva la responsabilidadtdgbdmiento de las descargas, para
reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacién en otras actividades, y para
mantener el equilibrio de los ecosistemas;

IV. Las aguas residuales de origen urbano, industrial, agropecuario, acuicola o
pesquerodeben recibir tratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, embalses,
aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del
subsuelo; y

V. La participacidon y corresponsabilidad de la sociedad son condiciones
indispensables pa evitar la contaminacion del agua.

Articulo 79 Para evitar la contaminacién del agua, la Secretaria y los gobiernos
municipales, coadyuvaran con las autoridades federales en la regulacion de:

I. Las descargas de origen industrial;
Il. Las descargade origen municipal y su mezcla con otras descargas;
lll. Las descargas derivadas de actividades agropecuarias, acuicolas o pesqueras;

IV. Las infiltraciones de origen humano, industrial, agropecuario, acuicola o pesquero
que afecten los mantos a@irifs;

V. El vertimiento de residuos de manejo especial y sélidos urbanos en cuerpos y
corrientes de agua y en los sistemas de drenaje y alcantarillado; y

VI. La disposicion final de los lodos generados en los sistemas de tratamiento de
aguas.

Articulo 80 Para prevenir y controlar la contaminacion del agua en el estado, a los
gobiernos municipales les corresponde;

173



I. El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado;

II. Requerir a quienes generen descargdistaos sistemas y no satisfagan las normas
oficiales mexicanas que se expidan, la instalacion de sistemas de tratamiento o
soluciones alternativas;

lll. Proponer el monto de los derechos correspondientes para llevar a cabo el
tratamiento correspondientelas acciones necesarias y, en su caso, proceder a la
imposicién de las sanciones a que haya lugar; y

IV. Llevar y actualizar el registro de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, el que sera integrado al registro rad#odascargas
a cargo de la federacion.

Articulo 81 No podran descargarse en cualquier cuerpo o corriente de agua, aguas
residuales que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y autorizacion del
gobierno del estado o de los gobiernos municgae los casos de descarga en aguas

de su competencia o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacién, respectivamente.

Articulo 82 Las aguas residuales provenientes de usos municipales, publicos o
domeésticos, y las de usos ustriales, agropecuarios, acuicolas y pesqueros gue se
descarguen en los sistemas de alcantarillado de las poblaciones, o en las cuencas, rios,
cauces, embalses y demas depdsitos o corrientes de agua, asi como las que por
cualquier medio se infiltren en slibsuelo y, en general, las que se derramen en los
suelos, deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir:

I. La contaminacion de los cuerpos receptores;
Il. Las interferencias en los procesos de depuracion de las aguas; y

lll. Los trastornosimpedimentos o alteraciones en los correctos aprovechamientos, o

en el funcionamiento adecuado de los ecosistemas y, en la capacidad hidraulica, en
las cuencas, cauces, embalses, mantos acuiferos y demas depédsitos de propiedad
nacional, asi como en los®mas de alcantarillado.

Articulo 83 Todas las descargas en las redes colectoras, rios, cuencas, cauces,
embalses, aguas marinas y demas depdsitos o corrientes de agua, y los derrames de
aguas residuales en los suelos o su infiltracion en terrenosradebatisfacer los

limites maximos permisibles de descarga establecidas en las normas oficiales
mexicanas aplicables y, en su caso, las dispuestas en la normatividad que al efecto
expidan el Titular del Ejecutivo y los gobiernos municipales. Correspoadgu#éEn

genere dichas descargas, realizar el tratamiento previo requerido.
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Articulo 84 Los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano que
disefien, operen o administren el gobierno del estado, los gobiernos municipales o los
organisnos privados, deberdn cumplir con las normas oficiales mexicanas que al
efecto se expidan.

Articulo 85 EI gobierno del estado y los gobiernos municipales, en los casos de
aguas de su competencia, se coordinaran con la federacion, a efecto de realizar un
sistematico y permanente monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la

presencia de alteraciones, contaminantes, desechos organicos o azolves, y aplicar las
medidas que procedan o, en su caso, promover su ejecucion.

Ley de Gestion Integral deddresiduos del Estado de Jalisco:

Articulo 1.La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicacion en el
Estado de Jalisco.

Articulo 2.Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer las Politicas publicas materia de Gestion de ResiduokEBstado;

II. Promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los
ecosistemas en el manejo y disposicion final de residuos, reconociendo la

responsabilidad compartida de todos los actores involucrados;

lll. Establecer las bases padia participacion ciudadana en la reutilizacion y manejo
de residuos;

IV. Establecer la competencia concurreetgre la Federacion y el Estado.

V. Involucrar a los generadores de residuos con el objeto de que se adopten medidas
de prevencion y manejpara evitar riesgos a la salud o al ambiente;

VI. Garantizar el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el
desarrollo sustentable, a través de la aplicacion de principios de valorizacion,
regulacion de la generacion y gestién inéégde residuos solidos urbanos y del
manejo especial;

VII. Establecer mecanismos de coordinacion entre el Estado y los Municipios;

VIII. Controlar y prevenir la contaminacion y remediacion de areas contaminadas;
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IX. Fomentar la reutilizacion y valodzion de los materiales contenidos en los
residuos que se generan en el Estado, a través de la promocién, desarrollo y
establecimiento de esquemas e instrumentos voluntarios y flexibles de manejo
integral; y

X. Garantizar el cumplimiento de esta ley ydasposiciones que de ella emanen.

Articulo 5.Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

I. El Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Medio Ambiente y DesarrolloTerritorial; y

[ll. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. La Secretaria, ainas de las conferidas en la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y revisar la politica estatal en materia de residuos de manejo
especial,

II. Formular el Programa Estatal para la Gestion Intedgdbs Residuos de Manejo
Especial;

[ll. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial;

IV. Autorizar el establecimiento y operacion de centros de acopio de residuos de
manejo especial destinados a reciclaje;

V. Identificar y proponer ¢a Secretaria Federal los residuos de manejo especial que
puedan agregarse al listado de las normas oficiales mexicanas, por considerarse
sujetos a planes de manejo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de esta
Ley;

VI. Establecer y mantenactualizado un registro de planes de manejo de residuos de
manejo especial y programas para la instalacion de sistemas destinados a su
recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacion vy
disposicion final, conforme a los lineamies establecidos en la Ley General y las
normas oficiales mexicanas que al efecto se emitan en el ambito de su competencia;

VII. Elaborar un padron de empresas de servicios de manejo;
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VIIl. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacEinpdesente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informaciébn Ambiental y de
Recursos Naturales;

IX. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo de
residuos solidos urbanos y de manejo especial;

X. Emitir opinién sobre el disefio, construccidn, operacién y cierre de estaciones
de transferencia y plantas de seleccion y tratamiento de residuos;

XI. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos econdémicos, fiscales,
financieros y de mercado, quengan por objeto prevenir o evitar la generacion de
residuos, su valorizacion y su gestion integral y sustentable;

XII. Elaborar, actualizar y difundir el diagnostico basico para la gestion integral de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

XIII'. Solicitar a las autoridades municipales, a los generadores y a las empresas de
servicios de manejo, la informacion necesaria para realizar los diagnosticos basicos
de residuos que sirvan para la elaboracion de los programas de su competencia;

XIV. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental de la
administracion publica estatal;

XV. Promover la realizacién de programas de gestién integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, con la participacion de las partesadese

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo la expedicion de los ordenamientos juridicos
que permitan la gestion integral de residuos de manejo especial, asi como la
prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion;

XVII. Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o
manejados por microgeneradores, establecer y actualizar los registros de éstos, asi
como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable
y lo que esthlezcan los convenios que suscriban con la Secretaria Federal y con los
Municipios;

XVIIl. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la contaminacion de sitios
con residuos peligrosos y su remediacion;

XIX. Promover la creacién de programas muni@pade gestién integral de los

residuos y de prevencion de la contaminacion de sitios, con la participacion activa de
las partes interesadas;

177



XX. Elaborar, actualizar y difundir los inventarios de generacion de residuos
peligrosos generados por microgewares, residuos soélidos urbanos y residuos de
manejo especial, conforme lo dispuesto por la Ley General y la presente Ley;

XXI. Integrar los inventarios de tiraderos de residuos o sitios donde se han
abandonado clandestinamente residuos de diferentie jmdaforme lo dispuesto por
la Ley General y la presente Ley;

XXII. Coordinarse con la Secretaria Federal y los Ayuntamientos para formular y
ejecutar programas de remediacion de sitios contaminados con residuos peligrosos
gue hayan sido abandonadosgeodesconozca el propietario o poseedor del inmueble,
conforme lo dispuesto por la Ley General y la presente Ley;

XXIII. Vigilar, inspeccionar y verificar el cumplimiento de los instrumentos y
disposiciones juridicas en materia de residuos de manejdaspesiduos peligrosos
correspondientes a los microgeneradores; instaurar los procedimientos
administrativos correspondientes e imponer las sanciones y medidas que resulten
aplicables;

XXIV. Presentar denuncias y querellas ante la autoridad competertem®
resultado de una visita de inspeccion se detecta la comision de un delito;

XXV. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan, de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con la
Federamn y con los ayuntamientos;

XXVI. Regular la instalacion, funcionamiento y manejo de rellenos sanitarios de
caracter municipal, regional o metropolitanos; y

XXVII. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 8.Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I. Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacion de
representantes de los sectores sociales y privados, los Programas Municipales para la
Gestion Integral de los Rdsios Sélidos Urbanos, los cuales deberan observar lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Gestién Integral de los Residuos;

L. ]

IV. Prevenir la generacion y controlar el manejo integral de los residuos sélidos
urbanos;
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V. Capacitar a los seores publicos que intervienen en la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

VI [ ]

VII. Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos que no
sean consieradas como servicio publico;

VIIl. Establecer y mantener actualizado un registro de grandes generadores de
residuos solidos urbanos, cuya informacion se manejara en los términos de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado;

IX. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos soélidos urbanos e
imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

X [ ]

XVIII. Efectuar el cobropor el pago de los servicios de manejo integral de residuos
solidos urbanos;

X1 X. [ ..]

No sdo en la legislacion interna se reconocen estos derechos; también se
encuentran previstos en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaracion Universalle Derechos Humanoadoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll), en Paris, Francia,

y firmada por México el 10 de diciembre de 1948, que al respecto sefala

“ diculo 25: Toda persona tiene derecho a un nivelide adecuado que le
asegure, asi como a su familia, | a sal

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por

la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el

2 de mayo de 1948: Artitcuo X1 : * . .. toda persona t|
sea preservada por medidas sanitarias y sociales relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de lagomi d ad”
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Declaracion de Cartagena, resultado d&XaReunién del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, celebrada los dias-del 28
31 de marzo de 2016, en donde acordaron:

1. Promoverel funcionamiento saludable de los estesinas como condicion global,
transversal e integral clave para un futuro mejor y mas justo para todos,
indispensable para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

2. Comprometidosen implementar y fortalecer programas de educaciériesutalb

para transformar valores y comportamientos individuales y colectivos que promuevan
patrones de produccion y consumo sostenible y la proteccién integral del ambiente,
impulsando alianzas e intercambios entre nuestros paises y otros actores.

3. Reafrmar nuestro compromiso de cumplir con lo consignado en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible a fin de erradicar la pobreza, proteger el medio
ambiente y promover el desarrollo econdmico y social inclusivo en armonia con la
naturaleza. Asimismo, bar un llamado a tomar accién coordinada y acelerada en
todos los niveles para implementar la dimensién ambiental de la Agenda 2030,
reconociendo las profundas interconexiones y la relacion de interdependencia que
esta tiene con las dimensiones econdmisacgyal del desarrollo sostenible de forma
equilibrada e integrada, en el marco de las politicas y circunstancias nacionales de
nuestros paises.

[ -]

23. Resaltar nuestro compromisoatmptar medidas para la proteccion, conservacion

y aprovechamiento st@nible de los recursos del medio ambiente, la biodiversidad y

las funciones ambientales, y la creacion de capacidades en los paises en desarrollo,
tomando en cuenta el marco conceptual de la Plataforma Intergubernamental de
Biodiversidad y Servicios Ecatémicos (IPBES, por sus siglas en inglés).

Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, adoptadia
ONU el 16 de junio de 1972

Principio 1. EI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones dedad adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. A
este respecto, las politicas qu®mueven o perpetian apartheid la segregacion
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racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de
dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidogesl @ agua, la tierra, la

flora y la fauna y, especialmente, muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segun convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4. EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el gtrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos.
En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a
la conservacion de la naaleza, incluidas la flora y la fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que se
evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad
comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias a
la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente no
puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los
ecaistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.

Principio 7. Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en pelajud ldes
hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de
esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

]

Principio 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar
asi la condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y
coordinado de la planificacién de su desarrollo, de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente humano dreneficio de su poblacién.

Principio 14. La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para

conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.
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Prindpio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente y
a obtener los maximos beneficios sociales, econdmicos y ambientales para todos. A
este respeot deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacion
colonialista y racista.

Principio 16. En las regiones en que exista el riesgo de que la tasa de crecimiento
demogréfico o las concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al medio
ambienteo desarrollo, o en que la baja densidad de poblacion pueda impedir el
mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar el desarrollo, deberian
aplicarse politicas demogréficas que respetasen los derechos humanos fundamentales
y contasen con la apratién de los gobiernos interesados.

Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Soeralgclamada por la
Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de
1969, que dicta en sutculo 25i nci so a: “La ada@sci on
y administrativas en los planos nacional e internacional para la proteccion y
mej ora del medi o humano”

Pacto Internacional de Derechos Econémi&uxiales y Culturales del 16 de
diciembre de 1966, en vigor en México desde el 23 de junio de g8&nel

d

articulo 12determina  “Entr e | as medi das que deb

Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para [...] b) El mejoramiento en todos sus aspectos de
la higienedeltrabj o y del medi o ambiente”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador, aprobado por la Asamblea General de la OEA el 17 de noviembre
de 1988:

Articulo 10: Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como disfrute del méas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social...

Articulo 11: Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos. Lastados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente.
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Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais en tanto éste es integranteGiUg de la OEA,
respectivamenteAdemas, los tratados internacionales son ley suprema de la
Uniodn, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta Magna,
gue al efecto senalan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humaros reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones questa Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas lasautoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, leEstado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[ .

Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados queestén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serédn Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y
tratados, a pesar de ladisposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los diversos
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instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de lausante cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaradidiversal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte.

Los derechos ambientales, enkos que se encuentran el derechmanedio
ambiente sano y ecologicamente equilibraddcomo el derecho al ags
relaciona con el derecho a la legalidad en los siguientes términos:

Derecho a la legalidaglseguridad juridica

Este derecho imma que todos los actos de la administracion publica se
realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan
perjuicios indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
dereho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio
indebido de la funcion publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o
motivacion legal y la prestacién inddhidel servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento judico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.
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En lo referente a las condiciones de vulneracién del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramoa aplicacién incorrecta de la ley,

0 en sl caso, la no aplicacién de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacién del derecho.

La estructurguridica del derecho a lagalidad mplica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumpbmportamiento®bligatoros

para la autoridad, sean éstos conductas de accion u orgigi@hibir que se
lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos
del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que
historicamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar
el principio de legalida@n nuestro sistema juridico, ya que éstos refieren la
proteccion legal de las personas en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de susipdapes, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie pade ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulatel desempeio
de las y los servidores publicos en los siguientes términos:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicados representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturalezalegdangreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran nssjibes por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[ ]

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus rajlidasles, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Estados y en los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 116 Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se regirdn por la Ley para
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera
establecer el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico
o intelectal, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las
Entidades Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento
gue corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion deigerpublico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se considerararocsenvidores publicos.
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judiiataio e
integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafén previstos en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comisién Estatal de
Derechos Hmanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado y en general, a toda persona que desempefie un cargo o comision
de cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los
municipios, asi como a quiengsesten servicios en los organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran por el desempefio de sus respectivasduesi

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a
la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se demvae una interpretacion integral, a/ contrario
sensude lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los siguientes términos:

Articulo 109.Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Esdo, seran sancionados conforme a lo siguiente:

[ll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefiosds empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirAn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
COmo en sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido sdorsable y con los dafios vy
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

[ ..]
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En términos similares, se refiere la Constitucion Politit&d®ado de Jalisco:
“Articulo 106. Se aplicaran sanciones
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempeiio de su empleo,
cago O comisi on.”

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo
108 del mismo cuerpo de leyes:

Articulo 108 Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, remgiratesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.

[ ]

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidornesopub
se complementa en la siguiente legislacion federal y estatal:

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos puntualiza:

Articulo 47.

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honrdez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de lasrmas especificas que al respecto rijan en el servicio de
las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
Implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
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determinen el manejo de recurgm®nomicos publicos;

[ -]

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que eniej@rde sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al
efecto se expidan;

[ ]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisigue implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,

[ -]

XXIV. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos:

Articulo 7. Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rige en el servicio publico.

Articulo 8. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio o impliquecabus
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[ ..]

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio
publico.

El incumplimiento ad dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al
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respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publeldssiado de Jalisco:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones dsr tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido deesupleo, cargo o comision.

[ ]

XVIII.  Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[ ..]
Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidoregcpsiljue

cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

El derecho humano a la legalidad se relaciona con la proteccion a la salud en
los siguientes términos:

Derecho a la proteccién de la salud

Es el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un funcionamiento
fisiologico optimo. El bien juridico protegido es el funcionamiento fisiolégico
optimo de las personas. El sujeto titude este derecho es todo ser humano.

La estructura juridica de este derecho implica una permision para el titular,
quien tiene la libertad de obtener los servicios de asistencia médica, siguiendo
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los requerimientos establecidos en la ley. Con respactos servidores
publicos, impone las obligaciones de no interferir o impedir el acceso a dichos
servicios en los términos legales, de realizar la adecuada prestacion vy
supervision de éstos y la creacion de infraestructura normativa e institucional
gue saequiera.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido son:
En cuanto al acto

1. La realizacion de una conducta por parte de un servidor publico que niegue,
impida o interfiera en la posibilidad del individuo de obtener los servigos d
salud.

2. La accion u omision por parte de un servidor publico del sector salud que
pueda causar, o que efectivamente cause, de manera actual o inminente, una
alteracion en la salud del individuo.

3. La conducta de accién u omisién que implique laprestacion de los
servicios de salud a que tiene derecho el titular o que se le dé una prestacion
deficiente.

4. La conducta por parte de la autoridad que implique el incumplimiento de la
obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructurerndeies de
salud mas adecuada a las necesidades de la poblacion.

5. La conducta por parte de un servidor publico que implique el
incumplimiento de la obligacion a cargo del Estado de proveer de la
infraestructura normativa acorde a la proteccion, pvasgn y promocion de

la salud.

En cuanto al sujeto

1. Cualquier servidor publico en posibilidades de impedir, negar o interferir el
acceso a los servicios de salud, pertenezca o no al sector salud.
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2. El servidor publico perteneciente al sectondaklacionado con la atencién
médica que se le preste al individuo.

En cuanto al resultado
1. El no funcionamiento fisioldgico éptimo de un ciudadano.

En el sistema juridico mexicano desde el principio de legalidad, el derecho a
la proteccion de lasalud se encuentran tutelados en las disposiciones que
integran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes y reglamentos que de ella se desprenden. De tal forma que la legalidad
en nuestro pais parte de los conceptos genegakegxpone nuestro maximo
cuerpo de leyes y se complementa por materias especificas en la legislacion
secundaria, teniendo en el presente caso aplicacion concreta y lo que al efecto
sefala el articulo 4° en materia del derecho a la proteccion de la salud:

Articulo 4.

]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de saldlgéeneral, conforme a

lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

[ -]

Los derechos humanos a la proteccion de la salud y su relacion con la
legalidad también se encuentran garantizados en la Ley General deg8alud,
establecdo siguiente:

La proteccion de la salud implica el derecho a un ambiente sano. La salud
puede entenderse como bienestar fisico, psiquico y social, tanto individual
como colectivo. Desde esta perspectiva, incluye el acceso a los servicios
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personales de atud, la atencion médica preventiva, curativa y de
rehabilitacion, asi como los servicios de caracter general o de salud publica
gue comprenden, entre otros, la proteccion del ambiente. Este campo de la
proteccion al ambiente abarca una amplia area ded®dad, como los
lugares de residencia y de ocupacion de las personas como el medio fisico en
gue se ubican y desenvuelven. Estos derechos se encuentran tutelados en la
Ley General de Salud en los articulos que a continuacién se transcriben:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
tiene toda persona en los términos del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de sal y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general. Es de aplicacibn en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Articulo 2°. El derecho a la proteccion de la salud, tiasesiguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

[ll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores cpadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion deite sa

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud, y

VII. El desarrollo dda ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la
salud.

Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

[.]
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XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en
la salud dehombre;

XVI. La salud ocupacional y el saneamiento basico;

XVII. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
[...]

Articulo 4°. Son autoridades sanitarias:

I. El Presidente de la Republica;

II. EI Consejo de Salubridad General;

lll. La Secretaria de Salud, y

IV. Los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del
Distrito Federal.

Articulo 5°. El Sistema Nacional de Salud esté@stituido por las dependencias y
entidades de la Administracién Pdublica, tanto federal como local, y las personas
fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten servicios de salud, asi
como por los mecanismos de coordinacién de acciondg&ne por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

Articulo 6°. El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo Bs problemas sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones
preventivas;

[I. Contribuir al desarrollo demografico armonico del pais;

lll. Colaborar al bienestar social de la pmtbn mediante servicios de asistencia
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una vida
equilibrada en lo econémico y social,

IV. Dar impulso & desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la
integracion social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez;
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IV Bis. Impulsar el bienestar y el desarrollo de las familias y comunidades indigenas
qgue propicien el desarrollo de sus potemd#les politico sociales y culturales; con
su participacién y tomando en cuenta sus valores y organizacion social;

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente que propicien
el desarrollo satisfactorio de la vida;

[.]

VII. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que se
presten para su proteccion, y

VIIl. Promover un sistema de fomento sanitario que coadyuveesdribllo de
productos y servicios que no sean nocivos para la salud.

[...]

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejetivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en todo el
territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad general y
verificar su cumplimiento;

II. En las materias enumeradas en las fracciones I, Ill, V, VI, XXIIl, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIIl'y XXIX, del articulo 3° de esta Ley, organizar y operar los
servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con
dependencias y édades del sector salud;

[ll. Organizar y operar los servicios de salud a su cargo y, en todas las materias de
salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las entidades federativas,
cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con losdusiele coordinacién que se
celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

V. Ejerce la accion extraordinaria en materia de salubridad general;
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VI. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de
Salud y desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y funcionamiento;

VII. Coordinar el Sistema Naaial de Salud;

VII Bis. Regular, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las acciones de
proteccion social en salud;

VIII. Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud en materia
de salubridad general en todo el territoricional;

IX. Ejercer la coordinacion y la vigilancia general del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en materia de salubridad
general, y

X. Las demés que sean necesarias para hacer efectivas las facultades antasores y
gue se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones
territorides:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,

X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'Y XXII, del articulo 3° de esta L ey, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

L. ]

V. Elaborar informacion estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas
disposicioms aplicables, y

VII. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables.

De la Ley Estatal de Salud también resulta aplicable la siguiente normativa:

Articulo 2. Son finalidades de la preselete
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I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

Il. La proteccion, prolongacion, mejoramiento de la calidad de la vida humana y el
alivio del dolor evitable;

lll. La proteccion y el enriquecimi¢o de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion, en la
preservacion, conservacion y restauradiéia salud,;

V. El acceso a los servicios de salud que satisfagan eficaz y oportunamente, las
necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento de los servicios de salud para su adecuado aprovechamiento y uso;

VII. El desarrollo de la ensefianza, lagstigacion cientifica y tecnolégica para la salud,;
y

VIIl. Promover los principios de equidad y no discriminacion en el acceso a los
servicios de salud y en la prestacion de los mismos.

Articulo 3. En los términos de la Ley General de Salud y de sameley:
A. Es materia de salubridad general:
Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Salud Jalisco:

I. Desarrollar investigacion permanente y sistematica de los riesgos y dafios que, para la
salud de la poblacion, origina la contaminacion del antbj

II. Vigilar la calidad del agua para el uso y consumo humano; y

. [...]

Articulo 34. Queda prohibida la descarga de aguas residuales o de contaminantes en
cualquier cuerpo de agua superficial o subterranea, cuyas aguas se destinen para uso o
consumo humano.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que posteriormente seran utilizadas
para uso o consumo de la poblacion, estaran obligados a darles el tratamiento
correspondiente, a fin de evitar riesgos para la salud humana, de confararidad
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 35. La Secretaria de Salud Jalisco, en coordinacion con las autoridades
federales competentes, municipales, ejidales y comunales correspondientes, y con la
dependencia encargada de la administracidndd#rito de riego, orientara a la
poblacion para evitar la contaminacion de aguas de presas, pluviales, lagos y otras
que se utilicen para riego o para uso doméstico, originada por los plaguicidas,
substancias toxicas y desperdicios o basuras.

Derechaa la alimentacion

Este derecho abarca la totalidad de las prerrogativas humanas, ya que sin él las
personas no pueden llevar una vida saludable y activa. Sin embargo, no solo
es suficiente satisfacer su disfrute, sino asegurar que la cantidad y ld calida
de los alimentos propicien el sano desarrollo de las personas, lo cual se logra
mediante el aprovechamiento adecuado del medio ambiente ecolégicamente
equilibrado.

Lo anterior se actualiza en la prese®ecomendacion, ya queomo se

advierte de los edios de conviccion identificados en torabtema de la

lagunade Cajititlan, la pesca ha sido una actividad que durante varios afos ha
estado prohibidalentro de dicha cuencdg igual manerapersonal de esta

Comision dio fe de que los agricultores dezbna indicaron que Unicamente

podian sembrasus tierras en temporada de lluyi@s virtud de que el agua de

la lagunase encuentra contaminada y no es viableuslizacion para sus

cultivos, como anteriormente se realizalga que de utilizar el agugue pasa

por | os antiguos “canales de riego” se

En nuestro pais, este derecho se encuentra tutelado en el articulo 4to de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dicta:

Toda persona tiene derechdaaalimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.
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No sélo en la legislacién interna se reconocen estos derechos; también se
encuentran previstos en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de DeremhHumanos, en su articulo 25.1, sefala:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,

la asistencia médica y los serviciogistes necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

Declaracion Universal sobre largdicacion del Hambre y la Malnutricion.
Aprobada por la Conferencia Mundial de la Alimentacbi6 de noviembre

de 1974 previamenteconvocada por la Asamblea General en su Resolucion
3180 (XXVIII), del 17 de diciembre de 1973, y que hizo suya en su
Relucion 3348 (XXIX), el 17 de diciembre de 1974

Articulo 5

Hoy, mas que nunca, la utilizacion de los recursos marinos y de las aguas interiores
cobra importancia, como nueva fuente de alimentos y de bienestar econémico. Por lo
tanto, se deben tomar medsd para promover una explotacion racional de estos
recursos, preferiblemente para consumo humano directo, con objeto de contribuir a
satisfacer las necesidades de alimentos de todos los pueblos.

Articulo 9

A fin de asegurar una adecuada conservaciongleetursos naturales que se utilizan

0 podrian utilizarse para la produccion de alimentos, todos los paises deben colaborar
a fin de facilitar la conservacion del medio ambiente, inclusive el medio marino.

Derecho atrabajo

Esel derechaguetienetodapersonaa realizarunaactividadproductivalegal
y remunerada que le permita obtener los satisfactores necesarios para tener
una vidadigna.
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Este derecho puede entenderse como un derecho a la libertad en cuanto a la
posibilidad de elegir cualquietrabajo licito; de igual forma, es posible
identificar un caracter social, el cual implica la obligacion del Estado de
garantizar las condiciones y prestaciones laborales de los trabajadores.

Este derecho se manifiesta como una libertad, para el tildag)egir una
profesion y, por ende, también, de no ejercer ninguna. Esto debe tenerse en
cuenta, por si el modo negativo de este derecho deviene alguna violacion.

Concerniente a los limites de este derecho: el requisito de que sea un trabajo
licito; debe cuidarse el hecho de que el contenido de este derecho sea
cumplido por la norma secundaria, por el hecho de que ésta no debe dar
contenido a la norma constitucional, a menos que extienda en la mayor
medida posible la proteccion de la persona.

Bien juidico protegido
La realizacion de una actividad productiva legal y remunerada.

Sujetoditulares
Todo ser humano.

Estructura juridica detlerecho

Implicaunapermisiénparael particulary unaobligacionergaomnesdeomitir
cualquier conducta quaterfiera o impida el ejercicio del dereclhmplica
también la obligacion estatal de suministrar a la sociedad las condiciones
econdmicas, juridicas e institucionales que garanticen el acceso a un empleo
digno y bienremunerado.
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Condiciones de vulneram del bienjuridico

En cuanto al acto

1. Realizacionde una acciénu omision que impida u obstaculiceel libre
ejercicio de la actividad, oficio o profesion aadlividuo.

2. La no remuneracion debida.

3. La omision de la emision de disposiciones juridicamateriaaboral.

4. La omision de una adecuadasupervision del cumplimiento de las

disposiciones laborales por parte Hstado.

5. La no implementaciérde institucionesadecuadagarala realizacionde
dichasupervision.

En cuanto akujeto
1. Cualquier servidor publico en cuantola obligacién de omitir cualquier

conducta que interfiera o impida el ejercicio del deregho,

2.El Estado en cuanto a la obligacion de suministrar las condiciones
econOmicasjuridicase institucionalesgue garanticerel accesaa un empleo
digno y bienremunerado.

En cuanto alesultado
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Que como producto de las acciones u omisiones de la autoridad se impida o
interfiera con la posibilidad del individuo de ejercer libremente alguna
actividad, profesién u oficio remunerado, o Be respeten cdiciones
laborales que impliquesl desempefio digno de dichetividad.

Este derecho encuentra su fundamentacidmstitucional en los siguientes
articulos:

Articulo 5° A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuamdo se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

[ ]

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el tegb impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

[.]

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentalgjee fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqgueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y lagdidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacioardpleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el

empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipbtrarm
observar dicho principio.

[ ]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Uutil; al
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efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El sistema juridico mexicano mgaey protege este derecho, @mo se
advierte a continuacion:

Ley Federal delTrabajo

Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta pféehenseen
condicionegque asegurena vida, la saludy un nivel eco némico decoroso para el
trabajador y sd@iamilia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica o condiciétiado
Asimismo,esdeinteréssocialpromovery vigilar la capacitaciéry el adiestramiento

de lostrabajadores.

Articulo 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la
profesion, industria o comercio que le acomode, siendodicEl ejercicio de estos
derechos solo podra vedarse por resolucion @eittzridadcompetentecuandose
ataguenosderechosleterceroo seofendariosde lasociedad:

|.Se atacanlos derechosde terceroen los casosprevistosen las leyesy en los
siguientes:

a) Cuandosetratede substituiro sesubstituyadefinitivamentea un trabajadolque

haya sido separadosin haberseresueltoel casopor la Juntade Conciliacién y
Arbitraje.

b) Cuandoseniegueel derechade ocuparsumismopuestoa un trabajador quéaya
estado separado de sus labores por causa de enfermedad o dméyerza con

permisoal presentarseuevamentasuslaboresy

Il. Seofendenlos derechoglela sociedacenlos casosprevistosenlasleyes y en los
siguientes:

a) Cuandodeclaradaunahuelgaen los términosque estableceestal ey, setratede
substituiro sesubstituyaa loshuelguistagen eltrabajoque desempefiansin haberse
resueltcel conflictomotivodela huelgasalvolo que dispone el articu68.

b) Cuando declarada una huelgaiguales términos de licitud por la mayoria de
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los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga
trabajando.

Articulo 7. Entodaempresa establecimientoel patrondeberéemplear un noventa

por ciento de trabajadores meainos, por lo menos. En las categorias de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos,gsemo los hayaenuna
especialidadieterminadagen cuyo casoel patron podra emplear temporalmente a
trabajadores extranjeros, en una progorcjue no exceda del diez por ciento de los
de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendran la obligacion
solidaria de capacitar a trabajadomesxicanosnla especialidadie quesetrate.Los
médicosal servicio de las empresas defresemmexicanos.

No es aplicablelo dispuestoen estearticulo a los directores,administrade res y
gerentegenerales.

Articulo 8. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fiemaalp un trabajo
personakubordinado.

Para los efectosedesta disposicion se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectualo material,independientementiel gradode preparacion técnica requerido
por cada profesion aficio.

Articulo 18. En la interpretacibn de las normas de trabajo se tomaran en
consideracioén sus finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En caso de duda,
prevalecerd la interpretacion mas favorable al trabajador.

Evidentementeeste derecho humano encuentra fundamentacion en diversos
instrumentos internacionales, tal comaoaskvierte

Declaracion Universal de Derechdamanos

Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciébn contra el
desempleo.

2.1 ..]

DeclaracioPAmericana de los Derechos y DeberedHtghbre
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Articulo XIV. Todapersona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de
empleo.

Todapersonaguetrabajatiene derecho a recibir unaremuneraciérgue,en relacion
consucapacidad/ destrezale asegurain nivel devida conveniente para si misma 'y
sufamilia.

Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo &olnal

Articulo 10.

a) La garantiadel derechaal trabgo entodaslas categoriay el derecho de todos a
establecer sindicatos y asociaciones de trabajadores y a negociar en forma colectiva;
el fomento del pleno empleo productivo; la eliminaciéon del desempleo y el
subempleo; el establecimiento de condiciodedrabajo justasy favorables para
todos, inclusive el mejoramiento de la sayudk las condicionesle seguridacenel

trabajo; la garantiade una remuneracionjusta por los servicios prestadossin
discriminacionalguna,asicomoel establecimientae un salariominimo suficiente
paraaseguracondicionegle vida decorosas; la proteccion dehsumidor;

[...]

Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenadripales en Paises
Independientegle 1aOIT:

Articulo 20. 1. Los gobiernos deberan adoptar, efmarco de su legislacion
nacional y en cooperaciéon con los pueblos interesados, medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz, en
materia de contratacién y condiciones de empleo, en la medidaeemo estén
protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadogeseral.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesaglos y lo
demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocion y
deascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igualor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el drabaflas las
prestaciones de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi
como lavivienda;

205



d) derecho de asociaciéon, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derechoa concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizacione&uagpleadores.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socidlrgtyrales

Articulo 6. 1. Los Estadospartesen el presentePactoreconocenel derecho a
trabajar, que comprende el derecho de todapara tener la oportunidad ganarse
la vida medianteun trabajo libremente escogidbaceptadoy tomaran las medidas
adecuadas para garantizar eseecho.

[ ]

Derecho al desarrollo

Es el derechoa la implementaciény ejecucion de programassocides,
economicos, culturales y politicos tendentes a mejorar de manera integral la
calidad de viddhumana.

La obligacion del gobierno de garantizar el crecimiento de forma cuantitativa
y cualitativa por medio de politicas publicas que integren la labdosed#or
publico, privado y social.

Bien juridicoprotegido

El acceso al uso de derechos existentes que permitan el mejoramiento de su
calidad de vida.

Sujetoditulares

Todo ser humano.
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Estructura juridica detlerecho
Es consideradoun derechode sintesis,o de integracionen virtud de la
complejidadde los elementogjuelo constituyencomolo sonla totalidadde

los derechos fundamentales de caracter econdmicos, sociales, culturales y
politicos.

Condiciones de vulneracion del bien juridipmtegido

En cuanto ahcto

1. Realizar acciones u omisiones que lesionen o impidan el goce de los
derechos que permitan el desenvolvimiento de las potencialidades de los
sujetos en los distintos ambitos dekarrollo,

2. Impedir o interferir en el ejerciciadel o los derechos integrantes del
desarrolloy

3. Quebrantar los preceptos y objetos o medios legales que proporcionen una
calidad de vida adecuada.
En cuanto akujeto

Todo servidor publico, dentro de la esfera de su competencia.
En cuanto alesultado

Que la accién u omisién efectivamente impida o interfiera en el goce y
ejercicio del derecho.
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La fundamentacidgonstitucional de este derecho se encuentra sustentada en
el articulo 25:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desamatimnal para garantizar

gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingresaigueza, permita

el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayoriesrecim
econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Blcional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio.

El Estado planeara, conducir, coordinard y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmi que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y ebntrol sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y
el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como dexfaloracion y extraccién de petréleo

y demas hidrocarburos, la Nacién llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecera lasmasr relativas a la administracion,
organizacién, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficaciana#, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinara las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si 0 con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
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Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidadeseddicte el interés publico y al uso, en beneficio

general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector sdcide los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo dehes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico nacional, promoviendacbmpetitividad e implementando

una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

La fundamentacion internacional de este derecho se emzuentrlos
siguientes instrumentos

Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo ésolcial

Articulo 10. [ ..]

b) La eliminacién del hambrey la malnutricidbny la garantiadel derechoa una
nutricibnadecuada;

c) La eliminacién de la pobreza; la elevaciomtioua de los niveles de vida y la
distribucion justa y equitativa dalgreso;

d) El logro de los mas altos niveles de salud y la prestacionde servicios de
proteccion sanitaria para toda la poblacion, de ser posible en doatogta;

e) La eliminacién debnalfabetismo y la garantia del derecho al acceso uniwersal

la cultura, a la enseflanzabligatoria gratuitaal nivel primarioy a la ensefianza
gratuita a todos los niveles; la elevacion del nivel general de la educacion a lo largo
de lavida;
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f) La provision atodos,y enparticulara las personasle ingresosreducidos y a las
familias numerosas, de vivienda y servicios comursggsfactorios.

[.]

Declaracion sobre el DerechaC#sarrollo

Articulo 1. 1. El derechoal desarrolloesun derechochumano inalienable,en virtud

del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo econdémico, social, cultural y politico en el que puedalizarse
plenamenteéodoslos derechoshiumanosy libertadesunda mentalesa contribuir a

ese desarrollo y a disfrutar ée

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujatadmaisposiciones
pertinentesie ambospactosintemacionalesle derechoshumanosel ejerciciode su
derechanalienableala plenasoberaniaobretodas sus riquezas y recursegurales.

Articulo 2.

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el benetiario del derecho al desarrollo.

2. Todoslos sereshumanogienen,individual y colectivamentela responsabilidad

del desarrollo,teniendoen cuentala necesidaddel pleno respetode susderechos
humanosy libertadesfundamentalesasi como susdeberepara con lacomunidad,

Unico ambitoen que s@uede asegurda libre y plena rebizacion del ser humang,

por consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y econémico
apropiado para elesarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y ebdr de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el biendataolalacion
enteray de todos los individuos sobrela basede su participacionactiva, libre y
significativa en el desarrolloy en la equitatva distribucion de los beneficios
resultantes deéste.

Convencion Americana sobre Derechlgnanos
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Articulo 26. Desarrollo progresivo.

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion interivmal, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los dergolkc® derivende

las normasecondmicassocialesy sobrela educacion, ciencia y cultura, contenidas

en la Carta de la Organizacion de los Estadowericanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medicspropiados.

Articulo 32. Correlacion entre deberes y derechos.
1. Todapersondienedebereparaconlafamilia, lacomunicady la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democrética.

Convenio Numero 169 sobre Pueblbsligenas y Tribales enaies
Independientesie 1aOIT:

Articulo 7. Los pueblosinteresadosleberantenerel derechode decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la readidaésteafectea
susvidas, creenciasjnstitucionesy bienestarespiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacién, aplicacion y evaluacién de lomptay programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectatiesctamente.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socidlzdtyrales
Articulo 2. [...]

3. Los paisesen vias de desarrollo, teniendo debidamerga cuentalos derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garaotzaran
derechosecondémicosreconocidosen el presentePactoa personas que no sean
nacionalesuyos.

Articulo 6. [...]
2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno destedos partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, deberddigurar
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orientaciony formaciontécniceprofesionalja preparaciorepro- gramas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrefondmico,social y cultural
constantey la ocupacidonplenay productiva,en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la pdraorana.

Articulo 11.1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el dietmdten
personaun nivel devidaadecuadparasiy sufamilia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua dedasicionesde existencia.
Los Estadospartestomaran medidaapropia dasparaasegurata efectividadde
estederecho recorociendoa esteefectola importanciaesencialde la cooperacion
internacionafundadaenel libre con sentimiento.

[.]

Proclamacion d&eheran

Articulo 12. La crecientadisparidacentrelos paiseecondémicamentdesarrollados y

los paises en desallo impide la realizacion de los derechos humanos en la
comunidad internacional. Dado que el Decenio para el Desanmha alcanzado
sus modestosobjetivos, resultaalin mas necesaricque cadapais, en particular los
paises desarrollados, procuren fpalos los medios eliminar edasparidad;

[

Articulo 13. Como los derechoshumanosy las libertadesfundamentales son
indivisibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econémicos, sociales y culturales @esulposible. La consecucion de un
progreso duradero en la aplicacién de los derechos humanos depende de unas buenas
y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econdsoitialy

[...]

Del contenido de la citada legislacion se desge la obligacion que tienen

las autoridades involucradas doreservar el ambientg de aplicar los
instrumentos de politica ambiental, conservar y restaurarqeililkeio
ecologico y proteger @ambiente en la materia de su competencia; coosknar
con las diferentes dependencias y autoridades de la administracion publica
federal, local y municipal, para llevar a cabo las acciones de educacion
ambiental, prevencion y control del deterioro ambiental, celebrar entre estas y
la sociedad los acuerdos neceasmapara llevar a caldas respectivas acciones,
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asi como registralas descargas de aguas residuales que se viertan en los
sistemas de drenaje alcantarillado o ercuerpos receptores; ejecutar los
programas para el servicio de drenaje y alcantarillad@apiicar las
disposiciones de las leyes y las sanciones administrativas, medidas correctivas
y de seguridad ecoespondiente por infracciones ldeley general en materias

de competencia local y los reglamentos.

Con base en lo anterior, eecesario sefal las acciones y omisiones que las
autoridadestanto responsaldecomo las que auxiliaron a esta Comision en la
integracion del presente expediente, realizaron para allegapriebas
documentales que esta defensoria de derechos huneguai® para erttir la
presente Recomendacion.

El 21 de agosto de 2015, el periodi&b Informador publicé una nota
relacionada con la masiva mortandad de peces en la laguna de Cajititlan. De lo
anterior, esta Comision inici6 un acta de investigacion de oficio por las
presuntas violaciones del derecho al ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, y del derecho al agua y su saneamiento. Del resultado de las
investigaciones preliminares resultd necesario integrar la presente queja a la
cual se sumaron 1 200 inconformiead

A manera de antecedente, es importante sefialar que Caijitittan se fundd en
1551, cuando los franciscanos ingresaron a evangelizar y construyeron iglesias
en torno a la ribera, que adquirio el mismo nombre; no obstante, se advierte
que la zona ya cortta con poblacién indigeria.

Ahora bien, el cuerpo de agua llamado lagdeaCajitittan se encuentra en el
municipio de Tlajomulco de Zuhigantegrado ya da zonametropolitana de
Guadalajara Dicho espejp ahora contaminajdomide cerca de nueve

3José Refugio Curiel de la TorrBisputas por el espacio sagrado. La doctrina de Tlajomulcmesfdel
periodo colmial. En linea http://www.aleph.org.mx/jspui/bitstream/56789/29041/1232-2004-0841.pdf
consultado el 1 de septiembre de 2016.
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kilbmetros de largopor 3de anchd A su alrededor se encuentran los cerros
Las Larillas, Del Sacramento y Cerro Viej&u historia e importancia en la
zona refleja larascendenciaidroldgica, pesquera, de riego, histérica, social y
politica. Los pueblos queircundanla lagunason Cajitittan, Cuexcomatitlan,
SanMiguel Cuyutlan, San Lucas Evangelista y San Juan Evangelista.

Dicha laguna, junt@on lade Chgala contienelos humedales que integran
esta zona occidental del estado de Jalibengficiarios attvos del entorno
ambiental.

En 2000, la laguna sufrié su ultima gran sequia, que se prolongd por varios
afios, situacion que fue atendida por la autoridaccuando la cuenca
recuperaba su nivel, se tteincorporaronpoblacionesde peces parajue las
comunidades pesqueras pudie@ntinuar susactividades productivas ge
subsistencia emorno allago. No obstante, skan perdido especies nativas,
entre las quedestacael pescado blanco, ébagre yuna especie de rana
gigante. Ademas, ha habido wliaminucid de bancos de charal.

No obstante lo anterior, ante las evidentes contingencias ambientales
suscitadas en la laguna, donde desde 2013 han aparecido grandes cantidades
de peces muertos, el Gobierno dedt&dotuvo quesuspender la actividad
pesquera en dicha cuenca, por lo quedarearia de Desarrollo Rural (Sedgr
entregbapoyos econdmicos a los pescadgasmrespaldar a las familias que
vieronafectadasu fuente principal de ingresos.

Dicho apoyo econdmico esndia a 326 pesos mensles queel Gobierno
del Estado le otorg6 desde junio de 20itodo 2015a cada uno de 1ak90
pescadores beneficiadagie se empadronaron y que corresponden a las
siguientes cooperativas: Pescadores de Cajitittar2. Cuexcomatitlan El

4 Laura Velazquez Lopez, Heliodoro Gxla Garcia y Jaime Morales Hernand
ambi ental es en | a ri bera de Cajititlan,
file:///C:/Users/kmrico/Desktop/ConflictosAqua%20ITESO.mtinsultado el 1 de septiembre de 2016.

® Ibidem
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Bagre y La Carp, S de R; 3. San Lucas Evangelista4d. San Juan
Evangelista

Estos recursos se entregaron mientras se realizaba la investigacion
interdisciplinariaparaa dilucidar la causa de la mortandad de peces y las vias
de solucion de dicho conflicto.

No obstate lo anteriornuevamente en 2014 aparecieron toneladas de peces
muertos en ldagunade Cajititltan lo que origind que vecinos de la zona
interpusieran una queja ante la Comision NacionabslBerechos Humangs
gueintegro y resolvio el expediente CWII6/2014/5924/Qen donde la Sexta
Visitaduria General de dicho organismo sefialo que desde aproximadamente
seis afiosentre junio yseptiembrede manera ciclica apafanpeces muertos

en lalaguna lo que hacia suponegue se encontraban involucrados los
fertilizantes utilizados en las tierras agricolas aledafigaejunto con el mal
servicio que otorgadas PTAR de la zona se daba dicha contingencia
anualmente, por lo que la afectacién no era responsabilidad fdde@NDH
concluyé queno era competde para pronunciarse respecto a posibles
violaciones de derechdsimanos en la zona.

Ahora bien ta resolucidonse notificO aesta Comision re julio de 2015
cuandoya se integraba el acta de investigacion 38/15/tih base en la citada
nota periodista emitida porEl Informador Sn embargono era la primera
ocasion en la que este fendmeno aparecia, ya quehsé repetitivo entre
julio, agasto y septiembre de 2013 y 2014n mbargoen 2015 la cantidad
de pecesue mayor. Esta situacion queddrgbada er22 notas periodisticage
agosto y septiembre de 2Qpmiblicadas en diversos medios de comunicacion

A fin de esclarecer los hechosst& Comision solicitd informacion al
presidente municipal de Tlajomulco de Zufiiga, a los titulares de &@Ko
Semadetasi como dos delegads de la Profepa y CNApara que cada uno
informara siconociados hechos investigis

215



La titular de laProfepa informé queo se tenia registro de expedientes de
denunca popularo administrativos relacionados cors leventos. A pesar de
ello, informé que correspondia losmunicipios aplicar lageyesen materia de
prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se édsnagg

los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblkgi@omo

de las aguas nacionales que/iéran asignadas con la participacion gue
conforme a la legislacion local en la mategarresponih a los gobiernos de
los estados.

Por su parte, letitular de la Proepanformdé que la administracion de los
bienes nacinales,comoerala lagunade Cajititlan, asi como la emision de los
permisos de descargas de aguas residuales en darmoelsta a cargo del
gobierno tdera] por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturalea traves de la €A, y quelos municipiogenian a cargel

control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o
alcantarillado de los centros de poblacion.

Sin embargpen aras deatenderla problematica ambiental que sebfa
venido generando en lagunareferida, en agosto de 2015 personal adscrito a
dicha institucién realizé un recorrido de vigilancia en el areafldencia de

ese cuerpo de agu8e pudoobservar una cantidad indeterminada de peces
muertos,por lo que emitio el oficio Proepl/2015,en donde recomendél
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuhigmeavisaraa la Comisiorde Cuenca

de la Lagunade Cajititlan y el Rio Los Sabinopara que dne todos
atendieran laproblematica generada por la mortandad de peces e indicaran el
manejo y disposion final de la msa removida del cuerpo de agubo Fa fin

de evitar peibles violaciones de la normatigebiental estatal.

De igual forma, sefialéo qua @n segundo recorrido de vigilancealizado en

las irmediaciones del malecén de la laguitada y en la comunidad de San
Juan Evangelista, observargue los peces extraidos del cuerpo de agua
contaminadoeran depositade en la comunidad vecina de Cuexcortfditi
dentro del mismo municipio. it embarge se advirtid que su manejoy
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disposicion se aalizabade manera deficiente, lo qu®odria propiciar el
surgimientode fauna nocivaomomoscas y mal olor, siiciobn que se le hizo
saber al Auntamiento de Tlajomulcale Zufiga mediante oficio Proepa
64/2015 De igual manera, el resultado del recormsgonotificé al oganisno
de Cuenca Lerm&antiagePacfico, de la Conagua

Ademas, ktitular de la Proepa inform6 que dentro de los archivos de dicha
dependencia se encontraron los siguientes antecedentes de enero de 2008 a
noviembre de 2013, a sabg@rocedimients administrative [ ..,][ ...,][ ...]

[ ...1 .1 -1 -1 -1 ---1 [ --- --¥Y[ ...jelativos a recorridos de
vigilancia realizados en dichas anualidadéisrante los que se encontraron
anomalias que los giros comerciales subsanaron en su teomen

Ahora bien en lo que va de la presente administracion se ubicaron tres
expedientes relativos a procedimientos administrativos que se instauraron en
contradel Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga.

La Proepa multé al ayuntamientaego de hallarirregularidades en el
funcionamiento de las PTAR de Cajitit|&an Juan EvangelisygSanMiguel
Cuyutlan En su momento los tres procedimientos administrativos eran
tramitados ante el Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco; sin embargo,
vale la p@a evidenciar las omisiones que la autoridad estatal encontro en la
ultima PTAR sefalada, que son las siguientes

Primero: Constituyen infracciébn y seran sancionados administrativamente por el
Gobierno del Estado, por no exhibir al momento de la visiiagpeccidon su registro

como generador de residuos de manejo especial por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, por tanto se impone al Sistema de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Tlajomulco de Zufdgdisco,

sancién consistente en multa por la cantidad de $ 33,645.00 ( treinta y tres mil
seiscientos cuarenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 500 dias
de salario minimo vigente al momento de imponer la sancién.

Segundo: Por depoaitresiduos en la parte posterior del predio, los cuales excedieron

por la presencia de coliformes fecales los limites maximos permisibles en las normas
oficiales mexicanas, por tanto, se impone al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
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y Saneamiento dehunicipio de Tlajomulco de Zuaiiga, Jalisco, sancién consistente
en multa por la cantidad de $672, 967.29, equivalentes a 10,001 salarios minimos
vigentes al momento de imponer la sancion.

Tercero: Por no exhibir el registro de su plan de manejo paradwokios de manejo
especial que genera por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
territorial, por tanto se impone al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del municipio de Tlajomulco de Zaiiga, Jalisco, sancién consistente en
multa por la cantidad de $ 33,645.00 ( treinta y tres mil seiscientos cuarenta y cinco
pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 500 dias de salario minimo vigente al
momento de imponer la sancion.

Cuarto: Por no acreditar al momento de la visitangpeéccidn que contrato los
servicios de un recolector autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial, por tanto se impone al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jaliscajéaoonsistente

en multa por la cantidad de $ 33,645.00 ( treinta y tres mil seiscientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 500 dias de salario minimo
vigente al momento de imponer la sancion.

Quinto: Por no exhibir los comdrantes de disposicion final de los residuos de
manejo especial que genera, por parte de un recolector debidamente autorizado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, para que los llevara a un sitio
de disposicién final igualmente auizado por dicha dependencia, por tanto se
impone al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de
Tlajomulco de Zuafiiga, Jalisco, sancion consistente en multa por la cantidad de $
33,645.00 ( treinta y tres mil seiscientos cuten cinco pesos 00/100 moneda
nacional), equivalente a 500 dias de salario minimo vigente al momento de imponer
la sancion.

Sexto: Se hace saber al Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
municipio de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, qlemonto de las multas asciende a
$807,547.29, equivalente a 12,001 dias de salarios minimo vigentes al momento de
imponer la sancion.

Por parte de la Conagual director general del organismo informé que
personal técnico de esa dependendiaante lacontingencia de agosto de
2015hizo un recorrido ylio fe del retiro de peces muertsntrode lalaguna

de Caijititlan,los cualeseran trasportados a uneglio denominado El Gaten

el poblado de Cuexcomatitlary observdO que las descargas de dicha
comuwidadse realizabasin tratamientalirectamente a la cuenca.
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Es importante subrayajue el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zudiga fue
requerido en multiples ocasiones para que proporcionsra amplia
informacion respecto a la problematica gesufria en la lagunade Cajititlan,
pero de septiembre de 2015 a marzo de 2@i6 minima y casi nula su
colaboracién en el esclarecimiento de los hechos de queja.

De la informacidon minima proporcionada, dgoe desde 2014 la entonces
Direccion de Medio Ambientg Ecologia del Ayuntamiento participaba en
reuniones multidisciplinarias denominada “Mesa Permanente
Interinstitucional de Coordinacion para la Atencion Integral de la Cuenca de la
Lagunade Caijititlari, dondeconvergiantécnicos, académicos y autoriésd

de los tres niveles de gobiernasimismo, que el 26 de marzo de 2015
finalmente se instal6 la Comision da Cuenca de Cajititlan y Riooks
Sabinos.

El director general del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento del municipio de Tlajalco de Zuadiga (it) indicé que dentro

del territorio municipal se enctnaban registradas 15 plantas de tratamiento
de aguaseasiduales, cinco de ellas a cargo del gobierno municipal.

El director general de Inspeccion y Vigilancia Municihd Tlajomuco
informd que con motivo de las contingenaisagosto y septiembre de 2014
en lalaguna de Cajititlanse reorrieron aleatorianente establecimientos
mercantilescercanos alicha cuenca, en compafiia de personal de kepBrg

la Profepa para verificar el destino de las aguas residuales de diversas
empresas ubicadamor la carretera a SaWliguel Cuyutlan. También fueron
verificados los canales pluviales que desemboem la lagunaa fin de
identificar las posibles fuentes de descargas. Del recorriddoservaron
descargapluvialesdel canal Cajilote, provenientes de los fraccionamientos

[T ¥ ]
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Cada una de las autoridades dijo tener conocimiento pleno de que en la laguna
de CajitittAn se vertian aguas residuales no tratadas y que dentro de sus
respectivas competencias no actuaron de manera diligentepnesenir y
mitigar la degradacion ambiental

Sin embargo, el Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga es la autoridad
directamente obligada a supervisar y vigilar las descargas de aguas residuale
y otorgar los servicios publicos como drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas, entre otros; acciones que omitio realizar de forma puntual, pasando por
alto lo establecido efa fraccion VII del articulo 8° de la Ley General del
Equilibrio Ecologio y la Proteccion al Ambientsegun la cual corresponde a

los nmunicipios aplicarlas disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centras gbblacion asi como ddas aguas
nacionales que tengaasignadas con la participacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados

Ahora bien, la citada leyiene por objeto, por un lad@roteger elmedo
ambiente, la prevencién y control de la contaminacién, la restauracion vy
corservacion ecoldgica locatjue es de orden publico e interés social, asi
como el cuidado y restauracion de los recursos natueallescualobliga a

toda persona ques contanine o deteriorppor otrq la gestion integral de los
recursos hidricos y la prestacion de los servicios publicos relacionados con
este, como el drengjalcantarillado tratamiento y reutilizaciérde aguas
residualesconsiderando de utilidad publica eantenimiento, rehabilitacion,
construccion, operacion y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Empero, la autoridad encargada de garantizar el cumplimiento de la ley
anteriornente referida es la Proepa, tal como se dispohesearticulos 39 y

42 de la Ley Organica del Poder &jévo del Estado de Jalisco y, 3faccion
XXXII', y 116, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.
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A pesar de lo artior, este organismo advirtid pasividad y omisién por parte
de la Proepa, ya que es inconcebible que tan sélo de 2013 a 2015 haya
elaborado tres actas de infraccion, cuando existen comunidades ga&mo
conectadas a una PTAR y éstas ademas se encyesd@in dicho de la
autoridad municipal, rebasadas en su maxima capacidad.

Por su partda CEA, como autoridad preventiva de la contaminacion de agua,
esta obligada aontrolarlas descargas de aguas residuate®s sistemas de
drenaje y alcantarildo de la red publica, yunto con lbs municipios
establecer procesos de tratamiemte aguas residuales. Paedlo debe
observar lasdyes anteriormente citadg®torgar los permisos de descarga de
aguas residuales en lssstemas de drenaje respectiveguacion que, se
advierte, no realizé en ningln momento.

A mayor abundamiento, el municipio de Tlajomulco de Zufiga cuenta con 15
PTAR, talcomo se advierte en el siguiente cuadro:

Nombre Capacidad Localidad de srvicio Encargado d¢ Descarga
(L/S) operacién

San Miguel | 60 Cabecera, SanMiguel | Siat Laguna de

Cuyutlan Cuyutlan, San Lucas Evangelistg Cajititlan

Cajititlan 12 Cajititlan Siat Laguna de

Cajititlan

San Juan 5 San Juan Evangelista | Siat Laguna de

Evangelista Cajititlan

Banus 8 Fraccionamieto Banus | Siat Riego

La Loma 1 Fraccionamiento Lg Siat Arroyo La
Loma Culebra

El Ahogado | 2250 Zonas: Loépez Mateoy CEA Presa El
San Sebastian, Valle Zapote ¢ Ahogado
Valle

Los Agaves | 10 Fraccionamiento Loy Geo JaliscpSA ¢e CV | Canal Las
Agaves Pintas

Arvento 65 Fraccionamiento Geo JaliscpSA e CV | Arroyo El
Arvento Guayabo

Club & Golf | 10 Club ce Golf Santa Anitaj Condominio Santg Riego

Santa Anita Anita

El Palomar | 8 Fraccionamiento El | Condominio El | Riego
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Palomar Palomar
La Rioja 24 Fraccionamiento La | Operadora de Agu{ Riego
Rioja Potable & Occidentg
SA de CV.
El Origen 8 Fraccionamiento E| Tierray Armonia Arroyo La
Origen Culebra
Bosque Real| 8 Fraccionamiento Bosqu| Condominio  Bosqug Arroyo La
Real Real Culera
Monte 8 Fraccionamiento Muate | Operadora de Agu{ Riego
Verde Verde Potable de Occident]
SA de CV
Bellaterra 8 Fraccionamiento  Bell§ Asa SA e CV Arroyo La
Terra Culebra

Son Unicamente las primeras cinco las que se encuentran a cargo del
municipio, y las tres primas las que en el sa interesan, las cualéseron
construidas en 2010, 2011 y 208h embargose encuentran rebasadas en su
capacidadtal como lo acepto el propairectorgeneral del Sit, quien sefald

gue en 2014e inicié el proceso de ampliacién de las filesmtaspara dar
tratamientosupuestamente a 100 por cieatcagua residual generadargda
poblacion. Indicé que el Plan de Manejo Besiduos se encontraba en
proceso de autzacion por parte de la Semadet desde agosto de 4o

gue hasta la disposicidinal de los lodos que generan las plagasderelleno
sanitario con una empresa autorizada por éan&let Proporciond los
resultados de los analisis de laboratorio realizados en 2013, 2014 y 2015 a la
lagunade Cajititlan, en donde resaltan los nuasarbtenidos erenero y abril

de 2015relativcs a los coliformes fecales que se encontraron muy por encima
de la NOMOOl-Semarnatl996Profepa,la cual sefala un limite de mil
presentando en ambé&chas 2 400

Ahora bien, cabe mencionar que esta Gan le solicitdé al Ayuntamiento de
Tlajomulco de Zufiga el tramite que le habia dadofialo Proep#61/2015

en el que la Proepa lészo recomendaciones para atender la mortandad de
pecesque se suscitd en 201Sin embargo, la respuesta resulto tiegalo

gue pone en evidencia la falta de cooperacion entre ambas dependencias, pues
el municipio sefiald quao se tiene registro alguno de que se le haya dado
seguimiental oficio antes mencionado.
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En cuanto a la implementacién de plantas de tratams aguas residuales

en la laguna de Caijititlan, por parte del Ayuntamiento de Tlajomulco, se ha
seflalado que datan de 2010, y en menos de cuatro afios se vieron rebasadas
por la cantidad de agua que reciben, y debe precisarse que tanaraidop

como la administracion directa de la infraestructura hidraulica basical
saneamiento de lagunade Cajitittan se encuentra cargo déa CEA.

Por tanto, en 2014 se inici0 la obdkae nomi nada “ Rehabil it
ampliacion y operacidon transitoria cptementaria de las PTAR de las
localidades de SamMiguel Cuyutlan, Cajitittan y San Juan Evangelista,
incluye el proyecto y construccion de colectores, muniagidlajomulco de
Zunii ga”"mero denconata DGORPCA-MUN-CONCELP-06614, cuyo

monto de lo ontratadoasciende d42 millones 373 mil 318.99 pesosas
accesorios financieros &2 millones 779 mil 731.04 pesdg IVA, conun

total de165 millones 153 mil 50.03 pesos, las cuales se presumia que estarian
terminadas en julio de 2016, segun lo inforel director general de Obras
Publicas delicho municipio. Al dia en que se resuelve el presente expediente,
la empresaSistemas de Occidente Integrales de Desarretlcargada de la

obrg no las ha entregado, pero es importante sefalar que la capdeidad
dichas plantas se incrementd, por lo que San Miguel Cuyutlan pasé de 60 a
180 litros por segundo (I/s); Caijititlan, de 12 a 21 I/s y San Juan Evangelista,
de 5 a 10 I/s, lo cual suma de 211 I/s, capacidad que evidentemente sigue
siendo muy inferior a laue la demanda de la zona requiere, ya que este
organismo tiene documentado que desde 2009 se han autorizado 304 nuevos
fraccionamientos en el municipio, de los que tan so6lo nueve cuentan con
PTAR.

Asimismo, es evidente que en la zona se manejan aggidsales domeésticas,
industriales y comerciales, y una evidencia mas concreta de varios
invernaderos y granjas pequeias que evidentemente descargan sus desechos
en las lineas municipales, a pesar de lo cual sorprende que el ayuntagniento,

las ultimas dos administraciones municipaleslo tenga registro ddres

licencias autorizadas a invernaderos y granjas porcicolas, a saber: un
invernadero agricola paraeros y dos granjas porcicolas, segun manifesto el
director general de Paahr y Licencias del ayntamiento.
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Las anteriores omisiones evidencian una gfalta deatencién a lo sefialado
en la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco

Articulo 36.Para los efectos de esta Ley, los residuos se clasifican en:
I. Residuos sdétios urbanos; y

Il. Residuos de manejo especial considerados como no peligrosos y sean competencia
del Estado.

Articulo 38. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de residuos consideradospetigrosos por la
Ley General y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

L[ ..

lll. Residuos generados por las actividades piscicolas, agricolas, silvicolas, forestales,
avicolas o ganaderas, incluyendo los residuos de los insumos utilizadesa®
actividades;

[ ...]
VI. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

Articulo 39. Los residuos de manejo especial sujetos a planes de manejo de

conformidad con las normas oficiales mexicanas a que hace mencion el articulo 14 de
esta Ley deberdn ser manejados conforme al plan de manejo correspondiente en
cumplimiento conlas disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los

ordenamientos juridicos de caracter local y federal que al efecto se expidan para su
manejo, tratamienty disposicion final.

Los planes de manejo a que se refiere el parrafo anterior deberan ser registrados por
la Secretaria.

Articulo 42.Los grandes generadores de residuos de manejo especial, estan obligados
a

I. Registrarse ante la Secretaria yaaftar este registro mediante el informe a que se
refiere la fraccion VI del presente articulo;
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Il. Establecer los planes de manejo y registrarlos ante la Secretaria, en caso de que
requieran ser modificados o actualizados, notificarlo oportunamenteisntam

[ll. Utilizar el sistema de manifiestos que establezca la Secretaria, para hacer el
seguimientode la generacion y formas de manejo de sus residuos a lo largo de su
ciclo de vida integral;

IV. Llevar bitacoras en la que registren el volumen g tip residuos generados y la
forma de manejo a la que fueron sometidos, las cuales deberan presentarse
anualmente ante la Secretaria para su revision;

V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con las
disposiciones de esta Leytros ordenamientos que resulten aplicables; y

VI. Presentar a la Secretaria un informe anual de los volimenes de generacion y
formas de manejo de los residuos de manejo especial.

Articulo 47.Se requiere autorizacion de la Secretaria para llevarodasletapas del
manejo integral de residuos de manejo especial, establecidas en las fratitignes
de la V a la XII del articulo 50 de la presente Ley.

Los Ayuntamientos deberan autorizar las etapas del manejo integral de los residuos
sélidos urbang sefialadas en las fracciones V, VI, VII, IX y Xl del articulo 50.

Las autorizaciones deberan otorgarse por tiempo determinado y debera refrendarse en
los términos que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 48.Durante la vigencia de la #wizacion, la persona fisica o juridica que
preste servicios de manejo integral de residuos, debera presentar informes semestrales
acerca de los que haya recibido y las formas de manejo a los que fueron sometidos en
los términos que la autorizacion estadda.

Articulo 50.Para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el manejo integral de los
residuos comprende las siguientes etapas:

I. Reduccion en la fuente;
Il. Separacion;

[ll. Reutilizacion;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;
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VI. Recolecion;

VII. Almacenamiento;

VIII. Traslado o transportacion;
IX. Reciclaje;

X. Co-procesamiento;

XI. Tratamiento; y

XIl. Disposicion final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo
especial.

Tratdndos de los residuos solidos urbanos, las etapas de limpia o barrido,
recoleccion, traslado o transportacion, tratamiento y disposicion final estaran a cargo
de los gobiernos municipales por ser un servicio publico.

Articulo 51.Las etapas que comprendemenejo integral de residuos enlistadas en
el articulo anterior, se deberan llevar a cabo conforme a lo establecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 52 Las personas fisicas o juridicas que generen residuos solidos urbanos y
de mamrjo especial, tienen responsabilidad del residuo en todo su ciclo de vida,
incluso durante su manejo, recoleccion, acopio, transporte, reciclado, tratamiento o
disposicion final, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
ordenamientos aplicalde en el entendido de que dicha responsabilidad sera
transferida de conformidad con lo siguiente:

I. Una vez que los residuos sélidos urbanos o de manejo especial han sido
transferidos a los servicios publicos o privados de limpia, o a empresas registrada
ante las autoridades competentes, para dar servicios a terceros relacionados con su
recoleccién, acopio, transporte, reciclado, tratamiento o disposicion final, la
responsabilidad de su manejo ambientalmente adecuado, y de acuerdo con las
disposiciones @ esta Ley y otros ordenamientos aplicables, se transferira a éstos,
segun corresponda; y

Il. A pesar de que un generador transfiera sus residuos a una persona fisica o juridica
autorizada, debe asegurarse de que ésta no haga un manejo de dichos residuos
violatorio a las disposiciones legales aplicables, para evitar que con ello se ocasionen
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dafios a la salud y al ambiente, a través de contratos y comprobaciones de que los
residuos llegaron a un destino final autorizado; en caso contrario, podra ser
consideado como responsable solidario de los dafios al ambiente y la salud que
pueda ocasionar dicha empresa por el manejo inadecuado de sus residuos, y a las
sanciones que resulten aplicables de conformidad con éste y otros ordenamientos.
Quedan exentos de estsposicion, los usuarios del servicio publico de recoleccion
municipal, asi como los microgeneradores de residuos.

Articulo 58. La recoleccion de residuos de manejo especial es obligacion de sus
generadores, quienes podran contratar con una empresavid® sge manejo, la
realizacion de esta etapa.

Articulo 83. La Secretaria, a través de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente y los Ayuntamientos realizaran, en el ambito de su competencia, los actos
de inspeccion y vigilancia para el cumpiémto de las disposiciones contenidas en la
presente Ley, asi como los que de la misma se deriven.

Articulo 84.Las visitas de inspeccidn que realicen la Secretaria o los Ayuntamientos,
se sujetaran a las disposiciones y formalidades que para tal pfegto la Ley
Ambiental, y en forma supletoria, la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 85. Cuando se ocasione un dafio o represente un riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico o deterioro grave a los regsl naturales; contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud, en las
actividades de acopio, recoleccion, almacenamiento, transporte, procesamiento,
reciclaje, tratamiento o disposicion final de residuas; autoridades competentes
podran fundada y motivadamente, imponer las siguientes medidas de seguridad:

|. Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos, utensilios
e instrumentos directamente relacionados con la conducta guegda a la
imposicién de la medida de seguridad, segun lo previsto en el parrafo primero de este
articulo;

Il. Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total, segun

corresponda, los bienes, equipos y actividades que geriesgio significativo o

dafio;

lll. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se manejen o se
preste el servicio correspondiente que den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer parrafo de este articulo; y

IV. Suspenderds actividades, en tanto no se mitiguen los dafos causados.
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La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Las medidas de seguridad previstas en este Capitulo, sesugeta dispuesto en la

Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 86.Cuando la autoridad correspondiente imponga alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta Ley, dabedicar al interesado las acciones que debe
llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que, una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medielaeguridad impuesta; lo anterior, sin perjuicio

de las sanciones que en derecho correspondan.

Articulo 87. Son infracciones en materia de esta Ley, las siguientes:

I.Realizar la clasificacion manual de residuos en los rellenos sanitarios;

Il. Carecer de laautorizaciones correspondientes establecidas en la presente ley;

[ll. Omitir la presentacion de informes semestrales o anuales establecidos en la
presente ley;

IV. Carecer del Registro establecido en la presente ley;
V. Carecer de bitdcoras de registro en los igomde la presente ley;
VI. Arrojar a la via publica animales muertos o parte de ellos;

VII. Almacenar los residuos correspondientes sin sujecion a las normas oficiales
mexicanas o los ordenamientos juridicos del Estado de Jalisco;

VIIl. La mezcla de residuos soélidasbanos y de manejo especial con residuos
peligrosos, contraviniendo lo dispuesto en la Ley General, en esta Ley y en los demas
ordenamientos legales o normativos aplicables;

IX. Depositar en los recipientede almacenamiento de uso publico o privado
residos que contengan sustancias toxicas o peligrosas para la salud publica o
aquellos que despidan olores desagradables;

X. Carecer de Planes de Manejo, asi como omitir su registro ante la Secretaria;
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XI. No utilizar el sistema de manifiestos establecidos por dae&eia para hacer el
seguimiento de la generacion y formas de manejo de sus residuos a lo largo de su
ciclo de vida integral;

XIl. No sujetar los residuos peligrosos generados por microgeneradores a los
programas y planes de manejo que se establezcan Ipamayta las condiciones que
se fijen por la Secretaria;

XIIl. Carecer de programas para prevenir y responder a contingencias o emergencias
ambientales y accidentes;

XIV. Carecer de las garantias que establece la legislacién en la materia, para asegurar
gue al ciere de las operaciones en sus instalaciones, éstas queden libres de residuos y
no presenten niveles de contaminacion que puedan representar riesgo para la salud y
para el ambiente;

XV. Realizar la recoleccion de residuos de manejo especial sin cumplir con la
normatividad vigente;

XVI. La creacién de basureros o tiraderos clandestinos;

XVII. El dep6sito o confinamiento de residuos fuera de los sitios destinados para
dicho fin en parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales
protegidas, zonas rurales &eas de conservacion ecolégica y otros lugares no
autorizados;

XVIII. Establecer sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial en lugares no autorizados;

XIX. El confinamiento o depdsito final de residuos en estado liquido o con
conenidos liquidos o de materia organica que excedan los maximos permitidos por
las normas oficiales mexicanas;

XX. Realizar procesos de tratamiento de residuos soélidos urbanos sin cumplir con
las disposiciones que establecen las normas oficiales mexicanas npriaas
ambientales estatales en esta materia;

XXI. La incineracion de residuos en condiciones contrarias a las establecidas en las
disposiciones legales correspondientes, y sin el permiso de las autoridades
competentes;

XXII. La dilucion o mezcla de residuos s@glurbanos o de manejo especial con
liquidos para su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de agua o
sobre suelos con o sin cubierta vegetal; y
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XXIll. Todo acto u omision que contravenga las disposiciones establecidas en la
presente Ley yen los demas ordenamientos legales y normativos aplicables sera
sancionado conforme a lo dispuesto por el articulo 89 de la presente ley.

Ahora bien encontramos entonces que la Proepa ha llevado a pratas
inspecciones en la zona deldgunade Caijittlan, tanto a giros comerciales
conp a las PTAR que administra elyéntamiento de [Bjomulco de Zuhiga.

Sin embargose ha limitalo a sefialar las irregularidesly ha sancionadoon
multas economicagyero no ha dadoel seguimiento adecuadu ha dado
indicios sobresi las acciones son reiteradas tanto por los giros comerciales
como por las PTAR.

El Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga recibié las tres PTAR que edificd
la CEA,tal como se evidencia cdas siguientes actas de entr@gaepcion:

fActa adninistrativa de entgerecepcion DAMGO009/2010,del 1 de julio de

2010, respecto de la obta@nstruccion de la primera etapa de la PTAR, en la
cabecera municipal de Tlajomolc de ZUOAi ga, yuatdmieate pl& ent r e
CEA.

fActa administrativa dengregarecepcion con nimero de foll@AM-G0022/2011,
dd 30 de noviembre de 2011, respecto de la tb&ministro, instalacion y puesta
en marcha de $PTAR prefabricadas para descarga tipo C {&s® interconexiéon a
la descarga existente, para SamJageangelista, municipio de Tlajomulco défiga,
Jalisco, entreyantamiento y I&CEA.

fActa administrativa de entregacepcion DAMGO003/2012, del6 de agosto de
2012respect o d euministre, instdlaci@ sy puesta en marcha de PTAR
prefabricalas para descaadipo C en dos médulos de 6 ,lgsada uno por la localidad
de Cajititthan en el municipio de Tlajomulco de Zuhiga, Jaliscentre el
ayuntamiento y [&€CEA.

Por su parte, la CEA indicé durante todo el procedimiento de integracion del
presente expediente quele acuerdo corsus facultdes y I® convenios
celebrados con el Ayuntaamito de Tlajomulco de Zufiiga,lsde corresponde
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el suministro, instalacion y puesta en marcha de las PAA&s sefaladag,

al municipio citado le correspondeu mantenimiento y operacionSin
embargo, es una obligacién verifiagwe la calidad del agua que se distribuye
en la red de abastecimiento se encuentre dentro de norma.

Seialdtambién que dentro de los archivos de la dependencia se encuentran los
siguentesconvenios de colaboracion cehayuntamiento

- Convenio CEA-CMA-001/2010 para conjuntar acciones y recursos para llevar a
cabo el “Programa de control de mal eza
Lagunade Cajititthn y canales de riego dedona, consistente en control combinado

de la maleza acuatica, se anexa copia del convenio.

- Convenio N°CEA-IHSAN-MEJ.EF.APAZU002/2010, para la realizacién de obra
publica consistente en la construccion de coleCititlan 1

- Convenio N° CEA-IHSAN-MEJ.EF.APAZU003/2010, para la realizacion de
obra publica consistente en la construccion de red de drenaje y cGlajititién 2.

- Convenio N°CEA-IHSAN-PROSSAPYS)02/2010, para la realizacion de la obra
publica consistente en el suministro, instalacgdpuesta en marcha de la PTAR
prefabricada, para descarga tipo C de 5 LPS en interconexion a la descarga existente,
en la localidad de San Juan Evangelista.

- Convenio N° CEA-IHSAN-004/2010, para la realizacibn de la obra publica
consistente en suministrimstalacion y puesta en marcha de planta de tratamiento de
aguas residuales prefabricada, para descarga tipo C en dos médulos de 6 LPS cada
uno en la localidad de Cajititlan.

Ademas, inform6 queespecto a la rehabilitacién y ampliacion de las PTAR,
no otorgd ninguna asesoria técnica al munigipioonsidera queerca de 60
por cientode las descargas del patbo Cuexcomatitlgnen el municipio de
Tlajomulcg tienen como destino la PTAR de Slsliguel Cuyutlan la cual,
paraque funcione 100 por cienteequieretrabajos complementarios en el
colector de dicho poblad&stodebido a la sobedevacion de léagunapor un
bordo que construy@l municipio,lo cual ocasionoque los colectores de la
ribera quedaminundados.
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De igual manera, comunicé que BOlo existen convenios firmados entre la
entidad federativa y el municipio, sino que también se tienen registros de que
Tlajomulco de Zuiigeha sido benefiado con el programa Prossapys en

multiples ocasiones, tabmo se sefiala a continuacion:

Accién Municipio Localidad Contrato Monto
Construccion de colectd
San Lucas y conexion ¢ Tlajomulco de| San Lucas CEA-SA-ZRLP- 2,409,003.90
colector SaMiguel. Zafiga Evangelista 031/2010
constuccion de colecto
Cuexcomatitlan a unglanta
de tratamied de aguag
residuales de la cabece CEA-SA-ZRLP- 12,259,332.02
municipal de Tlajomulco d¢ Tlajomulco de| Cuexcomatitlan| 039/2010
Zaniga Zulhiga
Suministro, instalacién
puesta en macha de plar
de tratamiento de agud
residuales prefabricadpara| Tlajomulco de| San Juan CEA-SA-ZRAD- 4,702,061.08
descarga tipo ¢ de 5 Ips,| Zufiga Evangelista 055/2010
interconexion a la descarg
existente
Proyecto para el manejo ¢ Tlajomulco de| Cuexcomatittan| CEA-SCGZRLP- 3,823,109.55
las eficiencias Zafiga 029/2010
Proyecto de red de agy Tlajomulco de| San Juan CEA-SCGZRLP- 239,745.92
potable Zufiga Evangelista 029/2010
Supervisibn  técnica
aseguramiento del control| Tlajomulco de| CajititlAn1 CEA-SGZRCI-
la calidad de las obray Zudiga Cuexcomatitlan| 049/2010 1,081,136.24
construccion de colectg
Cuexcomatitlan y
constrieccion  de  colecto
Cajititlan.
Mejoramiento de eficiencii Tlajomulco de| Cuexcomatitlan| CEA-AP-ZRLP- 3, 23,109.55
de agua potable Zufiga 012/2013
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Ahora bien como se aderte, en losultimos siete afios el yiintamiento de
Tlajomulco ha gestionado recursos adependencias estatales y federales
pararemediar el problema de la contaminacion ddatgunade Cajititlan
generado por la descarga de aguas crudas que durarddasiéestto
recibiendo la cuenca y quera@n la actualidad recib@aunque en menor
cantidad

Esta Comision solicité a la CEA que se llevara a cabo un muestreo durante 24
horas en las PTAR que vierten sus aguas en la laguna de Cajititlan, el cual se
pretendia llevar a cabo ladias 24 y 25 de febrero de 2016. La finalidad de
dichos muesti@s era que se recabdirquido y posteriormentse analizara en

los laboratorios acreditados con los que cuenta la CEA, y verificar si dichas
muestras cubrian logstamlares que establece lsrma en materia de
contaminacion en las descargas de aguas residuales.

Esta Comisiérobtuvo como evidencia que el funcionanieede las PTAR de

San Juan Evangelista, Shitiguel Cuyutlan y Cajitittan no = el adecuadoy

gue evigntemente el Siat del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zlugiga
omiso en su funcién, refrendandadeterioro ambiental que enfrentddguna

de Cajititlan, al continuar dafiando su ecosistema y habitat natural, asi como
incrementando los riesgos sobre dud humanaaunado a que ha inutilizado

el liquido de dicha cuenca y sus canales de riego que histéricamente eran
potencialmente aprovechables, lo cual deriva directamente en una disminucion
en la calidad de vida de la poblacion.

Los procedimientos admistrativos[ ..,][ ...y [ ...]Jnstaurados y resueltos
por la Proepa evidencian las omisiones en las que consuetudinariamente
incurre elCEA en la administracion y operacion de las PTRA multisefialadas.

No obstante lo anterior, la situacion en las inmediasode la laguna de
CajitittAn se agrava con los lodos activos que resultan del supuesto
saneamiento que se lleva a cabo en las plantas, ya que dichos residuos no han
sido manejados adecuadamente, en virtud de que las plantas tienen al menos
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cuatro aflos dbaber sido entregadas al Ayuntamiento de Tlajomulco para su
operacion. Sin embargo, hasta el momento no cuentan con el registro ante la
Semadetel Plan deResiduos de Manejo Especigh que si bien es cierto,
desde agosto de 2014 se inicio el trdmitefuscsino hasta el 8 de diciembre

de 2015 cuando la Semadet, mediante oficio
Semadet//DGPGA/DGIR/4720/2018esecho el tramite; esto, a consecuencia
del incumplimiento de la informacion solicitada de manera complementaria,
por lo que actualmente continlsin registrarse ante la autoridad competente.

Al respectg esta Comision cuestiond las omisiones del Ayuntamiento de
Tlajomulco de no contar con un registro ante la Semadet del PRestt#uos

de Manejo Bpecial. EI Ayuntamiento de Tlajomulco respondique,
efectivamente, habian recibido las indicaciones de la Semadet en torno a la
informacion que debia complementarse para efectuar el registro de dicho plan.
Sin embargo, ante la puesta en marcha de la rehabilitacion y ampliacion de las
PTAR de San JuanvBngelista, Cajititlan y San Miguel Cuyutlan, se prefirio
esperar a que estas estuvieran en funcionamiento para ahora si ingresar de
nuevo el registro ante la Semadet.

No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que desde que las PTAR
iniciaron funcones, 2010, 2011 y 2012, no se ha llevado un correcto registro
sobre el destino final de los lodos que estas generan, lo cual ante esta evidente
omision ysu mal funcionamiento, no debe pasar inadvertida la falta de apego
a la normativa vigente.

La lagura de Cajititlan se encuentra categorizada como un bien nacional, por
lo que efectivamente es la Conagua la dependencia encargada de su vigilancia
Esta CEDHJante las constantes contingencias ambientales que se sufrieron
en la cuenca en 2013, 2014 y 204%6licit6 a esa dependencs auxilio y
colaboracion para que informara de qué forma ha intervenido en la
problematica. Al respecto, gerente juridico de la Conagua informé que
durante los ultimosliez afios personal de la dependencia habia realizado 34
visitas de inspeccion dentro del municipio de Tlajomulco de Zyfega
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relacioncondescargas de aguas residuaiesuerpos receptores propiedad de
la nacion.

Adema indico que la Direccion de Administracion del Agua del Orgaais
de Cuenca Lerm&antago-Pacifico habia efectuado visitas de inspeccion a
los sitios en donde s#escubrierordescargas de aguas residuales, a fin de
verificar el exacto cumplimientela normativa aplicable a la materia

Por su parte, ldireccion de Agua Potable, Drepay Saneamiento de ese
Organismo de Cuencpnto conla CEA, durante 2010 y 2011 aportarbfO
millones 800 mil 618 pesoson el objeto de construlas PTAR para el
saneamientale aguas residuales, generadas en las localidades aledafas a la
lagunade Caititlan.

La Conaguguso en marchana Red Nacional de Monitoreo de la Calidad

del Agua desde 2012, la cual se levcabo semestralmemeaediante de un
consorcio de | aboratori os acreditado
Acreditaci é6n” posn del agaso “dendtduemns”’,
lagunade Caijitittan con el cual pudieron observase los resultados de la

calidad del agua. Ello revel6 parametros de contaminacion (DB05 y DQO),

gue la clasifican como contaminada por materia organica \entes. Indico

gue en los ultimoguinceafos unicamente se ha entregado una concesion para
descarga de aguas residuales en el cuerpo de agudadarade Cajititlan,

gue abarca d2001 a &fecha, con numero 08jal129971/12emoc07, otoga

favor del faccionamientdres Reyes de CajititlatsA de CV.

La Coordinacion de Atencion a Emergencias y Consejos de Cuenca, en
coadyuvancigara resolveta problematica relativa a la contaminacion en la
lagunade Cajitittan, ha creado la Comision de Cuenca dédgunade
Cajititlan y el Rio Los Sabinog, establecidanesas de trabajo para coordinar
acciones conjuntas con el gobierno de Jalisco y dependé¢actasfederales
como estatales.ibha Comision acordo
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1. Instalar en términos de la presente Comision Cdenca de ld.agunade
Cajititlan y el Rio de los Sabinos, comprometiéndose sus integrantes, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, a promover y ejecutar los programas y acciones que
emanen de misma, para el eficaz cumplimiento de su objetotivobje

2. Formular un programa General de Actividades, cuya implementacion y
seguimiento sera responsabilidad compartida entre los integrantes de la comision de
Cuenca de ld.agunade Cajititldn y el Rio los Sabinos.

3. Informar, cuando asi se requiera,cahsejo de cuenca del Rio Santiago, obre
sus acuerdos y avances del cumplimiento de sus objetivos.

4. Que el Secretario Técnico emita en un plazo no mayor a 20 dias, convocatoria
para elegir al representante de la Comisién de Cuenca, conforme al &2icddas
Reglas Generales d Integracion, Organizacién y Funcionamiento del Consejo de
Cuenca del Rio Santiago.

Cabe mencionar que segun el dicho del gerente juridico de la Colhagyua
puntos 2 y 4 ydabian sido cumplidos y que la primeesisn de |[2Comision

de Cuenca de ldagunade Cajititan y el Rio los Sabinofue el 3 de
septiembre de 2015, en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, donde se
alcanzaronos siguientes treacuerdos:

1. Respecto al estudio que ha presentado la Universidad Politémita zona
Metropolitana de Guadalajara, consistente en el diagnostico generdlalgutaade
Cajititlan, se acuerda dar seguimiento al mismo a través de los grupos Especializados
de Trabajo de esa comision de Cuenca. Con relacion al diagnéstico,dtaSecte

Medi o Ambiente y Desarrollo territorial,
Medi o Ambiente y Desarrollo Territorial,
Técnico Justificativo para la declaracion de zona de recuperacion ambiental de la

lagugnade Cajititl d&n” y actual mente estéa por

Planeacion, Administracion y Finanzas (SEPAF).

2. Conforme a los objetivos de la comisién de cuenca, se acord6 dejar abierta la
propuesta de integrar por lo menos cuatrqpgsuEspecializados de Trabajo, tales
como Saneamiento, Planeacién, Monitoreo y Cultura del Agua, mismos que tienen
como objetivo atender los diferentes aspectos de la probleméatica que existe en la
Cuenca. En sesiones de trabajo, los integrantes de estiotode cuenca, analizaran

la propuesta.
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3. Conforme al procedimiento aprobado en el transcurso de esta sesion de trabajo,
se eligi6 como Presidente de la Comision de Cuenca al Maestro Enrique Javier
Soldérzano Carrillo, cuyas funciones seran dar seguimadrifsograma de Trabajo y
promover el logro de sus objetivos.

Ahora bien, la Conagya través de I&€omision de Cuenca de laagunade
Cajititlan y el Rio los Sabingslurante este 2016 ha mantenido los siguientes
cincoacuerdos:

1. Se aprob6 en lo gerarel Programa de trabajo 2016 de la Comision de
Cuenca, mismo gque se seguira para establecer metas, objetivos y tiempos para
dar seguimiento puntual de las acciones de esta Comision de Cuenca.

2. Respecto a la integracion de los Grupos Especializados bajdrae acordd

la ceracion de 6 grupos: a) Cultura del Agu@oordinacion a cargo de la
Comisién Nacional dl Agua; b) Juridico Administrativ@oordinacién a cargo

de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; c) Mon#Horeo.
Coordinacion a cao de la Universidad de Guadalajara; d) Saneamiento.
Coordinacion a cargo de la Comision Estatal del Agua; e) SaC@brdinacion

a cargo de la Universidad Politécnica de la Zona Metropolitana de Guadalajara;
f) Planeacion.Coordinacion a cargo del égidente de la Comisién Cuenca.

3. Referente al plan de trabajo presentado por los grupos Especializados de
Trabajo: Juridico Administrativo, Monitoreo, Saneamiento y Soa@apsueban

en lo general dichos planes de trabajo y se anexan a tal acta.eSergpnte del
municipio de Tlajomulco de Zufiga presento el programa CajititlAn Sustentable.

4. De conformidad con lo previsto en los articulos 13 BIS 3, fracciones Il y VI
yl14 BIS primer parrafo, de la Ley de Aguas Nacionales, la comision Nacional
del Agua entregd a los representantes de la comision de Cuencaatputzade
Cajitittdn y el Rio Los Sabinos, los avances de la integracion del Programa
Hidrico Estatal 20142018 del estado de Jalisco en formato digital para su
revision propuestas o modificaoes que se crean convenientes realizar.

5. Se aprueba la propuesta integral de Comunicacion de la Comisién de Cuenca.

Cabe mencionar que en las mesas de trabajo han participado autoridades de
los tres niveles de gobiernguieres han mostrado sypreocupad@n por
resguardar eArea Natural Protegida de competenestatal relatival area de
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proteccion hidrolégic&Learo Viejo-ChupinayaLos Sabinosque se encuentra
a un costado de laguna de Cajitittan y que en conjunto forman parte de un
ecosistema caremtle vigilancia.

En abril de 201&staComision solicitd el auxilio y colaboracion delstituto
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) para conocer si dicha dependencia
habiaefectuado trabajos a favor legestidnsostenibledel aguamediantela
tecndogia, la formacién de recursos humanos y la innovagi&i personal

tanto del municipio d&lajomulco de Zufiiga como delaBierno del Estado

se habiaacercado a solicitar apoyo respecto a las tecnologias existentes para
tratar la contaminacion que agaey lalagunade CaijitittAan Asimismaq para
conocer si el IMTA podiavisitar para tomamuestras yanalizar en sus
laboratorios la calidad del agueefecto de obtener una asesoria de su parte.

Al respectg el titular del IMTA informé que personal a stargo habia
visitado prospectivanentela lagunade Caijitittan en octubre de 201de la
cual se originé la propuesta técniecoromica para la evaluacién de la
calidad del gua dirigida al ingenierdfucionario publico25)director £cni®
del Organismo @ Cuenca Lerm&antiagePacifico. $1 embargo dicha
propuesta ndue respondidaProporciono los datos de saibcoordinadora de
Hidrobiologia y Evaluacion Ambientatlel institutg con quien personal
juridico de esta Comision se puso en contacto y se agemal visita de dos
expertos en materia hidrolégica ptoa dia24 y 25 de abril de 2016.

Asi, personal juridico de esta Comisi@m compaiiia de personal del IMTA
llevé a cabo un recorrido en lancha de motor pofalguna de Cajititlan
analizando ekolor y olor de la laguna en diferentes puntos (lado poniente
cerca de la PTAR de San Miguel Cuyutlan, centro y a un costado de la PTAR
de Cajititlan) Se dio fe dehaber observadel agua mas turbia y con olores
fétidos en el lado contiguo a la PTAR San Miguel Cuyutlan.

Ante el riesgo a la salud que pudiera representiglanade Cajititlan, esta
Comisionle solicitd a laCofeprisquerealizaa una visita de verificacidoa la
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cuenca. B embargo se inform6é que dicha acciéno estaba entrdas
facultades de la institucigrtal como lo establece la Ley General de Salud
puesto que el control y la vigilancia sanitaria que se realmadiante la
verificacioncorresponde Unicamente a los productos sefialados en la ley de las
actividades relacionadasrcdos primeros, de su importacion y exportacion,

asi como de los establecimientos destinados al proceso de dichos productos y
los establecimientos de salud, por lo cual no podra realizarse la verificacion
solicitada.

No obstante lo anteripfa Cofeprissolicitd que laComision de Evidencia y
Manejo de Riesgos de dicha dependengigg es a la que le corresporide
identificacion y evaluacion de riesgade la salud, informara sitenia
conocimiento de las contingencias ambientales que aquejan a la.duganca
titular de kB Comision respondid mediante  memorandum
CEMAR/01/UE/023/2016que lalagunade Caijitittan es un cuerpo de agua
dulce, y por consiguiente se encuentra dentro de las aguas denominadas como
“Aguas N aporiloognességénda’ normativaligable es de supervision
federal y le corresponi a la naguacomo organismo administrativ
desconcentrado de la Secredade Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat estar al pendiente del cuerpo de agua seialado.

Debido a elloinform6 que ala Cofepris le corresponde garantizar el
cumplimiento de la NOML27-SSA11994“ &lud ambiental agua para uso y
consumo humanbtmites permisibles de calidad yatamientos a que debe
someterse el a g u a erpfeentes desabastpconteratden | | z a c |
el fin de que la poblacion reciba en sus hogares agua de calidad para uso y
consumo humano, por lo que segun la informacion recabada por dicha
dependencia en el muestreo que se realizd en enero de 2016, el municipio de
Tlajomulcode Zufiga esta siendabastecidaon agua de calidad para uso y
consumo humano que no pone en riesgo su samdvirtud de que los
pardmetros se encontraban dentro de los limites de la-NOOMSSA1 1994
(modificada en 2000).
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Por otra partegsta Comisiéncon el propdésito deonocer de manera cientifica
la causa de muerte masiva degxse allegd de los resultados que un grupo
de diez investigadores y académicos de la Udbvo con relacion a la
contingenciade lalagunaen 2014y observéconcentraciones dexigeno6.45
mg/1 en su superficie (frente a San Juan Evangelista), y hasta@/4@ tres
metros de profundidad (frente a San Lucas Evangelista).

Es importante sefialar que frente a Caijititlan se ghsam las concentraciones

de oxfeno de fondo mas altas (1.68)/1 a tres metros de profundidad). En

los meses siguientes observaron que el oxigeno fue aumentado paulatinamente
hasta llegar a concentraciones cercanas &rdssng por litro,que,desde un

punto de vista fisioloégicoreducenla supervivenciade la mayda de los

peces.

La cantidad de materia organica en sedimentos tiglma obtenida por la
Universidad de Guadalajamnmayor a20 por cientaen promedio (determinada
por el método d@érdida por ignicidn), indié que hédia demasiada materia
organica pra un lago cerrado, como es el caso.

Asimismqg que dirante septiembre de 2014 y mayo de 26&%nalizaron
siete tilapias y 11 tiros, y los resultados obtenidos en los andlisis
bacteriolégicogueron positivos y calificados con potencial de enfermedad.

De la misma maneraspecialistas de la UdeG realizaron un muestreo en 2014
en torno a los coliformes fecales en los cinco puntos sefaladotadernade
Cajititlan, en dondesegun sus laboratoriols muestras obtenidasriaban
entre los 300 y 200(NMP/100)

De igual maneragsta @mision redid informacidon por parte dekctor del
CUCEI de la UdeG quien remitié los ocho reportes técnicos relativos a
estudios cientificos realizados en el Laboratorio de Microbiologia Sanitaria
Vinculacion 'y Laboatorio de Analisis Fisicoquimicos Externos,
pertenecientes a la Division de Ciencias Basicas de ese Centro Universitario;
relativos a la contaminacion delkBgunade Caijititlan, de los que sobresale lo
siguiente:
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a) El 23 de enero de 2013 se realizaron r@&anuestreos recolectados en diversos
puntos de laLaguna a saber: La Noria y Los Reyes, Cuexcomatitan, Maguel
Cuyutlan, San Lucas Evangelista, Centro, San Juan evangelista, Cedros,
Cuexcomatitan 2, Cajitittan, Bungalows, San Juan Evangelista 2] SanMiguel
Cuyutlan, Cajititlan, SaMiguel, en donde todas las muestras salieron muy por encima
en torno a los coliformes totales, coliformes fecales y cloro residual en comparacion
con lo estipulado en la NOMI27-SSA11994.

b) Resultados de analisis figados a la muestra de agua identificada como Planta San
Miguel el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda quimica de oxigeno y
el fosforo por encima de los niveles permitidos en la N@INIECOL-1997.

¢) Resultados de andlisis realizados a l&stna de agua identificada como Planta San
Juan Evangelista el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda bioquimica
de oxigeno, nitrégeno, y los soélidos suspendidos totales se encontraron muy por
encima de los niveles permitidos en la NOBRLECQ.-1997.

d) Resultados de analisis realizados a la muestra de agua identificada como
Cuexcomatitan el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda bioquimica de
oxigeno muy por encima de los niveles permitidos en la NOMECOL-1997.

e) Resultados de afisis realizados a la muestra de agua identificada planta Cajititlan

el 5 de febrero de 2013, en donde se observa la demanda bioquimica de oxigeno,
nitrdgeno total, grasas y aceites y los sélidos suspendidos muy por encima de los
niveles permitidos en ISIOM-001ECOIL-1997.

f) Resultados de andlisis realizados a la muestra de agua identificada canal de
coordenandas N20° 25 22.1, wi03° 22 32.7"
observa la demanda bioquimica de oxigeos,sblidos suspendidos y el flo® muy

por encima de los niveles permitidos en la NOBLECOL:-1997 aunado a la presencia

de material flotante.

De lo anterior se desprende que el agua dagiaal de Cajititlan se encueantr
contaminada y fuera de los gos permisibles de la norma oficial, due
repercute en la disminucion de ggho.

Lo anteriorse actualiza en la presenta Recomendacion, ya amumo se
advierte de los medios de conviccidn identificados en taintema de la
lagunade Cajititlan, la pesca ha sido una actividad que dukeamtes afios ha
estado prohibidalentro de dicha cuencdg igual manerapersonal de esta
Comision dio fe de que los agricultores de la zona indicaron que Unicamente
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podian sembragus tierras en temporada de lluyies virtud de que el agua de

la lagunase encuentra contaminada y no es viableuslizacion para sus
cultivos,como anteriormente se realizalga que de utilizar el agua que pasa

por | os antiguos “canales de riego” se

Por lo anteriormente sefialadista Consion advierte que si bien es verdad

las tres esferas de gobierno han realizado acciones para atender la
problematica a efecto de combatir la contaminacion €dukanca a la cual
pertenece la &gua de Cajititlan, los esfuerzos no han sido suficienteslgpara
eficacia en el goce del nivel mas alto de los derechos humanos involucrados,
los cuales ademas implican una responsabilidad social, compartida entre el
Estado y la sociedad como elemento indispensable para la conservacion de la
especie humana, y paradisfrute de otros derechos humanos, debido a que el
derecho a un ambiente sano constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios
no soélo afectan a una persona, sino a la colectividad en general.

Por esa razon, el Estado tiene el debepateer erpracticapoliticas publicas

gue permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben
contar con la participacion solidaria de la ciudadania, considerando que el
concepto de saluckfiere a un estado complete thienestar fisico, mental y
social, y no Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad en las
personas.

Por tanto, si bien el principal responsable de garantizar esos derechos
fundamentales a la salud y al medio ambiente sano es el Estado, ello no
significa que no exista responsabilidad solidaria de la ciudadania, de la cual se
requiere participacion activa, aunque diferenciada de la de los poderes
publicos, por lo que la preservacion y restauracion del medio ambiente sano
constituye un asunto denterés publico, susceptible de justificar, por si,
restricciones legales o administrativas, cuya finalidad sea su preservacion y
cumplan con los estdndares constitucionales y convencionales.

Si bien es cierto que los dafios ambientales son de dificilacpary, en
algunas ocasiones, por ejempkd se trata de la pérdida de especies, son
irreparables, también lo es que cuando ya se produjeron, bien porque se ha
actuado de forma ilicita, superando los limites maximos previstos en las
normas juridicas, dédio a un accidente, o por otras causas, el principio de la
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reparacion del dafio ambiental, conocido también como repalaci@iura

exige que se prefiera esta opcion en lugar de la tradicional indemnizacion.
Esto tiene légica desde el punto de vista desdstenibilidad pues la
compensacion o el intercambio representa una opcion, sin llegar a ser
deseable, puesto que aun tratandose de recursos renovables, siempre existe el
riesgo de que se consuma mas rapido de lo que pueda renovarse, llevando a la
degralacion ambiental. Es por ello que la obligacion correlativa de su respeto
no solo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados; de ahi que
el derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
la persona deba ser obsa&alo por unas y otros

Reparacion del dafio

Este organismo sostiene que la violacion del derecho al acceso al agua y a la
legalidad en contra dequienes habitan las inmediaciones ddagunade
Cajitittan merece una justa reparacion del dafilo como actdodico y
elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad.
Es una forma de enmendar simbdlicamente una injusticia y un acto de
reconocimiento del derecho de las victimas

El concepto daelafiotiene su raiz en la palabra latidamnum que significa
“deterior o, menoscabo, destrucci 6n, 0
per sona, cosas o valorés morales o0 soc

Es un principio de derecho que todo incumplimiento de una obligacion que
haya producido un dafio comgerel deber de repararlo adecuadaménte,
principio que es consagrado en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere el caracter de
ley suprema para nuestro pais, de acuerdo con el articulo 13@esdtan
Constitucion.

®Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico, Informacién Juridica Profesional, México, 2000, y
Diccionario Juridico Mexicano Tomo Ill, primera eition, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad NacionaAutonoma de México, 1983, pp. 13l

7 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico se encuentra
previsto en el articulo 63.1 de la Convencikinericana de Derechos Humanos, ratificada por nuestro pais el

24 de marzo de 1981, y por lo tanto ley suprema para México. Dicho principio es invocado en numerosas
jurisprudencias. Como ejemplo se cita: caso Pueblo Saramaka contra Surinam, sente8da delvmbre

de 2007.
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Su antecedente en el derecho romano data del afio 287, aC, creAdailaor
Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro tenia la obligacion de
repararlo. Dicha propuesta dio origen a una ley que tenia por objeto regular la
reparacion del dafio causado a otr8u objeto era limitado, puesto que se
referia s6lo a la obligacion personal y objetiva. Se le conocié dmwo
Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no solo de manera personal,
sino como un deber deugn ejerce el poder publico, como garante de la
seguridad de sus pobladores, puede citarse como antecedente histérico muy
valioso el Codigo de Hammurabicreado entre 1792750, aC. Esta
compuesto por 282 leyes que fueron escritas por el rey Hammurabi de
Babilonia® En él se establecia:

23. Si el bandido no es prendido, el sefior que ha sido robado declarara oficialmente
delante de dios los pormenores de lo perdido; después, la ciudad y el gobernador de
cuyo territorio y jurisdiccion se cometi6 el lohaaje, le compensaran por todo lo
perdido.

24. Si es una vida (lo que se perdio), la ciudad y el gobernador pesaran una mina de
plata y se la entregaran a su gente.

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tan las de tradicion latina, tales como el Cédigo Napoleonico, al
igual que las de tradicién anglosajona.

En el caso de nuestra nacion, en la época de la Colonia, en la Nueva Espafa
tuvieron vigencia las Siete Partidas, documento atribuido al rey Alf¢ihisp
gue incluian justamente en el titulo XV de la partida séptima, un apartado

8 En la estela encontrada estan grabadas las 282 leyes del Cédigo de Hammurabi. La estela fue encontrada en
Susa, adonde fue llevada como botin de guerra en el afio 1200 aC por el rey de ElamNaRbhtrate.
Actualmente se conserea el museo del Louvre (Paris).
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especi al titulado “De | os dafios que |
cosas de otro de cual natural eza qui er

En el derecho moderno, muchos estados, all igua en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevéepkracion del dafiono

solo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen como
titulares del poder. Dicho principio se reconoce en algunas legislacianes co

la francesa, espafiola, alemana y japonesa,; en la Constitucibn mexicana y, en
particular, en la del estado de Jalisco.

La reparacion del daifio comprende dos premisas fundamentales:

1) Todo aquel que cause un dafo a otro, tiene la obligacion de teparar
y

2) Todo aquel que haya sido victima o haya sufrido un dafio, tiene
derecho a que se le repare.

En el presente caso se acreditan las dos premisas mencionadas, y opera por
tanto el derecho de las victimas a la reparacion del dafio, ya que en primer
lugar, el dafio es evidente por el deterioro que se ha acreditado con los
resultados de los monitoreos realizados por personal de la Secretaria de Salud,
cuyos resultados ya fueron expuestos en el presente documento, asi como por
el reconocimiento del incumpliento por parte de funcionarios municipales.

Responsabilidad

El concepto de responsabilidad, segun Asdrubal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios 0 ajenos, ilicitos e incluso
licitos que causen un dafio a teoserimplica el surgimiento de la obligacion de
reparar el daflcausado a un tercero, determinada por la resolucién o declaracion de
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un organo competente, siendo acreedor de la responsabilidad quien tenga que
satisfacer la medida de reparacion.

La respondailidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los
intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacion debe ser
restablecidd.

Es necesario precisar que el dafio descubierto resulta no solo de la deficiente
actuacion de Rautoridades de la presente administracion publica, sino de la
omisién, desidia y falta de conciencia de administraciones anteriores que
fueron omisas en realizar acciones para generar un verdadero desarrollo
sostenible que desatendieron. Sin embargbadiximente no es pretexto para
soslayar su obligacion de reparar el dafio provocado. Al contrario, representa
una oportunidad histérica para resarcir los derechos violados a las
generaciones pasadas, presentes y futguasde alguna forma viven y se
sust@tan con el bien que les proporciona el entorno ambientalldguaade
Cajititlan.

El concepto de victima proviene del latiotima, que era la persona o animal
sacrificado o destinado al sacrificio. Su equivalente en hekogban es la
persona ge se sacrifica a si misma o que es inmolada de cualquier forma.

El doctor Edgar Zaldivar Silva cita como conceptos de victima el sugerido por
Benjamin Mendelson (1960998), crimindlogo rumano, considerado el padre
de la victimologia:

En términos gemrrales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un dafio
por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida en que ésta
se vea afectada por las consecuencias sociales ddrgniento, determinado por
factores diversos, fisico, psiquico, econdmico, politico, social, asi como el ambiente
natural o técnico.

Asdr abal Agui l ar , “La responsabilidad internac
h u ma nRewsta |IDH nam. 17, energulio de 1993, p. 13.
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La Declaracion de los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso de Poder aprobadasemesolucion 40/34 del 29 de
noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU establece que se
entiende por victimas de abuso de poder:

18. Se entendera por “victimas a | as
hayan sufrido dafios, inclusivesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de accionesomisionesque no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normagiaeionalmente reconocidas relativas

a los derechos humanos.

En el citado instrumento internacional se otorgatalusde victima y por lo

tanto, el derecho a la reparacion del dafio al que hubiese sufrido alguno, sin
sujetar su derecho a requisitos dentificacion, enjuiciamiento o condena del
perpetrador.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha definido a la victima en su
resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005, cuando la Asamblea General
aprobodlos Principios y Directrices Basicos selel Derecho de las Victimas

de Violaciones Manifiestas de las Normas Internaciortdtpse consagran:

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafos individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento ermbgérdidas
econémicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de las
normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacion& humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho

i nterno, el t ér mi no “victima” t ambi én
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al

10 En esta resolucion se establece como compromiso internacionaladelds Estados miembros
de la ONU el reconocer y respetar el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener
reparaciones.
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intervenir para prestar a@$encia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.

Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion
ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que
pueda existir entrel autor y la victima.

De acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y el derecho
consuetudinario internacional, toda victima de violaciones de derechos
humanos debe ser atendida bajo diversos principios, entre ellos los conocidos
como Principios deloinet, presentados en el informe de 1997 del Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU:

El derecho a sabeQue es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer
la verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justiciaQue consiste en que se integre y resuelva, a cargo de
un tribunal o instancia competente, los derechos que se han vulnerado, los
agentes involucrados y las sanciones que correspondan a los mismos.

El derecho a obtener reparacidonQue contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticién de las violaciones.

En 2000, el relator especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion y
Rehabilitacion déas Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, present6 un informe final
ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU, y adjunté a su informe
una propuesta de Principios y Directrices BasicosesabrDerecho de las
Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer un Recurso y a recibir Reparacion (conocidos como
Principios Van BoveiBassiouni En dichos principios se reconocen como
formas de reparagn: la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion
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Dentro de un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegimsolo por un marco de leyes al que estan
sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad es favorecer
la convivencia pacifica entre sus integrantes y garantizar el pleno desarrollo
del ser humano, sino por la certeza de que tant@atsumpnio personal como

los bienes y recursos que forman parte del patrimonio comun de la poblacion
se encuentran salvaguardados. Este derecho es reconocido en el ambito del
derecho internacional como el principio de preservacion.

El derecho a gozar dehmbiente y recursos naturales, ademas de su
preservacion, ha sido reconocido en afos recientes por nuestro pais, al igual
gue el derecho a la reparacion del dafio en materia ambiental. Pero ademas
existen algunos instrumentos internacionales que han ampéadsion de
respeto de tales derechos y sus alcances. Estos forman parte de las normas
supremas de nuestro Estado, conforme a lo dispuesto en los articulos 1°y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el
principio pacta sint servandaen virtud de que han sido aprobados por el
Senado, cubriendo asi los requisitos legales para su aplicacion interna.
Algunos otros, aun cuando son normas declarativas, constituyen parte del
derecho consuetudinario internacional y su vigenciaaplicacion es
reconocida por la comunidad internacional, de acuerdo con los principios del
respeto universal de los derechos humanos y del desarrollo progresivo del
derecho de los tratados para cuestiones no reguladas en disposiciones
convencionales, edikecidos en la Convencion de Viena de 1969 sobre el
derecho de los tratados y aprobado por la ONU.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccién de los
derechos del ser humano es Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, doamento firmado y ratificado por nuestro pais, que establece en
Su exposicion de motivos:

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, solo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la misgria, si
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
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sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos; y en su articulo
26, que se refiere al desarrollo progresivo, sefala:

Articulo 26. Los Estados Partes comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno, como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociglesbre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en | a Carta de | a OEA..

En dicho documento se prevé que toda violacion de un derecho lleva implicito
el deber de repararlo, segun lo consagra el articulo 63.1, que sefala:

Articulo 63.1. Cuando decida gunubo violacién de un derecho o libertad protegidos

en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondréa asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias denkdida o situacion que ha configurado la vulneracion

de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 113,
ultimo parrafo, adicionado desde el 14 de judi®@ 2002, Llastabl e
responsabilidad del Estado, por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion,
conforme a | as bases, | i mites y proced

En la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, reglamentaria
del articulo 113 de la Constitucion, se establece en el articulo 1°, parrafo
S e g u nlam: los “efectosde esta Ley, se entendera por actividad
administrativa irregular, aquella que cause dafo a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacién juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de justificagi@ra legitimar el
dafio de que se trate.”’

En el articulo 27, inciso e, se establece:
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Cuando en los hechos y actos dafiosos concurra la intervencion de la autoridad federal
y la local, la primera deberd responder del pago de la indemnizacion en forma
proporcional a su respectiva participacion, quedando la parte correspondiente de la
entidad federativa, en los términos que su propia legislacién disponga.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Funcion Pudblica, en el &mbito de
sus respectivastribuciones, podra celebrar convenios de coordinacion con las
entidades federativas respecto de la materia que regula la presente Ley.

Articulo 29. En el supuesto de que entre los causantes de la lesién patrimonial
reclamada no se pueda identificar saa@a participacion en la produccion de la
misma, se establecera entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en partes iguales entre todos los
cocausantes.

Al mismo tenor, la ConstitucioPolitica del Estado de Jalisco consagra:

Articulo 90Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Articulo 107 bis.La responsabilidadiel Estado y de los municipios por los dafios
que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho
a una indemnizacién conforme a las balestes y procedimientos que establezcan

las leyes.

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003, con vigencia desde el 1 de
enero de 2004, que es reglamentaria del articulo transcgtdaren esencia

la responsabilidad objetiva directa del Estado en los dafios que cause por su
actividad administrativa irregular en los bienes o derechos de los particulares.

En su articulo primero, la citada ley establece jlue: t i ene como o0b|
las bases, para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufren dafios, a consecuencia de una
actividad administrativa, por parte de
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El articulo 2° de la misma ley, en su fraccignptevé:* ... Act i vi dad
administrativa irregular: aquella accién u omision que cause dafio a los bienes
o derechos de los particulares que no tengan obligacion juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacran pa
|l egi ti mar el dafio de que se trate.

El articulo 5° impone quiénes seran los sujetos pasivos de la responsabilidad
dereparareldaiidG: L.os ayuntamientos y | as demas
la presente Ley, deberan establecer en sus respectivapyestos la partida

gue debera destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales que
pudi eran desprenderse de este ordenami

De acuerdo con el analisis de las evidencias, esta involucrado en los actos que
propiciaron la afectacion de dereshde la cual se da cuenta, el gobierno
municipal de Poncitlan, por las acciones y omisiones mencionadas en el
cuerpo de la presente resolucion.

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humarmostros organismos internacionalés,
debe incluir:

1. Dafio emergente Afectacion al patrimonio derivado inmediata Yy
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse el
dano en sentido amplio; este dafo se encuentra acreditado.

2. Lucro cesantelmplica la ganancia o el beneficio que se dejé o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causo el dafio.

HAlgunos de ellos han sido citados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como referencias
bibliogréaficas. Del an#is de dichos conceptos de responsabilidad podemos citar los siguigmesifonso

Béaez DiazMiguel Pulido Jiménez, Graciela Rodriguez Manzo y Marcela Talamas SdResonsabilidad

y reparacion, un enfoque de derechos humacosdicion de l&€omisén de Derechos Humanos del Distrito

Federal/Centro de Analisis e Investigacion Fundar/Universidad Iberoamericana, primera edicion, México,
2007. Otro documento valioso es el de Tania Garcia L6©O
eneleérecho internacional publico, una aproximaci o6n a
Anuario Mexicano de Derecho Internacionadl. VII, 2007, pp. 481512.
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3. Dafio fisicoEs la lesién que sufre la persona en su cuerpo.

Dentro de este rubro podemos identificar especificamease, siguientes
aspectos:

1 Dafio juridica Es la lesién que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado en la violacion de las garantias
individuales y sociales previstas en la Constitucion y en los instrumentos
internacionats en materia ambiental y de desarrollo rural y urbano.

1 Dafio moral.Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en el emocional. Puede tener una dimension individual o social.

{Dafo al proyecto de videEs el que afecta leealizacion de la persona,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades vy
aspiraciones que le permiten fijarse razonablemente expectativas determinadas
y tener acceso a ellas. Implica, por tanto, la pérdida grave o0 menoscabo de
opatunidades futuras de desarrollo personal.

9 Dafo social Es el que, debido a que trasciende a quien o quienes sufrieron
la afectacion original, impacta en la sociedad.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia
Corte Inteamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras
medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus derechos, las
siguientes:

fGastos y costagonstituyen los pagos o compromisos financieros generados
en el acceso a la jurisdiccion atal e internacional, desde la iniciacion de
los procedimientos internos hasta la sentencia condenatoria.

TMedidas de satisfaccidon y garantia de no repetickationes que efectua el

Estado para modificar practicas administrativas o mecanismos de pnotecc
inadecuados.
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fMedidas de restauraciérRestaurar los componentes del medio ambiente
gue han sido danados o destruidos.

fMedidas preventivasMedidas tomadas como respuesta a un incidente, para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios, o paraidmel medio
ambiente.

fDeterminacion y reconocimiento de responsabilid&dl.objetivo es que
exista la aceptacion del Estado sobre la naturaleza indebida de sus actos. Es
una medida significativa de satisfaccion por los dafios morales sufridos.

Por lo eyuesto, y con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la
Constitucién de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion lll, 73, 75, 76,
77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109,911120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, esta Comision emite las siguientes:

V. CONCLUSIONES

El Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga y el Gobierno del Estado de
Jalisco, a través de sus oOrganos y agentes, violaron los derechos de su
poblacidh a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al agua, a
la legalidad, a la salud, al trabajo, a la alimentacion y al desarrollo
particularmente en detrimento de los habitantes de las poblaciones de
Cajititlan, San Juan Evangelista y Sdiguel Cuyutlan, por lo que se emiten

las siguientes:

Recomendaciones

A la secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, al director de la
Comision Estatal del Agua y al presidente municipal Td&omulco de
Zuiiga:
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Medidas de rehabilitacion:

Primera. Que el Gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Tlajomulco de
Zufiga, en sus respectivos ambitos de competencia, formulen y apliquen
politicas, programas y acciones de asistencia, que incluyan oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en b&oio de las victimas desando los
recursos presupuesias necesarios y estableciendo metas cuantificables para
ello.

Segunda. Que todas las dependencias estatales y municipales de la
administracion publica deben conducirse bajo el principio de giea @fecte

el ambiente por actos de omision o comisiésta obligado a restaurar los
dafios que causeen ese sentido resulta fundamental que para la debida
atencion del presente caso se debe cumplir con la recomendacion 01/2009
relativa al caso del rio @tiago y en la que se incluyen disposiciones
integrales para generar politicas publicas adecuadas en materia de proteccion
al ambiente

Tercera Se proporcione la asesoria y apoyo necesario a los afectados para que
las violacionesde sus derechos seanpegadas por el Estado de manera
integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio o
menoscabo que han sufrido.

Cuarta Se proporcione la asesoria correspondiente a las victimas para que
tomen decisiones informadas sobre las vias deese a la justicia o
mecanismos alternativos que les permitan el dedes actos que generan la
afectacibrdesu derecho a un medio ambiente sano.

Quinta Que miembros de la sociedad civil, gobierno municipal y
universidadesntegren un grupo que coadve en la investigacién pronta y
efectiva que lleve a la identificacioyn sancion de manera adecuada d$o
los responsables del dafid.eaclarecimiento de los hechos y a la reparacion
integral del dafio causado.
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El grupo a que se hace referendalera participaractivamente en la
busqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de acceso a la
justicia que estén a disposicion de las victimas, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la maté&iademas, sera un
conducto para qulas victimas expresetibremente sus opiniones e intereses

ante las autoridades e instancias correspondientes y a que éstas, en su caso,
sean consideradas en las decisiones que afecten sus intereibésndo el
apoyopara ejercer los recursos legadescontra de las decisiones que afecten

sus intereses y el ejercicio de sus derechos.

Sexta.Conforme a sus atribucionemdopte todas las medidas necesarias para
gue se disefie y ejecute un programa de capacitacion a todas y todos los
servidores publicosde las autoridades recomendadas sobre el tema del
derecho al agua y al saneamiento, con la finalidad de que estos derechos sean
efectivos.

Medidas de @mpensacion

Primera Se destinen los recursos econdmicos necesarios para subsanar la
afectacion soail, educativa, cultural, laboral y en el entorno de la vivienda,
gue se ha causado a los habitantes dédsa de ldagunade Cajititlan. Rra
determinar el monto y la forma de la indemnizacion por el dafio que les fue
provocado debera elaborarse un dizjico por parte de un grupo
interdisciplinario e interinstitucional que trabaje de manera conjunta con la
sociedad civil afectada.

Segunda Se disefie y ejecute una campafa informativa enhotagdidades
asentadas en la gba de ldagunade Cajitittansobre los sintomas y signos
para identificar datos de intoxicacion aguda por los contaminantes, las
medidas generales que debe adoptar la poblacién y a donde recurrir para
recibir atencion; éstas deben incluir disposiciones sencillas en los ambitos
domesico, laboral y escolar.
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Tercera Realica los estudios que permitan identificar a la poblacién que ya
presenta signos de posibles afecciones a su salud, asi como a los grupos de
mayor riesgo.Lo anterior con el apoyo de las areas especializadas
correspodientes a sus ambitos de gobierno.

Cuarta Gestione el suministro gratito de atencion clinica, psicoldgica y los
medicamentos necesarios para atender cada caso que se haya identificado
hasta el momento, o que se presente en el futuro, de posiblesasicte
enfermedades dérmicas, respiratorias, gastrointestinales y otras que pudieran
ser producto o consecuencia de la contaminacionldguaade Cajititlan.

Quinta Se disefien, ejecuten y evallen campafias de prevencion y deteccion
de enfermedades yoi origen pudiera encontrarse relacionado con la
contaminacion de ldagunade CajitittAn. En el caso de las autoridades
estatales, deberan incorporar el apoyo de la secretaria de salud.

Sexta Se giren instrucciones a las areas correspondientes dailastchcion
publica municipal y estatal para que se practiquen en forma coordinada e
interdisciplinaria estudios ambientales, asi como epidemioldgicos Yy
psicologicos a quienes hubiesen habitado, o aun sean vecinos de las
poblaciones aledafas aldgunade Cajititlan.

Medidas de satisfaccion

Primera. Se dimensione, precise y reconozca la responsabilidad por la
contaminacion de la laguna de Cajititlan ocasionada por la indebida actuacion
de las autoridades responsables de su atencion y vigilanciatdrmgrcomo

un acto de reconocimiento de responsabilidad moral, politica y juridica. A lo
anterior, se deberan incorporar propuestas especificas para llevar a cabo una
reparacion integral y prevencion de la contaminacion y afectaciones futuras,
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ya que efteconocimiento de los hechos es el primer paso para la creacion de la
confianza que se vio afectada.

SegundaSe elabore un amplio informe publico para que la poblacién afectada
y la sociedad en general conozcan la verdad de lo ocurrido respecto de los
hechos violatorios de los derechos humanos.

Medidas para garantizar la no repeticion

Primera. Se pongan en marcha de forma gratuita, politicas publicas
medioambientales encaminadas a restaurar, rehabilitar y sanear la laguna de
Cajitittan. Se capacita todos los servidores publicos de sus respectivos
ambitos de gobierno en temas ambientales para que la aplicacion y
observancia de la ley sea eficiente y eficaz. Debe hacerse hincapié en el
derecho al agua y al saneamiento.

Segunda. Con la participacidde un grupo interdisciplinario compuesto por
integrantes de grupos ambientalistas, universidades, autoridades de los tres
niveles de gobierno y representantes de la poblacién afectada practiquen una
amplia investigacion que determine las fuentes deaoc@nfcion, asi como las
medidas que deberan tomarse a fin de resolver los graves problemas de
contaminacion y sus efectos entre la poblacion de las diferentes localidades
establecidas en las margenes de la laguna de Cajitittan. Lo anterior, para que
la toma de decisiones no se politice y la realicen 6rganos colegiados
respetables e independientes que trasciendan las administraciones.

Tercera. Destinen de inmediato los recursos necesarios para comprar y poner
en operacion suficientes plantas de tratamigrdoa las aguas residuales
bioldgicas de su municipio, a fin de que éstas sean utilizadas en la agricultura
y la acuicultura sin riesgo para la salud.
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Cuarta. Se disefie, ejecute y evalle una campafia municipal de capacitacion y
sensibilizacién en el cuida del medio ambiente, con la que se fortalezca
permanentemente la gestibn ambiental participativa. Asimismo, se elabore un
programa municipal tendente a reducir la contaminacion.

Quinta. Dado que el reconocimiento tiene un caracter preventivo de nuevas
afectaciones, con el animo de contribuir en la inhibicion de los mismos
hechos, se solicita que se difunda informacion a través de las nuevas
tecnologias de la comunicacion, y ademas se elaboren tripticos para que sean
repartidos en las poblaciones ribeagfien el que se incluyan la difusion de los
hechos, sus impactos ambientales, y la forma de como la sociedad puede
aminorar la contaminacion del cuerpo de agua.

Sexta. Celebren acuerdos de asesoria, coordinacion y colaboracion
institucional con las autmlades que tienen responsabilidad concurrente en el
tema y acuerden medidas de proteccion y conservacion de los recursos
hidricos, programas de capacitacion a los agricultores de la zona en el manejo
y aplicacion de fertilizantes, abonos y pesticidasmdeera que no se afecte

el equilibrio ambiental de la cuenca ni se ponga en riesgo la salud de los
consumidores de los productos del campo; se deleguen facultades de
inspeccion, y que se destine una partida presupuestaria especifica para que se
elabore y pere un programa de habilitacion y certificacion de inspectores
ambientales, procurando que su designacion se realice por medio de una
evaluacion objetiva, precedida de convocatorias abiertas a la sociedad civil.

Séptima. Regulen y ordenen la inspecgidrigilancia de todas las descargas
de aguas residuales en la red de drenaje municipal, de conformidad con las
disposiciones aplicables y las normas oficiales mexicanas vigentes.

Octava. Disefie y opere un sistema de monitoreo de cantidad y calidad en
todas las fuentes, descargas, almacenamiento y reutilizacion de agua en el
territorio municipal, el cual permita una adecuada proteccion vy
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aprovechamiento racional y sostenible de las aguas superficiales, subterraneas
y Sus recargas.

Novena. Evaliuen los igos al ambiente y a la salud que ocasiona la
operacion de empresas y particulares que realizan actividades potencialmente
dafninas al ecosistema, a efecto de que se adopten decisiones en beneficio del
equilibrio ecolégico de la cuenca, y tomar las medidasesarias para que se
acaten.

Décima. Se garantice a los habitantes de las poblaciones riberefias el derecho
humano de acceso al agua para consumo personal y domeéstico en forma
salubre, suficiente, aceptable y asequible, tal como lo establece el parrafo
sexto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Undécima. Una vez realizado el proceso de identificacion de opciones
respecto a la dotaciéon de agua para uso y consumo humano, se gestionen los
recursos economicos sufinies ante la federacién y el estado de Jalisco, a fin

de ejecutar el proyecto que de manera consensuada se hubiese elegido con la
comunidad.

Duodécima. Realicen las gestiones necesarias para crear un laboratorio
multitematico para el desarrollo sostenitiée Jalisco, que incluya estudios de
sociologia, economia y psicologia.

Decimotercera. Generen de forma conjunta la elaboracion del Plan de Manejo
de Residuos de los lodos generados por las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Decimocuarta. B manera periddica lleven a cabo muestreos de la calidad del
agua de la laguna de Cajititlan para conocer si se encuentra dentro de los
parametros permisibles previstos en las normas oficiales mexicanas, y en caso
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de encontrar niveles por encima de losiedares de calidad autorizados, de
inmediato actien en el &mbito de sus respectivas competencias.

Decimoquinta. Respeten la integridad corporal, libertad y seguridad juridica
de los defensores ambientales y activistas sociales de la ribera de Cajititlan.
Para ello deberan comprometerse, como garantes de los derechos de las
distintas expresiones de la sociedad civil y sus lideres, a la participacion activa
en la toma de decisiones, a la organizacion social y libre derecho de
manifestarse y difundir ideaspiniones e informacién sin mas limitaciones

gque las sefialadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Medidas para la reparacion de los derechos colectivos afectados

Primera. Que bajo los ejes de la participacion social y lsergabilidad
democratica, se elabore un diagndstico general de la zona afectada que
considere los aspectos productivos, industriales, agricolas, pesqueros,
comerciales, turisticos y de servicios a efecto de disefiar un programa integral
de desarrollo regiai que procure la integracion de una sociedad con equidad,
cohesion social e igualdad de oportunidades y se establezcan las medidas
necesarias para disminuir la contaminacion de la laguna, ya que ésta
constituye un impedimento para lograr el maximo po&mroductivo de la
region.

Segunda. A través de un grupo de asesores y gestores, se facilite a la
poblacién de la ribera de la laguna de Cajitittan el acceso a los distintos
financiamientos publicos y de proyectos con potencial de crecimiento.

Tercen. Se impulse y oriente el crecimiento verde incluyente, que facilite la
preservacion del entorno del microecosistema de la laguna de Cajititlan que al
mismo tiempo genere riqueza, competitividad y empleo.
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Cuarta. Desarrollar politicas publicas tendeiatés construccién de un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria de
la region y la generacion de riqueza.

Quinta. Desarrollar un programa de aprovechamiento del potencial turistico de
la ribera de la laguna de f@#lan para generar una mayor derrama econdémica
en el municipio.

Exhortaciones

Al delegado en Jalisco de la Procuraduria General de la Republica:

Gire instrucciones al agente del Ministerio Publico responsable de integrar la
averiguacion previa APGR/JAL/GDL/AG2M3/5837/2014 en la cual se
investiga la presunta comision de delitos contra la biodiversidad, para que en
breve término sea resuelta.

Al titular de la Procuraduria del Medio Ambiente en el estado de Jalisco:
Primera. Disefie un prograngue permita ejercer una estrecha vigilancia,

supervision y control de los registros realizados por el ayuntamiento respecto
a las descargas de aguas residuales.

Segunda. Elabore las multas correspondientes cuando se descubran las
descargas directas simatamiento alguno de los sistemas de drenaje y
alcantarillado de la red publica en la laguna de Cajititlan.

262



Al coordinador del ObservatoriGiudadano para la Gestion Integral del Agua
para el Estado de Jalisco:

Se elabore un diagnostico actual respeckas condiciones ambientales sobre
como se encuentra la laguna de Cajititlan, y emita las recomendaciones
especificas a fin de evitar mayores afectaciones, para lo cual debera hacerlas
publicas y difundirlas entre la poblacion.

Al fiscal Derechos Humos:

Gire instrucciones por escrito a todos los servidores publicos del estado, para
gue en todo momento se respete y se salvaguarde la integridad, seguridad y
libertad de activistas ambientales y defensores de derechos humanos de la
ribera de Cajitittanconforme lo dispone la Declaracion sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos.

Con fundamento en los articulos 78, 77 y 78 de la Ley de la Comision, se
hace del conocimiento a las autoridades a quienes se dirige este documento,
gue tienen diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que se le
notifigue esta resolucion, para que informen a la CEDHJ lo velati su
aceptacion.

Esta Recomendacion tiene el caracter de publica, por lo que esta institucion
debera darla a conocer de inmediato a los medios de comunicacion, segun lo
establecen los articulos 76 y 79 de la Ley que la rige y 91, parrafo primero, de
suReglamento Interior.

Se pide a todos los destinatarios de la presente resolucion que inicien su

participacién a la brevedad y que, como un ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas, emitan informes periddicos trimestrales.
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Atentamente

DoctorFelipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la ultima pagina correspondiente a la Recomendacion 44/2016, la cual c26%taojies.
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