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Recomendacion 43/2018
Guadalajara Jalisco, 8 de octubre de 2018

Asunto; violacion de los derechos a la legalidad en relacion
con los derechos ambientales.

Queja 8097/201 7/111
¥ sus acumuladas la queja 8098/17 a la 8108/2017

!
Biologa Maria Magdalena Ruiz Mejia
|' Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado

Mitro. José Renteria Gonzdlez
Procurador Estatal He Proteccion al Ambiente

Maestra Luz Elvira Manzano Ochoa
Presidenta municipal de Tapalpa'

Sintesis

Habitantes de la comunidad de Ataceo, municipio de Tapalpa, refieren que en
Julio de 2016 firmaron un convenio con diversas autoridades municipales v del
estaao de Jalisco, relativo al abandono 'y clausura del actual vertedero municipal
Y a la instalacion de otro, v lo relacionado sobre coémo v euando el Ayuntamiento
de Tapalpa habria de realizar las tareas téenicas, administrativas ¥ operativas.
Asimismo, la Semader debia transferiv recursos econdmicos para que, junte con
el municipio de Tapalpa, se construyera el nuevo vertedero, esto, en un plazo de
nieve meses a partir de la firma de dicho documento. Vencide este plazo, las
autoridades no cumplieron lo acordado, por lo que en abril de 2017 se Jirmo un
nueve convenio en la Secretaria General de Gobierno del Estado, consistente en
wna prarroga de tres meses mas para seguir depositando resicuos en el verteplona,,
de la comunidad de Atacco. A pesar de que la Semadet se obligd a gestioha ahte
la Sepaf, SIOP, Sedery STVPS que contribuveran a poner en operacion la estacion

- La presente Recomendacion se refiere a hechos ocurridos en ln anterior administracian pero sgjgiriee « .“]-ﬂ'%._“:illl.:'.: RAL O

autoridad para que se tomen las providencias sefialadas. QUEJAS Y ""'"1':I:'“':‘.'“ |
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de transferencia en dicho municipio, transcurrio el nuevo plazo y el vertedero

continug en operacion. En julio de 2017, las autoridades tomaron una serie dv
| acuerdos que incluian una prorroga definitiva de tres meses mds hasta el 30 de
| octubre de 2017 para la clausura y cierre total del vertedero.

En octubre de 2017, las autoridades informaron que la obra civil del nuevo
vertzdero se encontraba con 80 por clento de avance y que se platicaba yva con
una empresa  Siderirgica de Coahuila acerca de los requerimientos 1
presupuestos, pero que no tenian idea del tiempo que tardarian en construirla.
Mientras ocurre todo esto, los habitantes se quejan de que el vertedero se esta
manejando indebidamente, pues se ubica a escasos 300 metros de Atacco, y los
desechos se depositan a la intemperie, lo que provoca que los lixiviados drenen a
los ojos v manantiales de ague.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHI), con fundamento en
los articulos 102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos; 4° v 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 17, 2°, 37,
| A48 v 7°, fracciones XXV y XX VI, 8%, 28, fraccion I11; 72, 73, 76 v 79 de la Ley de
cida CEDHY, y 119 de su Reglamento Interior, examino la queja 8097/17/111 y sus
L pgumuladas de la 8098/17 a la 8108/2017, por actos y omisiones que se le
WAN@#Fibuyen al Ayuntamiento de Tapalpa vy a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (Semadet), los cuales violan los derechos humanos a la
legalidad en relacion con los derechos ambientales.

. ANTECEDENTES Y HECHOS

: 1. El 30 de octubre de 2017, la Direccion de Quejas, Orientacion y Seguimiento
de este organismo remitié a la-Tercera Visitaduria General la queja 8097/17/111 y
sus acumuladas de la 8098/17 a la 8108/2017, que presento el sefior Francisco

i Villa Ramirez, a su favor y de 11 personas mas, por las probables violaciones de

| derechos humanos, en contra del Ayuntamiento de Tapalpa, de la Semadet, de la

' Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio Ambiente (Proepa); y de quienes
resultaran responsables del Gobierno del Estado, por actos y omisiones que se les
atribuyen a las autoridades antes referidas en relacion con la problematica en
materia de contaminacion que ocasiona el inadecuado manejo de residuos solidos
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| (basura) en el vertedero que s¢ ubica aproximadamente a cuatro kildmetros de
‘ Atacco, municipio de Tapalpa, y manifesto:

. Que el 23 de julio de 2016 [irmaron un convenio -con diversas auloridades tanto
]'l‘HI]'lELE]'Jd]c\ como del estado de Jalisco, mismo que fue firmado por el presidente municipal,
la sindico municipal. el secretario general y el director de Hacienda Municipal del
Ayuntamiento de Tupalpa, Javier de Jesis Lechuga Millan por parte de la Secretaria General
de Gobierno de Jalisco, bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, secretaria de Medio Ambiente
. y. Desarrolio Territorial (Semadet), Ing. Rigoberto Roman Lépez, director general de
I Proteccion y Gestion Ambiental de la Semadet v el Lic. David Cabrera Hermosillo.
' procurador estatal de Proteceion al Ambiente, asi como por varios representantes de L
ccmunidad de Ataceo, entre ellos el C. Hilario Nifio Herndndez, presidente del Comisariado
Ejdal de Atacco, C. Francisco Villa Ramirez v otros dos representantes mas de la comunidad.
relativo al abandono v clausura del actual vertedero municipal e instalar otro, asi como a
establecer las acciones y Lempo necesario para que el Ayuntamiento de Tapalpa realizarm
crestiones técnicas, administrativas y operativas, asi como que la Semadet transtiriery
FECUTS0S ccondmicos para que conjuntamenie con €l municipio de Tapalpa construyeran ¢l
nuevo vertedero (retleno). dicho convenio Tue ratificado ante la fe del Notario Pablice Nop, 2
de Tapalpa, Jalisco. Lie, Miguel Arturo Ramirvez Diaz, estableciendo un plazo de O meses o
partir de la firma de dicho documento, (Se anexa copia de convenio).

J‘

- o1oSE TRANSCRIBE CONVENIO
{ = I

‘ \TAL D, 1 Poblacién de Atacco, Municipio de Tapalpa, Jalisco a 23 de julio del aso 2016,
MANOg contrandonos presentes los LIC. ANTONIO MORALES DIAZ, MAESTRA LUZ

| EL‘#[RF‘L MANZAND {JLHL?;L LI r.[LIa"!'Lb'H SALVADOR GARCIA y el LI
RANCISCO JAVIER HERENANDEZ LOPEZ en su cardcter de Presidente Municipal,

‘bmdmo Director de la Hacienda Muniéjpal y Secretario General en representacion del

Avuntamiento de Tapalpa, Jalisco, asi comoel C. JAVIER DE JTESUS LECHUGA MILLAN

, en su calidad de Representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco y

5 el L.A.E, SAMUEL HECTOR ZAMORA VAZQUEZ, con el fin de celebrar el presente
convenio para acordar soluciones de la situacion en el Vertedero Municipal de Tapalpa,
JTalisco ubicade en la poblacion de Ataceo y su reubicacion con representantes de la
| comunidad presentes ante el Comisario Ejidal C. HILARIO NINO HERNANDEZ, la BIOL.

MARIA MAGDALENA RUIZ MEJIA en su cardcter de Titlar de la Secretaria del Medio
Ambiente v Desarrollo Territorial, y sus acompanantes el ING. RIGOBERTO ROMAN

l LOPEZ v el LIC. DAVID CABRERA MERMOSILLO, como Director General de
! Proteccion y Gestion Ambiental de la SEMADET y el Procurador Estatal de Proteccion al

Ambiente respectivamente. Por lo que se asientan las siguientes;

Declaraciones:
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Del Ayuntamiento, Semadet y Proepi:

Manifestar el interés por trabajar en conjunto para el abandono del actual vertedero
municipal en la Comunidad de Atacco, y el compromiso de continuar con las gestiones
necesarias para instalar un nuevo vertedero dentro del municipio de Tapalpa, Jalisco, en los
tlempos necesarios para ello.

Establecer las acciones y tiempo necesario en que se realizaran por parte del Ayvuntamiento
¢r la cuestion téenica, administrativa v operativa, con la meta de aprovechar el recurso que
la Semadet estd proyectando invertir en Ja consolidacion del Relleno Sanitario vio Compleio
Ambiental.

ACCIONES CONCRETAS QUE REALIZARA EL AYUNTAMIENTO

Les acciones se dividen en tres tipos: Acciones administrativas, aperativas’y léenicas.

-
! ACCIONES ADMINISTRATIVAS: |
I. Presentar para su autorizacion ante la Sceretaria de Medio Ambiente v Desarrollo
| Sustentable (Semadel) el lugar oficial donde serd la nueva ubicacion del sitio de disposicion
| firal de residuos municipales.

2. Gestionar recursos pard la compra o el arrendamiento del terreno del nuevo vertedero,
. DB manifestando ¢l recirsa existente para ése fin,
j'll:]H
| pE 3. Solicitar el cambio de proyecto del programa Fondereg 2016, donde el Gobierno del
w04 Estado aportard $1, 666,666.67 (Lin millon seiscientos sesenta y seis mil seiscientos sesenta
y seis pesos 07/100 M. N.). Se debera dar seguimiento a esta solicitud hasta en su caso ser
au-orizada.

|

| 4. Salicitar el apoyo a las autoridades ambientales para la elaboracion del proyecto ejeculivo
del nuevo vertedero y dar scpuimiento hasta obtener el provecto adecuado para el destino
final de los residuos municipales.

5. Gestidon de recursos para la infraestructura del nuevo vertedero para la autorizacion de los
| MISMOos:

Gobierno Municipal. Aportacion 5714.285.71
Comprometida para el programa Fondereg 2016, cambio de proyecto)
' Gobierno Estatal Sepal/Fondereg S1'666,666.67
(Gestion para el cambio de proyecto).

| \
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! Gobierno Estatal Semadet dnicamente  $1700,000.00 para el desarrollo del Provecio
| [Fando minera),

i 6. Llevar a cabo la aprobacion y autorizacion de lg Delegacion del Gobierno Municipal en la
Comunidad de Atacco.

7. Integrar el Comité Ciudadano de Supervision y vigilancia de la operacidn del vertedero de
Atacco con representantes de la comunidad y de Gobierno en sus niveles Estatal v Municipal
; (Recursos Humanos y Financieros para la supervision).

ACCIONES OPERATIVAS:

| Continuar con el Programa de Separacién de desechos que incluye provectos como Centro
de Acopio; uso de la campana en los camiones recolectores; sanciones conlorme o los
reglamentos municipales para quicnes no separen la basura debidamente:

2. Reanudar el servicio de recoleccion respetando los calendarios establecidos en o] progran
de separaciom de desechos.

3. Realizar el deposito de residuos en el verledero de Alacco en estricto apepo a las
condiciones técnichs establecidas en las normas aplicables v segin lo determine |
- PRocuraduria Estatal de Proteccian al Ambiente.,
/|ION
L BEE] Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco y su Presidente Municipal se comprometen a realizar
ANgestiones de Obra I'ablica, con el firme propésito de cantribuir al desarrollo mtegral de la
poblacidn consistente en:

L1

e Lmpedrado de la calle én el tramo de Atacco- San Pedro (600ml X 6m de ancho
aproximadamente). Proyecto que se presentd como propuesta en el programa 3% del
gjercicio 2016.

+ Calle Capulin en el tramo comprendido entre Gigante y Sauce 480ml X 6m de ancha
aproximadamente). Proyecto que se presentard en los programas del préxime afo,

| ACCIONES TECNICAS:

1 Realizar la compactacion v cobertura de la basura de forma diaria.
2. Lstablecer en conjunte con la Diveccion de Ecologia y Aseo Pablico:

¢  Horario de opefacion;
s  Control de Acceso:
o Deteceion de residuos prohibidos;

h
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*  lrregularidades en los vehiculos que ingresan:
Control de escurrimientos pluviales que ingresan al desplante del relleno:
¢ Inspeccion y supervision;
e Controles [isicos del sitio y control de la operacion:
*  Hundimientos v asentamientos diferenciales:
e Manejo de lixiviados:
s Manejo del biogas:
: * Limpieza general;
! *  Mantenimiente de Instalaciones;
*  Mantenimienlo de Caminos interiores;
*  Mantenimienio de Cerca perimetral: y
o Vigilancia las 74 horas.

Abandono y saneamiento del vertedero en la comunidad de Ataceo, que incluye:

& Suministro v colocacion de cubierta final, .
"-:'! Reforestacion,
r ® Terminacion de los pozos de biogis.
e Mantenimiento y supervision.
s 2| [Dngeiio del arca regenerada,
. \CION
ACUHRDOS:
MANOS
oPrimero: Se integrd un Comité Ciudadano de la comunidad de Ataceo que coadyvuve al
Ayuntamiento y a las Auloridades Estatales en las gestiones planteadas. en reuniones
informativas permanentes durante el cumplimiento de los compromisos. El comité estara
. conlormado por las signientes personas: :

, s Representante de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial {Semadet)
*  Representante Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (PROEPA)

= Javier de Jests Lechuga Millan Representante de la Secretaria General de Gobierno

e Una comision integrada por los Regidores del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tapalpa L.ACE. Samuel Héctor Zamora Vizquez Representante

i e [Representantes del Consejo Ciudadano

! = Representante Municipal

‘ Sepundo: Se comienza de manera inmediata con las acciones antes descritas en Jas
Declaractones del presente Convenio por parte de fa Autoridad Municipal con ¢l apovo de
las Autoridades Estatales, '

4]

/
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Tercero: Los que participan en este Convenio se comprometen a realizar las acciones v [as

gestiones antes descritas en un plazo maximo de 9 meses a partir de la firma del documento.

| con el objeto de abandonar de manera delinitiva el actual vertedero municipal, una ver
agotado ese plazo no se depositard mds residuos en el vertedero de Ataceo levando a cahn
las labores.

Cuarto: La poblacion de Atacco, municipio de Tapalpa, Jalisco coadyuvari con la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Proepa) a través del Comité Ciudadano en.
. la vigilancia del vertedero para ello recibiran la acreditacion honoraria correspondiente, L
| PROEPA respondetd en el plazo maximo de 48 horas las observaciones que realicen los
vigilantes acreditados realizando las aceiones que procedan. La Proepa se compromele o
informar & la ciudadania los avances en la integracion de los procediniientos administeativeos
que esta realizando cuando asi sea requerido por la comunidad.

El Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco, y su presidente municipal se comprometen a realizny
gestiones de Obra Publica v reconocimiento de la comunidad organizada, asi como de
diversos servicios piblicos municipales que le san solicitados en pliego petitorio, con ¢l [irme
proposito de contribuir al desarrollo integral de la poblacion consistente en:

v Lmpedrado de la calle en el tramo de Atacco-San Pedro (600 ml X 6 m de ancho
saproximadamente)
0% Calle Capulin en el tramo comprendido entie Gigante y Sauce 480 ml X 6 m de ancho
aproximadamente)
De conformidad con lo anterior (irman los que al margen v calce de la presente estan de
acuerdo, siendo el dia 23 del mes de julio a las horas, en el Municipio de Tapalpa, Jalisco,
poblacidn de Atacco.

ks el caso que se vencio el plazo v no se cumplio lo acordado por parte de las autoridades,
por lo que con fecha 25 de abril de 2017 se firmd un nuevo convenio en la Secretaria General
del Gobierno, levaniandose la minuta respectiva, misma que firman, Radl Judres valencia,
Subsecretario de Asuntos del Interior; Magdalena Ruiz Mejia, Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial; Ing. Rigoberto Roman Lépez, funcionario de la Semadet:
Antonio Morales Diaz, Presidente Municipal de Tapalpa, Rubén Efrain Palacios Morquecho,
Dir. Gral, De Desarrolle Politico de la Secretaria General de Gobierno; Samuel Héctor
Zamora Vazquez del Gobierno del Estado ¢z Jalisco; asi como los lideres de la comunidad
de Atacco, Municipio de Tapalpa, Jalisco: Celina Trinidad Carrillo, Hilario Nifio Herndndez
en su caracter de Presidente del Consejo Ciudadano de Atacco; Francisco Villa Ramirez en
su caracter de Secrelario del Consejo Ciudadano de Atacco; Lic, lgnacio Hernandez Medina
v Eliézer Ihiguez Ochoa, acordindose una prorroga de 3 meses para seguir depositando
residuos en el verledero de la comunidad de Ataceo; por su parte la Semadet se obligo a
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tealizar las gestiones respectivas antes las dependencias Sepat, SIOP, Seder v STYPS que
coadyuven en la operacion de la estacion de transferencia en el municipio de Tapalpa, Jalisco,

La autoridad municipal se compromete a continuar con los trabajos de saneamiento del actual
vertedero municipdl de Tapalpa, asi mismo 2 respetar los derechos humanos de [os
integrantes del Consejo Ciudadano y velar en todo momento por su seguridad. (Se adjunia
copia del convenio),

SE TRANSCRIBL CONVENIO

I En reunidn realizinda en la Delegacion de Ataceo, municipio de Tapalpa, Jalisco,
Representantes del Gobierne del Lstado: Servidores publicos del Sector Salud. de lu
Semadet, Seguridad Piblica del Estado v miembros del Consgjo Ciudadano de Atacco.

, municipio de Tapalpa, Jalisco, que lirman al calce de la presente,

Asi como en respuesta a los planteamientos, formulados el dia 21 de Julio del presente aio.
fecha en que acudio una comision representativa al Palacio de Gabierno del Estado de Jalisco.
en la Secretaria de Gobierno del estado: se ha sostenido dialogo cordial, concretando
compromisos y acuerdos en bien de la poblacion de ‘Atacco. sus barrios v otras comunidades
“ﬁ%‘ sureste del municipio en mencion,

-BEUERDOS:
NO3

Primero: El doctor Sergio Armando Gonzalez Arias, director del sector Salud de 1a Reusion
VL. Ciudad Guzman, Jalisco, se compromete a:

I. La gestion de un médico que acuda 2 dos dias a la semana para dar consulta en el Centro
de Salud de Atacco, municipio de Tapalpa, Jalisco.

I[. Gestionar a la brevedad el abasto de medicamentos para el mismo centro de Salud de
Atacco, municipio de Tapalpa, Jalisco.

I1. El Doctor Julio Rodrigues junto con el primero mencionado, se comprometen a estar e
! constante comunicacion con el Consejo Ciudadano de Alacco, para atender las necesidades
de salud.

Segundo: Por parte de la Secretaria del Medio Ambiente v Desarrollo Territorial, ¢l [nng.
Hector Ralael Panduro Rendén, en su calidad de representante de la Semadet, se compromete
i remilir por escrito al Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco y a las autoridades del Estado de
Jalisco, un informe de la situacion actual del vertedero municipal de Tapalpa, Jalisco. asi
como, realizar las inspecciones periodicas para dictaminar y hacer cumplir las medidas
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preventivas y correctivas pertinentes en el Relleno Sanitario ylo Vertedero de basura que se
cacuentra operando actualmente para el servicio del municipio de Tapalpa, Jalisco,

Tercera: El maestro Rubén Efrain Palacios Morquecho, en su caricter de representante del

secretario general de Gobierno del Estado de Jalisco, propuse formar una comision de la

Semadel y Proepa, para que se realice una visita periodica al Vertedero Municipal de
{ lapalpa, Jalisco, con ¢l objeto de verificar que se cumplan con las medidas preventivas v
' correctivas que emiia la Semadel,

Cuarto: En lo que refiere a seguridad publica, el coordinador regional de la Fuerza Unica,
con sede en Ciudad Guzman, Jalisco; se compromete a realizar rondines en fommu Sislemiaticn
y coordinada con la Comisaria Municipal.

Quinto: El representante del secretario de Gobierno del Estado de Jalisco. so compromete o
continuar con la gestion de la Patrulla que en su momento serd asignada a la Administracion
Publica Municipal y esta a su vez destinard en misma consecuencia reeursos materiales
humanos a la delegacion municipal de Atacco. Municipio de Tapalpa. Jalisco. para la

seguridad publica, segin acuerdo de fecha 25 veinticineo de Abril del afio 2107 dos mil
‘ diecisiete.

Sexto: Estos acuerdos; habran de formalizarse en la Reunién Informativa de fecha 28
,}[rc:iminclm de julio de 2017 dos mil diecisiete. en la delegacidn de Atacco municipia de
E'apaipa, lalisca.

J

’ﬁépl]nm: Declaraciones del Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco, Semadet v Proepa:

. |, Maniliesta el interés por trabajar en conjunto para ¢l abandono del actual vertedero
muaicipal en la Cormunidad de Atacco, y el compromiso de realizar las pestiones necesarias
para agilizar los Trdmites de Autorizacion del Centro de Transferencias de Basura del
muaicipio de Tapalpa, Jalisco, en el mes de Septiembre 2017, proyectando que la obra
mencionada se |legue a su conclusién por parte de la Constructora que contratd el Municipio
de Tapalpa, y que manifesto el Alcalde que se entregaria durante o a finales del mes de
i actubre de la anualidad,

2. Contmuar con las acciones necesarias por parte del Ayuntamiento en cuestion téenica.

! administrativa y opérativa, con la meta de procesar, tratar v dar mantenimiento a los residuos
| que se vierten actualmente en el Vertedero Municipal de Atacco, v que la Semadet v Proepa

real zavan inspecciones periddicas semanales en el Relleno Sanitario v/o Complejo
; Ambiental, a efecto de hacer las observaciones necesarias o en su defecto el acly
‘ corrzspondiente,
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' Octavo: Los que participan en la celebracion de estos acuerdos se comprometen a reafizar lns
acciones antes descritas en un plazo maximo de 3 meses a partir de la firma del documento.
con el objeto de abandonar d€ manera definitiva el actual vertedero municipal.

I Noveno: La poblacion de Atacco, municipio de Tapalpa, Jalisco. contribuiri al desarrollo del

. presente convenio, participando permanentemente en la verificacién v cumplimento de In

' operacion para el depdsito de los desechos (basura) en el vertedero municipal, en el tiempo

' seflalado para la reubicacion v saneamiento del mismo.

! Dzcimo: Bl Ayuntainiento de Tapalpa, Jalisco, y su Presidente Municipal se comprometen a
realizar gestiones de Obra Publica ¥ reconocimiento de la comunidad organizada, asi como
de diversos servicios publicos municipales que le san solicitados; con el firme proposito de
contribuiral desarrollo integral de la poblacion.

- " ) o i L}
De conformidad con lo anterior firman al margen y calee de la presente los que estin de
acuerdo, siendo los 28 dias del mes de Julio o las 20:00 horas, en ¢l municipio de Tapalpa.
Jalisco, poblacion de Atacco. .

Lg la situacion que se llegd a esa fecha de los 3 meses de la prorroga sin que sc cerrara ¢l
vertedero, por lo que hubo una reumidn el dia 28 de julio de 2017 en la comunidad de Ataceo.

Maio. de Tapalpa, Jalisco, en la que acuden representantes del gobierno del Estado de Jalisco.

ﬁf‘r idores publicos del Sector Salud, representantes de la Semadet, de Seguridad Pablica del

é:'s‘ do de Jalisco, v miembros del Consejo Ciudadano de Ataceo.

'O 52 sesion se tomaron una serie de actierdos por las autoridades presentes y se acordd una
prorroga defimitiva de tres meses mis hasta el 30 de octubre de 2017 para la clavsura v cierre
definitivo del vertedero, levantandose una mumuta que Jas autoridades se negaron a firmar,

Es el caso que el mifrcoles 25 de octubre de 2017 ¢l Consejo Ciudadana de Atacco [ue ¢itado
pasa que acudiera a las instalaciones de la presidencia Mpal de Tapalpa, Jalisco, a las 16 hrs.
y estandoe presentes ese dia y hora, estuvieron ademas, lavier de Jesus Lechuga Millan.
representante de la-Secretaria General de Gobierno de Jalisco, el Ing. Rigoberto Roman
Lapez, de la Secretaria general de Gobierno de Jalisco, el Ing. Rigoberto Romdn Lopez, de
la Semadet, dos visitadores de la CEDHJ con sede en Cd. Guzman, el presidente municipal -
Artonio Morales Diaz, asi como estuvieron presentes la sindico municipal y un regidor. :

Ura ver constituidos en la sala del pleno del ayuntamiento las autoridades se concretaron a
informar que la obra civil del nuevo centro de transferencia de desechos urbanos sef
encontraba en un 80 % de avance y respeto del equipamiento apenas se¢ encontraban en
pléticas con una empresa sidertrgiea del estado de Coahuila para recibir informacion sobre
los requerimientos v presupuestos. pero que ne tenia ni idea de el tiempo necesario para
‘ terminar con la construceion del centro de transferencia, se abrid un pequeiio periodo dé

[
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preguntas y respuestas pero que no lograron coneluir en nada, y de forma intlempestiva
argumentando que tenian compromisos previos tanto el presidente municipal como ¢
representante del Gobierno del Estado y dieron por terminada esa sesion infors nativa sin dar
onortunidad de escuchar los planteamientos del Consejo Ciudadano de Atacco.

La situacion es que se violan los derechos a un imedio ambiente sano, i la salud, a la legalidad
y-seguridad juridics, al desarrollo, autonomia de peticion vy de respeto a todos los derechios
humanos que sefiala el articulo primers constitucional,

Se alirma lo anterior puesto que el Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco con la complacenci
del Gobierno del Estado, la Secrétaria General de Gobierno, [a Semadet, la Proepa v Iy
Secrctaria de Salud, estin manejando de forma indebida el vertedero de basura. ubicudlo 7
escasos 300 metros del centro de poblacién de referencia, en una toral y flagrante violacion
a la NOM 089, puesto que los deseehos se depositan a la intemperie, de la misma forma los
cadaveres de animales no se depositan en la fosa excavada para eso, no se da un debido
manejo a los lixiviados mismos que se vierten ¥ drenan a los ojos y manantiales de agua con
que se abastece la comunidad, lo que ha provocado enfermedades de la piel, de Ta visia,
gastrointestinales entre otras,

Cabe destacar que la Proepa ha emitido algunas medidas para remediar o mitigar |os
perjuicios que ocasiona dicho vertedero, sin embargo, estos se convierten en letra muerta
pussto que el Ayuntamiento los ignora y violenta, sin que la propia Procuraduria Fstatal de
Prfeccion al Ambiente haga uso de sus facullades y obligaciones para obligar al
AGntamiento a detener este ecocidio, e incluso permite que en forma desafiante burle sus
digfisiciones. (Se exhibe copia simple de la resolucion de la Proepa de fecha 06 de julio de
Bl expediente 27/2016).

2. Bl 1 de noviembre de 2017 se recibié en esta visitaduria la queja aludida y sus
acumuladas, y derivado de ello ésta se admitid v se radicd, y se ordend requerir
sus informes tanto a las autoridades municipales como a las estatales,

Se solicit6 al licenciado Antonio Morales Diaz, presidente municipal de Tapalpa,
lo siguiente:

o Inlormar sitiene conocimiento de la problematica mencionada por la parte queiosa, v on
sy caso, rendir un inlorme pormenorizado que contenga una narracion de circunstancias de
tiempa, modo y lugar de los hechos de la:queja.

]
= [nviar copia certificada del Plan Parcial de Desarrollo Urbano para el Ayuntamiento de
Tapalpa, en especilico, de la zona en donde se ubica el vertedero municipal mencionado por
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la parte quejosa, asi como copia certilicada de a autorizacion o licencia otorgada por la
Semadet para el [uncionamiento de dicho verledero,

®  Lnviar copia certificada de 1oda la documentacion ¥ estudios técnicos gue permitan la
ooeracion del vertedero sefialado por la parte quejosa, v especificar si se cumple con todos
fes requisitos establecidos en los ordenamientos estatales ¥y municipales.

e Proporcionar los elementos de informacion que considere necesarios para esclarccer los
hechos,

A la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado (Semadet):

* Informar si tiene conocimiento de la problematica mencionada por la parte quejosa, v en
su caso. rendir un informe pormenorizado que contenga una narracion de circunstancias de
tiempo. modo v lugar sobre los hechos de la queji.

*  Lnviar copia del expediente adminisirativo que se formé con motive de la queia por la
operacion del vertedero, por la parte quejosa, asi como del convenio que esta refirio.

e Enviar copia cerlificada de toda la documentacion v proporcionar los elementos de
informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

Al tgnlar de la Procuraduria Fstatal de Proteccion al Ambiente (Proepa):
N
ng| Dentro de su respectiva competencia, informar §i tiene conoeimiento respecto al
syanlamiento relativo al funcionamiento irregular de un vertedero en la zona sefalad: por la
parte quejosa, en el municipio de Tapalpa.

* En caso afirmativo, informar las acciones y programas que se han levado a cabo de
acuerdo con sus atribuciones y facultades, para vigilar v conservar la zona sefialada por la
parte quejosa,

*  Lnviar copia certificada de toda la documentacion tendente a acreditar To manifestado
en su informe, asi como de las actas de inspeceion o verificacion gue en su caso se hubieren
elanorado con mativo de los hechos que se investigan.

Por otro lado, con la finalidad de evitar la produccién de dafios de dificil
reparacion para la parte quejosa y evitar la consumacion de nuevos hechos que:
pudieran redundar en violaciones de derechos humanos, se determiné solicitar a
las aatoridades que a continuacion se enlistan, como medidas cautclares. lo

ey
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siguiente:
Al presidente municipal de Tapalpa:

Primero. Ordene una revision juridica y tdenica de la operacion del vertedero
mencionado por la parte quejosa y actué con apego a las disposiciones legales aplicables
para evitar que se afecten derechos de terceras personas, se ocasione un daiio ecoldgich
ose transgreda la normativa de In materia,

Segundo. Fn tanto se concluye el provecto de centro de transferencin vy se dé
cumplimiento a los convenios suseritos, busque medidas alternas para que la disposicion
de residuos solidos cause un impacto minimo al medio ambiente v a la salud de los
publadores,

A le Secretaria del Medio Ambiente v Desarrollo Territorial.

Unico. Gire instrucciones para que se realice una inspeceion o vertficacion al citado
vertedero municipal de Tapalpa, vy, en caso de que efectivamente se estén alectando
derechos de terceras personas, se esté cousando algin dafio ecolégico o transgreda la
normativa de la materia, ordene las acciones que resulten necesarias para resolver
conforme a derecho la problematica mencionada por los inconformes.

retario de Salud del Estado.

3, SR . .
'‘Primera. Gire instrucciones para que personal de esa Secretaria acuda al vertedera de
Atacco a electo de verilicar si la inconformidad de los vecinos sobre las enfermedades
causadas es consecuencia de fa operacion del vertedero.

segunda, Ordene el analisis cualitative de los datos de morbilidad v mortalidad de |a
comunidad de Alacco, con que cuenta la Secretaria de Salud v con los resultados
obtenidos, desarrolle un plan de atencién a la poblacion que comprenda la prevencion y
atencion de las patologias identificadas.

Al titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente (Proepa).
Unico. Realice una visita de inspeccion al relerido vertedero, y en caso de encontrar la
aplicacion de medidas téenicas corréetivas o de urgente aplicacion, emplace al
Ayuntamiento para su-solucion,
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3. EL 17 de noviembre de 2017 se recibié el eserito firmado por el. licenciado
Antonio Morales Diaz, presidente municipal de Tapalpa, mediante el cual
manifesté que no aceptaba las medidas cautelares solicitadas por esta Comision.
Lo anterior, en virtud de que lo solicitado eran acciones que desde el | de octubre
de 2015, y propiamente a partir de la contingencia ambiental de mayo de 2016, se
habian venido realizando, como “acciones remediales”, medidas de urgente
aplicacion, medidas téenico-ambientales, que habian sido revisadas y en otids
casos habian sido por recomendacion de las autoridades ambientales: en este caso.
por la Semadet v la Proepa, v agregé:

Por tanto respecto de la medida cautelar PRIMERO en donde se pide que se ordene nne
revision juridica y téenica de la operacion del vertedero mencionado por la parle quejosa
¥ actue eon apego a las disposiciones legales aplicables para evitar que se afecten
derechos de terceras personas, se ocasione un dafio ecologico o se transgreda o
normativa de la materia, le informo que desde el primer dia de gobierno se ha trabajado
en la solucion de la problematica ambiental y téenica, a partir de la contingencia
ambiental del mes de mayo del afio 2013, también se ha trabajado en la solucion socio-
ambiental que el vertedero municipal representa, lo anterior lo demuestro en este
momento con un expediente téenico juridico que adjunto al presente escrilo,
_ Resultarfa confradicterio aceptar una medida cautelar para realizar las acciones que
© hemos venido realizando durante la vigencia de este gobierno. Ademas en el informe
N que entregaré con posterioridad agregaré los documentos v comprobantes no solo de
IZ inspecciongs, Tevisiones, acciones inmedialas, medidas de urgente aplicacion, sino el
)& resultado de la gestion de recursos, elaboracion de proyectos, ejecucion de una abra que
se denomina Estacion de Transterencia de Residuos Tapalpa, v las inversiones que se
han venido realizando con recursos municipales, estatales v [ederales, en la solucion de
este problema dmbiental.

Respecto de la medida cautelar SEGUNDO en donde dice “Ln tanto se concluve el
proyecio de centro de translerencia v se dé cumplimento a los convenios suscritos,
busque medidas alternas para que la disposicion de residuos solidos cause un impacto |
minimo al medio ambiente y a la salud de los pobladores, se informa que desde mayo
2015 a la fecha se estda trabajando en el actual vertedero municipal con acciones
congruentes y posibles con el firme objetivo de cuidar el medio ambiente v dar el servicio
de recoleceion de basura en el municipio, se informa también a esta comision que las
autoridades ambientales correspondientes como Jo son la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrolle Territorial (SEMADET) v la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente (PROEPA) estan revisando e inspeccionando la operacion asi como las
acciones realizadas en el vertedero v en la Estacion de Transferencia de Residuos

4
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| Tapalpa. Por tal motive tampoco acepto esta medida cautelar puesto que es un tema que
nos ocupa v son acciones que estamos realizando desde antes que esta comision las
ordenara como medidas.

|

Cabe mencionar que esla comision tiene conocimiento de la problemiitica socio-
ambiental que representa el vertedero asi como de las diferentes exposiciones y acciones
realizadas en relacion a la solucion de esta problemitica puesto que ha estado presente
participado en tas reuniones que se han llevado acabado y sobre todo porque ante esta
comision se han iniciado y convenido con anterioridad o esta, otras quejas por el mismo
tema como lo son la 10937/14/111 asi como las acumuladas que refiere en el acuerdo dg
radicacion de esta queja, 1

A dicho escrito anexo una serie de documentos consistentes en 109 hojas Gtiles:
este, para acreditar su dicho y justificar la negativa de la aceptacion de la medida
cautelar solicitada,

4. Fl 17 de noviembre de 2017 se recibio el escrito firmado por Antonio Mora
Diaz, presidente municipal de Tapalpa, mediante el cual rindio el informe de ley
solizitado por este organismo, en el que negd los hechos que narrd la parte
ingonforme, y agrego:

Cs

! ;;Il La pmblemmiué del vertedero. relleno sanitario 1:1hicm1u en el predio denominado Mesa
De Coheteros en la Localidad de Atacco municipio de Tapalpa, adelece a los tapalpenses
desde su creacion en el periodo 1998-2000 puesto que no se realizaron Jos estudios ni se
apego a normas oficiales correspondiente desde su creacion.

Durante 16 afios operd sin problema ni queja de la sociedad.

En octubre 2015 fecha en que inicie mi periodo como alealde de Tapalpa, recibi un
vertedero invadido de desechos sélidos, fuera de toda norma oficial y/o reglamento.
anteriores administraciones vendieron una maquina conocida como TRACTOR D5 que
<u funcion diaria era realizar 1a compactacion, los desechos se encontraban depositados
en un predio vecing, el caming de acceso se encontraba llene de desechos. no habia
manera de ingresar al vertedero autorizado, en mi plan de trabajo propuse desde el primer
dia de mi wobierno trabajar en el vertedero a fin de regularizar su funcionamiento; Sin
embargo recibi el modulo de maguinaria en pesimas condiciones, el tractor D6
desbielado v debido a la situacion econdmica prevaleciente tardamos mas de 3 meses en
terminar la reparacion, que coste aproximadamente $£300,000.00 (Trescientos mil pesos
(00/100 M. N

Ly
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! Enenero 2016 o tres meses de mi periodo una ver, reparado el tractor D6, se organizd un
‘ calendario de actividades para trabajar de inmediato en la regularizacién de ese lupar
que se.encontraba convertido en un basurero,

! [l dia 26 de mayo 2016, se incendid el vertedero, Proteccion Civil los informa que dicho
incendio se habia provocado por los gases emitidos por el mismo vertedero, Para solocar
el fuego se utilizaron, volteos, pipas, aproximadamente 15 horas diarias de trabajo, mas
de 1000 vigjes de material geologico. La ciudadania y empresas particulares cooperaron
prestando su magquinaria. volleos y su personal, Una vez sofocado el Tuego, se acordo
con quienes prestaron su maguinaria, volteos v personal, que iban a apovar para lerminam
todas las acciones planeadas para regularizar el funcionamicnto del vertedero. Lo
anterior paso del 26 de mayo al 01 de junio 2016. El dia sabado 28 de mavo acudi a una
reunion piblici donde se tratd el tema del vertedero, del incendio y de las acciones
propuestas para remediar la situacion,

| Dia 02 de junio 2016, personal que fue despedido del Ayuntamiento en conjunto con
personas de la Localidad de Atacco. de este Municipio: Impidieron el ingreso de las
camionetas que llegaron al vertedero municipal para cargar de didsel a la maquinaria,
volteos y camiones que se encontraban trabajando en el vertedero. Ademas impidieron
el paso de los camiones recolectores cargados con los desechos recolectados durante ¢

_ dia.
. ¥ Dia 07 de junio 2016, se presenté el personal de Proepa se levanto un Acta de Inspeceion
. £ DIVA/200/16, misma que consta en 08 hojas, en esa misma fecha se recibid olicio
| 4 Proepa DIVA-200-N/2016, documentos que ancxo al presente. Se inspecciono el
p p

| vertedero municipal, km, 4.7 al suroeste de la cabecera muni¢ipal de Tapalpa. en el
, municipio de Tupalpa, Jalisco, se desprende que en la hoja 5 de 8§ se decretd como medida
| de seguridad la clausura total temporal de las instalaciones con [undamento en el articulo
| 144 fraccion [ de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.
! de donde se desprende que la clausura estard vigente hasta en tanto se diera cumplimiento
' a las siguientes medidas de urgente aplicacion:

I. Saneamiento, limpieza y rehabilitacion del predio aledafio en fraccion norte v su
deposito, coberiura y compactacion dg residuo interior del vertedero municipal.

' 2, Compactacion y cobertura asi como modelacion topogrifica adecuada que garantice

! la estabilidad de los residuos v el {(mangjo adecuado de la corriente pluvial, El
cumphmiento de los puntos eitados con anterioridad se acreditard ante la PROEPA en

| un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la presente,

| esto previo cumplimiento. (Plazo que se cumplio el dia 28 de jumio de 2016)

I

i

' I

1

|

Padro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco, Tel, v fax. 3669 1101,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




CEDHJ

Comision Estata)
de Derezhos Humanag
Jeliseo

1 1 - 5 o P b ey S e e 2 §
3. Limpieza de voladuras v arrasire de los residuos localizados por el cauce natural gue
va hacia el surceste.

4. Desazolve de pluviales.

5. Presentar programa calendarizado donde establerea las acciones a realizar tendientes
al cumplimiento de lo citado en los puntos 1 al 5 de las medidas de urgente aplicacion.
El cumplimiento de los puntos 3, 4 y 5 se acreditard ante la Proepa en un plazo no mave
de 10 dias habiles contados a partir del dia sipuiente de la presente. (Plazo que se cumplin
el dia 21 de junio de 2016)

)
6. Presentar para validacion ante Semadet ¥ Proepa en un plazo no mavor de 5 dias
habiles una zona propuesta para el mangjo emergente de los residuos generados en I
poblacion, mismo que debera cumplir con los lineamientos de la Norma Oicial
Mexicana NOM-083- Semarnat-2003. (Plazo que se cumplié el dia 14 de junio de 2016).

| Dia 08 de junio del presente afio, a partir de esta fecha se trabajo en el cumplimiento de
! todos y cada uno de los puntos que se describieron en parrafos anteriores.

Dia 13 de junio 2016, suseribi oficio mediante el cual ‘selicité la validacion de Semadet

v Proepa un prédio que se proponia para el manejo emergente de los residuos generados
[ en la pablaciom, ubicado a 7.2 kilometros de la carretera Tapalpa-San Gabriel, margen
| glerecho y a 1300 metros al Oeste de la Presa “Salto del Nogal”™, coordenadas UTM 13Q
: 0625173mE 22003 10mN en el Municipio de Tapalpa. Jalisco.

=
1)[3 15 de Junio 2016, se presentd personal de Proepa con oficio de inspeccion Proepa
DIVA-213-D/2016, s¢ realizd la visila v con ese motivo se levanta el acta de inspeccion
DIVA/213/16 de donde se desprende que [ue deeretade como medida de seguridad la
clausura total temporal para efectos de que no se contintie depositando residuos s6lidos
urbanos y de mangjo especial en ¢l predio propuesto para verter residuos urbanos y de
manejo especial, ubicado a 7.2 kilometros de la carretera Tapalpa-San Gabrigl, margen
derecho y a 1300 metros al Oeste de la Presa “Salto del Nogal”, coordenadas U'TM 130
0625173mE 22003 10mN en el municipio de Tapalpa, Jalisco.

Dia 17 de junio 2016 a las 14:30 horas, se presento personal de la Proepa, se notifico el
oficio Proepa 1329/1279/2016, en el que el asunto dice “Emplazamicnto. Se decreta
subsistente medida de sepuridad”, dentro del expediente D151/16, respecty del predio
. que se proponia para el manejo emergente de los residuos generados en la poblacion,
. ubicado a 7.2 kilémetros de la carrelera Tapalpa-San Gabriel. margen derecho v a 1300
| metros al Oeste de la Presa “Salto del Nogal”, coordenadas UTM 13Q 0625173mL
220031 OmN en el Municipio de Tapalpa, Jalisco, el mismo dia 17 de Junio 2016 a las
14:45 horas s¢ presentd personal de la PROEPA, se notificd el oficio PROEPA

I'T
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U934/1277/2016, en el que el asunto dice “Emplazamiento. Se deereta subsistente
medida de seguridad”, dentro del expediente 0027/16/del vertedero municipal,; km. 4.7
. S Pl i
! al suroeste de ln cabecera municipal Tapalpa. en el municipio de Tapalpa. Jalisco.

Dia 20 de junio del presente afo. en el municipio arrancamos programa municipal de
separacion de desechos solidos.

Dia 20 de junio 2016 a las 15:40 horas, se levanté en dos hojas, el acta de inspeccion
DIVA/Z00-C/T5H, en esta fecha se Jevantd la clausura decretada. fueron retirados los
sellos de clausura con nimeros de folio 0374 v 0374, eolocados el dia martes 07 de junio
del afio 2016, los cuales formaban parte integral del acta de inspeccion levantada
mediante ¢l oficio Proepa DIVA-200-D/2016 v en virlud de que se ordena ¢l
levantaniento de la medida de seguridad mediante el oficio PROEPA 940/795/2016 &g
lecha 20 de Junio y se autoriza wtilizar la Iranja sur del sitio de disposicion linal.
compuesta por 4 vértices con los siguientes puntos geogralicos: Vértice 1. UTM X
0631521 UTM Y 2202420, Vértice 2. UTM X 0631436 UTM Y 2202417, Vértice L'TM
X 0631446 UTM Y 2202367, Veértice 4, UTM X 0631519 UTM Y 2202379. En este
aclto se presentaron aproximadamente 10 personas de la localidad de Atacco, con la
finalidad de enterarse de que iba a suceder con esta visita de inspeccion, por lo que al
enterarse de que se levantaba la clausura, invitaron al titular de la PROEPA a una reunidn
publica para el dia 04 de julio del 2016.

Dia 04 de julio 2016, personalmente acompaiié al titular de la Proepa a la localidad de
Atacco, basicamente la reunidn verso sobre tres puntos, se habld del trabajo que en
cuestion de dias se realizd para lograr que se levantara la clausura v se permitiera
depositar los desechos en el vertedero, sobre las gestiones para un nuevo vertedero, v la
garantia del debido mangjo porque se encuentra vigente el expediente 0027/16. Los
ciudadanos se presentaron con pancartas y en sus participaciones lo que piden es que ya
no se tire la basura en el actual vertedero, se les explicod la existencia de los procesos
legales, los pendientes de desahogo de pruebas ¥ que al estar vigente este proceso la
procuraduria es garantia del debido mangjo pese a ello no salieron de su postura vy al
finalizar la reunidon las personas de la comupidad, se trasladaron al vertedero v
blogquearon el mgreso. )

Dia 05 de julio 2016. personas de la comunidad de Atacco. vuelven a tomar las
instalaciones v bloquear el ingreso al vertedero.

Dia 07 de julio 2016, mediante acta de inspeecion DIVA/Z00-I/16 se presentaron
- inspectores de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco.
para modificar la superficie habilitada, esta se redujo para asi garantizar a los ahora
quejosos el debido manejo de los residuos solidos urbanos del municipio. Sin embargo,
ni con esto la comuntdad dejo libre el accese, siguieron con la resistencia civil.

I8
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Dia 08 de julio del 2006, por eserito In Sindico del Municipio, dio contestacion al
emplazamiento de fecha 10 de Junio del mmm aio, en donde entre otras cosas, pidio la
ampliacion del plazo para desahogar las pruchas consistentes en periciales, sobre
mecinica de suelos para determinar los niveles de infiltracion; Una pericial en materis
| topogralica para determinar las formas del terreno y una pericial sobre la ealidad de!
i agua con la finalidad de descartar que exista una contaminacion del agua por motivo del
mangjo y la ubicacion del vertedero municipal determinar la vida ttl de! vertedero.

Dia 23 de julio 2016, se suseribié un convenio, mediante el cual, se permitio- seguir
depositando lo¢ residuos en el relleno sanitario. por periodo considerable con ¢l debido
manejo vy la supervision de las autoridades ambientales. Con el firme compromiso de
buscar allernativas si no soluciones definitivas.

%
Desde julio de 2016 se ha trabajado en las acciones administrativas: operativas v téenicus
que se paclaron con ¢l ohjetivo de algin momento abandonar de manera delinitiva el
vertedero, el proceso no ha sido fécil pese a ello se logro la autorizacion ¥ arrangue de
obra “ESTACION DE TRANSFERENCIA DI RESIDUOS TAPALPA™ documentos
que para constancia de la gestion y trabajos se adjuntan y presentan dentro del mismao.

[l dia 25 de abril de 2017 en Guadalajara tuve lugar una reunion en la que estuvieron
presentes autoridades del gobierno del estado; subsecretario de Asuntos del Interior,
Semadet, el suscrito como autoridad municipal, asi come miembros del Consejo
Ciudadano, en donde se platicd de los avances en el tema vertedero municipal de
Tapalpa, en donde también se tomaron acuerdos tales como:

I. Una prorroga de tres meses para seguir depositando los residuos en el vertedero v de
acuerdo a los avances de Ia obra “ESTACION DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS
TAPALPA” si esta ain no se lerminaba se otorgaria otra prorroga, pasando este término
a ser prorrogable,

2. La Seeretaria De Medio Ambiente v Desarrollo Territorial realizaran lus pestiones
respectivas ante las dependencias d la Sepaf, SI0OP, Seder v STyPS que coadyuven en la
operacion del “ESTACION DE TRANSFERENCIA DE RESIDUOS TAPALPA.

3. La avtonidad Municipal se compromete a continuar con los trabajos de sancamiento
del actual vertedero del municipio de Tapalpa.

4. El Gobierno Municipal se compromete respetar los  derechos humanos de  los
integrantes del consejo ciudadano v velar en todo momenty por su seguridad,
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5. El pobierno municipal se compromete a dar secuimiento a las acciones de lq
Delegacion con el acompafiamiento de la Subsecretaria de asuntos del interior en su
l'unmlmn de concertador conforme a la Lev Orgdnica del Poder Ejecutivo y el Reglamento
[nterior de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco.

6. Se establece la realizacion de reuniones periddicas para dar seguimiento a los
presentes acuerdos, mismas  que deberan desahogarse de manera mensual v por ol
parte de las dependencias involuceadas se les dariin a conocer los avanees del mismao,

7. Las partes se comprometen a continuar por la via del didlogo para solucionar cualquigr
controversia que se presente sobre el particular, respetindose en todo momento comn
persona e institucion, debiéndose en todo momento conducirse con abjetividad, -

8, Por ultimo se acuerda que continuara en funciones los integrantes de la Comision de
Vigilancia nombrada en la reunidn del dos de diciembre del afio 2016, dehiéndose on
todo momento los integrantes de dicha comision conducirse con objetividad y respeto.
3
i Las accipnes s¢ han venido realizando en apego a lo acordado con lo que se tiene, se ha
realizado lo material y humanamente posible el trabajo v los avances son contundentes
y comprobables,

. Cabe mencionar que se han realizado reuniones periddicas tales como la del 25 de Julio
2017 y 25 de octubre 2017 con ¢l objetivo de informar avances de la estacion de
transferencia de residuos Tapalpa asi como de los trabajos de saneamiento del vertedero,
puesto que es menester la vigilancia y cumplimento de indicaciones para posteriormente
trabajar en el cierre v abandono del actual vertedero/ relleno sanitario ubicado en ¢l
predio denomirtado Mesa De Coheteros en la localidad de Atacco municipio de Tapalpa.

1
1
" Sepunda: Se envia copia certificada del plan de Desarrollo Urbano Tapalpa vigente, se
envia copia certilicada de los permisos v diversas autorizaciones emitidas por las
autoridades ambientales competentes. (Anexo | v 2)

Tercero: Se envia copia certificada de la documentaeion y estudios téenicos que permiten

la operacion del vertedero senalado que estamos dando cumplimento a los trabajos de

sancamiento del actual vertedero del municipio de Tapalpa con apego a los lincamientos
| y recomendaciones de las autoridades ambientales compelentes misma que estian en
haciendo visitas periddicas para vigilar el complimiento de las mismas. (Anexo 3)

Cuarto: Se envia copia certificada de las gestiones y aulorizaciones realizadas respecto
al Centro de Translerencia De Residuos Tapalpa, consistente en Convenio de
coordinacion con Semadet, Sepal, pobicrne del estado de Jalisco y este ayuntamiento,
Contrato de Ohra Centro de Transferencia De Residuos Tapalpa Primera v Segunda

)
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etapa, Exencion en materia de impacto ambiental de la misma obra, Proyecto Ejecutivo
‘ del Estacion de Transferencia de Residuos Tapalpa, se envian estos documentos comis

evidencia de los trabajos que ademas del seguimiento a los trabajos de saneamiento del
! actual vertedero del municipio se esta trabajando puntualmente no en una alternativa
provisional sino mds bien en la solucidn real y definitiva de la problematica que cf
vertedero representa para el municipio, copia del acta de cabildo ntmero 20 en donde se
autoriza la compra de terreno, cambio de uso de suelo asi como ejecucion de la obra
Estacion de Transferencia de Residuos Tapalpa (Anexo 4),

Escrito al que anexé cuatro legajos de copias certificadas a efecto de proporcionar
todos los elementos de informacién para esclarecer los hechos denunciados en 14
presente queja.

5. El 17 de noviembre de 2017 se recibié el oficio 899/2017. firmado por laf
licenciada Marfa Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet,
mediante el cual informé que conforme al articulo 2° del Reglamento Interno de
la Proepa, drgano desconcentrado de la (Semadet), es la dependencia que cuenta
con las atribuciones de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones competencia del Estado aplicables al caso, ¥y que en razon de lo
anterior, mediante el diverso Semadet 1541/2017 que anexo al presente, del 8 de
noviembre de 2017, la titular de la Semadet solicité al procurador estatal de
Proteccion al Ambiente ir a verificar el vertedero municipal de Tapalpa a fin de
cumplir con el requerimiento de esta Comision, y que hecho esto, remitiria el
soporte documenta

0. En 17 de noviembre de 2017 se recibio el oficio 905/2017, firmado por Maria
Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, mediante el cual
informo:

Oficio DG N, 905/2017 que se transeribe.

Hago referencia a su oficio 204/2017/111 de fecha uno de noviembre del dos mil
diecisiete, por el cual remite el acuerdo de radicacion y admision de la queja 8097/2017-
[1T de fecha treinta y uno de octubre del presente afio presentada por el C. Francisco Villa
Ramirez, consistente en la problemdtica suscitada en el Municipio de Tapalpa, Jalisco.
respecto al relleno sanitario ubicado en la comunidad de Atacco va que se esta
manejando de [orma indebida dicho vertedero de basura, puesto que los desechos se
depositan a la intemperie, de la misma forma los caddveres de animales no se depositan
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!
en la fosa excavada para eso, no se da un debido manejo de lixiviados mismo gue :{-;
vierten y drenait a los ajos y manantiales de agua con que se abastece la comunidad. lo
que ha provocado enfermedades de la piel, de la vista, gastrointestinales cntre otras.)
solicita a esta Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial lo sipuiente: |

Informar si tiene conocimiento de la problemitica mencionada por fa parte quejosa. y en
su caso, rendirun informe pormenorizado que contenga una narracion de circunstancios
de tiempo, modo y lugar sobre los hechos de la queja.

Enviar copia del expediente administrativo que se formé con motivo de la queja por It

1

L3

operacion del vertedero, por la parte quejosa, asi como del convenia que refiria la misma |
Enviar copia certificada de toda la documentacién y proporcionar los clementos LV/
informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos, {
Fn ese sentido, tengo a bien informar a Usted que con fecha cuatro de agosto del dos mil |
dieciséis, dicha Comision Estatal de Derechos Humanos. notificd a esta Dependencia del

. Poder Ejecutivo Estatal, la queja 10956/16/111 y sus acumuladas interpuestas por
representantes de la comunidad de Atacco, en ¢l Municipio de Tapalpa. Jalisco. por
probables violationes al derecho a la salud y medio ambiente sano, derivado del manejo
del relleno sanitario de dicho municipio.

:n el sentido de atender la queja antes referida, el veintitrés de Julio del ao dos mil
ieciseis, se suscribio un convenio entre la Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo
erritorial, la Procuraduria Estatal de Proteceion al Ambiente, Secretaria General de
: Fobierno, el Municipio de Tapalpa. Jalisco v la comunidad de Atacco. por el cual se
comprometieron a realizar acciones especificas para solucionar la problematica
présentada en dicho municipio derivada de la disposicion final de residuos sdlidos
urbanos en el municipio; en atencion a ello, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
1| dio por conciliada la inconformidad y 1o remitio a la Direccion de Quejas, Orientacion v
|
|

Seguimiento de dicha Comision para-verilicar la observancia de la conciliacion pactada
v en sumomento archivar el asunto como concluido.

| En ese orden de ideas. en alencion al convenico anles mencionado gue indica la
i integracion de un Comité Ciudadano conlormado por integrantes de la comunidad de
Atacco asi como de representantes de la Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo
Territorial, de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, de la Secretaria

| Ceneral de Gobierno, asi como del presidente municipal de Tapalpa. Jalisco, v de
| acuerdo cuarto que menciona que la poblacion de Atacco a través del comité ciudadano
| realizard vigilancia del vertedero percibiendo para ello acreditacion honoraria derivado
I de la suscripeion por conducto de esta Secretaria al Programa de Empleo Temporal de
i la Secretaria de Trabajo.
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Por otra parte, s informa que, el municipio de Tapalpa, Jalisco, con fecha veinticuatro
de  dos mil" dieciséis  suseribio el convenio  de coordinacion  nimern
Semadet/DGPGAS 172017 entre ] Gobierno del Estado ¥ dicho municipio con ¢f objelo
de establecer lis bases v lineamientos para la transferencia, aplicacion, scouimicnto.
control, rendicion de cuentas y transparencia del recurso otorgados para el desarrollo del
proyecto denominado “Estacion de translerencia de residups Tapalpa”, Conforme a o
establecido en dicho proyecto la inversicn total requerida fue de $4,500,000.00 (Cuatro
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N,). misma que serd aportada en los siguicnivs
términos; ¢l Gobierno del Usiado, aportard la cantidad total de $2.500.000,00 (Dos
millones quinientos mil pesos 007100 M.NL), los cuales son en su totalidad aportacion
estatal y el municipio aportard la cantidad total de $2.000,000,00 (dos millones de Pesos
00/100 M.N.), cuyo objetivo principal es desarrollar el proyecto denominado “Estacion
de transferencin de residuos Tapalpa”,

Actualmente dicho proyecto se encuentra en construccion, por lo que una ver gue se
cuente con el equipamiento requerido se dejard de depositar los residuos municipales ¢n
el vertedero en cuestion.

Es por lo anterior que la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Desarrollo Territorial reitera
su compronuso con la comunidad de Atacco, a efecto de dar upa solucién a la
problematica de gestion integral de residuos sélidos generada por un inadecuado manejo
del vertedero municipal y la solucion a la gestion integral de residuos sélidos, dentro del
ambito do su ¢ompetencia respetando en todo momento la competencia de las otras
entidades de gabierno involucradas.

Por dltimo, se remite copia certificada de los documentos citados con antelacion.
esperando que la informacion agui descrita, sea considerada para el mejor proveer de la
presente queja,

7. El mismo 17 de noviembre de 2017 se recibio el oficio Proepa 2723/1288/2017.
firmado por el maestro José Renteria Gonzéilez, procurador estatal de Proteccion
al Ambiente, mediante el cual informd:

Oficio Proepa 2723/1282/2017 que se transcribe:

Sirva el presente para otorgar la debida atencion al oficio 205/2017/11 de 01 de noviembre
del actual, dictado dentro de la Queja 8097/2017-111 v sus acumuladas de la 8098/17 a la
8108/17, recepcionado en esta Procuraduria Cstatal de Proteccion al Ambiente el 06 de
noviembre siguiente, segiin sello fechador de oficialia de partes, mediante el cual requiere al
suserito respecto de la medida cautelar solicitada por esa H. Comisién para que manifieste si
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‘ se acepta o no la contenida en su punto UNICO en la que sugiere realizar una visita de

1| inspeceion al sitio de disposicion final sefialado en la Queja que nos ocupa y en caso de ser
necesario imponer medidas correctivas o de urgente aplicacion, asi como emplazar al |1
Ayuntamiento Constitucional de Tapalpa, Jalisco, para su solucion.

En virtud de lo anterior y una vez analizada la medida cautelar sugerida, asi como el hecho
de que dentro de los archivos de esta Procuraduria se localizd. entre otros. la existencia de
los siguientes procedimientos:

Pracedimiento administrativo registrado con ntmero de expediente 27/16. mismo e ru.-ml:,z‘;
de la visita de inspeceion al sitio de disposicion [inal ubicado en el kildmetro 4.7 cuatro punto
sicte al suroesle de la cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco. en las coordenadas UTM 13 O
(631359 metros Este: 2202482 metros Norte, en el municipio de Tapalpa, Jaliseo, segin acta
de mspeccion DIVAR200/16 de 07 de junio de 2016, el cual se resolvio a través de i
| resolucion administrativa correspondiente mediante oficio PROEPA 0983/1164/2017.

misma que a la lecha no ha causado estado, toda vez que fue notificada el 19 de octubre de
20]7.

De igual manera mediante diversa orden de inspeceion PROEPA DOA- 337-N/2017 se llevo
a eabp visila de inspeccion al mismo sitio el 19 de octubre de 2017, levantandose para
testimonio ¢l acta DOA/337/17, en la que se circunstanciaron diversos hechos que pudieran
constitulr infracciones a la normatividad ambiental, cuyo contenido estd en etapa de
i ca'ificacion de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico ¥ la Proteccidon al Ambiente, actuaciones que integran el procedimiento
ad ministrativo registrado bajo ¢l nlimero de expediente 343/17.

Asimismo, para dar seguimiento a la visita anterior, esta dependencia gird la orden PROEPA
| BDOA-583-V/2017 para verificar las acciones que realizé el H. Ayvuntamiento Constitucional
i de Tapalpa, Jaliscd, posteriores a la visita de 19 de octubre de 2017, levantando para
testimonio el acta DOA/S83/17 de 09 de noviembre de 2017.

Dzdos los antecedentes sefialados y la circunstancia especifica de que esta Procuraduria
realizo la Gitima visita de inspeccidn el 19 de octubre de 2017 v la verificacion respectiva ¢l
09 de noviembre de 2017, el suserito considero que previo a pronuneciarse sobre la aceptacion
de la medida cautelar sugerida, deberd tomarse en cuenta que recientemente (el 19 de octubre
de 2017 pasado), se gjeeutd un acto de inspeccion al sitio multicitado, se esta llevande a cabo
el seguimiento corespondiente v se procederd a la instauracion del procedimiento
ad ninistrativo correspondiente, en el que, desde luego, segin las condiciones observadas se
impondran en su caso las medidas correctivas, de urgente aplicacion y de ameritlarlo las
cautelares que procedan, al igual que las sanciones que en derecho correspondan una vez
respeladas las formalidades esenciales del procedimiento y el derecho lundamental de
audiencia y defensa que en su ¢aso se conceda al ente publico presunto infractor,
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! No omito sefalar que dentro del término sefialado por esa H. Comisidn se haran llecar las
constancias que integran los procedimientos administrativos referidos en el parraty amterior.
a efecto dar cumplimiento en tiempo y forma a su requerimiento.

8. Asimismo, el 17 de noviembre de 2017 se recibié el oficio Proepa
2784/1288/2017. firmado por José Renteria Gonzdlez, procurador estatal de
Proteccion al Ambiente, mediante el cual, y en alcance y a efecto de acreditar lo
antes referido, remitio copia de los procedimientos administrativos registrados en
dicha dependencia 27/16 y Proepa DOAS37-N/2017.

Oficio Proepa 2784/1288/2017 que se transcribe:

En alcance a su similar 205/2017/111 de 01 de noviembre del actual, dictade dentro de la

Queja 8097/2017-111 y sus acumuladas de la 8098/17 a la 8108/17. recepcionado en esta

Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente el 06 de noviembre siguiente, segiin sello
| fechador de oficialia de partes, mediante el cual requiere al suscrito informar si se tiene
conocimiento respeeto al sefalamiento relativo al funcionamiento irregular de un vertedero
en €l municipio de Tapalpa, Jalisco, ¥ en caso de ser alirmativo, informar las acciones que
esta autoridad ha réalizado de acuerdo a sus atribuciones para vigilar y conservar la zona
seffalada por la parte quejosa.

En virtud de [o anterior, se hace de su conocimienta que posterior a una busqueda en los
archivos de esta Procuraduria se localizd, la existencia de los siguientes procedimientos
administrativos instaurados en contra del H, Ayuntamiento Constitucional de Tapalpa,
Jalisco, como responsable de la operacion del sitio de disposicion final de residuos salidos
urkanos v de manejo especial ubicado en el kilémetro 4.7 cuatro punto siete al sureeste de [a
cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco, en las coordenadas UTM 13 Q 631559 metros Fste:
2202482 metros Norte de ese mismo municipio;

Procedimiento administrativo registrado con nimero de expediente 27/16, mismo que resulto
de & visita de inspeccion al sitio de disposicion [inal ubicado en el kilometro 4.7 cuatro punto
sieie al suroeste de la cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco, en las coordenadas UTM 13 Q
631559 metros Este; 2202482 metros Norte, en el municipio de Tapalpa, Jalisco, segin acta
de inspeccion DIVA/200/16 de 07 de junio de 2016, el cual se resolvid a través de Ia
Resolucion administrativa correspondiente mediante oficio PROEPA (0983/1164/2017.
misma que a la fecha no ha causado estado, toda ver que fue notificada ¢l 19 de octubre de
2017, ademas de que el 30 de octubre siguiente, segin sello de oficialia de partes ese ente
publico interpuso Recurso de Revision, mismo que se encuentra en etapa de instruccion.

v
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De igual manera mediante diversa orden de inspeceion Proepa DOA- 337-N/2017 se lleva a

cano visita de inspeccidn al mismo sitio el 19 de octubre de 2017, levantandose para

testimonio el acta DOA/S37/17, en la que se circunstanciaron diversos hechos que pudieran

constituir infracciones a la normatividad ambiental. cuyo contenide estd en etapa de

caiificacion de acuerdo a lo dispuesto por el acticulo 139 de Ja Ley Estatal del Equilthrio

Ceologico v la Proteceion al Ambiente. acluaciones que inlegran el procedimicnto
| administrativo registrado bajo ¢l niimero de expediente 343/17.

Dados los antecedentes antes sefialado personal adscrito a esta Procuraduria realizo visit de
verificacion del avance en ¢l cumplimiento de la irrepularidades detectadas en I visita de 19
de octubre precitada, levantados para testimonio el acta DOA/583/17 de 09 de noviembre de
2017, misma que se tomard en cuenta en el desahogo de ese procedimiento administrativo v
desde luego, segln las condiciones observadas se impondran en su caso las medidas
correctivas, de urgente aplicacion v de ameritarlo las cautelares que procedan, al jgual que
las sanciones que en derecho correspondan una vez respetadas las formalidades esenciales
del procedimiento y el derecho lundamental de audiencia v defensa que en su caso se conceds
al ente plblico presinto infractor,

Adjunto al presente en copias simples y certificadas en version publica de las actuaciones
antzs deserilas para los electos legales que correspondan,

| 9. Por ultimo, el mismo 17 de noviembre de 2017 se recibio el olicio
DAJI/DLDC/0792/2017, firmado por el doctor Alfonso Petersen Farah, secretario
de Salud y director general del OPD Servicios de Salud Jalisco, mediante el cual
infarmo que aceptaba la medida cautelar solicitada, e informd que por este medio
se giraron las instrucciones al director de salud publica para que, conforme a sus
atribuciones, diera instrucciones al personal correspondiente para que se realizara
las acciones necesarias y en consecuencia, una vez que se tuviera la informacion.
se darian a conocer los resultados a esta Comisidn.

De le anterior se comunicd a los inconformes, que tanto los informes referidos
como todas las actuaciones que integraban la presente queia se encontraban a su
disposicion para su consulta y revision.

10. El'] de diciembre de 2017 se recibio el oficio DGI913/2017, firmado por Maria

Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, que a
continuacion se transcribe:
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Ln alcance al oficio 899/2017 de fecha nueve de noviembre del presente afo. emilido por
esta Direccion General Juridica de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
¥ presentado ¢l mismo dia en esa Comision Estatal de Derechos Humanos. eén ¢l cual se
informa lo solicitado al respecto de la queja 8097/2017-111, tengo a bien complementar dicha

} informacion como @ continuacion se relata;
I Le becretaria de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial. tiene conocimiento de I
| construceion de un relleno sanitario ubicado en el municipio de Tapalpa, Jalisco, el cual fue

construido en el afio dos mil tres. como parte de los proyectos desarrollados en la ¢iecucion
del Programa Estatal Jalisco Limpio.

Ahora bien, en relacion a los hechos narrados por el quejoso, cabe mencionar que Ia
Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial ha realizado diversas acciones en

. blisqueda de una solucion para la problemitica en el manejo de residuos solidos urbanos cn
el municipio de Tapalpa. entre ellas las siguientes:

{ e El dia tres de diciembre de dos mil quince se efectud una visita al sitio de disposicion
final en la comunidad de Atacco por personal téenico adserito a esta Secretaria. Derivado de
la visita y recorrido realizado se llevo a cabo una reunién con personal del H. Ayuntamiento
. de Tapalpa el dia diez de diciembre de dos mil quince en donde se hicieron las
recomendaciones tecnicas y medidas corréclivas para que dicho sitio de disposicién final
operara apegado a [a normatividad aplicable.

e _El veintiséis d¢ mayo del afio dos mil dieciséis, la entonces Direclora de Ecologia del
| Avtntamiento de Tapalpa, Jalisco. reportd a esta Dependencia que comenzd un incendio en
‘ el attio de disposicidn final en cuestion.
|

o "Tyrante ¢l recorrido que personal de esta Secretaria realizo el dia primero de junio del f#
dos mil diceiséis, se constatd que gracias a la colaboracion entre autoridades municipales
particulares. el incendio se habia controlado,

o Con fecha cuatro de junio del dos mil dieciséis, se realizd visita por parte de personal
técnico de la Secretlaria donde se observd que el ingreso al sitio de disposicion {inal habia
sido obstruido por los habitantes de la localidad de Atacco. Se corroboraron ademas las obras
de rehabilitacion del sitio efectuadas por el Avuntamiento, tales como conlormacion de
taludes, limpieza v cobertura de residuos con material geolégico,

« El cuatro de julio del misma aifio, se llevd a cabo por parte del personal de la Secretaria,
de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y del Ayuntamiento de Tapalpa, una
recnion informativa para exponer a la comunidad interesada el seguimiento a los frabajos de
relabilitacion en el sitio.

(]
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* [l dia cinco de julio del dos mil dieciséis. la comunidad impide el aceeso al sitio de
disposicion final por segunda ocasion.

| Resulta importante sefialar que, a raiz de la problematica detectada. 4 partir-del mes de juho
| del afo dos mil dieciséis, personal téenico de esta Secretarin ha brindado el apovo al
Ayuntamiento de Tapalpa, tanto en gabinete como en campo para la deteccion de nuevis
sitios que cumplan con los lineamientos téenicos sefialados en 1 Norma Oheial Mexicana
"NOM-083-Semarnal-2003, especilicaciones de proteccion ambiental para la seleecion dul
sito, disefio, construceidn, operacion. monitoreo. clausura ¥ obras complementarias de un
sitio de disposicion {inal de residuos sélidos urbanos y de mangjo especial”,

Ll veintitres de julio del dos mil dieciséis. se suscribio un convenio entre esta Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, el municipio de Tapalpa, Jalisco ¥ la comunidad
de Atacco, por el cual se comprometieron a realizar acciones ¢specificas para solucionar la
| problematica presentada en el municipio de Tapalpa, Jalisco derivada de la dispasicion final
' de residuos sélidos urbanos en dicho municipio, en atencion a ello, la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco, dio por conciliada Ia inconformidad v lo remitié a la Direccion
a su cargo para que verifique la observancia de la conciliacion pactada v en su momento
archive el asunto como coneluido.

El cuatro de agosto del dos mil dieciséis, Ta Comisién Estatal de Derechos Humanos del
- bistado de Jalisco. notificéd a la Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial, la
' iJEthﬁnH[uimt de fa inconformidad identificadn mediante Queja 10956/16/111 ¥ sus
agumuladas, interpuesta por representantes de la comunidad de Atacco. en Tapalpa, Jalisco,
. pur probables violaciones al derecho a la salud y medio ambiente sano, derivado del manejo
del relleno sanitario del municipio de Tapalpa, Jalisco.

Es por eso que hago de su conocimiento que, Ja Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo
Territorial ha ejecutado diversas acciones a efecto de dar cumplimiento al convenio de
comeiliacion, entre ellas, se le ha dado comtinuidad al programa de separacidn de residuos
solidos del munieipio, esto incluye provectos como centros de dcopio y saneciones conlorme
al reglamento municipal de Tapalpa, para quienes no separen sus residuos, asimismo. se
establecieron en conjunto con la Direccion de Feologia municipal y Aseo Piblico las
siguientes medidas para mantener un control ¥ operacién adecuados en el relleno sanitario
de Atacco:

o  Horario de Operacion

o  Control de acceso

o Detencion de residuos peligrosos

e [rregularidades en los vehiculos que ingresan
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' ¢ Control de escurrimientos pluviales
e Inspeccion v supervision

' = Controles [isicos del sitio ¥ control de la operacién
e Manejo de lixiviados

|

I e Mangjo de biogas .

: e Limpieza general
e Mantenimiento de instalaciones, caminos interiores y cerca perimetral
L]

Vigilancia las 24hrs del dia.

Cabe mencionar que el Gobierno del Estado de Jalisco gestiond ante ¢l H. Congreso del
i Fetado incluir dentro del presupuesio de egresos para el ejercicio fiscal 2017 los recursos

necesarios para dar cumplimiento al convenio de conciliacién, porlo que dentro de dicho

presupuesto se contempld por concepto de Transferencias a Fideicomisos de Entidades
. Federativas y munic¢ipios mediante partida 4251, ks cantidad de $2,500,000.00 ( Dos millones
| guintentos mil pesos 00/100 MUN.) para el desarrollo de un provecto de construceion de una
i estacion de translerencia de residuos en el municipio de Tapalpa. para su posterior
: disposicion final en el Relleno Sanitario Intermunicipal del SIMAR Lagunas.

En ese sentido, con Fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se suscribid el convenio
de coordinacion nlimero SEMADET/DGPGA/ 1/2017 entre el Gobierno del Estado v el
municipio de Tapalpa, Jalisco, con el objelo de establecer las bases v lineamientos para la
transferencia, aplicheion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia del
rezurso otorgado pdra el desarrollo del proyecto denominado “Estacion de transferencia de
residuos Tapalpa™. Conforme a lo establecido en dicho proyecto la inversion total requerida
fuz de $4.500,000.00 (Cuatro millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), misma que (ue
aportada cn los siguientes términos: el Gobierno del Estado, aportd la cantidad total de
$Z.500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos Q000 BN, los cuales son en su
totalidad aportacion Lstatal v el municipio aporto la cantidad total de $2,000.000.00 (Dos
millones de pesos 00/100 MN.). cuya objetivo principal es el traslado de Jos residuos
generados en el municipio v sus comunidades hacia el relleno sanitario intermunicipal del
SIMAR Lagunas.

Actualmente dicho proyeclo se encuentra en conslruccion con una avance de obra reportado
del 63% sesenta y cinco por ciento, por lo que una vez que se cuente con ¢l equipamiento
requerido se dejaran de deposilar los residuos municipales en el vertedero en cuestion y por
censiguiente sé podra realizar el cierre y clausura del vertedero municipal de acuerdo a los
criterios ambientales establecidos en la Norma Oficial Mexicana "NOM-083-SEMARNAT-
2003, especificaciones de proteccion ambiental para la seleccidn del sitio, diseno.
construccidn, operacion, monitoren, clausura y obras complementarias de un sitio de
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial”™
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Luego, a la postre del acuerdo primere del convenio de fecha veintitrés de julio del ano dos
mil dieciséis. que indica la integracidn de un Comité Ciudadano conformado por integrantes
de la comunidad de Alacco asi como de representantes de la Secretarfa de Medio Ambicnte
¥ Desarrollo Territorial, de la Procuraduria Estatal de Proteceion al Ambiente. de 14
Secretaria General de Gobierno, asi como autoridades del municipio de Tapalpa Jalisco v dul
acuerdo cuarto que menciona que la poblacion de Atacco a través de dicho comité realizar
la vigilancia del vertedero percibiendo para ello acreditacion v honorarios derivado de
suscripeion por conducto de esta Dependencia tlel Poder Ejecutivo del Estado al Programs
de Empleo Temporal de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado de Jalisco.
| dicho Comité en cumplimiento a las obligaciones de dicho programa. realizo repories
acompanados de registros fotograticos sobre la supervision en el sepuimiento del Mang|o
adzcuado del vertedero municipal, mismos que se hicieron llegar a esta Dependencia del
[jecutivo Estatal v por consiguiente se tendria el conocimiento del mangjo y aperacion del
silio.

Es por Jo anterior que la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Desarrollo Territorial reitera su
compromis¢ con la comunidad de Atacco, a efecto de otorgar una solucion a la problematica
de gestion integral de residuos solidos generada por un inadecuado manejo del vertedero
municipal, y a su vez implementa e integra un principio de economia de escala que permitira
el ahorro de recursos v la solucion a la gestion integral de residuos sélidos de forma regional.

Por Gltimo, se remile copia certificada de los documentos citados con antelacion, esperando
quz M informacion nqui descrita, sea considerada para el mejor proveer de la presente queja.

1. EI'9 de enero de 2018, personal juridico de esta Comisién, mediante acta
circunstanciada, hizo constar que en las oficinas de la Coordinacion de
Seguimiento recibio a Gabriela Trinidad, Roxana Trinidad, Cecilia Trinidad,
Maria del Rosario Vazquez, Josefina Vazquez, Lorenzo Beltran Rincon, Maria del
! Consuelo Carrillo y Francisco Villa Ramirez. personas agraviadas ¢ inconformes

en el expediente 10956/2016, a quienes acompaniaba Antonio Morales Diaz,

representante comun. Se les explico el estado procesal de la conciliacion acordada
- en el expediente de queja. Asimismo, se les informo que el 10 de enero del presente
afio, personal de esta Comision visitaria el vertedero municipal de Tapalpa, en la
comunidad de Atacco, para verificar si hay avances en la solucién del problema
que se suscita en diche vertedero, y se realizaria una visita a la Presidencia
Municipal de Tapalpa, a fin de entrevistarse con funcionarios del municipio v
solicitarles el cumplimiento de la conciliacion en la presente queja.

sy
b2

El 10 de enero de 2018, esta Comision, visto el contenido del acta

1)
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| circunstanciada elaborada por personal de este organismo, advirtio que el 9 de ¢
enero de 2018, los pobladores de Atacco comparecieron ante este organismo i
reiterar actos que pudieran ser constituivos de violaciones de sus derechos
humanos a la legalidad en relacion con un medio ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, y a la integridad y seguridad personal, ya que a pesar de haber llegado

‘ a un acuerdo con autoridades del estado de Jalisco para que atendieran In
problematica del tiradero de residuos sélidos, éste continuaba operando v las obras

| de construccion y habilitacién de la planta de transferencia se encontrabar
detenidas.

Con el propésito de cumplir con el principio de maxima diligencia y evitar |a
produccion de dafios de dificil reparacion, asi como la consumacion de nuevos
hechos que pudieran redundar en violaciones de derechos humanos. se solicito a
las autoridades estatales que a continuacién se enlistan, que adoptaran las medidas
cautelares siguientes:

Al maestro José Renteria Gonzilez, procurador estatal de Proteccién al Ambiente:

Respecto al vertedero municipal en Atacco:

| Primera. - En vaso de no existir impedimento legal, sepin los procedimicntos
| admmistrativos que tenga instaurados contra €l responsable del vertedero munieipal, gire
instrucciones al personal a su cargo, para que verifiquen el estado actual v el grado de
; observancia que ha brindado en relacion a la atencion de las medidas correctivas ylo de
' urgente aplicacion que le haya impuesto para cumplir con la normatividad ambiental
| vigente aplicable u este tipo de sitios donde se realiza la actividad de disposician final
| de residuos, en ei entendido que de detectarse incumplimiento proceda a la imposicién
; de las medidas de seguridad conducentes, asi como las sanciones que en derecho
correspondan y en su caso, formular la denuncia penal contra quien o quienes resulten
responsables por la desatencion ado ordenado por la autoridad competente en términos
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Sepunda. En su defecto, gire instrucciones al personal a su cargo. para que realicen una
nueva visita de inspeccion con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable a dicho sitio, en la que, como resultado de la misma, de detectarse
algin incumplimiento, dicte las medidas correctivas, de urgente aplicacién. de seguridad
e imponga las sanciones que en derecho correspondan en contra de quien resulte ser su

]
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i
responsible, respetando sus derechos [undamentales de audiencia v delensy establecidos
en la Constitugion.

Tercera. De no encontrarse en posibilidades de cumplir los puntos anteriores, seialar o
este organismao la impesibilidad material y/o juridica que impere v adjuntar las
constancias en copias certificadas con las cuales lo justilinue.

En cuanto a la planta de transferencia en La Frontera:

Primera, Segin los procedinientos administrativos que tenga instaurados contra cl

responsable de la planta de transferencia, gire instrucciones al personal a su cargo, para

que verifiquen ¢l estado actual v el grado de observancia que ha dado en relacion a la

atencion de las medidas correctivas y/o de urgente aplicacion que le haya impuesto puara

cumplir con la normatividad ambiental visente aplicable a este tipo de provectos, en ¢l

entendido que de detectarse incumplimiento procederd a la imposicion de las medidas
| de seguridad comducentes, asi como las sanciones que en derecho correspondan y en su
| caso, formular la denuncia penal contra quien o quienes resulten responsables por la
desatencion a lo ordenado por la autoridad competente en términos del Codigo Penal
para ¢l Estado Libre ¥ Soberano de Jalisco.

Segunda. En su defecto, gire instruceiones al personal a su cargo, para que realicen una
nueva visita de inspeccion con el objeto de verificar el cumplimiento a las autorizaciones
en materia de impacto ambiental y de etapa de manejo de residuos que le haya otorgado
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolle Territorial al ayuntamiento de Tapalpa,
en la que, como resultado de la misma, de detectarse algin incumplimiento, le dicte las
medidas correciivas, de urgente aplicacion. de seguridad e imponga las sanciones gue en
derecho correspondan, respetando sus derechos fundamentales de audiencia v delensa
establecidos en la Constitucion.

Y e S,
i

A la bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, titular de la Semadet:
Respecto al vertedero municipal en Atacco:

Primera. Remita copia certificada de los expedientes administrativos abiertos en materin
de impacto ambiental y de etapa de manejo de residuos que existan, relacionados con cl
Vertedero Municipal de Atacco. incluyendo desde luego las autorizaciones: en su
defecto, informe v justifique la ausencia de las mismas a este organismo protector de
derechos humanos.
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segunda, Revise el poligone donde se localiza el vertedero, a fin de que en un radio
considerable identifique cuantas y que tlipo de autorizaciones ha emitido para olres
proyectos en materia de impacto ambiental, de etapa de manejo de residuos o de
exenciones tales como, granjas de cualquier lipo. centros de acopio, lratamienlos, cles
sin que los ejemplos mencionados sean limitativos, o de cualquier obra constructiva que
pueda tmpactar esa drea geogralica dada o cercania con dicho vertedero. En caso
alirmativo, justitique el motivo de las mismas y en su easo haga llegar las copios
certificadas correspondientes. Asimismo en caso de estar pendientes provecios por
evaluar, tomar las previsiones pertinentes considerando la vulnerabilidad de [a ZOT1.

EEn cuanto a la planta de transferencia en La Frontera:

Primera. Gire instruceiones al titular de la Direceién General de Proteceion v Gestion
Ambiental para que de manera inmediata, el personal téenico a su cargo se traslade a la
planta de transferencia que se localiza en La Frontéra, municipio de Tapalpa. a {in de
constatar ¥ documentar el estricto apego a la ejecucion administrativa de los recursos
econdmicos con los que se hubiese apoyado ese proyeclo en cuanto a su avance e
tiempo y forma para corroborar que se estd llevando a cabo bajo los lincamientos
autorizados; caso contrario, realice las denuncias correspondientes ante las instancias
competentes: N
Asimismo, informe ¢l apoyo que brindard al citado ayuntamiento con el rabajo logistico,
técnico v econdmico presupuestado para este aflo que sea necesario para que se concluva
su construccién y entrada en operacion.
13. El 18 de enera de 2018 se recibio el eserito que de manera conjunta firmaron
Hilario Nifio Herndndez, Francisco Villa Ramirez, Ignacio Hernandez Medina,
Guadalupe Espinoza Sauceda, Lorenzo Baltazar Rincén, Ma. Consuelo Carrillo
Trinidad y veinte personas mads, mediante el cual realizaron una serie de
manifestaciones a tenor de réplica en relacion con los informes rendidos por las
autor:dades involucradas.

14. El 23 de enero de 2018 se recibieron los oficios Proepa 0206/0027/2018 y
Proepa 0215/066/2018, signados por el maestro José Renteria Gonzdlez.
procurador estatal de Proteccion al Ambiente, que se transcriben:

Proepa 0206/0027/2018
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Sirva el presenie para otorgar la debida atencion ¥ seguimiento al oficio MC/003:2018
de 10 de enero pasado. dictados dentro de la Queja 8097/2017/111 a la 8-108/,2017/1 I
mediante ¢l cual solicita al suserito que en caso de no existir impedimento legal, sepin
| los procedimientos administrativos que tengan instaurados en contra del responsable del
' vertedero de Ataceo, gire instrucciones al personal a mi cargo para que verifique el
‘ estado actual que guarda y el grado de observancia que ha brindado en relacion a I
atencion de fas medidas correctivas y/o de urgente aplicacion que se le hayan impuesto
' para cumplir con la normatividad ambiental vigente aplicable a ese tipo de sitios donde
se realiza la actividad de disposicion final de residuos con jas implicaciones penales
| conducentes. o en su caso, realice una nueva visita de inspeceion con el objeto de
verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a dicho sitio,

Asimismo, respecto de la Planta de Translerencia en la comunidad de La Frontera, seuiin

los procedimientos administrativos que tenga instaurados en contra del responsahle,
‘ ! nstruya al personal a mi cargo para que verifique el estado actual v el grado de
observancia que ha dado en relacion a la atencion de las medidas correctivas yio de
urgente aplicacton que se le hayan impuesto para cumplir con la normatividad ambienta]
vigente aplicable a este tipo de provectos. ipualmente con las implicaciones penales en
caso de resisténcia ¢ desobediencia; o de ser el caso realice una nueva visita de
mspeccidn con el objeto de verificar el cumplimiento a las autorizaciones en materia de
impacto ambiental y de etapa de manejo de residuns que le haya otorgado la Secretaria
de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial al H. Avuntamiento de Tapalpa,

En ese sentido v posterior al andlisis de las mismas, hago de su conocimiento que esta
autoridad acepta lo solicitado por esa H. Comision v posterior & la realizacion va sea de
visitas de verilicacian o nuevas se le haran llegar las constancias correspondientes a la
brevedad.

Proepa 0215/0066/2018
_ En aleance a su similar MC/003/2018 de 10 de enero del actual. dictado dentro de la
I Queja 80972017/ v sus acumuladas 8108/2017/111 recepeionado en esta Procuraduria
Estatal de Proteccién al Ambiente el 12 de enero siguiente, septn sello fechador de
oficialia de partes, mediante el cual requiere al suscrito que en caso de no existir
impedimento legal, segiin los procedimientos administrativos que tengan instaurados en
contra del responsable del vertedero municipal de Atacco, asi como de la planta de
transferencia de la comunidad de La Frontera. gire instruceiones al personal a mi cargo
para que verifique el estado actual que guarda y el grado de observancia que ha brindado
en relacion a la atencion de las medidas correctivas y/c de urgente aplicacion que se le
hayan impuestc para cumplir con la normatividad ambiental vigente aplicable a ese tipo
de sitios donde se realiza la actividad de disposicién final de residucs con las
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implicaciones penales conducentes, o en su caso, realice una nueva visita de inspeccion
con el objeto de verilicar ¢l cumplimiénto de la normatividad ambiental aplicable a dichn
s1ti0,

En virtud de lo anterior, le infarmo que por lo-que toca al vertedero municipal ubicadn
‘ en el kilometro 4.7 al sureste de la cabecera municipal, coordenadas con proveccion
UTM zona 13Q 0631553 metros este: 2202435 metros norte, en el municipio de Tapalpa.
Jalisco, personal adscrite a esta Procuraduria mediante orden de inspeccion Proepa
DOA-537-N/2017 de 19.de octubre de 2017 realizé visita de inspeccion con ¢l objeto de
verilicar ¢l cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a dicho sitio de
i disposicion final, levantando para testimonio el acta de inspeccion DOAS3ITT, de 19
de octubre de 2017, en la que se circunstanciaron hechos presuntamente irregulares, por
ello, se instaurd el procedimiento administrativo registrado bajo el ndmero de expediente
343407 en conta del T1. Ayuntamiento Constitucional de Tapalpa. lalisco. como
responsable de la operacion de ese sitio, el cual se encuentra actualmente en perindo de
instruceion.

Derivado de lo anterior v a efecto de dar cumplimiento a la medida cautelar salicitada
por esa H. Comision y aceptada mediaiie oficio Proepa 0206/0027/2018 de 15 de enero
del actual, el personal a mi cargo realizd visita d& verificacion en el sitio, a cleclo de
constatar el avance y grado de cumpljmiento de cada una de las medidas de urgente
aplicacion  impuestas mediante el acuerdo  de emplazamiento  oficio  Proepa
2691/1357/2017 de 22 de noviembre siguiente, levantande para testimonio el acta de
verificacion DOA-007-V/2018 de 17 de encro del Que Lranscurre, misma que se tomars
en cuenta al momento de resolver el procedimiento administrative que nos ocupa y desde
luego, segiin las condiciones observadas se dictardn en su caso las medidas COrrectivas,
de urgente aplicacion ¥ de ameritarlo las cautelares que procedan. al igual que las
sanciones que en derecho correspondan una vez respetadas las formalidades esenciales
del procedimiento v el derecho fundamental de audiencia y defensa del ente piiblico
presunto infractor.

Ahora bien, respecto de la planta de transferencia ubicada en carretera La Frontera-la
Lagunilla, kilometro-1.700, margen derecho. coordenadas con proyeceion UTM zoma
' 13Q 0635361 metros este; 2205765 metros notte, en el municipio de Tapalpa, Jalisco,
' personal a nu carge realizo nueva visita de inspeceion segiin orden Proepa DOA-006-
N/2018, levantando para testimonio el acta DOA/006/18 de 17 de enero de la presente
anualidad, la'cual serd turnada al drea juridica de esta Procuraduria para su calificacion
y en su caso determinar la pertinencia de instaurar el procedimiento administrativo
correspondiente.

| Por lo anterior: a través del presenle le hago llegar las copias certificadas en version
publica de las actuaciones para los cfictos legales a que hava lugar.
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A su escrito adjunto copias certificadas del oficio Proepa DOA-006-N/2018 v del
acta de inspeccion DOA/006/18 consislente en ocho hojas Gtiles, asi como del
oficio Proepa DOA-007-V/2018, del 16 de encro de 2018, y del acta de inspeceion
DOA-007-V/18, consistente en seis hojas tiles.

15. El mi_smr:r 23 de enero de 2018, fecha en que se recibieron los oficios Semadet
0017/2018 y Semadet DG 026/2018, suscritos por Marfa Magdalena Ruiz Mejia
y Maria Laura Arias Rodriguez, secretaria titular y directora general juridica,

respectivamente, de¢ dicha dependencia, que se transeriben.

e

Oficio Semadet 0017/2018:

Fin atencidn a sb olicio No. MC/004/2018 de fecha diez de enero del presente afio, en el
cual requiere a esta Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial para que en
el término de veinticuatro horas contadas a partir de su notificacion se pronuncie sobre
a aceptacion de las siguientes medidas cautelares:

"Primera. Remjta copias certificadas de los expedientes administrativos abiertos en
materia de impacto ambiental v de etapa de manejo de residuos que existan. relacionados
con el Vertedero Municipal de Atacto cn Tapalpa, Jalisco, incluyendo desde luego las
autorizaciones; en su defecto, informe v justifigue la ausencia de las mismas a este
organismo protector de derechos humanos.

Tercero. Revise el poligono donde se localiza el vertedero, a fin de que en un radio
considerable idenlifique cuantas ¥ que lipo de autorizaciones ha emitido para otros
proyectos de impacto ambiental, de etapa de manejo de residuos o de exenciones tales
como granjas de cualquier tipo, centros de acopio, tratamientos, etc., sin que los ejemplos
| mencionados sean limitativos, o de cualquier obra constructiva que pueda impactar esa

area geogralica dada la cercania de dicho vertedero, en caso afirmative justifique el
‘ motivo de las mismas v en su caso haga llegar las copias certilicadas correspondientes,
Asimismo, en caso de estar pendientes proyectos por evaluar, tomar las previsiones
pertinentes considerando la vulnerabilidad de la zona.

En cuanto a la Planta de Translerencia en La Frontera:

Primera. Gire instrucciones al titular de la Direccién General de Proteccion y Gestion
Ambiental para que de manera inmediata, el personal técnico a su cargo se traslade a la
planta de transferencia que se localiza en La Frontera, municipio de Tapalpa. a fin de
. constatar v documentar el estricto apego a la gjecucion administrativa de los recursos
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economicos que hubtesen apoyado ese proyecto en cuanto a su avance e tien po v lorma
' para corroborar gque se estd llevando a cabo bajo los lincamientos aulbrizados: caso
contrario realice las denuncias correspondientes ante las instancias competenies.
Asimismo. informe el apoyo que brindara al citado avuntamiento con el trab: ajo logistico,
técnico ¥ econdmico presupucstado pdra este ano que sea necesario para gue se coneluya
su construccion v entrada en operacidén,”
. En ese sentido, le comunico que esta Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado acepta
i las medidas cautelares citadas anteriormente, por lo cual se estard informando de su
| cumplimiento en el término que fue otorgado en su oficio de cuenta,

Oficio Semadet DG 026/2018:

i En atencion y seguimiento a su oficio MC/004/2018 mediante el cual notilica v reguiere
| a esta Secretaria respecto a la Queja anotada al rubro superior derecho en relacidn a In
| comparecencia de los pobladores de la comunidad de Atacco. en razén de la
' problemitica del tiradero de residuos solidos asi como la habilitacion de la planta de
transferencia en dicha comunidad, solicitando a esta Secretaria de Medio Ambiente ¥
Desarrollo Territorial diversas medidas cautelares asi como el cumplimiento de las
mismas, requerimiento que feneee el dia hoy 17 de encro del presente afio. en atencion
dello, solicito a Usted una prorroga de 10 diez dias habiles mas, para estar cn condiciones
de atender de manera puntual las medidas cautelares que solicita, asi como remitir las
constancias solicitadas, justificando dicha solicitud en que por virtud de la carpa de
trabajo que enlrenta la Direccion General de Proteccion v Gestion Ambiental de esta
Secretaria de Medic Ambiente y Desarrollo Territorial.

. Le reitero la importancia que reviste a esta Secretaria atender debidamente lo requerido
en el oficio MC/004/2018, por lo que agradezeo ¢ anlemano la atencion que sirva dar al
presente, me reitero a sus ordenes, quedo de Usted.

16. El 24 de enero de 2018, personal juridico de esta Comision, mediante acta
circunstanciada, hizo constar que se reunieron en mesa de trabajo con el ingeniero
Rigoberto Roman L épez, director general de Proteccidn y Gestion Ambiental, con
, Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, y con José
Renteria Gonzalez, procurador estatal de Proteccién al Medio Ambiente. y Edpar
Rafael Garcia Reséndez, director juridico v de Procedimientos Ambientales, a fin
de tomar acuerdos en relacion con la queja 8091/2017/111 del vertedero que se
| encuentra en el poblado de Atacco, municipio de Tapalpa. En uso de la voz,
Rigoberto Roman lL.opez dijo que en atencion a las medidas cautelares dictadas
por este organismo, se constato que la planta de transferencia se encuentra con 90

£S
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|
i por ciento de avance, y cumpliendo en los términos del proyecto ejecutivo. Sin
embargo, también manifestd que aunque la planta de tratamiento quede lerminada,
no podria disponerse de ella hasta que el ayuntamiento adquiera dos camiones
recolectores y esté listo un relleno sanitario que cumpla con la normativa ecologica
respactiva. Asi podria dar inicio el abandono del vertedero actual, lo que signilica
que =] ayuntamientd debe erogar una muy importante cantidad de recursos en esie
rubro. Sugirio, conio lo mas viable, que Tapalpa se una al SIMAR 1 Aagunas, quet
tendria su sede para la disposicion de residuos municipales en Amacueca.

Al preguntarle si esta opcion ya se le habia dado a conocer al presidente de
Tapalpa, dijo que si, pero que finalmente el municipio, de manera auténoma tiene
la facultad de elegir respecto al servicio de disposicién de residuos solidos.

A fin de generar certeza en los quejosos, que son pobladores de Atacco, se solicito
al ingeniero revisar un cronograma de avances de las obras, a fin de mostrarles a
los agraviados las gestiones que se haran para atender su problemitica. Asimismo.
s¢ le pidio a Maria Laura Arias que nos informara sobre los avances del recurso
de revision 23/2017. Respondié que el presidente municipal de Tapalpa no habia
cumoalido la condicionante para mantener la suspension, por lo que resolveria
conforme a derecho en los proximos dias.

De igual forma, con la finalidad de buscar una solucion integral del asunto, los
presentes acordarori que era necesario invitar al presidente municipal de Tapalpa
a sostener una reunion de trabajo, por lo que el personal juridico de esta Comision
se comprometid a ihvitar al primer edil para que acudiera a las instalaciones de la
Semadet en fechas proximas.

17. El 2 de lebrero de 2018 se recibio el oficio DAI/DLDC/0114/02/18, irmado
por la licenciada Ana Isabel Robles Jiménez, directora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Salud Jalisco, mediante el cual informd que esa secretaria. 4 través
| del oficto DAJDLDC/0792/02/17, habia aceptado la medida cautelar solicitada.
Dijo a esta Comision que se instruyo a la Direccion de Salud Pablica a efecto de
realizar las acciones correspondientes e informar de los resultados. A dicho oficio
adjuntd copia simple del DGSP/DPYCE/D.EPV/, suscrito por el doctor Leandro
Hernandez Barrios, director de Prevencion y Control de Enfermedades del
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Departamento Lstatal de Epidemiologia, dependiente de la Direceion de Salud
Publica, enviado a esa direccion a su cargo, al que anexé el oficio 0016. con
; evidencia de fotografia de la visita al vertedero, el cual remitié el director de I
region sanitaria VI, Sur Ciudad Guzmén, que se transcribe:

Dr. Allonso Petersen Farah.

Sirva el presente para saludarlo y desearle éxito en sus labores v al mismo tiempo dar
respuesta a su oficio DAI/DLDC/0792/17,en el que se indica acudir al vertedero de
Atacco, Munieipio de Tapalpa, Jalisco, con la finalidad de verificar el estado que guarda
; dicho vertedero y que ha causado molestia en la poblacion, ademis de realizar un andlisis
de la morbimortalidad que de esta situacién pudiera desprenderse, para lo cual le informo
la sipuiente:

L. Acudi en compaiiia de los coordinadores regionales COPRISTAL, Salud Publica v
Epidemiologia & realizar visita no programada con awtoridades municipales para evita
sesgos de la visita, encontrando ¢l vertedero en dptimas condiciones de manejo de todos
los descchos que se manejan en ¢l mismo, el personal que seencuentra laborando realiza
las actividades diariamente de sanidad propias del vertedero, con manejo adecuado de
residuos de lixiviados asi como de restos de animales, teniendo los depésitos de acuerdo
a normatividad,

2. Durante el andlisis de la morbimortalidad se encontraron: enlermedades diarreicas con
12 casos. intoxicacion por picaduras de alacrin con 11 casos e intoxicacion alimentaria
con 8§ casos, en 6%, 7% y 87 lugar dentro de las causas de morbimortalidad, no encontrando
evidencia epidemiologica gue manifieste la presencia de brotes a causa de la presencia
del vertedero en la zona.

! 18. El 14 de febrero de 2018 se recibio el oficio DGJ/080/2018, firmado por Maria
Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, mediante el cual
remitié copia certificada de la siguiente documentacion:

1. Memorando DGPGA/DEIA/009/014/2018, suscrito por el ingeniero Rigoberto
Romén Lopez, director general de proteccion y gestion ambiental de la Semadet,
en el que comunica que en los archivos electronicos de dicha Dependencia,
localizaron el oficio SEMAES RS-017/001017/2003. del 28 de agosto de 2003,
referente a una Autorizacion Condicionada, para el proyecto de Relleno Sanitario
. Municipal para él Confinamiento de Residuos Solidos Municipales No Peligrosos,
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en e predio ubicado por el camino Tapalpa-Lagunillas, localidad Loma del Aire
a 4.2 kilometros al suroeste de Tapalpa

Asimismo, refirio que no fue posible localizar el resto de documentos que
conformaban el expediente asi como tampoco el formato digital. Aclaré que en Ja
buisqueda localizd el oficio SEMADET DGPGA/DEIA 171/0575/2017, del 17 de
enero de 2017, junto con su estudio ambiental para la solicitud de exencion en

| materia de impacto ambiental para el proyecto de Estacion de Transferencia de
Residuos de Tapalpa.

' - Acta de blisqueda, elaborada el 15 de enero de 2018, por el Director General de
PI{}{ELLEL’.‘JH y Gestién Ambiental de la SEMADET,

3. Oficio RS-017/001017/2003, del 28 de agosto de 2003, relativo a la
! Auterizacion Condicionada en materia de impacto ambiental.

4. Mzmorando DGPGA/DEIA 031/028/2018, referente a la verificacion v andlisis

en los sistemas de informacion geografica del vertedero municipal de Atacco,

ﬁpal]m identificando un radio aproximado de 150 metros con respecto al relleno
marl?- municipal.

| ol Reg%we técnico de supervision-proyecto “Construccion de Estacion de
Transferencia de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en el Municipio
de Tapalpa”, del 19 de enero de 2018;

6. Solicitud de exencion de impacto ambiental de la Estacion de Transferencia del
municipio de Tapalpa.

19. El 14 de febrero de 2018, vista el acta circunstanciada suscrita el 24 de enero
del 2018 por personal de esta comisian, se advirtio que en la direccion juridica se
integra expediente administrativo derivado del recurso de revision 23/2017,
relativo al funcionamiento del relleno sanitario municipal de Atacco, en Tapalpa,
y con relacion al recurso mencionado, la licenciada Maria Laura Arias, directora
general juridica de Semadet, refiridé que el presidente municipal de Tapalpa no
habia cumplido con la condicionante para mantener la suspension, por lo que se
solicitd a la servidora publica mencionada que cumpliera con lo sigurente:

<l
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Primero. Informe 4 esta institucion si adn estd en vigor la autorizacion condicionada en
impacto ambiental, del 28 de agosto de 2003, pues segin se advierte del oficio
SEMADES RS-017/001017/2003, la vigencia de dicha autorizacién era de un afio.
contadoe a partit de la fecha de emision, después de la cual v previa evaluacion de los
trabajos realizados, se determinaria su confirmacion, modificacién o revoeacion: o si
durante los atos 2017 y 2018, la Secretaria ha otorgado nueva autorizacion
ayuntamiento de Tapalpa, pm L continuar con las etapas del manejo integral de residuns.,
en el vertedero Municipal de Ataceo. segin lo dispone el articulo 47 de la Ley de Gestion
[ntegral de los Residuos del Estado de Jalisco: casp afirmativo, remita copia certificada
de la autorizacion,

Segundo, Remita copia certificada del recurso de revision 23/2017. respecto del cual s
hizo mencion en el acta del 24 de gnero de 2018. }

20, E1 2 de marzo de 2018 se recibio el oficio 123/2018, firmado por Maria Laura
Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, a través del cual
comunica que la autorizacion condicionada en impacto ambiental del 28 de agosto
de 2003 se encuentra vencida desde 2004; que no encontraron solicitud de
evaluacion para la ampliacién de su vigencia, ni en 2017 ni en 2018 han recibido
alguna nueva solicitud de evaluacion ni estudio ambiental respecto al relleno
sanitario en Tapalpa. Por ello, esa Direccién no ha emitido ningiin resolutivo o
! dictemen nuevo en materia de impacto ambiental para el proyecto de relleno
| sanitario ubicado por el camino Tapalpa-Lagunillas.

Por otro lado, comunicd que la documentacion solicitada por esta Comision
consistente en la copia certificada del recurso de revision 23/2017, segin lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
v en el 17, fraccion IV, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Jalisco, se considera como informacion reservada, supuesto
que, segun argumento, se actualiza en este caso respecto al recurso mencionado.
Por ello, una vez que se resolviera éste, se otorgaria la copia certificada solicitada.

En razén a lo anterior, fue importante aclarar que la peticion de la copia certificada
del recurso de revision 23,2017 deriva de un ente publico, cuya transferencia se
realizara para el gjerci as atribuciones previstas en los preceptos legales ya
sefalados en el cuerpo del presente acuerdo, haciéndose esta Comision
responsable de los datos reservados que le sean transmitidos. Ademas, apegadas &
lo que dispone el propio articulo 22 de la Ley, pues dicha documentacion se pidio
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pare el mejor esclarecimiento de los hechos que originaron la queja en que se
, actia.

21. EI 16 de marzo de 2018 se decretd la apertura de un periodo probatorio, v se
. otorgd un término de cinco dias habiles comin a las partes, contados a partir del
dia siguiente de su notificacion, con la finalidad de que ofrecieran por escrito los
medios de conviceion (pruebas) que a su juicio consideraran pertinentes para
acreditar sus respectivos dichos.

' 22. El 21 de marzo de 2018 se recibio el oficio Proepa 0757/0279/2018, firmado

} por José Renteria Gonzalez, titular de la Proepa, mediante el cual informa que

med:ante oficio Proepa 0243/0067/2018, del 18 de enero del afio en curso, informo

: : al presidente municipal de Tapalpa el resultado de la visita de verificacion
DOA/O07/18, del 17 de enero del presente afio,

Relirio que posleriormente, al no atender las medidas correctivas, el 2 de febrero
, de 2018 se realizo visita de verificacion, durante la cual se recabd testimonio el

acta DOA 007-V/2018, en la que se impuso como medida de seguridad la clausura
; total gemporal por haber alcanzado el nivel de compactacion requerido: v el 3 de
Ibbrq'o de 2018, ante la solicitud del ente municipal del sitio de disposicion final,
se lgvantd la clausura para que realizaran las labores de compactacion y
estakilizacion de taludes. Despues de supervisar la realizacion de dichas labores,
se levanto la clausura total temporal.

Anexo al comunicado de referencia copia certificada del oficio Proepa-007-
V/2017; actuaciones del acta de inspeccion DOA/O0T/18, donde se encuentran
integrados acta de visita de verificacion, del 2 de febrero de 2018, dos actas de
visitz del 3 de ese mismo mes, suscritas a las 8:00 y a las 20:00 horas: oficia Proepa
I 0243/0067/2018, relativo a la notificacién del resultado de visita, y término
' concedido para solventar observaciones.

23. EI 16 de abril de 2018 se advirtié que por acuerdo del 2 de marzo de 2018, esta
Com:sion solicito, a través del oficio TVG/102/2018/111, la colaboracion de Maria
Laura Arias, directora general juridica de Semadet para que enviara copia
certificada de todo lo actuado en el expediente que integran el recurso de revision
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27/2017, a fin de contar con mayores datos que ayudaran al esclarecimiento de los
heclos, comunicado que le fue notificado ¢l 6 de marzo de 2018.

Sin embargo, dicha servidora piiblica no habia dado cumplimiento a lo solicitado
por 2ste organisme, por lo que se requirio a la directora general juridica de Ia
Semadet para que proporcionara la informacion solicitada, lo que se notificé el 18
de abril de 2018 mediante oficio TVG/206/2018/111.

. 24. EI'17 de abril de 2018 se recibio el eserito firmado por Erika Irene Hernandey
. Garcia, sindica municipal de Tapalpa, mediante el cual ofrecié como medios de
; prueda relacionados con los hechos que han motivado la presente queja. dos
: legajos de copias certificadas; el primero, consistente en las copias certificadas del
expediente del wvertedero municipal de Tapalpa, y el segundo, en las copias
certificadas del expediente de la estacion de transferencia de residuos de Tapalpa.
Se admitieron las probanzas ofrecidas, y se tuvieron por desahogadas desde ese
5 momento las que por su propia naturaleza asi lo permitieron, las cuales serian
valoradas en ¢l momento procesal oportuno.

25. El 14 de mayo de 2018 se recibié el oficio Semadet DGJ 245/2018, firmado
por Maria Laura Arias Rodriguez directora general juridica de la Semadet, con el
que informdé que mediante oficio Semadet DG 913/2017, remitio a esta Comision
copia de los documentos que se enlistan en el primer oficio deserito, que se
describen:

1, Reportes de recorrido de vigilancia, ambos de fecha veintisiete de mayo del dos mil
dieciséis.

2. Convenio de lecha veintitrés de julio del dos mil dieciséis. suscrito entre el

Ayuntamiento Municipal de Tapalpa, Jalisco, la Secretaria General de Gobiernn, el |
Ccmisariado Ejidal de Atacco, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial asi
como la Procuraduria Estatal de Proteceion al Ambiente:

: 3. Descripeion de actividades por proyecio.

4. Informe del convenio sobre el vertederg sanitario en la comunidad de Ataceo cn el
municipio de Tapalpa, Jalisco de lecha veintisiete de julio del dos mil dieciséis
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| 5. [Eseritura publica nitmero 621 de lecha veintinueve de julio del dos mil dieciséis pasada
ante la fe del Notario Pablico ntimero 1 del.citado municipio.

6. Acla de certilicacion de hechos de [echa veintisicte de julio del dos mil dieciséis.

7. Minuta de la reunion informativa sobre el vertedero municipal en la comunidad de
Atacco en Tapalpa, Jalisco, de fecha diecisiete de octubre del dos mil dieciséis.

8.  Minuta de [a tercera reunion informativa de cardeter plenario en la Comunidad de Atacco
enel municipio de Tapalpa

9. Informe de la deseripeidn general de la problematica que se pretende resolver de fecha
veintidas de febrero del dos mil diecisiete.

Minuta de la revmion de fecha veinticines de abril del dos mil diecisicte,

11. Convenio de coordinacion ndmero Semadet/DGRPGA/ 1/2017 suserito el veinticuatro de
marzo del dos mil diecisiele, entre la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
li Secretaria de Plaiteacion, Administracion v Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de
Jalisco, y el Ayuntamiento Municipal de Tapalpa, Jalisco,

12. Reporte técnico de supervision-provecto “Construccion de Estacion de Transferencia de
Residuos solidos urbanos v de manejo especial en el municipio de Tapalpa, Jalisco™, de fecha
once de septiembre del dos mil diecisiete.

13, Informe linal de actividades Programa de Empleo Temporal comunidad de Ataceo, en
Tapalpa, Jalisco, de fecha nueve de noviembre del dos mil diecisiete.

Asimismo, manifesto que por oficio Semadet DGJ 080/2018 remitio los siguientes
documentos en copias certificadas:

| 1.. Copia certificada del Memorando DGPGA/DEIA/GO%/014/2018 susento por la
| Direccion General de Proteceion v Gestion Ambiental de esta Secretaria de Medio Ambiente
v Desarrollo Territorial.

2. Oficio Semades No. RS-017/001017/2003 de fecha veintiocho de agosto del ano dos mil
tres emitido por la entonces denominada Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable v que corresponde a la autorizacion condicionada sobre el Proyecto Ejecutivo de
Relleno Sanitario Municipal para el confinamiento de Residuos Solidos Municipales No
Peligrosos, cuyo predio se ubica por el camino Tapalpa-Lagunillas en la localidad de T.oma
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del Afre a 4.5 kilometros al suroeste de la cabecera municipal de Tapalpa en el Fstado de
lalisco.

3. Memorandum DGPGA/DEIA! No. 031/028/2017 de fecha ireinia v uno de enero del dos
| mil dieciocho. suserito por el Director General de Proteceion v Gestion Ambiental,

4. Reporte téenico de supervision-proyeeto “Construccion de Estacion de Transferencia de
Residuos Solidos Urbanos v de Manejo Fspecial en el Municipio de Tapalpa™ de lecha
diecinueve de enero del presente afio,

2. Oheio Semadet DGPGA/DEIA No. 171/0575/2017 de fecha diecisicte de marzo del dos
| mil diecisiete junto con el estudio ambiental para la solicitud de exencidn en materia de
| imoacto ambiental para el proyecto de Estacion de Transferencia de Residuos de apalpa
- Jalisco, ubicado en el predio a 1.7 kildmetros de la carretera La Irontera- Lagunillas en ¢l
| citado municipio.

En ¢ citado oficio solicitdé que dichos documentos se l¢ tuvieran por ofrecidos
comao pruebas de su parte, y como aportados.

Asimismo, se recibieron copias certificadas del recurso de revision 23/2017,
sustanciado en la Semadet: oficio y documentacion qué’ se ordend agregar al
expediente de la presente inconformidad, para los efectos legales a que hubiese
lugar.

“ihg
P

26, Por acuerdo del 14 de mayo de 2018, analizado el oficio Semadet DGJ
- 913/2017 al que habia hecho referencia Maria Laura Arias Rodriguez, se advirtio

que esta Comision contaba Unicamente con los convenios descritos en los puntos

2y 11 de dicho olicio, y se le requirio a dicha funcionaria que remitiera a esta

institucion la documentacién faltante que se describia en los puntos 1, 3, 4, 5, 6.
{ 7.8,9,10, 12 y 13 del referido oficio.

Se tuvieron por ofrecidos como medios de prueba los documentos referidos, v se
admitieron las probanzas que hasta esa fecha obraban en poder de esta Comision.
Se tuvieron por desahogadas desde ese momento las que por su propia naturaleza
asi lo permitieron, las cuales serian valoradas en el momento procesal oportuno.

26. El 14 de mayo de 2018 se recibié el oficio Proepa/1239/0495/2018. firmado
por José Renteria Gonzalez, titular de la Proepa, mediante el cual reiterd a esta
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Comision que esa dependencia estatal a su cargo presentd sus argumentos
mediante los oficios Proepa 2723/1282/2017 y 2784/1288/2017 de los dias 9 y 13
de noviembre de 2017; Proepa 0206/0027/2018 v 0215/0066/2018, de los dias 15
y 18 de enero de 2018, v 0757/0279/2018, del 23 de febrero de 2018, con los cuales
esa autoridad acreditd haber realizado las acciones y gestiones necesarias para
verificar que el enté piiblico municipal, como responsable del sitio de disposicion
final que nos ocupa en la presente queja, diera cumplimiento a la normativa
1 ambiental vigente.

En dicho oficio solicito que se consideraran como pruebas a favor de dicha

dependencia los oficios y anexos citados, teniéndose por oftrecidos como medios

de prueba; fueran admitidas las probanzas que hasta la fecha obraban en poder de

, esta Comision, y s¢ tuvieran por desahogadas desde ese momento las que por su
naturaleza lo permitieron, las cuales serian valoradas en el momento procesal
oporluno.

27. El 15 de mayo de 2018 se recibio el oficio Semadet DGJI 255/2018, signado
por. Maria Laura Arias Rodriguez, directora general de la Semadet, mediante ¢l
(:Lu}"] comunico, en atencion al requerimiento que esta Comision hizo de la copia
certificada del expediente del recurso de revision 27/2017, que el expediente
272016 consiste en el procedimiento administrativo instaurado por la Proepa
contra el Ayuntamiento de Tapalpa respecto al sitio de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, ubicado en el kilometro 4.7, al
suroeste de la cabecera municipal de aquel municipio, y que el expediente 23/2017
es el integrado por el recurso de revision sustanciado en esa secretaria.

Asimismo, refirid que mediante oficio Semadet DG 245/2018, recibido por este
: organismo, enviaron la copia certificada del recurso de revision 23/2017; v adjunto
copia certificada del comunicado a que hizo alusion.

Al revisar las actuaciones de la presente queja, se desprende que efectivamente la
copia certificada del expédiente del recurso de revision 23/2017 ya se encontraba
integrada en este expediente de inconformidad, por lo que se confirmé que dicha
autoridad habia dado cumplimiento a lo requerido por esta institueion.

28. El 19 de junio de 2018, visto el contenido de las notas periodisticas publicadas

en los diarios NTR v Milenio de los dias 18 ¥ 19 de junio de 2018, respectivamente,
H
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en les cuales se da cuenta de que el cierre del vertedero en el municipio de Tapalpa.

| deleg_acu?m de A_i:mjm, se volvid a postergar, se solicito a la titular de la Semadet

que rindiera un informe al respecto, y en caso de que fuera afirmativo, precisara

! cudles fueron las sanciones que esa secretaria impuso al Ayuntamiento de Tapalpa
por no cumplir con los plazos para conseguir un relleno sanitario dispuesto a
recibir los residuos sélidos del municipio. Asimismo, que anexara copia del &

i acuerdo en el que se autorizaba postergar la elausura del actual relleno sanitario.

29. E1 3 de julio de 2018 se recibié el oficio Semadet DGI 429/2018. [irmado por
Maria Laura Arias Rodriguez, directora genéral juridica de la Semadet, en
respuesta al eficio TVG/182/201 8/111 del 20 de junio de 2018, donde se le solicito
un informe donde precisara qué sanciones habia impuesto dicha secretaria al
Ayuntamiento de Tapalpa por no cumplir con los plazos para conseguir un relleno
sanitario que recibiera los residuos sélidos del municipio, v también que anexara
' copia del acuerdo en el que se autorizaba postergar la clausura del actual relleno
sanitario en Atacco.

Se franscribe la respuesta contenida en dicho oficio:

g

X

| I::E] cuanio 'al primero de los requerimientos. primer término, respecte a informar cudles
| [ueron las sanciones que esta Sceretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial Impuse
| al Ayuntamiento de Tapalpa, Jalisco. por no cumplir con los plazos para conseguir un relleno
| samitario dispuesto a recibir los residuos sélidos del citade Municipio, se hace de su
conocimiento que dicha informacion ya obra en los archivos de esta Honorable Comision
Estatal de Derechos humanos, misma que fue remitida por esta dependencia del ejecutivo
estatal mediante oficio SEMADET No. DGI245/2018, en el cual se adjuntaron copias
' certilicadas del recurso de revision nimero 23/2017 substanciado en esta Secretaria de Medio
| Ambiente y Desarrollo Territorial. Asimismo, se hace referencia que mediante oficio
I SEMADLET DGJ No. 255/2018 se hizo la aclaracion a ese drgano garante de derechos
humanos, que el expediente numero 272016 corresponde al procedimiento administrativo
instaurado por la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente en contra del Avuntamiento
Municipal en Tapalpa, Jalisco, respecto del sitio de disposicion linal de residuos solidos
urbanos y de manejo especial, ubicado en el kilometro 4.7 cuatro punto siete al suroeste de
la cabecera municipal de Tapalpa, Jalisco. v el expediente ndmero 23/2017 es el conformado
por el recurso de revision substanciado en esta Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo
Territorial.

|

|

|

| - -
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Por otra parte, en relacion a remitir copia del acuerdo en que se autoriza postergar la clausura
del actual relleno sanitario en la comunidad de Ataceo en el Municipio de Tapalpa, Jalisco,
le informo que después de una buisqueda exhaustiva en los archivos de esta Secretariy de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, no se encontsé la informacion que se solicita, de
ahi la imposibilidad material y requerimiento.

No obstante lo anterior, la Direceidn General de Proteceidn ¥ Gestion Ambiental de esta
Secretaria de Medio Ambiente v Desarrollo Territorial. emitio el oficio SEMADET
DGPGA/DEIA No., 245/1348/2018 de fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho. en el cual

' se recibio el similar suserito por el Avintamiento de Tapalpa, Jalisco, donde el citado
municipio comunied a esta Dependencia del Poder Liecutivo del Estado de lalisco, el inicio
de las obras de etapa y cierre de abandono del relleno sanitario y anexo el Proyecto para
Nevar a cabo dichas obras.

.

.

Dicha Direceion General determind, que después del analisis téenico v de las acciones
- prepuestas para el ciere y abandono del relleno sanitario, el referido Ayuntamiento

Municipal deberd tinalizar las obras en los proximos siete meses a partir de la fecha en que

se notifique el citado oficio. v previo a dar inicio con las acciones v obras, debera presentar

un programa de monitoreo, el cual tendrd que ser aprobado por esta Dependencia del
, Ejecutivo Estatal, y el multicitado Municipio deberd darle seguimiento durante los proximaos
. vainte afios, Se anexa copia certificada del oficio SEMADET DGPGA/DEIA No.
245/1348/2018, que se transcribe,

Anex$ a su respuesta copia certificada del oficio Semadet DGPGA/DEIA
245/1348/2018, del cual se desprende por parte de esa Secretaria la aprobacion del
proyecto para le etapa de cierre ¥ abandono del relleno sanitario del municipio de
. Tapa pa, destacandn en su punto V:

5 V. Que considerando que en promedio se genera diariamente 0.7 kg v 1 kg de basura por
persona, lo que equivalente a 19,5 toneladas diarias de residuos aproximadamente, avudaran
4 terminar de estabilizar los taludes de residuos, por lo que serd necesario disponer residuos
en el relleno sanitario durante aproximadamente 06 seis meses mas, lo anterior con el objetivo
de poder terminar las obras de la estacion de transferencia qQue se construye dentro del
muicipio de Tapalpa.

El citado oficio fue notificado el 1 de junio de 2018 a Francisco Javier Hernandez,
Lopez, en su cardeter de Secretario General del Ayuntamiento de Tapalpa.

30. EI 24 de julio de 2018 se declard cerrado el periodo probatorio vy, en
consecuencia, se decretd la conclusion del procedimiento.
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1. EVIDENCIAS

I Irstrumental de actuaciones, consistente en el escrito de queja que presento el

; sencr Francisco Villa Ramirez, a su favor y de 11 personas mas, por las pmbahéuh
| violaciones de sus derechos humanos, en contra del Ayuntamiento de Tapalpa. de
la Semadet, la Proepa y la S8 y de quienes resultaran responsables del Gobierno
del Estado por actos y omisiones que se les atribuyen en relacion con In
contaminacion que ocasiona el inadecuado manejo de residuos solidos {basura) en
el vertedero de Tapalpa, que se ubica a cerca de cuatro kilometro de |a poblacian
de Atacco del referido municipio, descrito en el punto [ del capitulo de
antecedentes y hechos de la presente.

; 2. Documental congistente en el convenio del 23 de julio de 2016, celebrado entre
| los inconformes, las autoridades municipales de Tapalpa y las autoridades el
i Gobierno del Estadn, descrito en el punto | del capitulo de antecedentes v hechos.

3. Documental consistente en el convenio del 25 de abril de 2017, firmado en la
Se::rgtariﬂ General del Gobierno (SGG), que firmaron Raal Juarez Valencia.
subsgtretario de Asuntos del Interior; Magdalena Ruiz Mejia, secretaria del Medio
‘ Ambiente y Desarrollo Territorial: ingeniero Rigoberto Romén Lopez, funcionario
I de Eﬁemadet; Antonio Morales Diaz, presidente municipal de Tapalpa; Rubén
I Efrain Palacios Morquecho, director general de Desarrollo Politico de la SGG:
i Samuel Héctor Zan}ma Vazquez, del Gobierno del Estado de Jalisco. asi como Jos

lideres de la comumidad de Atacco, municipio de Tapalpa, Jalisco: Celina Trinidad
! Carrillo, Hilario Nifio Herndndez (en su cardcter de Presidente del Consejo
] Ciudadano de Atacco); Francisco Villa Ramirez (en su caracter de secretario del
' Consejo Ciudadane de Atacco); licenciado Ignacio Hernandez Medina v Eliezer
' [figuez Ochoa. Se acordd una prorroga de tres meses para seguir depositando
residuos en el vertedero de la comunidad de Atacco. Por su parte, la Semadet se
obligo a realizar las gestiones respectivas antes las dependencias Sepaf, SI0P,
Seder y STyPS que coadyuven en la operacion de la estacion de transferencia en
el rwunicipio de Tapalpa, Jalisco, descrito en el punto | del capitulo de
antecedentes y hechos.

4. Documental consistente en el oficio Proepa 2723/1288/2017, firmado por ¢l
maestro Jose Renteria Gonzalez, procurador estatal de la Proepa, mediante ¢l cual
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| mnformé que existen dos procedimientos administrativos registrados en dicha

dependencia: 27/16 y Proepa DOAS37-N/2017, descrito en el punto 7 del capitulo
de antecedentes y hechos,

5. Cocumental consistente en el procedimiento administrativo registrado con el

numero de expediente 27/16, que resultd de la visita de inspeccion al sitio de

disposicion final ubicado en el kilémetro 4.7, al suroeste de la cabecera municipal

| de Tapalpa. en las coordenadas UTM 13 Q 631559 melros Este; 2202482 metros
Norte, en el municipio de Tapalpa, Jalisco, segin acta de inspeccion
DIVA/200/16, del 7 de junio de 2016, el cual se resolvié a través de la resolucion
administrativa correspondiente mediante oficio Proepa 0983/1164/2017, descrito
en el punto 7 del capitulo de antecedentes y hechas.

6. Documental consistente en el procedimiento administrativo registrado bajo ¢l

numeare de expediente 343/17, que contienc orden de inspeccion Proepa DOA-

337-N/2017, visita de inspeccion al mismo sitio el 19 de octubre de 2017. Se
. elabord para testimonio el acta DOA/537/17, en la que se eircunstanciaron
diversos hechos que pudieran constituir infracciones a la normativa ambiental,
cuyegcontenido estd en etapa de calificacion de acuerdo con el articulo 139 de la
Leysstatal del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente, descrito en el
puntg 7 del capitulo de antecedentes v hechos.

>3

7. Documental consistente en la orden Proepa DOA-583-V/2017 para dar
segimiento a la visita anterior vy verificar las acciones que realizo el
Ayuntamiento Constitucional de Tapalpa, posteriores a la visita del 19 de octubre
de 2017. Se suscribid para testimonio el acta DOA/583/17 del 9 de noviembre de
2017, descrito en el punto 7 del capitulo de antecedentes y hechos.

8. Documental consistente en el oficio Proepa 2784/1288/2017, firmado por José
Rentaria Gonzalez, procurador estatal de Proteccion al Ambiente (Proepa),
mediante el cual, remitié copia de los procedimientos administrativos registrados
en dicha dependencia, 27/16, y Proepa DOAS37-N/2017, descrito en el punto §
del capitulo de antecedentes y hechos.

9. Documental consistente en los oficios Proepa 0206/0027/2018 y Proepa
' 0215/066/2018, signados por José Renteria Gonzdlez, procurador estatal de
Proteccion al Ambiente. Informé en el primero de ellos la aceptacion de las

; an
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medidas cautelares solicitadas por este organismo ¢l 10 de enero de 2018, v en o
segindo de los oficios remite constancias para acreditar su cumplimiento. Se
advierte que el 17 de enero de 2018 volvieron a realizar visita de inspeccion y
redactaron el acta circunstanciada sobre las condiciones observadas, descrito en el
punto 8 del capitulo de antecedentes v hechos. '

L0. Documental consistente en las copias certificadas del oficio Proepa DOA-006-

N72C18 y del acta de inspeccian DOA/O06/18. consistente en ocho hajas Utiles, asi”
. como del oficio Proepa DOA-007-V/2018, del 16 de enero de 2018, y del acta de
| inspeccion DOA-007-V/18, consistente en seis hojas dtiles, deserito en ¢l punto
‘ 14 del capitulo de antecedentes y hechos,

. 1. Documental consistente en los oficios Semadet 0017/2018 y Semadet DG
026/2018, suscritos por Maria Magdalena Ruiz Mejia, titular de la Semarnat. v
Mariz Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet,
respectivamente. En el primero de ellos se comunica la aceptacion de las medidas
cautelares solicitadas por este organismo mediante oficio MC/004/201 8, del 10 de
encro de 2018: en el segundo, se solicita prorroga de diez dias habiles a fin de
atencer las medidas cautelares y enviar las constancias correspondientes, descrito
en l._‘i'_%?f)uﬂtﬂ 15 del capitulo de antecedentes y hechos.

12, astrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada mediante la
cua[‘_::ersonal Juridico de esta Comisién hizo constar que se reunié en mesa de
traba o con Rigoberto Roman Lépez, director general de Proteccion v Gestion
Ambrental; con Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la
Semadet, con José Renteria Gonzélez, procurador estatal de Proteccion al Medio
Ambiente. y con Edgar Rafael Garefa Reséndez, director juridico y de
Procedimientos Ambientales, a fin de tomar acuerdos con relacién a la presente
queja respecto del vertedero que se encuentra en el poblado de Atacco, municipio
de Tapalpa, descrito en el punto 16 del capitulo de antecedentes v hechos.

i [3. Documental consistente en el oficio Semadet DGPGA/DEIA 245/1348/2018.
. del cual se desprende que esa Secretaria aprobé el proyecto para le etapa de cierre
y abandono del relleno sanitario del municipio de Tapalpa, mismo que debera estar
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cerrado en seis meses contados a partir del 1 de junio de 2018, descrito en el punto
; 29 del capitulo de antecedentes v hechos.

14. Documental consistente en el oficio DGJ/080/2018, firmado por Maria Laura
Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, mediante el cual remitia
copia certificada de los siguientes documentos, descritos en el punto 18 de
antecedentes y hechos:

a) Memorando DGPGA/DEIA/009/014/2018, suscerito por el ingeniero R‘IOGE‘{‘I'E;‘-
Roman Lopez, director general de Proteceion y Gestion Ambiental de la Semadet.
en el que comunica que en los archivos electrénicos de dicha dependencia
localizaron el oficio Semaes RS-017/001017/2003, del 28 de agosto de 2003,
referente a una autorizacion condicionada, para el proyecto de Relleno Sanitario
Municipal para el Confinamiento de Residuos Sélidos Municipales no Peligrosos,
en el predio ubicado por el camino Tapalpa-Lagunillas, localidad Loma del Aire
a 4.5 kilometros al suroeste de Tapalpa

b) Oficio Semadet DGPGA/DEIA 171/0575/2017, del 17 de enero de 2017, junto
con su estudio ambiental para la solicitud de exencidn en materia de impacto
ambi acion de Transferencia de Residuos de Tapalpa.

=T

c) Acta de busqueda, elaborada el 15 de enero de 2018 por el director general de
Proteccion y Gestion Ambiental de la Semadet. Q

d) Oficio RS-017/001017/2003, del 28 de ‘agosto de 2003, relativo a la
autorizacion condicionada en materia de impacto ambiental.

e} Memorando DGPGA/DEIA 031/028/2018, referente a la verificacion y analisis

en los sistemas de informacion geografica del vertedero municipal de Atacco,
Tapalpa; identificando un radio aproximado de ciento cincuenta metros con
respecto al relleno sanitario municipal.

[) Reporte técnico de supervision-proyecto “Construccion de Estacion de
Transterencia de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial en el Municipio
de Tapalpa”, del 19 de enero de 2018.

lada sin costo 01800 207 8991, www.cedhj.org.mx
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g) Solicitud de exencion de impacto ambiental de 1a Estacion de Transferencia del
municipio de Tapalpa,

|5. Documental consistente en el oficio 123/2018. firmado por Maria Laura Arias
Redriguez, directora general juridica de la Semadet, a través del cual comunico
que la autorizacion condicionada en impacto ambiental del 28 de agosto de 2003
se encuentra venelda desde 2004; que no encontraron solicitud de evaluacian para
la ampliacion de su vigencia, y que en 2017 y 2018 no han recibido ninguna nueva
solicitud de evaluacion ni estudio ambiental respecto al relleno sanitario en
Tapalpa. Por ello, esa Direccion no ha emitido alguna resolucion o dictamen nuewo
en materia de impacto ambiental para el proyecto de relleno sanitario ubicado por
el camino Tapalpa-Lagunillas, descrito en el punto 20 del capitulo de antecedentes
v hiechos.

16. Documental consistente en el oficio Proepa 0757/0279/2018, firmado por José
Renteria Gonzdlez, procurador de la Proepa, mediante el cual informao quie
mediante oficio Proepa 0243/0067/2018, del 18 de enero pasado, informa al
presidente municipal de Tapalpa el resultado de la visita de verificacion
DOA/007/18, del 17 de enero de este afio, descrito en el punto 20 del capitulo de
antecedentes y hechos. :

17. Documental cdnsistente en el oficio Proepa-007-V/2017, v actuaciones de]
acta de inspeccion DOA/007/18, donde se encuentran integrados acta de visita de
verificacion, del 2 de febrero de 2018: dos actas de visita del 3 de [ebrero del
presente afo, suscritas a las 8:00 y a las 20:00 horas: oficio Proepa
024370067/2018, relativo a la notificacién del resultado de wvisita v LErmino
concedido para solventar observaciones, descrito en el punto 20 del capitulo de
antecedentes v hechos.

I8. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias de notificacion v
los acuerdos dictados en el presente expediente de queja.

[11. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Basada en el andlisis de los hechos, asi como en las pruebas v observaciones que
integran el expediente, esta defensorfa piblica determina que fue violado, en

'

.
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i perjuicio de los pobladores de la delegacion de Atacco del municipio de Tapalpa,
el derecho humano a la legalidad en relacion con el derechio a un medio ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. Lo anterior derivado de la problematica en

i materia de contaminacion que ocasiona el inadecuado manejo de residuos solidos

urbznos (RSU) (basura) en el vertedero que se ubica aproximadamente a 4

kilometro de distancia de la poblacién referida en lineas anteriores, que se

encuentra  operando - en  forma irregular. Al no realizar las  acciones
correspondientes de manera eficiente referentes al tema que nos ocupa, se niega ¢l
acceso a dichos ciudadanos a gozar de un medio ambiente sano.

| Esta conclusion tiene sustento juridico en una interpretacion basada en los
prineipios constitucionales, asi como en una interpretacion sistematica interna
. extesna, integral, literal, histdrica, principalista y comparatista, que se llevard a
: cabe con las normas minimas de argumentacion y basada en un método deductivo
para el andlisis de los postulados juridicos que surgen de la legislacion aplicable,
comolementada con el método inductivo de analisis de pruebas v aplicacion de las
conceptos, en este caso concreto.

El maggp tedrico en el que se encuadr‘e} el presente apartado de motivacion y
lundamgntacion contiene como elementos orientadores los siguientes derechos
numangs. ' :

35
Derecho a la legalidad?

Este derecho implica que todos los actod de la administracion publica se realicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el derecho
al debido funcionamiento de la adniinistracion publica, y algunas modalidades de
la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcion

? Enrique Caceres Nigto. Estndio para la elaboracion de un manual para la ealificacion de
hechos violotorios de fox derechos humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos.
México, 2013, p. 95,

-i._l
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pub.ica, falsa acusacion. falta de fundamentacién o motivacion legal v Ia
i prestacion indebida del servicio., :

il bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada

del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la permanencia en un

estado de disfrute de los derechos concebidos eh el ordenamiento juridico. sin que
. se causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

. En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico prategido por el

derezho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su
5 caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaceion del supuesto normative v,
! ademds, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa
pla_cx;fameme la inadecuada v omisa aplicacion del derecho.

La esfructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una inadecuada
uomisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un perjuicio; como
contrdiattida, supone cumplir comportamientos obligatorios para la autoridad,
sean d3t0& conductas de accién u omision, v prohibir que se lleven a cabo.
L Df

En la"®nstitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, este derecho se
encusntra garantizado en la integralidad de su texto del cual derivan disposiciones
reglamentarias como las expuestas en el apartado relativo al derecho a un medio
ambiente sano vy ecoldgicamente equilibrado.

Derecho a un medio ambiente sano v ecologicamente equilibrado

| El derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, ecologicamente equilibrado v

adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, se clasifica dentro de los
denominados derechos econdmicos, sociales, culturales v ambientales, que buscan
incertivar el progreso social y elevar la calidad de vida de todos los pueblos. Lo
anterior, en un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones
de la comunidad internacional. Corresponde al Estado garantizar estos derechos
mediante la creacion y ejecucioén de programas tendentes a evitar la alteracion del

medin ambiente y dafios a los ecosistemas.

LA
L]
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. Este derecho adiciona un presupuesto general que condiciona todo ¢
i desenvolvimiento de la autonomia individual ¥, por consiguiente, afecta el
' ejercicio de los demds derechos individuales, ya que la calidad de vida, v en
particular el ambiente adecuado, delinean ¢l escenario en el que se desenvuelven
los sujetos. Lo anterior lleva a concluir que sin éste no sélo el ejercicio de los
derechos simplemente no seria el deseado, sino que, en caso extremo. no habris
| vida humana, ni sociedad ni derecho.

En relacion con este derecho, el parrifo quinto del articulo 4° de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el derecho subjetivo de todo-
individuo a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al medio ambiente en ¢l
territorio nacional, asi como la proteceion de la salud. De igual manera, el articulo
2% establece que corresponde a la nacién conservar los elementos naturales para

i It:_ag,}_;u' el desarrolld equilibrado del pafs mejorar las condiciones de vida de la

| poblacion rural y urbana, premisa concatenada con la garantia fundamental

i enunziada.

| ALDE = :

| Na salgla legislacion interna reconoce este derecho, también se encuentra previsto

I en lpsgieuientes instrumentos internacionales:

| NO3

| La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la

! Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONLI), en su

" resolucion 217 A (1II), en Paris, Francia, y firmada por México el 10 de diciembre
de 1948, que expresa; “Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

I adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, y el bienestar.”

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por

la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), ¢l 2

de mayo de 1948, establece lo siguiente: “Articulo XI. [...] toda persona tiene
| derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales relativas
a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes
al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.”

La Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, proclamada por la

Asamblea General de la ONU en su resolucion 2542 (XXIV‘}: el 11 de diciembre

ah
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de 1969, en su articulo 23 se refiere a que los estados se comprometen a “La
adopcion de medidas juridicas y administrativas en los planos nacional ¢
internacional para la proteceién y mejora del medio humano™.
La Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. realizada en dicho
pais del 5 al 16 de junio de 1972, establece, entre otros principios, los siguientes:

Proncipio 1. Il hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad v el disfrule de -

condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita levar una
vida digna y gozar de bicnestar, y tiene la sclemme obligacion de proteger y mejorar ¢l medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

. Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra. 1a flora ¥

“=la fauna vy, especialmente, muesiras representativas de los ecosistemas nalurales, deben
preservarse en benéficio de las generaciones presentes v futuras, mediante una cuidadoss
‘plenificacion u ordenacion, seplin convenga.

Principio 6. Debe ponerse lin a la descarga de susiancias toxicas o de otras malerias a la

UgbEiBcion de calor. en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente no puede

nemalizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas, Dehe

apggarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contaminacion,

‘Od
La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, proclamada por
la Conferencia de 14 ONU sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. realizada en
Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, que reafirma la Declaracién de la
Conlerencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en
Estocolmo el 16 de junio de 1972, contiene, entre otros, los siguientes principios
que son fundamentales para el caso que nos ocupa:

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preccupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable v produetiva en armonia con la
naturaleza.

Priacipio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones prescntes
y futuras.

Priacipio 1. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda, En el plano nacional. toda

=4
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persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales v las
actividades que enclerran peligro en sus comunidades, asi como I oportunidad de participar

en los procesos de adopeicn de decisiones, Los Lstados deberan facilitar v [omentar Ia
seasibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a dispoesicion de
todos. Deberda proporcionarse acceso cfectivo 4 los procedimientos  judiciales

. administrativos. entre éstos el resarcimiento de defios v los recursos perlinentes,

Proncipio 15, Con el fin de proteger ¢l medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precauciém conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dado grave o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debers utilizarse como
razon para postergar la adopeion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente; '

Principio 16. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
- costos ambientales v el uso de instromentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe. en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés ptiblico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales.
' DE
Elcdpecto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, del 16 de
digi@nbre de 1966, en vigor en México desde el 23 de junio de 1981, determina
er@® articulo 12: “Entre las medidas que deberdn adoptar los Fstados Partes en el
. Pacte a fin de asegurar la plena efectividad de este’ derecho, figurardn las
necesarias para [...] b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
traba o y del medio ambiente.”

En la Primera Conferencia Interparlamentaria sobre el Medio Ambiente en
América Latina v el Caribe, celebrada en la ciudad de Mexico, del 23 al 25 de
marzo de 1983, se afirmo lo siguiente: ... II1. La encrucijada actual reclama
solidaridad activa y participativa de la comunidad internacional y, en
consecuencia, es preciso destinar fondos para hacer posible el desarrollo v la
proteccion del medio ambiente en forma paralela”, En su conclusion final, lu |
conferencia refiere:

? Promoveremos que nuestros gobiernos desarrollen un sistema de planeacion democratica
, reletivo al medio ambiente y adopten medidas de cvaluacion del impacto ambiental de fas
obras deinfraestructura para proteger los mantes acuileros, cuidar las zonas de captacion de
las presas, preservar los bosques y conservar ¢l suelo, como condiciones para que se den

b
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normalmente procesos hidrologicos locales, regionales ¥ como [a mejor forma de asepurar ¢l
desarrollo de estos recursos naturales, Para ello, deseamos sefalar la conveniencia de ordena
los  asentamientos urbanos. los establecimientos industriales v lag  explotaciones
agropecuarias. Nos proponemos regular las descargas industriales ¥y domésticas no
coatroladas sobre el medio bidtico y abiético: establecer reservas en sitios de descarga de los
acuiferos, e incorporar sistemas de tratamiento y reutilizacion del agua, que en los Glimaos
; ailos ha side uno de los recursos mas vulnerados.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos er
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por la
Asamblea General de la OEA el 17 de noviembre de 1988, establece en su articulo
10: “T'oda persona tiene derecho a la salud, entendida como disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social...”. En el articulo 11 refiere: “Toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano v a contar con servicios
pliblicos bésicos. Los estados partes promoverdn la proteceion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.

i Los 6%161‘5()3’65 instrumentos internacionales son validos como fuentes del derecho

i dr:__'dwestm pais, en lanto éste es integrante de la ONU y de la OEA.
:'Eti%q_;liv_amente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la
Ungg. tal tomo se astablece en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta Magna, que
al efecto senalan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hunanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteceion, cuyo ejereicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitueién y con ‘os tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
! las oersonas la proleccion mas amplia.

Tocas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las vielaciones a los derechos humanos. on
05 1éminos que establezca la ley.

fain]
Articulo 133,

[sta constitucion. las leyes del Congreso de la Unidn que emanen deella v todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma. celebrados v que se celebren |‘!{‘J:'-E| Presidente de I
Republica, con aprobacion del Senado, serdn ey Suprema en toda la Union. Los jucces de
{ cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las leyes v tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leves de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Censtitucién Politica del Estado de Jalisco se
comblementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de los
derechos humanos en el ambito interno, va que de manera literal reconoce como
parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos instrumentos
intemacionales que el gobiermo federal hava suscrito vy ratificado, tal como se
desprende de la siguiente cita;

| mE
— " Articulo 4.
‘e

)

Se reconocen como derechos de los individuos gue se encuentren en el territorio del Estado
de Jalisco, los que s¢ enuncian en fa Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ast como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Ahora bien, considerando que, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CortelDH) es el organo
autorizado por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos para
interpretar sus articulos, y que México ha reconocido su competencia, la
interpretacion que de ellos hace la Corte es vinculatoria para México.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), en el expediente
varios 912/2010. sostuvo que los criterios emitidos por la CortelDH deben ser
vinculantes, pues solo de esta manera se cumple adecuadamente con las

[l
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obligaciones internacionales que ¢! FEstado mexicano ha contraido ¥, sobre 1odo,
se logra, de manera efectiva, la proteccion de las personas. Criterio que también
[ue sostenido en la contradiccion de tesis 293/2011, resuelta el 3 de septiembre de
2013 por el pleno de la SCIN, en la que se determind que la jurisprudencia de la
CortelDH, sin importar que el Estado mexicano haya sido o no parte del litigio, ¢s
vinculante para todos los drganos jurisdiccionales,

En tso de sus facultades, la Cortel DH ha sentado el siguiente criterio respecto de
derecho al medio ambiente: en el caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, en e
presante asunto se expropio a una persona individual un bien inmueble situado en
la capital para destinarlo a un parque publico metropolitano, el cual fue
considerado el pulmon de la capital de Quito. En ese sentido, se sostuvo que las
razones de utilidad publica e interés social a que se refiere la Convencion
comorenden todos aquellos bienes que por ¢l uso a que seran destinados permitan
e mejor desarrollo de una sociedad democrética. En ese sentido, se determin:
“..el Tribunal destaca, en relacién con la privacion del derecho a la propiedad
privada, que un interés legitimo o general basado en la proteccion del medio
ambggnie como se observa en esle caso representa una causa de utilidad piblica
legitigna”.
DE

Enangviembre de 2017, la Corte]DH emitié la opinién consultiva OC-23/17. en
donce hace alusién a la importancia v a la vinculacion que tienen los derechos
humanos y el medio ambiente, tal como se menciona a continuacion:

47. Lista Corte ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental y los electos adversos del cambio climatico afectan el goce efectivo de los
derechos humanos. Asimismo, el prednibulo del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales (¢n adelante “Protocolo de Sun Salvador™), resalta la estrecha relacion entre
fa vigencia de los derechos economicos, soctales y culturales -que incluye ¢l derecho a
un medio ambiente sano - y la de los derechos eiviles y politicos, ¢ indica que las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su hase
en el reconocimiento de la dignidad de [a persona humana, por lo cual exigen una tutela
y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pucda
Justificarse la violacion de unos en aras de la realizacidn de otros.

49, Por su parte. la Comision Interamericana ha resaltado que varios derechos de rango
]
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fundamental requieren, como una precondicion necesaria para su ejercicio. una calidad
medioambiental minima, v se ven afectados en forma profunda por la degradacion de fos
recursos nilurales. En el mismo sentido, 1a Asamblea General de la OEA ha reconocido
la estrecha relaciom entre la proteceion al medio ambiente ¥ los derechos humanos (supi
parr, 22) v destacado que el cambio climatico produce efectos adversos en el disliute de
los derechos humanaos.

50. En el ambito ewropeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido qui
la degradacidon severa del medio ambiente puede afectar el bienestar del individuo y.
como consecuencia, generar violaciones a los derechos de las personas. tales como los
derechos a la vida, al respeto a la vida privada y familiar y a la propiedad privada, De
manera similar, la Comisién Africana de Derechios Humanos y de los Pueblos ha
indicado que el dereche a un “medio ambiente general satisfactorio, favorable al
desarrollo” estd estrechamente relacionado con los derechos econdmicos v sociales en la
medida en que el medio ambiente afecta la calidad de vida y la seguridad del individuo.

= 31, Asindismo, el Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente sin riesgos, limpio.
saludable y sostenible de Naciones Unidas (hoy Relator Especial) ha afirmado que “os
derechos humanos y la proteccion del medio ambiente son inherentemenic
interdependientes”, porque: Los derechos humanos se basan en el respeto de atributos
{ -J_tq:ggmms fundamentales como la dignidad, la igualdad v la libertad. La realizacion de
- 4 L;::;f:; atributos depende de un medio ambiente que les permita florecer. Al mismo tiempo,
y la_proteceion eficaz del medio ambiente depende con frecuencia del ejercicio de
W [&Fechos humanos que son vitales para la formulacién de politicas informadas,
trinsparentes v adecuadas.

52. Por otra parte, existe un-amplio reconocimiento en ef derecho internacional sobre la
. relacion interdependiente entre la proteceion al medio ambiente, ¢! desarrollo sostenible
' ¥y los derechos humanos. Dicha interrelacion se ha afirmado desde la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medic Ambiente Humano (en adelante “Declaracion de
Istocolmo™), donde se cstablecid que “[e]ll desarrollo econdmico v social cs
, " indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida v trabajo favorable v crear
en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida™. afirmandose
la necesidad de balancear el desarrollo con la proteccion del medio humano.
Posteriormente, en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo (en
adelante “Declaracion de Rio™), las Lstados reconocieron que “[l]os seres humanos
constituyen el centro de Jas preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible” Y,
4 la vez, destacaron que “a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo™ [in
seguimiento de lo anterior, en la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible se establecieron los tres pilares del desarrollo sostenible: el desarrollo

62
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econémico. el desarrollo social y la proteceion ambiental. Asimismo, en ol

correspondiente Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre ¢l

Desarroflo Sostenible, los Estados reconocieron la consideracion que se debe prestar
| la posible relacion entre el medio ambiente ¥ los derechos humanos, incluido ¢l derecho
al desarrollo.

Al respecto, la SCIN, en criterio jurisprudencial, ha sostenido mediante la tesis
aisleda “Medio ambiente. Al ser un derecho fundamental estd protegido en ¢l
ambito internacional y estatal. por lo que las autoridades deben sancionar.
cualquicr infraceion, conducta u omision en su contra™, en la que se sustenta que
la proteccion al medio ambiente es de tal importancia al interés social, que implica
y justifica, en cuanto resulten disponibles, restricciones para preservar y mantener
ese mnterés en las leyes que establecen el orden piblico. Asimismo, recientemente
i se jpronuncio en torno a la obligacién que tiene el Estado de tomar medidas
posiciyas tendenles a proteger el medio ambiente en contra de actos de agentes no
_ estatales; es decir, obliga a la autoridad a adoptar medidas apropiadas para
i prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas,
actividades de reglamentacién y sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se
concluydftue el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sdlo
nmediGniduna legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino
tambié@Bfreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes

privatigsd |

A suvez, ¢l derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado se encuentra
tutelado en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. De este
documento destaca el contenido de los articulos 1% v 15, que a continuacion se
transcriben:

Articulo 1, La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Polilica
. de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio gcologico, asf como a la proleccion al ambiente, en el territorio nacional v las zonas
! sobre las que la nacidn ejerce su soberania v jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden
i publico e interés social y lienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable v establecer las
| bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud v bienestar;

oy
Tl
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[1. Delinir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion:

IL La preservacion. la restauracidn v el mejoramiento del ambiente:

! . - i i

' [V. La preservacion y proteceidn de la biodiversidad. asi como el establecimiento
acministracion de las dreas naturales protegidas;

, V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion v, en su caso. la restauracion del sueli,
el agua y los demds recursos naturales. de manera que sean compatibles la obtencion de

beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservaciom de los
ecosistemas; “

V1. La prevencién v el control de la contaminacion del aire. agua y suelo;

VIL Garantizar [a participacién corresponsable de las personas, en forma individual o
colecliva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico v la proteccion al
“sambiente;

VL El ejercicio de las atribuciones que enn materia ambiental corresponde a la Federacién,
los [stados, el Disrri'tu Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto
en ¢l articulo 73 fraceion XXTX-G de la Constitucion;

II;{_ Iﬁ establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccidn ¥ concerlacion entre
_. auoridades, entre éstas v los sectores social y privado, asi como con personas y grupos
rales, en materia ambiental, ¥
|.r{:'_l:,,
X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar ¢l cumplimicnto
¥ la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven. asi como para la
impaosicion de las sanciones administrativas v penales que correspondan,

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras
leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.

Ariiculo 15, Para la formulacién y conduccidn de la politica ambiental v la expedicion de
normas oliciales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibric ecolégico y proteceidn al ambiente, el Ejecutivo
I'ederal observara los siguientes principios:

. Los ecosistemas son palrimenio comtn de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida
y las posibilidades productivas del pais:

E

{14
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:
| IL !_-t‘a};_r:cmsislt'l‘n;].‘a y sus elementos deben ser aprovechados de manera QLE S QSCULre i
‘ produetividad dptima y sostenida, compatible con su equilibrio ¢ integridad;

|

|

i Las autoridades v los particulares deben asumir I responsabilidad de la proteceion del
equilibrio ecoldgico:

IV. Quien realice obras o actividades que atecten o puedan atectar el ambiente. estd abligndo
a Jrevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi conio a asumir los costos que dicha
afzetacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente v aproveche
de manera sustentable los recursos naturales:

,_ V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico comprende tanto las condiciones
prasentes como las que determinardn la calidad de Ta vida de las fituras generaciones;

i V1L La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz para evitar los
», desequilibrios ecoldgicos;
: i =

V11 El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera gue
se asegure el mantenimiento de su diversidad v renpvabilidad:

VHIDE s recurses naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro
‘deSlMagotamicnto v la generacion de efectos ceologicos adversos:

TAL DE

TARG a coordinacion entre las dependencias v entidades de la administracion pablica v entre
los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad. son indispensables para
la 2ficacia de las acciones ecoldgicas:

X. El sujeto pringipal de la concertacién ecolégica son no solamente los individuoes. sino
tarmbién los grupos v organizaciones sociales. El propésito de la concertacion de acciones
ccologicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la naturaleza:

X1 En el ejercicio de las atribuciones que las leves conlieren al Estado, para regular,
, promaver, restringir, prohibir, orientar v, en general, inducir las aceiones de los particulares
en los campos econOmico y social, se considerardn los criterios de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico;

XI.. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud
v bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar ese derecho;

KL Garantizar el derecho de las comunidades. incluyendo a los pueblos indigenas, a la

preteceion, preservacion, uso v aprovechamiento sustentable de los recursos naturales v la
65
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salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Lev v ol
ordenamientos aplicables:

XIV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable:
XV. Las mujeres cumplen una importante [uncién en la proteccion, preservacion

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su completu
perticipacion es esencial para lograr ¢l desarrollo sustentable:

XVL El control y la prevencion de la contaminacion ambiental. el adecuado Elprm-'ttclmmfunhd'l-
de los elementos naturales v el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos
Lmanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de vida de la poblacion:

; XVIL. Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro del territorio
nacional y en aguellas zonas donde gjerce su soberania v jurisdiccion, no afecten el equilibrio
ceoldgico de otros paises o de zonas de jurisdiccion internacional:

_X¥[I1, Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas naciones,
L promoverdn la preservacion v restauracion del equilibrio de los ecosistemas regionales ¥
wlobales:

i éé'ﬂ:iw” de los recursos naturales provocados por le%s un:_:‘[[\:"ldﬂdl;zﬂ cmn?ﬁmioz:ﬁ en un nﬁm
JERS-ET o, s calculara .C] Producto Interno Neto Ecoldgico, El in.smum_ \lﬂunﬂml de
T#S:’cﬁ{ﬂﬁ:ﬂ. Ii_r.'u{:m'__'ruﬁu e Informatica integrard el Producto Interno Neto Ecoldgico al Sistema
:fﬁﬁﬁlﬂﬁm Nacionales, vy
- NO 5

AX. La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del deterioro
_ anbiental, preéservacion, restauracion v el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas Y
! con cllo evitar los desequilibrios ecologicos v dafios ambientales.

==X, A través de la cuantificacion del costo de la contaminacisn del ambiente v del
o
G

' En el ambito estatal, una parte sustancial del derecho a un medio ambiente sano y
ecolagicamente equilibrado se encuentra tutelada en la Ley Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en particular los aspectos relacionados con
el caso que se expone en el presente documento, de los cuales destacan los
siguizntes:

Articulo I°) La presente ley es de orden piblico v de interés social, y tiene por objeto regular
la preservacion v restauracion del equilibrio ecologico, asi como la proteccion al ambiente y
el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en ¢l ambito de competencia de los gobiernos
estatal y municipales, con la linalidad de mejorar la calidad ambiental v la calidad de vida de

fyia
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| los habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los feeursos
| naturales.

, Articulo 2°. Se considera de utilidad piblica:

V. La prevencion, ¢l control v la atenuacion de la contaminacion ambiental. en ¢l territoria
del estado. '

Acticulo 4. Las atribuciones gubernamentales. en materia de preservacion vy restauracion del
equilibrio ecoligico y proteecidn al ambiente que son objeto de esta ley, serdn gjercidas, de
cenformidad con la distribucion que hace la presente ley, sin perjuicio de lo que se disponga
en otros ardenamientos aplicables,
 ghera efecto de la coordinacion de acciones, siempre que exista transferencia de atribuciones.
: E_;...;_étgxnlaicl':1ta del estado y los gobiernos municipales deberan celebrar convenios entre ellos o
.H:'cg't la federacion, en los casos y las materias que se precisan en la presente ley.

Articulo 3 Compele al pobicrno del estado y a los gobiernos municipales, en la esfera de
competencia local. conforme a fa distribucion de atribuciones que se establece en lo presente
e P que dispongan otros ordenamientos. asi como [os convenios de coordinacion que al
efelilidse [irmen:

DE
[\

Xl La regulacion de los sistemas de recoleceion, almacenamiento, transporte, alojamiento,
e uso, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos industriales v munigipales que
ho estén considerados como peligrosos. conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Ia Proteccion al Ambiente, v sus disposiciones reglamentarias; A

5 XIV. Aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias, las normas oficiales mexicanas
expedidas por la federacidn y, en su caso, la normalividad que al efecto expida el titular del
ejecutivo del estado o Jos gobiernos municipales:

XV, Concertar con los sectores social y privado. la realizacion de acciones. en el ambito de
sus competencias. conforme a la presente ley;

| XXIL. Participar, en el ambito de sus competencias, en la formulacion y gjecucidn de los

programas especiales que se propongan para la restauracion del equilibrio ccoldpico. en
| 67
|
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aquellas zonas y dreas del estado, que presentan araves desequilibrios:

XXV, Fomentar investigaciones cientilicas ¥ promover programas para el desarrallo de
lecnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar v abatir la contaminacion.
propiciands el aprovechamiento sustentable de los recursos, los procesos y la translormacion

limpia, el ahorro de energia, la disposicién final de residuos ¥ la proteccion permanente de

| los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios con instituciones nacionales ¢ internacionales

: de educacion superior, centros de investigacion, instituciones de |os sectores pablico, social
! ¥ privado e investigadores especialistas en la materia, en ¢l ambito de sus respectivas

| competencias;

XXVIL Aplicar erilerios ambientales en la proteccién de la atmdsfera, suelo v aguas, en las
declaratorias de usos, destinos. reservas v provisiones, definiendo las zonas en que sen
permitida la instalacion de industrias polencialmente conlaminantes, en el dmbito de sus
competencias;

| o Aniculo 8, Corresponde a los gobiernos municipales directamente. o por delegacion, a traves

. de los organismos o dependencias que para tal efecto designen sus titulares, en el ambito de

o5u competencia, de manera general. las atribuciones que se establecen en el articulo 5° de la
presente ley, coordinadamente con la Secretaria v, de manera exclusiva, las siguientes:

;I'f."hﬂv%uar el impacto ambiental respecto de obras o actividades (que no sean competencia de
_'*(Pd%{:r;wién 0 del estado, que se realicen integramente dentro del territorio municipal, v
AlidBndiendo del dictamen satisfactorio de dicha evaluacion, otorgar las autorizaciones de
AN del suelo v las licencias de construccidén u operacion respectivas:

[I. Expedir el ordenamiento ecoldgico del territorio municipal. en congruencia con los
ordenamientos general del territorio v regional del estado, que al efecto elaboren la
[ederacion v la Sceretaria;

VI-Llevar v actualizar el registro municipal de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, el cual sera integrado al registro estatal v nacional de
descargas;

VIL Vigilar las descargas de origen municipal y evitar su mezela con otras descargas, asi
como ¢l vertimiento de residuos silidos:

VIIL Formular y expedir las declaratorias correspondientes para la creacion de dreas
naturales protegidas en el municipio, en congruencia con la politica ambiental de la
federacion y del gobierno del estado;

ih
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X, Formular v promover programas para |

a disminucion y reciclado de residucs solidos
nunicipales:

XI. Las demis que le confieren lag disposiciones legales v reglamentarias aplicables en?
malteria ambiental,

Asticulo 11, Ll pobierno del estado y los gobiernos municipales, por conducto de las
dependencias y organismos correspondientes, promoverd el desarrollo sustentable con |n
participacion de los distintos grupos sociales, mediante Iz elaboracion de los programas que
tengan por objeto el aprovechamiento de los recursos naturales, Ia preservacion
restauracion del equilibrio ecolégico v la proteccion al ambiente, segin lo establecido en estn
| e y las demas aplicables,

- Articulo 12, Los gobiernos del estado v de los municipios, en el ambito de sus respectivas
Competencias, disenardn, desarrollardn v aplicarin instrumentos econémicos que incentiven
el sumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, mediante los cuales se buscard:

A Pogmover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades agropecuarias.

A dngustriales, comerciales y de servicios, de tal manera que la satisfaccion de los intereses

- Pgehculares sea compatible con la de los intereses coleetivos de proteccion ambiental v de
A 1 5 +f i oy b | e

Mh]tﬁfy rollo sustentable;

| I Fomentar la incorporacion a los sistemas econdmicos de informacion confiable v

. : e _ ]
suficiente sobre las consecuencias, beneficios v costos ambientales de los procesos de
desarrollo;

I, Promover incentivos para quien realice acciones para la proteccion. preservacion o
restauracion del equilibrio ecolégico;

|
IV. Promover una mayor equidad social en la distribucién de costos ¥ beneficios asociados
a los objetivos de la politica ambiental; v

V. Procurar su wilizacion conjunta con otros instrumentos de politica ambiental, en especial.,
cuando se trate de observar umbrales o limites de la wtilizacion de ecosistemas. de tal manars
que se garantice su integridad v equilibrios, la salud y el bienestar de Ia poblacién.

En ese contexto, en el presente caso se afectan de forma interrelacionada los
derechos a la legalidad, asi como a un medio ambiente sano y ecologicamente

g
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equilibrado. EI primero genera otros, con diversas obligaciones para los éreanos
del Estado, a fin de establecer y operar mecanismos que conduzcan a su
reconocimiento v restitucion, no Gnicamente como la materializacion de un:
garantia reconocida en el texto constitucional, sino como un requisito elemental
para la tutela efectiva de los derechos sociales. :

La sola incorporacion de los l]amadcrs “derechos sociales™ al sistema |Lt]1({1CG es
. insuficiente para tutelar Teses relacmnadns corn el entorno de
humanos. Ante e l[;‘_ldu[‘m
en el disefio y aphumcm de las pGlIElC’lS pubhms IEIEtlIVdS al cuidado v
preservacion de los recursos naturales, y que la poblacidn, frente a la eventual
contravencion de sus derechos por parte de una dependencia de gobierno o de un
particular, pueda denunciar los hechos ante 6rganos de la administracion piblica
que les den certeza juridica de que actuardn y obligaran a particulares y entes
publ.cos a actuar bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y cliciencia a que se refiere la fraccion 11 del articulo 109 de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este fundamento, entre otros, le da
i siSlento a la presente investigacion que afecta a los inconformes, asi como a
enes laboran en las empresas que se ubican cerca del lugar, por los efectos que
sgltausa al medio ambiente, quienes exigen la Lutela efectiva de sus derechos, ante
lo cual el Estado debe responder, pues sin mecanismos de participacion ciudadana,
de denuncia y sancion, todo marco juridico carece de sentido,

I'a

En el caso en estudio, los inconformies sefalaron que se firmaron varios convenios
tanto con autoridades- municipales como estatales, a efecto de que el vertedero
insta.ado en Atacco en ¢l municipio de Tapalpa se cerraria definitivamente, esto
en razon de que su vida util habia fenecido v que no obstante ello seguia operando
de forma irregular, esto es, sin licencia o permiso alguno, violando con ello el
derecho a la legalidad y a un medio ambiente sano, convenios que a la fecha nunca
se cumplieron.

Las violaciones de derechos [undamentales y humanos en el presente caso se
acreditan con las inspecciones realizadas al vertedero por parte de autoridades
diversas; entre otras, el resultado de las ultimas visitas de verificacion
DOA/OO7/18, del 17 de enero de 2018, y de la visita del 2 de febrero del mismo

2018, recabando para testimonio el acta DOA 007-V/2018, en la que se impuso
! 70
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como medida de seguridad la clausurs total temporal por haber alecanzado el nivel
de compactacién requerido, ya que se venia depositando basura en sitios no
auterizados ni destinados para dicho tin, con lo que quedd plenamente acreditado
que el vertedero venia operando de forma irregular, ademds de carecer de
i aulorizacion o licencia vigente por parte de {a Semadet,

Corroborando lo anterior con lo informado por Maria Laura Arias Rodriguez,
directora general juridica de la Semadet, quien sefiald que la autorizacion
| concicionada en impacto ambiental del 28 de agosto de 2003 se encontraba
vencida desde 2004; que no encontraron solicitud de evaluacion para la ampliacion
"cféﬁh‘mgencu y que nien 2017 ni en 2018 habian recibido alguna nueva solicitud

~de evaluacion ni estudio ambiental respecto al relleno sanitario en Tapalpa. por lo
‘cual esa direccion a la fecha no ha emitido ningin resolutivo o dictamen nuevo en
materia de impacto ambiental para el proyecto de relleno sanitario ubicado por ¢l

| camino Tapalpa-Lagunillas.

‘}.EJ{ﬂwstdﬁia la Direccion General de Proteccion y Gestidn Ambiental de |a
$_;{p§i__’df¢fﬂ]ﬂitié el oficio Semadet DGPGA/DEIA 245/1348/201 8, del 30 de mayo

_ de 2018, en el cual se recibio el similar suscrito por el Ayuntamiento de Tapalpa.

i donde el citado municipio comunico a esta dependencia del Poder Ejecutivo del

i Estado de Jalisco el inicio de |as obras de cierre de abandono del relleno sanitario,
v anexo el proyecto para llevar a cabo dichas obras.

Esta Direccion General determind que después del andalisis téenico v de las
acciones propuestas para el cierre y abandono del relleno sanitario, el referido
ayuntamiento deberia finalizar las obras en los proximos siete meses. a partir de
la fecha en que se notificara el citado oficio, y antes de iniciar con las acciones y
obras, deberd presentar un programa de monitoreo, que deberia ser aprobado por
csta cependencia del Ejecutivo estatal, y el multicitado municipio habria de darle
seguimiento durante los proximos veinte afios, y anexo copia certificada del oficio
Semadet DGPGA/DEIA 245/1348/2018, descrito en el capitulo de antecedente y
hechos.

La indagacion de los hechos y la correspondiente recoleccién de evidencias se

centro en el problema de la falla de cumplimiento de los acuerdos firmados entre
los mconformes y las autoridades sefaladas como responsables, asi como en el

i
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! preblema de contaminacién que ocasiona el inadecuado manejo de RSU en el
vertedero de Atacco. municipio de Tapalpa, donde después de diversas visitas de
! inspeccion por parte de autoridades estatales correspondientes en materia de
medio ambiente y de haber recabado la Ultima informacion remitida por la
_ Sermadet pudieron apreciarse avances. No obstante ello, se advierte que falta
| garantizar los derechos ambientales de quienes habitan o trabajan cerca del -
{

i referido vertedero y quedo de manifiesto que el vertedero carece de una licencia
! actual vigente que le permita seguir funcionando. :

Con lo anterior se acredita que tanto autoridades estatales como municipales han

sido omisa en atender uno de los principios rectores del medio ambiente que es el

de orecaucion’, el cual ha sido analizado por nuestros més altos tribunales de
et

“imhparticion de justicia en el siguiente criterio:

2 PRINCIPIO DE PRECAUCION DE DERECHO AMBIENTAL. SU FUNDAMENTO EN [LAS
LAOBLIGACIONES DE PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A UN
= MEDIO AMBIENTE SANO PARA [L DESARROLLO Y BIENLSTAR DI LAS
SHALERSONAS Y ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS.?
RIENTACION
STA __ De'los articulos 1°., parrafo tercero v 4°,, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
' . UEstidos Unidos Mexicanos deriva que todas las autoridades, en el ambito de sus
| HURMA N e el o X : :
~ thmpetencias. tienen la obligacién de promover, respetar, proteger v garantizar los
derechos humanos, entre ellos, el derecho de toda persona a un ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Asi, con base en una interpretacion progresiva de las obligaciones
anteriores, en especial las de proteccion y garantia, el principio de precaucion que rige en
csa rama del derecho, previsto en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre ¢l Medio
Ambiente y el Desarrollo, de la Conferencia de las Naciones Unidas, encuentra
fundamento interne; de ahi gue cuando hava peligro de dafio grave o irreversible al medio

* Dicho conceple, se remonta al afo 1959 coando aparecié por vez primera en la legislacion alemana, a saber: Ley
Regu adora del Aprovechamiente Pacifico de la Energia Atémica y de la Prateccion Contra sus Peligros, donde se
| establecio que procedia lo autorizacion para instakar una central nuelear siempre v cuando se adoptaran las
precauciones necesarins de conformidad eon el estado de la ciencia v 1a técnica frente o los dafios gug pudiera
causa: la construccion y el funcionamiento de dicha instalacion, Cfr, Carlos Maria Romero Casabona, Principio
de precaucion, hiotecnologia y derecho, Editorial Comares, Bilbag, Espafia, 2004, Asl pues, dicho principio surge
como respuesta a las erisis ecolGgicns.

! Tesds aislada, XXVI1.30.9 CS, registro: 2013345, Décima E]mca, Gacera del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 37, diciembree de 2016, Tomo 11, p. 1840
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ambiente, la lulta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopeidn de medidas eficaces (de aceién o abstencion) en funcion de los
costos, para impedir la degradacion de aquél. Por tanto, son elementos de dicha principio;
1) la dimension intertemporal; ii) la falta de certeza cientifica absoluta del riesgo
ambiental; iii) los riesgos tendran que ser graves e irreversibles; v, iv) la inversion de la

‘ carga de la prueba al infractor,
; T g . . y
_ Ademas, el sistema juridico mexicano mantiene una postura acorde a g
: importancia de proteger el medio ambiente, tal y como se puede advertir en las
siguientes tesis emitidas por el mdximo drgano jurisdiccional de este pais. a saber,
i la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN): '
I'q"'/,..

.

7z DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION
W s COMO UN DERECHO QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER.

Del contenido del derecho humano 2 un medio ambiente sano. reconocido por los articulos
.. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 11 del Protacolo
icional a ta Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dercchos
: “condmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”. asi como del principio
i \TAL DEde |a Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 v principios
MANOBy 11 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, deriva
su caracterizacion como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que. por
una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio
ambiente de calidad tal gue les permita llevar una vida digna v gozar de bienestar. derecho
que las autoridades del Lstado deben proteger, vigilar, conservar y parantizar: v. por olra,
¢l reconocimiento de este derecho fundamenmal se vincula con la obligacion de los
ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las peneraciones presentes y

futuras.”
| DERECHO HUMANO A FL].“;I MEDIO AMBIENTE SANG. SU CONTENIDO.
|
i El derecho a un medio ambiente sano esta reconocida en el articulo 4°. de la Constitucion
! Politica de los Lstados Unidos Mexicanos y en el émbito internacional, en el Protocolo
] adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechios

Economicos, Sociales v Culturales, también llamado “Protecolo de San Salvador™, en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracion de Rio sobre ¢l Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992. Del contenido de este derecho humano s¢ desprende [a

*Tess aislada 1o, COXLIX2017, registro 20135824, Dicima época, SemanarioJudicial dela Federacicn, p. 410,
publicada en diciembre de 2017
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obligacion de 1odas Ias auteridades del Estado de garantizar la existencia dé un medio
ambiente sano v propicio para el desarrollo humana y el bienestar de las personas. Tal
mandato vincula tamo a los gobernados como a todas las auntoridades legislativas,
administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en ¢l marco de sus competencias.
todas aguellas medidas necesarias para la prateccion del ambiente.®

MEDIO AMBIENTE, ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE S

PROTECCION SE REALICE NO SOLO A TRAVES DE TIPOS PENALLS OUIT o
ATIENDAN A SU LEFECTIVA LESION, SINO TAMBIEN AL RIESGO DI

i SUFRIRLA.

i

i La dependencia de los seres humanos al medio ambiente Provoca que se reconocicra a

este como un valor indispensable para la vida social. cuya preservacion posibilita 1a

yhs=n . electividad de otros derechos, con la consecuente obligacion del Estado de carantizarlo,
, Zncluso a través del derecho penal. sin que por su caracter colectivo pueda quedar sujeto a
“Bei £ disposicion individual. En ese sentido, los dafios ocasionados por delitos contra el
SR aimbiente generalmente son irreparables, por lo que es constitucionalmente valido que su
proteceion se realice no s6lo a través de tipos penales que atiendan a su efectiva lesion,

sino también al “riesgo” de sulf¥irla, es decir, a través de descripciones tipicas cuya
actualizacion no requiere que la conducta del sujeto activo haya ocasionado materialmente

un' défio al medio ambiente, sino que es suficiente que lo ponga en peligro,’

| gHﬁi-'r'j"‘bh‘&d{: advertirse, la importancia de proteger al medio ambiente es una
| conducta vinculante hacia la autoridad (legislativa, administrativa y judicial) v f: =
| hacia todos los habitantes, Este derecho humano resulta indispensable para el goce

de muchos més, aunado a la trascendencia inmaterial que implica su proteccion,

siendo entonces un patrimonio que le pertenece también a generaciones futuras, lo

que hace indispensable concienciar y educar tanto a la poblacién en general como

a las autoridades,

Por lo que para esta Comision preocupa que las autoridades estatales no se
hubieran percatado que durante mds de una década el vertedero materia de la
presente Recomendacién funcionara de manera irregular, y en consecuencia
tampoco advirtieran por mucho tiempo las afectaciones que éste ha provocado al
medio ambiente. Las cuales han quedado evidenciadas con las visitas recientes de

* Tesis aislada 1°. CCXLVUE201 7, registro 2013825, Décima época, Semanario Judicial de la Federacidn, p 411,
publicads en diciembre de 2017 .

7 Tesis aislada 1% CCIV2017, registra 2015736, Décima epaca, Semanario Judicied de fa Federacion, p. 427
publicada en diciembre de 2017

. Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel, y fax, 3669 1101,
_ lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mx




Comisidn Estatal
de Depechos Humanos
Flisco

inspectores de la Proepa, ocasionando incluso su clausura temporal y la necesidad
! de proyectar su cierre v abandono definitivo.

i No obstante, durante la investigacion y los informes rendidos por las autoridades -
' pudo observarse el contenido de las notas periodisticas publicadas en los diarios [
| NTE y Milenio de los dias 18 y 19 de junio de 2018, respectivamente, en las cuales
se da cuenta de que el cierre del vertedero en el municipio de Tapalpa, delegacion
de Atacco, se volvié a postergar, por lo que se solicitd a la titular de la Semadet
que rindiera un informe al respecto, y en caso de que fuera afirmativo, precisara
cuales fueron las sanciones que esa Secretaria impuso al Ayuntamiento de Tapalpa
welior 1o cumplir con los plazos para conseguir un relleno sanitario dispuesto a
grrecibir los residuos solidos del municipio. Asimismo, que anexara copia del
seticrdo en el que se autorizaba postergar la clausura del actual relleno sanitario.

Con base en la solicitud referida, el 3 de julio de 2018 se recibi6 el ya citado oficio
c8emadet DGJ 429/2018, firmado por Maria Laura Arias Rodriguez, directora
.'gﬁr‘{}ﬁ‘%ﬁjuridme? +de- dicha entidad, c[onch.? informé que no se encontrd la

| ITU}}-}E}:!]EFECMH solicitada. De ahi, la imposibilidad material v juridica para atender
- ldighegequerimiento. Sin embargo, la Direceién General de Proteceion y Gestion

@Ambiental de esa Secretarfa emitié el oficio Semadet DGPGA/DEIA
245/°348/2018, del 30 de mayo de 2018, al que se adjuntoé el similar suscrito por

el Ayuntamiento e Tapalpa. En este, el citado municipio comunicéd a eésa

' dependencia el inicio de las obras de cierre y abandono del relleno sanitario. al
ccual anexé el proyecto para llevar a cabo dichas obras. En dicho oficio se
determiné que después del analisis técnico y de las acciones propuestas para ¢l
cierre y abandono del relleno sanitario, el referido municipio deberd finalizar las
obras en los proxinfos siete meses y antes de dar inicio a las acciones v las obras,
deberia presentar un programa de monitoreo, el ¢ual tendria que ser aprobado por
esa dependencia y el municipio, y darle seguimiento durante los proximos veinte
anos.

Lo ya descrito pone en evidencia la falta del permiso actual vigente para ¢l
funcionamiento del referido vertedero en el tema de la gestion de los RSU, pues
las anomalias descubiertas por este organismo resultan ser las mismas que
encortro la Proepa, resultado de las tltimas visitas de verificacion DOA/O07/18.
del 17 de enero de 2018, y de la visita del 2 de febrero, recabando el acta DOA

=
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007-V/2018, en la que, como medida de seguridad, se impuso la clausura total
temporal per haber alcanzado el nivel de compactacion requerido, una vey
real.zadas las labores de compactacion v estabilizacion de taludes, y luego de ser
supervisadas, el 3 de [ebrero de 2018 se levantd la clausura temporal. Sin embargo,

. después se concedio una prorroga para el cierre y abandono definitivo del referido
vertedero a partir del | de junio de 2018.

A pesar de lo anterior, se aprecia una inadecuada e indebida coordinacion entre ol i
ente municipal y la Semadet, pues a pesar de que esta Ultima conocié del problema
del vertedero de Atacco y los compromisos que han asumido ambas, no concretan
g‘ps acciones, pues demuestran escasa preocupacion para resolver con prontitud ¢l
*ﬂbﬁ:’mm Ambas autoridades pasan por alto lo previsto en los articulos 5°
I'““-""‘[J_'E.L‘:Iﬂ]-f X1z 6°, fraccion XXII; y 28, fraccion 11, 89, y 96 de la Lev Estatal del
T“_qm]lbrm E Ln]nmm vy la Proteccion al Ambiente; 7°, fracciones 111 y X: 11,
Araccion 1X; y 32, fracciones VI, VIL y VIIL; 47; 50, fraccion V, de la Ley de
' Gestion In’rElel de los Residuos del Estado de Jalisco. De acuerdo con esta
o;mtnmt]va fcor rmpmmle al Grobierno del Estado, a través de la Semadet, emitir su
i {-_‘l@iﬁl‘upl‘l ‘sdbre el disefio, construccion, 1 npuducn del vertedero; v a través de
S qu;a«.;)ggq &mm organo desconcentrado, ejercer las labores de inspeccion y
’5¢1@1|~1nu‘1 que le corresponden, cosa que no hacen sino gracias a la presion que
cjercen los pobladores afectados, segilin se establece en el articulo 116 de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, que seiialan:

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

Articulo 5° Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales, en la eslera de
competencia local, conforme a la distribucion de atribuciones que se establece en la presente
ley, ¥ lo que dispongan otros ordenamientos. asi como los convenios de coordinacion que al
efecto se irmen:

XIL La regulacion de los sistemas de recoleceidn, almecenamiento, transporte, alojamiento,
refiso, tralamiente v disposicion final de los residuos de manejo especial v solidos urbanos
que no estén considerados como peligrosos, conlorme a la Ley General de Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteceion
al Ambiente. ¥ sus disposiciones reglamentarias. ..

h
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Articulo 6° Corresponde 2 la Secretaria Jus siguientes atribuciones:

AXIL Vigilar el cumplimiento de jas dispnziciones de la presente ley en las obras o
actividades que no correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasa
los limites v condiciones establecidas en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion
del equilibrio ecoldgico v la proteccion del ambiente;

Acticulo 7% El Titular del Ejecutiva del Estado v la Secretaria podran celebrar con los
gebiernos lederal y municipales. asi como con los seclores social ¥ privada, todo tipo de
instrumentos de coordinacion v concertacion de acciones para a proteccidn. conservacion.
restauracion y mejoramiento del entorno ambiental.

r

Articulo 28, Correspondera a la Secretaria, evaluar el impacto ambiental a que se reliere of
arbiculo 26 de ésta ley. respecto de las sipuientes materias:

| aahdlEd
? h:L,x” ::_Fﬁ":s/tﬂ'q'!'j&u:iﬁz‘! de l't_]]nll't‘ll}.‘i sanilarios. y silios de transferencia o tratamiento de residuos de
i r_ﬁ_:|‘:]anf:j'ﬂ'l‘e.t;]1¢:un[ y solidos urbanos. ..
ESTATAL DE
' HUM# b0 89, Queda sujeto a la autorizacion de la Secretarfa en coordinacion con los oobiernos
Sc%wnic:ipq]cs_ ent los términos de la Ley General para la Prevencion v Gestion Integral de los
Residuos, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado, las normas oliciales
mexicanas v la normatividad estatal que se expida, el funcionamiento de los sistemas de
‘ recoleceidn, almacenamiento, transporte, alojamicnto, redso, tratamiento y disposicion final
de residuos de manegjo especial.

Articulo 96. Para todo lo concerniente a lp repulacién de los sistemas de recoleccion.
almacenamiento, lransporte, alojamiento, redso, tratamiento y disposicion linal de los
residuos de manejo especial y solidos urbanos se eslard a lo dispuesto por la Lev de Gestidn
Intzgral de los Residuos del Estado de Jalisco.

Articulo 116, Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de actos de
msoecclon y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad; determinacion de infracciones
administrativas v de comision de delitos y sus sanciones, v procedimicntos v IRCUIS0S
administrativos. cuando se trate de asuntos de competencia estatal y municipal normadaos por
esta ley, por los reglamentos v bandos de policia v buen gobierno, salvo que otras leyes Tos
egulen en forma especifica, en relacion con las materias de que trata este ordenamiento.

Corresponde a la Procuraduria ejercer las atribuciones de inspeccion y vigilancia del

TT
& i

4
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cumplimiento de las disposiciones competencia del estado contenidas en la presente Ley, usi
como en las demis disposiciones lepales, normativas y reglamentarias aplicables. incluvendo
tedas aquellas que se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre | estado.
la Federacion v/o los municipies, (ue tiendan a la preservacion del equilibrio eeologico v a
la prevencion y disminucion de Ja contaminacion ambiental

Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco:

Articulo 7. La Secretaria, ademas de las conferidas en la Ley Orgdnica del Poder Fjecutivo,
endra las siguientes atribuciones:

A
g

HL Autorizar el manejo integral de residuos de mangjo especial:

abs u

|
e+ |
S
SEX Emitir opinion sobre el disedio, construccitn, operacion v clerre de estaciones e
transierencia y plantas de seleccion v tratamiento de residuos. .

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado. a través de la Secretaria, elaborard, evaluard v

Aonlizhtd con la periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de
IR0, mismo que integrard lus lineamientos, acciones v melas en materia de nnejo
=< TAmepralge los residuos, de conformidad con la legislacion federal y demds normas aplicables,
, © HUdtaw@egdo con las siguientes bases generales:
SCO

[

X Evitar la liberacion de los residuos sélidos que puedan causar dafios al ambiente o a la

salud y [a transferencia de contaminantes de un medio a otro. ..
r

Articulo 32. La normatividad reglamentaria que al efecto expida el titular del Ejecutivo del
Estado tendri por abjeto establecer los requisitos, especificaciones, condiciones. pardmetros
o limites permisibles para el desarrollo de actividades relacionadas con:

VI. La prestacion del servicio de limpia en sus etapas de barrido de las dreas comunes.
vialidades y demas vias piblicas, recoleceién y transporte a las estaciones de transferencia;

VIL El mangjo de residuos solides en sus etapas de transferencia v seleceion;

VILL El disefio, construccion y operacion de estaciones de transferencia, plantas de seleceion

TH
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y sities de disposicion final de residuos solidos urbanos y de maneio especial...

Articulo 47, Se requiere autorizacion de la Seeretaria para Hevar a cabo las etapas del manejo

. integral de residuos de manejo especial, establecidas en las fracciones 111 videla Voala XII
del articulo 50 de la presente Ley.

Los Ayuntamientos deberdn autorizar las etapas del manejo integral de los residuos solidos
urbanos sefialadas en las (racciones V. VI VI 1X v X1 del articulo 30,

Les nutorizaciones deberdn otorgarse por tiempo delerminado v deherd refrendarse en los
' lerminos gue establezea el reglamento de la presente Ley.

Articulo 50, Para prevenir riesgos a la salud v al ambiente, el manejo mtegral de los residuns
comprende las siguientes etapas:

5 L | |

|

V. oAcopio...

Por su parte, el Ayuntamiento de Tapalpa, de conformidad con el articulo 115,
| w'ﬁ'.lLL'Uﬂ I, de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos: en
: r":lﬂj:itmﬂ con el 38, fraccion XIII de la Ley del Gobierno y la Administracion
| :'TAF;Q S Munici pal del Estado de Jalisco; 19, 2°, fracciones I, II, IT1, IV, V, VI, VII
"ﬂ-"ﬁ% 3%, 5% 17, fracciones I I ITL, TV, V, VI y VII, v 18 dt[RtEl’llTLLI‘l’[{} para el

© Mans ;n ]T'!LLUI';J.I de los Residuos Solidos Urbanos del Municipio de Fapd pa,

establecen que los municipios tendrén a su cargo, entre otras funciones y servicios
publcos, el de “limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos™; vy a su vez, en coordinacion con el Gobierno del Estado, instrumentar
politicas publicas en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al medio
ambiente. Ademas de esto, tiene el deber de regular la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccion, transporte, coprocesamiento, tratamicnto,
reciclaje, transferencia y disposicion final de residuos; asi como regular la gestion
integral de los residuos en el municipio; prevenir y minimizar la generacion de los
residuos, de su liberacion al ambiente y su transferencia de un medio a otro, asi
como su manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas.
; Lstos dispositivos legales sefalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

: Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,
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Articulo 115, Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico ¥ popular, teniendo como base de su division
teritorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bzses sipuientes

L Los Municipios tendrin a su cargo las funciones ¥ servicios piblicos siguientes:
[.-]

¢) Limpia, recoleccion, raslado, tratamiento v disposicién final de residuos. ..

ol oy, e o s G B : )
%‘_Ej}?@:@}fj"de[ Gobierno y la Administracién Piiblica Municipal del Estado de Jalisco:
e

<27 Articulo 38. Son facultades de los Avuntamientos:

| " ORIEXTL Instrumentar, en coordinacién con el Gobierno del Estado. politicas publicas en maleria
\ EsT.deequilibrio ecoldgico y proteccion al medio ambiente, en los términos de fas disposiciones
JS Hulegales de la materia. ..

-

LISco
Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos Solidos Urbanos del
| Municipio de Tapalpa:

Articulo 1. El presente Reglamento es de Orden Publico ¢ Interés Social v se expide con
[undamento en lo dispuesto por los Articulos 4 parrafo V v 1135 [racciones 11 v 1, inciso ¢),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la del Articulo
79 fraccion 11 de la Constitucion Politica de] Fstado de Jalisco, Articulos: 1, 2, 37 [raceion
I, 40 fraccion 11, 41, 44 y 94 fraceion I11. de la Ley del Gobierno v la Administracién Piablica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como las disposiciones aplicables de la [.ey General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en los Articulos 10, 26 y 96 de la Ley General
para la Prevencion v Gestion Integral de los Residuos, log Articulos 13 y 18 de su
Reglamento, asi como los Articulos 8, 12, 41, 50 v 53 de la Ley de Gestion Integral de Los
, Residuos del Estado de Jalisco. Y los relativos a la Ley Estatal de Equilibrio Feoldgico v
Proteceion al Ambiente.

i
| Tieae por objeto fijar las atribuciones y obligaciones en ¢l manéjo de los residuos solidos
; urbanos municipales, asi como regular y brganizar la prestacion del servicio de aseo publico
' G
|
|

Fd
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_ municipal; estableciendo las normas y bases necesarias que deben de ohservarse oy ol
: Municipio para lograr la limpieza permanente del mismo.

Acticulo 2. La aplicacion del presente ordenamicnto compete:

l. - Al avuntamiento
Il - Al presidente municipal: y
. - Sindico Municipal.
IV. - Director de servicios piblicos municipales.
, V. - Juez Municipal :
‘ VL. - Directora de Eeologia
VII. - Elementos de la Direceion de Seguridad Publica; v
i VIIL - A los servidores plblicos, a quicnes deleguen dicha funcion de conlormidad
con la Ley Del Gobierno Y La Administracion Publica Municipal Del Estado De Jalisco v
0% 3, demds ordenamientos aplicables.

it

Articulo 3. Las autoridades y la poblacion de este municipio son responsables de la limpicza
conforme & las normas que establece este reglamento.

., Articulo 5 Corresponde al Ayuntamiento, a través de las Direcciones de Eeologia v Servicios
' Pablicos Municipales, vigilar la adecuada recoleceion, transporte v disposicion linal de los
residuos. Para el cumplimiento de la obligaciéon prevista en el parrafo anterior, los
.ESTA'.",pﬂ_"l_iﬂulurt:S podran recibir la autorizacidon para encargarse de las tareas de la adecuada
’ HUM‘gﬁg@Egcu[dn, transporte y disposicion final de los residuos en los términos que establezca este
SCO  reglamento, y otras disposiciones legales aplicables a la propia autorizacién.

IRIEN

Acticule 17. Las acciones de disposicidn final de los desechos solidos urbanes que normari
este reglamento son:

[. La limpieza de calles, calzadas, parques y plazas pablicas.

[I. La recoleccidn de residuos provenientes de las vias y sitios ptblicos de la casa-habitacion:
comercios y de los edificios en general.

L]
I La transportacion, entierro o cremacion de caddveres de animales encontrados en las vias
plslicas, carreteras o brechas jurisdiccion del municipio de Tapalpa.

V. La transportacion de los residuos sGhdos urbanos recolectados a los sitios que sean
senalados para dicho efecto.

V. El uso del relleno santtarnio
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| VL El aprovechamiento racional de‘los residuos sélidos urbanos municipales:
VIL El fomento de la cooperacion ciudadana, para la limpieza del Municipio,

Acticulo 18.- EI municipio establecerd los rellenos sanitarios. que estaran dehidamente
operados cumpliendo con las Normas en materia de Salud Y de Proteccion al Medio
Ambiente, de neuerdo o la Ley General de Equilibrio [cologico ¥ Proteccion al Ambiente.

[.as operaciones que forman parte de ld ‘gestion de los residuos son cinco:
generacion de RSLI, recoleccion. transporte y transferencia, tratamiento v
disposicion final, o
|. Generacion de RSU. Comprende !as actividades en las cuales los materiales son
identificados como si ya no tuvieran ningtin valor adicional para ser retenidos por
los poseedares,

A

| ACIGN Recoleccion. Este aspecto consiste en recoger los residuos solidos asi como

AL Dmateriales reciclables,

ANO 3

3. Transferencia. A esta etapa corresponde el transporte de los materiales después

- de ser recogidos y depositarse en un lugar mientras se decide su destino final, Fste
lugar puede ser una instalacion de procesamiento de materiales, una estacién de
transferencia o un vertedero. En las grandes dreas urbanas donde se generan
grandes cantidades de residuos y donde las distancias a los centros de
| procesamiento de residuos son importantes, se opta por el uso de estaciones de
. transferencia como una alternativa econémica para dreas urbanas. En una estacion
de transferencia, el residuo es trasladado desde camiones recolectores a unidades
de transporte de mayor capacidad, con la ventaja de economizar la vida atil de los
vehiculos y dar un espacio de posibilidad para llevar a cabo labores de separacion
de materiales, bien para el reciclaje, o bien para el compostaje de residuos
Organicos.

4. Tratamiento. La recuperacion de materiales separados, la separacion v el
| procesamiento para la transformacion de cada uno de los componentes de los
residuos solidos estd englobada en esta fase del proceso. La separacién y el
procesamiento normalmente tienen lugar en las instalaciones de recuperacion de
materiales, estaciones de transferencia, instalaciones de incineracion y lugares de -

g7
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evacuacion. El procesamiento incluye la separacion de objetos de gran tamadio, [«
reduceion de tamafio mediante trituracion. la se eparacion de los metales utilizando
imares, la reduccion del volumen por compactacion y la incineraciaon.

5. Disposicion final. La disposicion de los residuos sélidos mediante los vertederns
controlados es el destino Gltimo de todos los residuos.

| Ahora bien, en ¢l presente caso, el Ayuntamiento de | Tapalpa y las autoridades
estatales manifestaron que se estd construyendo un centro de transferencis de
basura. Aqui hay que precisar que las ciudades crecen constantemente v :cqmr:rgﬁ
sitios cada vez mas adecuados para la disposicion final de residuos solidos y, como
| #, la exdansion urbana incrementa la distancia entre ellos, como en el presente caso.
~ dondz se presenta la necesidad de construir la planta de transferencia citada porque

la de Atacco se encuentra en su etapa Gltima de funcionamiento. A esto se suma

la necesidad de minimizar los tiempos de las unidades de recoleccion, con lo que
dism:nuirian los costos y tiempo de operacion, y aumentaria la eficiencia con

‘A mencs unidades y reduciria la contaminacién ambiental al haber menos recorridos.

[ ,

\Cion
L DA pesar de que conocen esta realidad, dichas autoridades han incumplido con los
""'Gsf}rw::nms del 23 de julio de 2016 y del 28 de julio de 2017, donde se establecid
una fecha limite para concluir la construccion de la planta de transferencia v cerrar
definitivamente el vertedero citado. El vertedero nuevo se ha postergado, v la
consecuencia de esta omision es que ¢l antiguo sigue operando de manera
irregular, :

Segiin el andlisis 1éenico de la Semadet basado en el trabajo topogréfico elaborado,

el releno sanitario no muestra en ¢l presente taludes inestables o con una

pendiente pronunciada. Ahora bien, el municipio de Tapalpa genera 0.7 gramos y

kilo de basura por persona cada dia, lo cual equivale a cerca de 19.5 toneladas

diarias de residuos que ayudarian a terminar de estabilizar los taludes de residuos,

por lc que seria necesario disponer de estos residuos en el relleno sanitario durante

alrededor de seis meses mas con el objetivo de terminar las obras de la estacion de

transferencia que se construye dentro del municipio de Tapalpa. Esta cifra revela

cuanta basura genera el municipio, v nos habla de cuan importante es buscar una
soluc:gn a dicha problematica,
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| Las estadisticas del medio ambiente son de importancia crucial para comprender

i el entorno natural. Esto es particularmente cierto en el caso del comportamiento

| de los RSU, los cuales afectan diversos sistenias biologicos naturales vy, en casos
extremos, pueden causar profundas afectaciones al entorno. El reto para el
gobierno municipal de Tapalpa es impulsar un mecanismo que permita poner un
remedio a las molestias y afectaciones que el vertedero genera en su entorno,
manzjar de forma inadecuada los RSU, dejar escapar los jugos que ésta produce y
regularizar su operatividad ante la Semadet. 1

Asl pues, los informes rendidos por las autoridades v los medios de prucha

allegados durante la investigacion, permiten comprobar que en este caso s¢

cometieron violaciones de derechos humanos a la legalidad y a los dercchos
W& ambientales, derivados del incumplimiento de los convenios referidos, v de
% contaminacion del medio ambiente por el inadecuado manejo de residuos solidos
" (basura), en el vertedero de Atacco, municipio de Tapalpa.

Ahora bien, a pesar de la citada prorroga para el cierre definitivo y abandono de
dicho vertedero, éste sigue careciendo de autorizacion vigente por parte de Ia
UEiSemadet. Recordemos que en 2003 se otorgd una licencia condicionada por un
STéata, yedespués de 2004 no se encontré solicitud alguna por parte de la autoridad
‘H“‘*rffér‘ﬂmﬁpal para que, previa renovacion de la prérroga, siguiera funcionando, con
. lo cual se pasa por alto lo previsto en los articulos 11 v 45 de la Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que sefialan:

Articulo 11, Bl Poder Ejecutive del Estado, a través de la Secretaria, elaborard, evaluard v
actualizara con la periodicidad necesaria el Programa Estatal para la Gestion Integral de
Residuos, mismo que integrard los lingamientos, acciones y metas en materia de manejo
integral de los residuos, de conformidad con la legislacién federal v demés normas aplicables.
| de acuerdo con las siguientes bases generales:

[..]

IV, Promover medidas para evitar el deposito, descarga, acopio v seleccion de los residuos
solidos en dreas o en condiciones no autorizadas:

Articulo 45, Queda prphibido por cualquier motivo:

1
| 1

Leee]
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VIIL El depésito o confinamiento de residuos fuera de los sitios destinados para dicho [in.
Cr parques, dreas verdes, dreas de valor ambiental, dreas naturales prolegidas, zonas ruri
0 dreas de conservacion ecologica ¥ otros lugares no autorizados. .

les

Esta situacion pone en evidencia que el Ayuntamiento de Tapalpa y las autoridades
del Gobierno del Estado no han asumido plenamente la responsabilidad que les
i corresponde, tanto en lo particular como de manera integral (coordinada), lo cual
afecta a los vecinos del poblado de Atacco. Ademas, al no actuar con prontitud v
eficizncia, en este caso, se niega a los habitantes aledafios ¢l acceso a sozar de un _
med o ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

12 0 virtud de lo referido, esta defensoria de derechos humanos acredito la violacion

= 4 . - . -
#—de los derechos a la legalidad, asi como a un medio ambiente sano y

el

= etologicamente equilibrado.

Para el presente caso se requieren acciones contundentes que permitan regularizar
la actividad del vertedero citado, con el fin de evitar violaciones de los derechos
| hun‘uafﬁm de los vgcinnﬂ; aunado al hecho de cumplir con la Agenda 2030 para el
‘ STA RES%T’TOHD Sostenible misma que fue adoptada el 25 de septiembre de 2015 los

HUMELAS s miembro de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y entré en vigor

CO el I de enero de 2016 y para ello define 17 objetivos, denominados “Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, que contienen a su vez 169 metas, mds relacionadas con
el medioambiente y que interpelan a todos los paises a su observancia.

Asi también cumplir con los compromisos contraidos en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climidtico (CMNUCC).® con base en ¢l
principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas, bajo el cual los paises
desarrollados adoptaron el compromiso cuantitativo de reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) para regresar, en el afio 2000, a los volimenes
de emision que tenian en 1990 v mantenerse en esos niveles.

| En el ambito estatal, segiin lo previsto en los articulos 89, fraccion 1, 9°, fraccion
‘ I, inciso e; 34, fraccion 1V, inciso a; v 102, fraccion 11, de la Ley General de

i Convencién Mareo de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), celebrada
en la ciudad de Nueva York. el 9 de mavo de 1992,
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Cambio Climdtico, se prevén acciones bajo la concurrencia entre el Estado v ¢l
municipio, con el fin de dirigir labores de mitigacion y adaptacién al cambio
climético, a saber;

Articulo 87, Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:
[.o-]

IL Formular, regular, dirigir ¢ instrumentar acciones de miligacion y adaptacion al cambin
climatice, de acuerdo con la Fstrategia Nacional v el Programa en las materias sivuientes:

Loa ALK

Articulo 9% Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

2L

]

[, Formular ¢ instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climitico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, ¢l Programa, cl
Programa estatal en materia de cambio climitico y con las leyes aplicables, en las
siguientes materias:

TAT, I {]
Uk il
0

ANO 3
2} Manejo de residuos sélidos municipales:

Articulo 34, Para reducir las emisiones, |as dependencias y entidades de la administracion
oublica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de su
competencia, promoveran ¢l disefio y la elaboracién de politicas v acciones de mitigacion
asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

Ve Redueeion de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacion de infraestructura para
minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano
provenientes de los residuos sdlidos urbanos. ..

Articulo 102, En materia de mitigacion al cambio elimitico la evaluacion se realizard
respecto de los objetivos siguientes:

Bt
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H. Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, v mejorar los
sumideros de gases de efecto invernadero mediante el fomento de patrones de pr
¥ consumo sustentables en los sectores piiblico, social ¥ privado fundamentalmente ep
areas como: la generacidn v consumo de energia, el transporte v 1o gestion integral de os
residuos. .

oduccion {

Es cecir, el incumplimiento de un manejo adecuado de RSU contribuye « a e ]
formacion de compuestos que potencializan ‘la contaminacién causante de
- calentamiento global v del cambio climatico’, por lo que el municipio de Tapalpa
i no solo estd obligado a brindar el servicio de recoleccion Y separacion de estos
residuos, sino que también de llevar a cabo acciones efectivas que favorezcan a
miligar las emisiones que se generan en los lugares que son depositados y buscar

=

| = alternativas tecnolégicas que avuden aprovechar !E energia generada

! - Ahora bien, aun cuando se ha acreditado que el Ayuntamiento de Tapalpa ha sido
| omiso en atender adecuadamente esta problematica, se cuentan con documentales
| que acreditan que durante la presente administracion se establecieron algunas
| £y-lineas de accion, entre ellas el programa de separacion de desechos sélidos, asi
L;L:E(Em(' la implementacion de las acciones siguientes:

fbMAN@PS:mcﬂmEc:nm, limpieza y rehabilitacion del predio aledafio en fraceitn norte vy su deposito,
cobertura y compactacion de residuo interior del vertedero municipal.

2. Compactacion y cobertura asi como modelacion topografica adecuada que garantice la
estabilidad de los residuos y el (manejo adecuado de la corriente pluvial, El cumplimiento de
les puntos citados con anteripridad se acreditard ante la PROEPA en un plazo no mayor de
15 Jdias habiles contados a partir del dia siguiente de la presente, esto previo cumplimiento.
(Plazo que se cumplio el dia 28 de Junio de 2016)

. ? El mztano o CH4 ¢s un com puesto que contribuye a la formacion del ozono troposigrico (03)
Yy €s ua potenle contaminante causante del calentamiento global v del cambio climdtico, sus
emisiones provienen principalmente de las actividades agricolas, ganaderas, embalses de agua.
debide al proceso de descomposicién de material orgdnico sumergido, minas de carbon, asi
como los residuos sélidos generados en las ciudades, ademas. este eompuesto es un subproducto
de la extraccion y distribucion de los combustibles fosiles. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Cambio Climético v Derechos Humanos, México 2015, p. 1L
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. Limpieza de voladuras y arrastre de los residuos localizados por-el cauce natural que va
hacia el suroeste.

4. Desazolve de pluviales.

5. Presentar programa calendarizado donde establezca las acciones a realizar tendientes
cumplimiento de lo citado en los puntos 1 al 5 de las medidas de urgente aplicacion. -
cumplimiento de los puntos 3. 4 v 3 se acreditard ante la PROEPA en un plazo no mavaor de
LC dias habiles contados a partir de! dia siguiente de la presente, (Plazo que se cumplio el dia
21 de junio de 2016)

; 0. Presentar para validacion ante SEMADET y PROEPA en un plazo no mavor de 5 dias |
hébiles una zona propuesta para el manejo emergente de los residuos generados en I |
= poblacidn, mismo que deberd cumpliv con los lineamientos de la Norma Oficial Mexican

| i, NOM-083- SEMARNAT-2003, (Plazo que se cumpli6 el dia 14 de junio de 2016,

i No cbstante lo anterior, la responsabilidad en la operacién irregular del vertedera
| de Atacco, municipio de Tapalpa, recaec en forma compartida tanto en las
| " autoridades del Ayuntamiento de Tapalpa como en la Semadet y la Proepa, por
| = 'actos de omision que lesionan toda una gama de derechos que se ven afectados en
i :iLlfmTiL inmediata cuando se viola el derecho al medio ambiente sano.
! De igual forma. la Semadet, a través de la Proepa, inicio el procedimiento 23/17,
| dicté medidas correctivas y resolvid en contra del Ayuntamiento de Tapalpa, por
lo que hasta el momento, aunque el ente municipal ha desarrollado acciones
| tendentes a mitigar el problema del vertedero, no se han dado acciones
conlundentes de este ultimo para solucionar dicha problemitica. La dependencia
estatal ¢s la que debe aplicar las medidas correctivas v las sanciones previstas en
la normativa vigente y continuar con la inspeccidn y vigilancia para verificar su
cumplimiento. Sin embargo, se advierte que se le ha otorgado una prorroga de seis
meses mas para el cierre definitivo del vertedero. En cuanto al Ayuntamiento de
‘Tapalpa, es responsable por la falta de observancia de las normas de proteccion al
medio ambiente, lo que revela indolencia y falta de sensibilidad ante la grave
afectacion que ocurre.

En esta queja se acredito que las practicas que se siguen en materia de disposicion
. final de residuos s6lidos urbanos (basura) en el centro citado, deterioran y

88
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amenazan al medio ambiente, por lo gue debe evitarse que dichos RSUI s
expongan a cielo abierto. De ser posible, debe aprovecharse la infraestructurs
existente para mejorar los tiempos de estancia de los RSU en dicho vertedero y
tratar de impedir la fuga de lixiviados,

En los términos del principio 19 de la Declaracién de Estocolmo, es indispensable
impartir educacion en cuestiones ambientales. dirigida tanto a las generaciones
Joveaes como a los adultos, con atencién en el sector menos privilegiado para
lograr que haya una opinién pablica bien informada. Asimismo, debe formentarse
entre individuos, empresas v colectividad una conducta responsable ante la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente en toda su dimension humana.,

" El Ayuntamiento de Tapalpa debe coordiriarse con la Semadet vy la Pre epa para
| . ‘elaborar y establecer medidas que prevengan el deterioro de los ecosistemas en ¢
! © manejo y disposicion final de residuos, reconociendo la responsabilidad
| “. compartida de todos los actores involucrados, garantizar el derecho a toda persona
al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sostenible mediante la
! 'y o/@plicacion de los principios de valoracion, regulacion de la generacion y gestion
' on gintegral de RSU y de mangjo especial.

108 Humm&o;

ALisgdernas, el ayuntamiento de Tapalpa deberd cumplir, mientras que la Semadet y
Proepa verificar, que las acciones del cierre y abandono del relleno sanitario de
Atacco, se apegue a lo dispuesto en los puntos 9, 9.1, 9.2, 9.3, 94 v 9.5 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-Semarnat-2003, que contiene las
especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos solidos y urbanos vy de manejo especial, mismos
que a la letra sefialan lo siguiente:

9.1 Cobertura final de clausura

La cobertura debe aislar los residuos, minimizar la infiltacion de liquidos en las celdas,
controlar el flyo del biogas generado, minimizar la erosion y brindar un drenaje
adecuado,

' [.as dreas que alcancen su allura final y lengan una extension de dos hectireas deben ser
cibiertus conforme al avance de los trabajos y el disefio especifico del sitio.

8.2 Conformuacidn final del silio
89
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La conlormacion final que se debe dar 1) sitio de disposicion {inal debe contemplar las

restricelones relacionadas con el uso del sitio. estabilidad de taludes, limites del predio
caracteristicas de la cobertura {inal de clausura, drenajes superficiales v la infrestructir
para control del Lixiviado v biowds,

9.3 Mantenimienio

se debe elaborar y operar un programa de mantenimiento de posclausura para todas 1o
instalaciones del sitio de disposicion tinal, por un periode de al menos 20 afios, Fsie
periodo puede ser reducido cuando se demuestre Que ya no existe riesgo para lasalnd o
el ambicnte. Bl programa debe incluir ¢l mantenimiento de la cobertura final de elausurn,
para reparar grietas ¥ hundimientos provocados por la degradacitn de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial, asi como los daflos ocasionados por erosion

e (escurrimicntos pluviales v viento).

- -

9.4 Programa de monitoreo
Se debe elaborar y operar un programa de monitoreo para detectar condiciones
naceptables de riesgo al ambiente por la emision de biogas y gengracion de lixiviado, ¢l

2 cual debe mantenerse vigente por el mismo perivdo que en el punto 9.3 de la presente

e Norma,

HENTAC A

STA TAL [}

9.5 Uso final del sitio de disposicidn final:

HUM&ND; Debe ser acorde con el uso de suelo aprobado por la autoridad competente con las

Co

restriceiones inherentes a la baja capacidad de carga, posibilidad de hundimientos
diferenciales v presencia de biogds.

En consecuencia, las autoridades a quienes se dirige la presente resolucion deben
enfocarse en cumplir en tiempo y forma el cierre y abandono definitivo del
vertedero ubicado en la delegacion de Atacco, municipio de Tapalpa v
posteriormente, su reintegracion. Al mismo tiempo, trabajar con mas eficacia en
cuidar el ecosistema con medidas como las siguientes: reducir al minimo la
exposicion de los RSU al aire libre; aumentar al mdximo su reutilizacion v
recic.ado ecologicamente racionales; promover su eliminacion y tratamiento;
ampliar el alcance de los servicios que se ocupan de ellos a fin de constituir un
marcd amplio para el tratamiento de los desechos solidos municipales, ya que ey
un imperativo legal previsto, entre otros, en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que refieren que la Semadet
¥y los ayuntamientos deben aplicar sistemas de separacion primaria y secundaria
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

a1

iy
]
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El tema ambiental debe marcarse como prioritario en la agenda publica. Por ello
€S necesario contar con un presupuesto que le permita tanto al Gobierno del Estado
como al municipio de Tapalpa financiar politicas e invertir en medidas de
reaprovechamiento, tal como se advierte erf los articulos 12, 13y 14 de la Ley
! Estatal del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente. -

Este Comision Estatal de Derechos Humanos exhorta a las partes involucradas a

ratificar -su compromiso con el cuidado del medio ambiente, y acordar en esle
| marzo las acciones efectivas para el cierre y abandono del vertedero citado. v suf
reinzegracion al ecosistema.

3y,
(% Larasponsabilidad que sociedad y gobierno tienen respecto al equilibrio ecoldgico
E “ comprende tanto las condiciones presentes como las qué determinaran la calidad
" de vida de las futuras generaciones. La prevencion de las causas que los generan
es el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecologicos. La coordinacion
entre [os distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad son
| "“Adindispensables para la eficacia de las acciones ambientalés.
MANCwSemadet, la Proepa y el Ayuntamiento de Tapalpa vulneraron los derechos a la
? lega idad, asi como a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, de

los veeinos de Atacco y personas que laboran cercanas al vertedero referido, por
lo que esta Comision solicita la siguiente:

REPARACION DEL DANO

La palabra “reparar” proviene del latin reparare, cuya traduccion es “desagraviar.
satisfacer al ofendido™, y la palabra “reparacion” proviene del latin reparatio, cuya
traduceion es desagravio, satistaccion completa de una ofensa, dafio o injuria.
Ahora bien, la palabra “dafio”, proviene del latin damnum, que en el dmbito
Juridico significa el detrimento o destruccién de los bienes.

En cuanto al significado del término “reparacion del dafio” en el Diccionario para
Juristas se define como el derecho al resarcimiento econdmico a quien ha sufrido
un menoscabo en su patrimonio por acto ilicito o delito. Y “reparar” significa
precaver o remediar un dafio o perjuicio. “Dano”™ en derecho es el delito que se

comete cuando por cualquier medio se causan dafios, destruccion o deterioro en
9]
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cosa de olro 0 en cosa propia con perjuicio de tercero.

Asl pues, las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa
reparacion, en el entendido de que un Estado constitucional y democritico de
derecho debe ser parante de la proteccion de los derechos humanos y tiene Ia
responsabilidad y la obligacion de responder a las victimas de violaciones

. causadas por la accion u omision de los érganos de gobierno, o bien, de las y los
funcionarios publicos, mediante la reparacion integral del dafio y la garantia de no
repeticion de los hechos.

Para una mayor comprension del concepto, debemos atender a lo que reconoce la

ONU como victima. y que describié en su resolucion 60/147 del 16 de diciembie

y© de 2305, esto, bajo la decision de la Asamblea General que aprobo los Principios

vy Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Mani[iestas
de lzs Normas Internacionales, que consagran:

‘ Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional.
cperdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como

| IANOgonsec¢uencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta

de las normas internacionales de derechos humanos o una vielacion grave del
derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, v de conformidad con el
derecho interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata

0 las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan suirido

dancs al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la

"u-"lL'l'.I 'H]ZHCIL'IH.

En =l ano 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos
Humranes y las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un
informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU, al que adjunto
una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas
de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer un Recurso v a Recibir Reparacion. (Conocidos como Principios van
| Boven-Bassiouni.) En dichos principios se reconocen como formas de reparacion:
la restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no

[ a2
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repeticion.

Alora bien, la denominada reparacion integral del dafio a las victimas de
violaciones de derechos humanos constituye en gran medida la cristalizacion del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

L3

El concepto de reparacion integral tiene su fundamento en los articulos 62.3 y
63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humaros y abarca la
acreditacion de dafios en las esferas material e inmaterial y el otorgamiento de
med das tales como: a) la investigacion de los hechos: b) la restitucion de
derechos, bienes v libertades: ¢) la rehabilitacion fisica, psicologica o social: d) Ia
satisfaccion mediante actos en beneficio de las victimas; ) las garantias de no
repeticion de las violaciones, y ) la indemnizacion compensatoria por dafio

| . . : o
|y, material e inmaterial.
&
'-:.r-.’
= Al rzspecto, la jurisprudencia que ha emitido dicho organismo internacional
resulta de suma importancia y de atencién para el Estado mexicano; esto, como la
yr-- fetribucion que se otorga a la victima cuando sus derechos humanos han sido
i Yulnerados.
AT

wan{dgel sistema juridico mexicano, a raiz de la reforma constitucional en derechos

) humanos de 2011, el articulo primero de nuestra Carta Magna reconocio
ampliamente la obligacion de reparar, como un beneficio directo de suma f
impertancia que llenaria los vacios existentes para una debida reparacion del dafio

en casos de violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a los
organos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos en los términos que establezea la ley.

Consecuentemente con lo anterior, el 9 de enero de 2013 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Reglamentaria del citado articulo, bajo el nombre
de Lzy General de Victimas, y que tiene por objeto reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos. en
donds se advierte como uno de sus ejes rectores la justa y debida reparacion
integral del dafio en atencion a lo establecido en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de derechos
humznos de los que el Estado mexicano es parte v demds instrumentos en la

£
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mataria..

El estado de Jalisco actualmente cuenta con su propio ordenamiento, que hrinds

atencion y busca una reparacion del dafio tegral para todas aquellas vietimas e

violaciones de derechos humanos. a saher: Ley de Atencién a Victimas del Fstado

de Jalisco, enlacual se establecié en su articulo 19 1a ob igacion en sus respeclivas

| competencias, a las autoridades de los drdenes de gobierno estatal y municipal, asi

como a las instituciones y organismos que deban velar por la proteccion de Jas

victimas del delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

Ademas, se establecio que las medidas de atencién Y proteccion seran

proparcionadas por el titular del Poder Ejecutivo estatal a través de la Comision

Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, a la que corresponde aplicar los

%  programas, lincamientos y procedimientos administrativos, a fin de que aguellas
% se hagan efectivas,

| La rzparacion del dano solicitada deriva de los derechos colectivos que forman
| parte de los derechos de la tercera generacion, entre ellos, los correspondientes a
j grupos, comunidades u organizaciones sociales, y consiste en que toda afectacion
! 4 'sus derechos, intereses o bienes juridicos, debe ser reparada con miras a
| garantizar la subsistencia y desarrollo pleno de todos y cada uno de sus miembros.

- En el articulo 4° de la Ley General de Atencidn a Victimas se establece que son
victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado
de la comision de un delito o la violacidn

|

La Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco reiterd la obligacién de
Estado de reparar los dafios causados a las victimas mediante una reparacién
integral, el otorgamiento de ayuda o asistencia, v garantizar su proteccién, todo
esto mediante una lista de derechos de las victimas.

Dicha normativa robustece la importancia de que las politicas, programas,
estrategias, lineamientos, acciones, mecanismos, medidas v procedimientos
establecidos en la Ley sean ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes
principios: [. Dignidad humana; 1. Buena fe; I11. Complementariedad; I'V. Debida

4
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diligencia; V. Enloque diferencial y especializado, V. Enfoque transformador.
VIL [...] VI Igualdad y no discriminacién: X. Integralidad. indivisibilidad ¢
interdependencia; X. Maxima proteceién: XI. Minimo existencial; XIL [...[; XV
Progresividad y no regresividad; XVI. [...]

Esta CEDHI reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion de
| derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio

de responsabilidad y enfrentar las omisiones en que hayan incurrido las
autoridades.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio v

los danios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que

! la rige, ¥ que refiere “Una vez agotadas las etapas de integracién del L.,\Fl'q.,dle'ﬂL

i de queja, el visitador general deberd elaborar un proyecto de resolucion [...] E
proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para [u

“electiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados v, en su caso,
la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...”

-

s

No debe pasar inadvertido que, si el Estado incurre en responsabilidad con motivo
de la:accion u omision de cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de
. reparar las consecuencias de la violacidn. Las reparaciones seran acordes al caso
JUNL _‘c;;l';cmncrem que se este tratando. y que estén establecidas en disposiciones
£p nacionales e internacionales.

Para que un Estado que se aprecia de ser democratico, como el nuestro, cumpla
con.el fin de proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien
comun de las personas, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir cuentas
por _os actos realizados en representacion del pueblo, acepten su responsabilidad
por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones y
eparen los dafios y perjuicios ocasionados por los servidores pliblicos a su cargo.

La Corte Interamericana ha establecido que la obligacion de reparar debe
| reconocer o siguiente:

‘ Refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del
Derecho Internacional contempordneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta
as
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manera, al produciese un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmedinto 1o
responsabilidad internacional de éste por la violacion de la norma internacional de gue se
trata, con el consecuente deber de reparacion v de hacer cesar las consccuencias de ln /7
violacion,!" -
Ademas, en su jurisprudencia, dicho tribunal ha establecido lo siguiente respecto
al alcance y contenido de las reparaciones: “Las reparaciones, como el término lo
indica, consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza [...] depende del dafio ocasionado, ..

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha conligurado
| la vilneracion de derechos se expone en los puntos 5 y 10 del mismo Repertorio
' de Jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, que dicen: “5.
Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacidn de violaciones
7= comprobadas de derechos humanos en casos concretos, pueda requerir cambios en
0 fas lzyes nacionales y en las practicas administrativas [...] La eficacia de los
I tratados de derechos humanos se mide, en gran parte, por su impacto en el derecho
| mterno de los Estados Partes.”

jCNG se puede legitimamente esperar que un tratado de derechos humanos se adapte
sTATA las-condiciones prevalecientes en cada pais, por cwanto debe, contrario sensu,
Juitener el efecto de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos por ¢
CC  protegidos en el 4mbito del derecho interno de los Estados parte.

10... ELincumplimiente de las obligaciones convencionales, como se sabe. compromete |a

ressonsabilidad internacional del Estado, por actos u omisiones. sea del Poder Fjecutivo. sea

del Legislativo, sea del Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de proteccion, que

cn st amplio aleance vinculan conjuntamente todos los poderes del Estado, comprenden las

que se dirigen a cada uno de los derechos protegidos, asi como las obligaciones generales
. adizionales de respetar v garantizar estos Gltimos, y de adecuar el derecho intermo a las
i hommas convencionales de proteceion tomadas conjuntamente...

"' Corie IDH, Caso Nimenes Lopes vs Brasil, Op. Cl Pérrafo 208: Caso Acevedo Jaramillo y
otros v Pertl, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentencia del 7 de febrero
de 20C6. Serie C, nim. 144. Parrato 295.
! Corte IDH. Caso comunidad indigena Yakye Axa vy Paraguay. Fondo, reparaciones y costas,
Sentercia del 17 de junio de 2005. Serie C, nim. 125, pérrafo 193.
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i Asimismo, la reparacion del dafio se fundamenta en el principio general de buena

. fe al que deben apegarse todos los actos de autoridad. en congruencia con i
obligacién constitucional y legal de conducirse con la lealtad debida al puebio,
titular originario de la soberania, en los términos del articulo 39 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El dzrecho la legalidad y seguridad juridica involucra sin lugar a duda a gozar de

un medio ambiente sano. Dichas prerrogativas han sido reconocidas en afos

recienles por nuestro pais, al igual que el derecho a la reparacion del dafo en

materia ambiental. Por tales motivos, la Semadet, la Proepa y el Ayuntamiento de

| Tapalpa tienen la obligacién de reparar los dafios que a la fecha se siguen
ocastonando por el inadecuado manejo de los RSU en el vertedero ubicado en |y '
delegacion  de  Atscco, municipio de Tapalpa. Actualizar y proponer

— ‘modificaciones de manera constante a leyes, reglamentos en la materia v normas
oficiales ambientales, asi como mejorar las condiciones del medio ambiente en
diche lugar, deben formar parte de la agenda de dichas autoridades involucradas.

Bl cumplimiento de esta indemnizacidn tiene el significado de una justa
ﬂ_ _reiviadicacion y el reconocimiento de las faltas cometidas, aunado al de una
cor CXigencia ética v politica en el sentido de que la Semadet, la Proepa y el
;;Jggy&@t:amiﬂnm de Tapalpa corrijan las omisiones y negligencias advertidas en las
Iscadiversas inspecciones que se han llevado a cabo en el lugar, sumado a la
; permanente vigilancia que la primera, a través de la Proepa debe realizar a dicho
vertedero, y con base en el principio de méxima proteccion, generar toda accion
que se requiera para lograr que los ciudadanos que habitan v laboran cerca de dicho
lugar logren tener un medio ambiente sano v saludable. Lo anterior deberd ser una
respensabilidad solidaria entre las autoridades involucradas en la presente queja.

' Por lo expuesto, v con lfundamento en los articulos 102, apartado B, de la
: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 4° vy 10° de la
Constrtucion de Jalisco:; 7° fracciones | y XXV; 28, fraccién IT1, 66, 68, 73, 75.
76,77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109,119, 120, 121 y 122 de su Reglamento
[nterior, esta Comisién emite las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

a7
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| La Semadet, la Proepa y el Ayuntamiento de Tapalpa vulneraron los derechos o la
legalidad y los derechos a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado
de vecinos y quienes laboran cerca del verledero ubicado en la delegacion de

Alacco, municipio de Tapalpa, por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones

A le maestra Luz Elvira Manzano Ochoa. presidenta del Ayuntamiento de
- Tapzlpa:

Primera. Realice todas las acciones que resulten necesarias para cumplir en tiempo

y forma con el dictamen de cierre y abandono del relleno sanitario de Atacco,
= % aprobado por la Semadet a través del oficio  Semadet/DGPGA/DEIA
P 245/1348/2018, para lo cual debera apegarse a lo dispuesto en los puntos 9. 9.1,
9.2,9.3,9.4y9.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-Semarnat-2003, que
]'__' “contiene las especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio,
' disefio, construccidn, operacion, monitoreo. clausura y obras complementarias de
|é;:“|uh"{1m de disposicién final de reslc'{u{}s sélidos Y urbams‘y de manejo especial,
|ETAT¢:E{TJ.P£EHC[D ejecutarse dentro de la prorroga concedida de seis meses desde el | de
umgbo de 2018,
>0

Segunda. Que durante el tiempo de prorroga concedido por la Semadet para el
cierre y abandono definitivo del vertedero de Atacco, establezca todas las medidas

. que estén a su alcance para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado de vecinos v personas que laboran tanto cerca como

‘ en el vertedero,

Tercera, Gire instrucciones para que de manera permanente se mantenga la
vigilancia en dicho vertedero y continlie previendo escorrentias de lixiviados.
Asimismo, se realicen las mejoras estructurales necesarias en los alrededores
tendentes a evitar posibles encharcamientos que se pudieran formar y que
provequen el escurrimiento de lixiviados hacia el exterior.

Cuarta. Una vez que la Semadet y la Proepa determinen en el dambito de sus
respectivas atribuciones que el relleno sanitario ha quedado cerrado y abandonado,
integre dicho espacio a la convivencia social, pudiendo aprovechar para crear un

98
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| .
parque, jardin o cualquier otro tipo de proyecto compatible con los usos del sueln
autorizados en esa zona, siempre y cuando se realice el monitoreo de los pozos
; construidos para tal fin y se garantice totalmente la eliminacion de riesgos.

Quinta. De manera inmediata realice los tramites administrativos necesarios ante
| la Semadet, asi como ante cualquier otra autoridad que resulte competente, para
regularizar el funcionamiento v la operacion de la planta de transferencia de
| residuos solidos en construccion que se pretende establecer en el sitio conocido

como La Frontera, del mismo municipio,

Sexta. Una vez construida la planta, destine una partida de su presupuesto anual. |
asi como personal y los materiales que se requieran, para la adecuada operacion s
[uncionamiento de la planta de transferencia de residuos solidos urbanos, evitando

| zque Sstos queden a la intemperie y provoquen afectaciones a la salud y al medio
-ambiente.

Séptima. Una vez que dicha planta de transferenoia se ponga en funcionamiento,
seqdote a los trabajadores municipales de instalaciones que reunan las condiciones
£l para laborar con dignidad v respeto a sus derechos humanos, como lo serian: un
\Tarabotiquin béasico de primeros auxilios, agua purificada, agua corriente, servicios
WM sanitarios y de comedor.
M

Octava. Gire instrucciones a quien corresponda para que en el municipio de

' Tapalpa se dé cumplimiento a la norma ambiental estatal NAE-Semades-
007/2008, en los rubros de clasificacién, recuperacién y separacion de maleriales
organicos, inorgdnicos y reciclables; clasificacion, recuperacion vy
comercializacion de residuos reciclables; es decir, para que sus pobladores
reduzean la generacion de este tipo de residuos, sean debidamente identificados,
clasificados y se facilite la prestacion diferenciada del servicio publico que brinda
ese ayuntamiento.

Novena. Como medida para reducir la generacién de residuos sélidos urbanos en
su municipio, disefie un programa mediante el cual se fomente la reutilizacion y
' valoracion de los materiales contenidos en los residuos que se generar. mediante
la promocion, desarrollo y establecimiento de esquemas e instrumentos
voluntarios y flexibles de manejo integral que incluya al menos los siguientes

|
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pPuntos:

a) Establezca, mediante la unidad administrativa responsable, las bases para lg
participacion ciudadana en la reutilizacion ¥ manejo de residuos. Por ello deberd
involucrarse a los generadores de residuos sélidos urbanos en la adopcion de

. medidas de prevencion para, una vez que se logre su adecuado manejo, evitar
riesgos a la salud o al ambiente.

b) Se capacite de manera permanente a los servidores publicos que intervienen en
labores de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de o
residuos,

! ¢} Mediante campafias y programas, difunda entre la poblacion pricticas e
by, SEparacion, reutilizacion y reciclaje de residuos sélidos urbanos.

d) Se instale el equipo adecuado en la vig pablica que permita depositar por
| separado los residuos solidos urbanos.
i
- @) Establezca un programa gradual de separacion de la fuente de residuos
'ACIpeganicos e inorgdnicos v los mecanismos para promover su aprovechamiento.
\TAL Rara tal efecto, ademds, debe fijarse un breve término para que en el municipio los
MANassidios sélidos se recolecten de manera separada en organicos, inorgénicos v de
| manejo especial.

5 f) En caso de que considere prestar servicio de recoleccién con costo para
generadores de residuos de manejo especial, debera también obtener previamente
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial la autorizacién para
la prestacion de este tipo de servicios como una etapa del manejo integral.

A la bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, secretaria de Medio Ambiente v
Desarrollo Territorial del Estado:

Primera. No obstante la prorfoga concedida al municipio para el cierre y abandono
| definitivo del vertedero citado, gire instrucciones a quien corresponda para que se

realicen de forma permanente acciones de inspeccion y vigilancia al relleno
| sanitario ubicado en la delegacion de Atacco, municipio de Tapalpa, con el fin de

L8l
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queverifique el estricto cumplimiento al dictamen de cierre y abandono del relleno
santario de Atacco, aprobado por la Semadet a wavés del oficio
Semadet/DGPGA/DEIA 245/1348/201 &, con la finalidad de que las acciones que

se lleven a cabo sean de acuerdo con los lineamientos técnicos que se contienen y
garantizar asi el derecho a un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado

de vecinos y personas que laboran tanto cerca como en dicho vertedero: ello, de  +
contormidad con lo dispuesto en el articulo 7°. fraccion XXVI, de la Ley de
Ges:ion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.

Segunda. Informe a esta Comisién, asi como a las personas peticionarias, a las
autoridades municipales involucradas, Yy a las unidades administrativas
responsables, de la atencion, seguimiento v vigilancia del proyecto de clausura v
cierre del vertedero de Atacco.

Tercera. Instruya al personal a su -argo, para que se practiquen estudios de

permeabilidad del suelo, de mecanica de suelos, de monitoreo de aguas

superficiales y subterrdneas, y monitoreo de pozos aledafios al vertedero de
IERALARcoo, asi como a la planta de transferencia que esta en construccion en el
INTACkmeferido municipio, para evaluar el dafio ambiental causado por su operacion
ATAL@Eegalar, por una parle, y por otra, por la futura operacién de la planta de
IMANFansferencia en construccion. En caso de acreditarse que las escorrentias e
2 infiltaciones de lixiviado causen un impacto negativo en el drea, se evallie la

capacidad de amortiguamiento del ecosistema para recuperar su estructura y
i funcion y se elabore un plan de restauracién ambiental,

Al maestro José Renteria Gonzilez. procurador Estatal de Proteccian 4l Ambiente:

| Primera: Instruya al personal a su cargo, para que por lo menos cada quince dias
acude a inspeccionar el cumplimiento del dictamen de cierre y abandono del
relleno sanitario de Atacco, aprobado por la Semadet a través del oficio
Semadet/DGPGA/DEIA 245/1348/2018. para lo cual deberd observar que ademds !
| el Ayantamiento de Tapalpa cumpla con lo dispuesto en los puntos 9, 9.1,9.2, 9.3,
9.4 y 9.5 de la NOM-083-Semarnat-2003, que contiene las especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construceian, operacion,
| monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de
' residuLos sélidos y urbanos y de manejo especial. |
¥ i i
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Segunda, Emita con la debida oportunidad todas las consideraciones lécnicas
especificas que debera acatar el Ayuntamiento de Tapalpa para que cumpla en tiempo
. v-Torma con el abandono del relleno sanitario. debiendo ademas notificar a Ia Semudet
las observaciones realizadas. Lo anterior. de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,

Esta institucion deberd hacer pablica, la presente Recomendacion y podra darla a
conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley que
rige'sit actuacion y 102 de sy Reglamento Interiar,

i Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo; y 77 de la Ley de la Comision
A Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que se dirige, que
‘ tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que se les
notifique, para que informe a este organismo si la acepta 0 no; en caso afirmativo.
esta Comision estard Unicamente en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberdn presentarse dentro de los quince dias habiles
NEFALssuientes a la fecha de aceptacion.
INTACK?
A_tﬁt‘ ne ser aceptada o cumplida, la autoridad o servidor piiblico deberd fundar. motivar
Urm{f"]mucr publica su negativa, y con base en los articulos 102, apartado B, parralo
iﬂ segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v 71 Bis de
la lev de esta institucion, la Comisién podra solicitar al Congreso del Estado que
comparezca ante dicho organo legislativo a efecto de que expliquen el motivo de su
negativa,

Las recomendaciones de esta Comisidn pretenden ser un sustento ético y de exigencia
para las autoridades y la ciudadania en la resolucién de problemas cotidianos que
implizuen un abusa de las primeras y, por ello, una violacién de derechos. Es
, compromiso de este organismo coadyvuvar con las autaridades, orientarlas v exigirles
que su actuacion refleje la alta investidwa que representan en un [stade |
const tucional v democratico de'ereghoe. “

Doctor Alfonso Hernandez Barrg
Presidente

[sta es la Gltima hoja de la Recomendacidn 43/201 8. que consta de 102 phuinus,

Nz

Pedro Moreno 1616, colonia AmeriEdma, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,
lada sin costo 01800 201 8991, wiww.cedhj.ora.mx




El suscrito Licenciado Juan Manuel Lepe Alvarez, visitador
adjunto de la Comision Estatal de Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, CERTIFICO: que las
presentes copias fotostiticas relativas a la Recomendacidn
43/2018, consta de 102 ciento dos fojas, que concuerdan con sus
originales, mismas que doy fe de haber tenido a la vista.

Guadalajara, Jalisco, 107de octubre de 2018
2018 centenario de la creacion del mupicipio de|Puerto Vallarta y del XXX aniversario
del Nuevo Hospital Civil fle Guadalajara”
/
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Licenciado Juan M E LI
Visitador Adjunto adscrito\a 13 €¢ordinacién de Seguimiento



