Recomendacion 50/2018
Guadalajara, Jalisco, 20 de diciembre de 2018

Quejas 5652/2017/111 y sus acumuladas, de la
7041/2017/111 a la 7115/2017/111, asi como el
acta de investigacion 21/2017/111.

Violacién de los derechos humanos a la legalidad y seguridad
juridica en relacién con el debido proceso, a la propiedad o
posesion, a la vivienda, a la libertad para el acceso a la
informacion, al patrimonio comudn de la humanidad; y el derecho
al desarrollo.

Maestro Enrique Alfaro Ramirez=
Gobernador constitucional del estado de Jalisco

A los ayuntamientos de Cafiadas de Obregén y Mexticacan”
Sintesis

El 31 de diciembre de 2009, esta defensoria emiti6 la Recomendacion
35/2009, dirigida al gobernador del estado de Jalisco, con peticiones para los
presidentes municipales de Cafiadas de Obregon y Mexticacan, asi como a
autoridades legislativas estatales y federales, por las violaciones de los
derechos a la legalidad y a la seguridad juridica, a la propiedad, a la
vivienda, a la conservacion del ambiente, al patrimonio comun de la
humanidad, al desarrollo y a la salud, originados por la pretension de la
Comision Nacional del Agua (Conagua) y autoridades estatales de Jalisco y
Guanajuato de inundar las comunidades de Temacapulin, Acasico Yy
Palmarejo, ubicadas en los mencionados municipios, para la eventual
construccion de la presa El Zapotillo, sin cumplir con el debido proceso y sin
respetar el derecho de consulta de las comunidades afectadas. Esta Comision
recomendo al Gobierno del Estado gestionar ante la Conagua la suspension
de la obra mientras no se respetaran los derechos de las personas afectadas.

Después de diez afios, las autoridades estatales han incumplido con las
recomendaciones emitidas por esta Comision. Se ha concluido la cortina de
la presa a una altura de 80 metros y se han originado violaciones adicionales
en agravio de los pobladores afectados, consistentes en el desplazamiento de

* La presente resolucion se refiere a hechos ocurridos en pasadas administraciones, pero se les dirige en
su caracter de nuevos representantes de gobierno para que tome las medidas que correspondan conforme
a derecho, en virtud que la responsabilidad de derechos humanos subsiste.
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la comunidad de Palmarejo, la construccion de viviendas en un predio rastico
ubicado en Cafiadas de Obregon, y otro en Mexticacan, sin contar con la
autorizacion municipal y sin la infraestructura social basica para la creacion
de una comunidad. Persiste la incertidumbre juridica de los residentes de las
tres poblaciones afectadas por el temor de ser inundadas y reubicadas,
aunado todo ello a la falta de informacidon y transparencia sobre el proyecto.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1°, 2°, 3°,4°y 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion Ill; 66, 72, 73, 75,
76 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109 y 119 de su Reglamento
Interior, examind las quejas 5652/2017/111 y sus acumuladas, de la
7041/2017/111 a la 7115/2017/111, ademas del acta de investigacion
21/2017/111, presentadas por miembros del Comité Salvemos Temacapulin, y
Palmarejo, municipio de Cafiadas de Obregén, y Acasico, municipio de
Mexticacan, en contra de diversas autoridades del Gobierno del Estado de
Jalisco por la posible violacion de los derechos humanos de sus pobladores.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 3 de agosto de 2017, (quejoso 1), (quejoso 2), (quejoso 3), (quejoso 4),
(qujosa 5) y (quejosa 6), presentaron queja por escrito a su favor y de los
habitantes de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo en
contra de quien o quienes resultaran responsables, en la que manifestaron lo
siguiente:

Que desde el afio 2005, nuestros pueblos han sido amenazados con el desplazamiento
forzado por la construccion de la Presa El Zapotillo y otros pueblos sufririan por la
falta de agua, porque los proyectos hidricos de la federacién y de los estados se basan
en acuerdos con empresas concesionarias para privatizar el agua.

Es por eso que, desde 2008 interpusimos una queja que gener0 una serie de
recomendaciones (35/2009), que no se han acatado, ni por los gobiernos anteriores,
ni por el actual.

Por el contrario, en tltimas fechas estan documentadas nuevas amenazas:

Declaraciones del Gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, basado en estudios
de la UNOPS.

Informacion tergiversada de la CEA, ofrecida por Tito Lugo, en television y otros
medios.



Llamadas de intimidacion a la caseta telefonica.

Anuncio de un “comando especial” para operar reasentamientos.
Presencia del Ejercito Mexicano en la zona.

Sobrevuelo de helicopteros de forma anormal...

Por eso, hoy volvemos a interponer una queja contra toda forma de violacion a
nuestros derechos humanos.

Exigimos respeto a nuestra forma de vida, que se documente y actualice el
expediente, que se notifique a la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos y que
se cumplan las recomendaciones ya dadas; u otras que se puedan generar.

Confiamos en que por el conocimiento que tiene del caso, se haga pronto para evitar
cualquier abuso de las autoridades correspondientes.

Temacapulin, Acasico y Palmarejo, seguiremos resistiendo con dignidad porque no
es justo lo que estan haciendo.

Solicitamos se abra nuevo expediente del caso.
Solicitamos copias del expediente del caso desde 2008 hasta 2017.
Solicitamos reunion con usted para dar seguimiento al tema.

Sin méas por el momento, agradecemos se nos notifique a la Delegacién de
Temacapulin, domicilio conocido.

2. El 8 de agosto de 2017 se radicé la inconformidad y se dicto acuerdo de
calificacion pendiente en tanto fuera recabada la ratificacion respectiva y se
nombrara a un representante comun de la parte inconforme. Sin embargo,
por el principio de inmediatez en el desarrollo de nuestras investigaciones,
se solicitd el auxilio y la colaboracion del ingeniero Felipe Tito Lugo
Arias, director general de la CEA, para que cumpliera con lo siguiente:

Primero. Rinda un informe pormenorizado en el que sefiale si tuvo conocimiento de
los hechos que refirio la parte inconforme y, en su caso, consigne los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones narrados, precisando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los hechos.

Segundo. Envie copia certificada de toda la documentacion y proporcione los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.



3. A fin de cumplir con el principio de maxima diligencia y evitar dafios de
dificil reparacion y también que se consuman nuevos hechos que puedan
redundar en violaciones de derechos humanos, se dictd medida precautoria
y cautelar al titular de la CEA, con la siguiente solicitud: “En el ambito de
su competencia instruya lo necesario a efecto de que evite que se realicen
actos de hostigamiento en contra de los pobladores y propietarios de las
fincas en Temacapulin, Acasico y Palmarejo, para desocupar sus viviendas,
debido a la puesta en operacién de la presa El Zapotillo.”

4. El 14 de agosto de 2017 se recibi6 el oficio GJ-(C.E.D.H.)-452-2017, del
11 de agosto de 2017, que firmé el licenciado Rafael Nehemias Ponce
Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el cual solicitd una
prorroga para responder a la peticién de este organismo, en virtud de que
no era legible la copia de los hechos narrados por los inconformes.

5. El 15 de agosto de 2017 se agrego0 a las actuaciones el comunicado que
se describio en el punto anterior y se ordend remitir fisicamente la
inconformidad y el acuerdo de radicacion a la autoridad involucrada para
que contestara a lo solicitado.

6. El 16 de agosto de 2017, el presidente de este organismo, acompafiado
de personal juridico, emprendid una gira de trabajo por Temacapulin,
municipio de Cafiadas de Obregén, a fin de atender de manera personal las
inquietudes de los directamente agraviados. Durante la diligencia, (quejoso
4) solicito el uso de la voz y sefiald lo siguiente:

Que he recibido la notificacién de la radicacién de la queja que presentamos el de la
voz y otros ciudadanos que formamos parte del colectivo “Salvemos Temaca”, y
ratifico la inconformidad, para que se continle con la investigacion e integracion del
expediente queja, a favor de los habitantes de Temacapulin, Acasico y Palmarejo que
son gente de paz, que quieren vivir en paz, que son gente viva que estan resistiendo a
la amenaza de ser victimas, luchando por el respeto a nuestros derechos humanos,
somos gente que tenemos 10 afios buscando respeto a nuestra dignidad, pues estamos
seguros que si en estas comunidades viviera el Presidente de la Republica, no se
realizaria nada que lo afectara, pues nosotros también somos personas que
merecemos dignidad y respeto, ademas solicito que el 26 y 27 de agosto de 2017, se
presente personal de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos a la feria del chile de
arbol, en la localidad en que nos encontramos.

7. En la misma fecha (16 de agosto de 2017), la sefiora (habitante del
pueblo de Temacapulin), durante el desarrollo de la diligencia, manifesto:



Que nosotros, todos los habitantes de los pueblos de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo tenemos derecho a vivir en paz, estas localidades son tierras fertiles de las
que hemos vivido muchas familias durante muchos afios, pues obtenemos buenas
cosechas, y tenemos la misma dignidad al igual que cualquier habitante de México,
entonces no entiendo por qué nos quieren privar de nuestro derecho a vivir en paz,
estoy segura que si el Presidente de la Republica viviera en algunas de estas tres
localidades nadie lo molestaria con la construccion de una presa y la amenaza de que
lo van a cubrir de agua, e insisto que nosotros tenemos la misma dignidad que el
Presidente de la RepuUblica, entonces nos tienen que respetar igual que a él, como si
fuéramos él, y no permitiremos que inunden a Temacapulin, Acasico y Palmarejo.

8. El 22 de agosto de 2017 se admitio la inconformidad y se ordeno
continuar con la integracion del procedimiento de queja, lo cual fue
comunicado a las partes para los efectos legales correspondientes.

9. El 24 de agosto de 2017 se dio cuenta del oficio GJ-(C.E.D.H.)-450-
2017, del 11 de agosto de 2017, que firmo0 Rafael Nehemias Ponce
Espinosa, gerente juridico de la CEA, dirigido a la Tercera Visitaduria
General, donde hizo las mismas manifestaciones y peticiones que se
describen en el punto 3, por lo que sélo se agrego al expediente de queja,
pues ya habia sido atendida la solicitud.

10. El 26 de agosto de 2017, personal de esta defensoria se trasladd a
Temacapulin, municipio de Cafadas de Obregon, y en el numero 17 de la
calle Hidalgo, donde se ubica la biblioteca comunitaria Guillermo Rubén
Velasco Medina, se encontraba un grupo de personas que manifestaron ser
habitantes de este lugar, asistentes a la Feria del Chile de Arbol, que cada
afio se celebra, quienes se identificaron con los nombres siguientes:

(Habitantes de los pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo),

Todas estas personas designaron como representante comun en el tramite
de la inconformidad al (quejoso 2), a quien se le concedié el uso de la voz
y manifesto:

Con la representacion que me otorgaron las personas que se encuentran reunidas en
Asamblea Comunitaria de este centro de poblacidn, las cuales me estan escuchando y
hacen suyas las palabras que expreso en voz alta, en este momento ratifico para todos
los efectos legales a que haya lugar la inconformidad que se formul6 a favor de los
habitantes de los pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo en contra de la
Comision Estatal del Agua; pero ademaés ratificamos la inconformidad que en este
momento presenta nuestro abogado (quejoso 1) en contra de diversas autoridades
estatales que por accion u omision han participado en el proyecto hidraulico del
Zapotillo. (Cuyo contenido se describe en el punto 45, inciso b del presente capitulo).
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11. El 28 de agosto de 2017 se requirid al ingeniero Felipe Tito Lugo Arias,
director general de la CEA, para que cumpliera con lo siguiente:

Primero. Rinda un informe pormenorizado en el que se consignen los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, asi como
una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
hechos.

Segundo. Envie copia certificada de toda la documentacion y proporcione los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

12. El 31 de agosto de 2017, personal juridico de esta defensoria hizo
constar la nota publicada en el periodico digital en linea Diario NTR, a las
23:14 horas del 30 de agosto de 2017, realizada por Martha Hernandez
Fuentes y Dario Pereira, titulada: “Denuncian presion con ausencia de
servicios”, en la que hacen notar la inconformidad de habitantes de
Temacapulin por la inadecuada prestacion de servicios de salud,
consistentes en la desaparicion de la farmacia, desde hacia siete meses, y la
renuncia del médico del centro de salud que brindaba atencion en la
comunidad, desde hacia una semana, sin que hubiese sido reemplazado.

Que el jardin de nifios de Temacapulin habia sido cerrado y condicionaban
la llegada de una nueva maestra, a que los propios habitantes del lugar le
otorgaran vivienda y otros viaticos.

Que existian restricciones de programas sociales como Piso Firme, que
eran negados a los habitantes, como medidas de presion para desalojarlos.

En la nota hace alusion a que el secretario General de Gobierno del Estado
de Jalisco, Roberto Lopez Lara se deslindd del resguardo a los predios de
Talicoyunque y Nuevo Acasico, en los que aseguré que la razon por la que
se impidio el ingreso a dichos lugares a representantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) que pretendian darle seguimiento a las
denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos, fue porque
eran propiedad privada; de igual forma, Felipe Tito Lugo Avrias, titular de la
Comision Estatal del Agua, manifestd que la oposicion para el ingreso fue
de quienes viven en Talicoyungue.

13. En la misma fecha en que se agreg6 la nota periodistica, el 31 de agosto
de 2017, bajo el principio de maxima diligencia y para evitar la produccién
de dafos de dificil reparacién, asi como la consumacion de nuevos hechos
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que puedan redundar en la violacion de derechos humanos, se solicité a las
autoridades las medidas cautelares siguientes:

Al médico Antonio Cruces Mada, entonces secretario de Salud Jalisco:

Primera. Gire instrucciones para que de manera inmediata se asigne el personal
médico, de enfermeria y auxiliar que se requiera para dar la debida atencion a la
salud de los pobladores de Temacapulin y se les proporcione el medicamento que les
sea prescrito con motivo de la atencion recibida.

Segunda. Gire instrucciones para que de manera periddica se lleven a cabo
inspecciones al Centro de Salud de Temacapulin, y se verifique que la prestacion de
los servicios profesionales que se otorguen se realice bajo los principios de
eficiencia, calidad y calidez, y que el abasto de los medicamentos sea el adecuado y
suficientes para cubrir las necesidades de sus habitantes.

Al licenciado Francisco de Jesis Ayodn Lopez, secretario de Educacion
Jalisco:

Primera. Gire instrucciones para que se realicen las gestiones necesarias con la
finalidad de que se garantice de forma integral el derecho a la educacion de las y los
estudiantes del poblado de Temacapulin, para lo cual de forma urgente debe
designarse personal docente debidamente calificado en las escuelas para cubrir las
plazas vacantes.

Segunda. Instruya la implementacion de un programa de apoyo emergente para
regularizar cualquier rezago educativo que se tenga a consecuencia de la falta de
personal docente en la comunidad de Temacapulin.

14. El 1 de septiembre de 2017 se agregaron diversos comunicados que
firmo Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, en los
cuales da cuenta de lo siguiente:

a) Oficio G.J/462/2017, del 16 de agosto de 2017, dirigido al tercer
visitador general de la CEDHJ, en el cual, respecto de las medidas
cautelares que se le habian solicitado, manifesto:

Hago de su conocimiento que mediante oficio DCS/193/2017, de fecha 16 del
presente mes y afio, el ingeniero Armando B. Mufioz Juérez, director de Cuencas y
Sustentabilidad de este organismo, informd lo siguiente:

“No se acepta la medida cautelar, dado que, en ningin momento personal de esta
direccion de Cuencas y Sustentabilidad, ha realizado actos de hostigamiento en
contra de los pobladores y propietarios de las fincas de Acasico, Palmarejo y
Temacapulin.



Las negociaciones que se han realizado en estas localidades se han llevado a cabo
con quienes han aceptado su reubicacion o la indemnizacion de sus bienes por
voluntad propia y sin ningun acto de hostigamiento.

Por otro lado, cabe sefialar que la parte quejosa quien acusa a esta CEA, de realizar
actos de hostigamiento hacia los pobladores, ha sido la responsable de realizar dichos
actos hacia los mismos habitantes causando que los propietarios que han realizado
algun tipo de negociacion exijan a la CEA que sus datos sean manejados de forma
confidencial. Ya que algunos propietarios han experimentado el rechazo, el repudio
por haber negociado sus propios bienes, algunos han recibido amenazas, agravios y
agresiones verbales y fisicas hacia su persona, familia y sus bienes.

Sin embargo, en aras de evitar realizar cualquier acto de hostigamiento en contra de
los pobladores y propietarios de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, se ha instruido y
se seguira canalizando de forma permanente al personal de esta direccion de Cuencas
y Sustentabilidad que tenga que involucrarse en los asuntos de atencién social, para
que en toda ocasion brinden un trato digno hacia los propietarios de las localidades
antes mencionadas.

Aunado a lo anterior, esta direccion de Cuencas y Sustentabilidad se pone a
disposicion para colaborar con la CEDHJ, a fin de extinguir los actos sefialados que
pudieran presentarse.

b) Oficio G.J-466/2017, del 18 de agosto de 2017, mediante el cual
informo:

En lo que respecta al escrito presentado con fecha 8 de agosto de 2017, por
(quejoso 1), (quejoso 2), (quejoso 3), (quejoso 4), (quejosa 5) y (quejosa 6), se
informa en relacion a los puntos 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la queja de mérito, de
forma especifica en lo que respecta a mi representada CEA, en los siguientes
términos:

El pasado 17 de agosto de 2017, el que suscribe tuve a bien requerir a la
direccion de Cuencas y Sustentabilidad a efecto de que se pronunciase en
relacion a los hechos descritos en la queja que nos ocupa.

Con motivo de lo anterior, mediante el oficio DCS/194/2017, del 17 de
agosto de 2017, el ingeniero Armando B. Mufioz Juarez, director de
Cuencas y Sustentabilidad de la CEA, informd:

Esta direccion a mi cargo no tiene conocimiento de que se hubieran realizado
actos de hostigamiento por parte de esta CEA, en contra de los pobladores de
Acasico, Palmarejo y Temacapulin, ya que las negociaciones que se han
realizado en estas localidades, se han llevado a cabo con quienes han aceptado
su reubicacion o la indemnizacion de sus bienes por voluntad propia y sin
ningun acto de hostigamiento.



Por otro lado, cabe sefialar que la parte quejosa quien acusa a esta CEA, de
realizar actos de hostigamiento hacia los pobladores, ha sido la responsable de
realizar dichos actos hacia los mismos habitantes causando que los propietarios
que han realizado algun tipo de negociacion exijan a la CEA que sus datos sean
manejados de forma confidencial. Ya que algunos propietarios han
experimentado el rechazo, el repudio por haber negociado sus propios bienes,
algunos han recibido amenazas, agravios y agresiones verbales y fisicas hacia su
persona, familia y sus bienes.

Sin embargo, en aras de evitar realizar cualquier acto de hostigamiento en contra
de los pobladores y propietarios de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, se ha
instruido y se seguird canalizando de forma permanente al personal de esta
direccion de Cuencas y Sustentabilidad, que tenga que involucrarse en los
asuntos de atencion social, para que en toda ocasion brinde un trato digno hacia
los propietarios de las localidades antes mencionadas.

Aunado a lo anterior, esta direccion de Cuencas y Sustentabilidad se pone a
disposicién de colaborar con la CEDHJ, a fin de extinguir los actos sefialados
que pudieran presentarse.

c) Oficio G.J-/483/2017, del 29 de agosto de 2017, en el cual preciso:

En mi caracter de gerente juridico de la CEA, se produce informe requerido
mediante oficio 290/2017, de fecha 15 de agosto de 2017, recibido en la oficialia
de partes de este descentralizado con fecha 29 de agosto de 2017, respecto de la
queja 5652/2017/111, emitida por la CEDHJ, respecto al cumplimiento de los
puntos que a la letra dice:

Primero. Rendir un informe pormenorizado en que sefiale si tiene conocimiento
de los hechos que refiere la parte quejosa y, en su caso, consigne los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones narrados,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron
los hechos.

Segundo. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

En lo que respecta al escrito presentado con fecha 8 de agosto de 2017 por los
(quejoso 1), (quejoso 2), (quejoso 3), (quejoso 4), (quejosa 5) y (quejosa 6), a su
favor y de los habitantes de comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
se informa en relacion a los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la queja de mérito, de
forma especifica en lo que respecta a mi representada CEA, en los siguientes
términos:



Mediante oficio G.J-466/2017 de fecha 18 de agosto de 2017, el suscrito emitio
contestacion a la queja que nos ocupa, la cual fue enviada al tercer visitador
general de la CEDHJ, en los siguientes términos:

El ingeniero Armando B. Mufoz Juarez, director de Cuencas y Sustentabilidad
de la CEA, informd lo siguiente:

Esta direccion a mi cargo no tiene conocimiento de que se hubieran realizado
actos de hostigamiento por parte de la CEA, en contra de los pobladores de
Acasico, Palmarejo y Temacapulin, ya que las negociaciones que se han
realizado en estas localidades, se han llevado a cabo con quienes han aceptado
su reubicacion o la indemnizacién de sus bienes por voluntad propia y sin
ningun acto de hostigamiento.

Por otro lado, cabe sefialar que la parte quejosa quien acusa a la CEA, de realizar
actos de hostigamiento hacia los pobladores, ha sido la responsable de realizar
dichos actos hacia los mismos habitantes causando que los propietarios que han
realizado algin tipo de negociacion exijan a la CEA que sus datos sean
manejados de forma confidencial. Ya que algunos propietarios han
experimentado el rechazo, el repudio por haber negociado sus propios bienes,
algunos han recibido amenazas, agravios y agresiones verbales y fisicas hacia su
persona, familia y sus bienes.

Sin embargo, en aras de evitar realizar acto de hostigamiento en contra de los
pobladores y propietarios de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, se ha instruido
y se seguird canalizando de forma permanente al personal de esta direccién de
Cuencas y Sustentabilidad, que tenga que involucrarse en los asuntos de
atencion social, para que en toda ocasion brinden un trato digno hacia los
propietarios de las localidades antes mencionadas.

Aunado a lo anterior, esta Direccién de Cuencas y Sustentabilidad se pone a
disposicion para colaborar con la CEDHJ, a fin de extinguir los actos sefialados
que pudieran presentarse.

15. En la misma fecha (1 de septiembre de 2017) se dict6 un acuerdo por el
que se orden0 agregar a las actuaciones los documentos que se describen en
los incisos a, b y ¢ del punto anterior, para que surtieran los efectos legales
correspondientes, y se ordeno dar vista a la parte inconforme para que
manifestara lo que a su interés legal conviniera.

También se solicitd el auxilio y la colaboracion con esta defensoria de
Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, para que
cumpliera con lo siguiente: “Precise las acciones concretas y efectivas que
la CEA estaba en disposicion de realizar para colaborar con esta defensoria
publica de derechos humanos en una atencion integral en la defensa de los
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derechos humanos de los habitantes de Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
derivado de los hechos motivo de la inconformidad.”

16. El 7 de septiembre de 2017 se comunico por teléefono con Gabriel
Espinoza Ifiguez quien manifestd que, al dia siguiente, en la ciudad de
Tepatitlan de Morelos, realizarian una marcha por la defensa del agua de
los Altos, por lo que solicitd al personal juridico de esta defensoria que
estuviera presente durante dicho acto.

17. El 8 de septiembre de 2017, personal juridico de esta defensoria se
constituyo a las 9:30 horas en los cruces de las calles Hidalgo y Paseo del
Rio, en un punto conocido como la Alameda, en la cabecera municipal de
Tepatitlan de Morelos, en donde se encontré en progreso una concentracion
de ciudadanos que participaban en la “Gran Marcha por la defensa del agua
de los Altos”. Los participantes marcharon por la calle Hidalgo hasta la
plaza Principal o de Armas de esa ciudad, frente al edificio de la
Presidencia Municipal, lugar en el que hicieron uso de la voz en el orden
siguiente: el médico Héctor Hugo Bravo Hernandez, presidente municipal
del lugar; la diputada local Maria Elena de Anda Gutiérrez; la doctora Mara
Nadiezhda Robles Villasefior, rectora del Centro Universitario de los Altos,
de la Universidad de Guadalajara; el diputado local Miguel Angel Monraz
Ibarra; el doctor Ricardo Alcala Padilla, asi como personal del Movimiento
Nacional Ecoldgico Universitario.

A las 10:30 horas de ese dia concluyd el acto, e invitaron a los presentes a
trasladarse a la ciudad de San Juan de los Lagos, pues estaba programada
otra marcha en esa ciudad. El funcionario actuante fijé fotograficamente el
acontecimiento.

18. El 27 de septiembre de 2017 se agregaron diversos comunicados que
firmé Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, en los
cuales refirio:

a) Oficio G.J-/528/2017, del 13 de septiembre de 2017, dirigido a personal
juridico de esta defensoria adscrito a la oficina Altos Sur, donde manifesto:

En mi caracter de gerente juridico de la CEA se produce informe requerido mediante
oficio 332/2017, de fecha 1 de septiembre de 2017, recibido en la oficialia de partes
de este descentralizado con fecha 7 del mismo mes y afio, respecto al cumplimiento
del punto que a la letra dice:
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Unico. Precise las acciones concretas y efectivas que la CEA estaba en disposicion
de realizar para colaborar con esta defensoria publica de derechos humanos en una
atencion integral en la defensa de los derechos humanos de los habitantes de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, derivado de los hechos motivo de la
inconformidad.

Mediante oficio DCS/214/2017 de fecha 13 de septiembre de 2017, el ingeniero
Armando B. Mufioz Juarez, director de Cuencas y Sustentabilidad de la CEA, hace la
siguiente manifestacion:

Al respecto le informo que esta direccion de Cuencas y Sustentabilidad a mi cargo,
ha estado siempre trabajando bajo las indicaciones de todo trato que se tenga con los
pobladores de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, sea llevado con el mayor cuidado
posible para no perturbar la tranquilidad y dignidad de quien se atiende.

Mismas indicaciones han sido dirigidas a toda aquella persona relacionada
indirectamente a esta direccién y que pudieran tener algun tipo de comunicacién con
los pobladores, para que el trato sea el mismo, siempre cuidando la integridad de la
persona.

Por ello mismo, puedo precisar que hemos realizado algunas acciones para que al
menos por parte de esta direccién y personal contratado por la misma, eviten llevar a
cabo cualquier acto que no se apegue a los lineamientos establecidos.

Cabe mencionar que los actos realizados que dieron pie a la inconformidad de los
habitantes han sido completamente ajenos a esta direccion, por lo que descartamos
que personal de la misma haya tenido participacién en alguno de ellos.

Sin embargo, no omitimos que dichos actos estén siendo ejecutados por alguien mas,
intentando de inculpar a la CEA por los mismos, debido a que ha sido la encargada
de llevar a cabo algunas de las indemnizaciones de las propiedades que se verian
afectadas por el proyecto hidraulico.

Por lo tanto, esta direccion se une en el proposito de colaborar para que la gente
reciba un trato digno hacia su persona, sin importar su origen, género, edad,
discapacidades, condicion social, estado de salud, religion, preferencia sexual o
postura de opinién.

Motivo por el cual, nos encontramos abiertos a recomendaciones para implementar
acciones que se puedan realizar posteriormente y que sean competencia de esta CEA,
mismas que seran consideradas para la ejecucién de las mismas, siempre y cuando no
afecte de alguna manera la tranquilidad y seguridad de los demas.

b) Oficio G.J-530/2017, del 13 de septiembre de 2017, dirigido al personal
juridico de esta defensoria, adscrito a la oficina de la regién Altos Sur, en el
cual manifesto:
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En mi caracter de gerente juridico de la CEA, se produce informe requerido mediante
oficio 325/2017, de fecha 28 de agosto de 2017, recibido en la oficialia de partes de
este descentralizado con fecha 7 de septiembre de 2017, respecto de la queja
5652/2017/111 emitida por la CEDHJA, respecto al cumplimiento del punto que a la
letra dice:

Primero. Rindiera un informe pormenorizado en el que se consignara los
antecedentes, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le
imputaban, asi como una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se desarrollaron los hechos.

Segundo. Enviara copia certificada de toda la documentacion y proporcionara los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

Previo a dar contestacion al requerimiento descrito, me permito informar que,
mediante oficio G.J-466/2017, el cual fue recibido en la oficialia de partes de la
CEDHJ con fecha 18 de agosto de 2017, con numero 01709316, dirigido al tercer
visitador general se dio cumplimiento a los puntos requeridos en la queja que nos
ocupa, acompafio copia certificada del escrito a que se hace mencion.

Sin embargo, en aras de atender a la visitaduria a su cargo, me permito reproducir y
ampliar la contestacion a la queja y la constancia que integra el procedimiento que
nos ocupa:

En lo que respecta al segundo parrafo del escrito de queja manifiesto:

Lo sefialado por la parte quejosa en relacion a los puntos recomendatorios de la queja
35/2009 no son competencia de la CEA, tal y como se desprende de la misma queja
por lo tanto este organismo carece de facultades para hacer un pronunciamiento al
respecto al no haberme obligado dicha recomendacion a acatar alguno de los puntos
recomendatorios ahi establecidos por tal motivo se niega lo solicitado por los
quejosos.

En lo que respecta al punto marcado como 1 del oficio de queja manifiesto:

Me permito hacer de su conocimiento que tal y como lo refiere el oficio nimero G.J-
466/2017 remitido por esta gerencia juridica, en el cual se da puntual contestacion a
lo solicitado sin embargo en aras de ser mas especifico en la categorizacion de los
reclamos realizados por parte de los quejosos me permito informar lo siguiente:

Respecto al punto marcado con el primer punto, informo que la CEA no emitid
comunicado alguno que implique amenaza alguna en contra de los pobladores aqui
quejosos.

En lo que concierne al punto dos, es falso lo aseverado por los quejosos y que por
parte de la CEA, siempre ha ofrecido informacion precisa respecto a cualquier punto
cuestionado, no obstante lo anterior los quejosos no son claros al referirse con
informacion “tergiversada” ya que no sefialan algiin o algunos hechos que puedan
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considerarse de esa manera por lo que al no sefialarlo de manera especifica me
genera un patético estado de indefension y carecer de elementos que permitan
desvirtuar los sefialamientos hechos por los hoy quejosos.

Relativo a lo sefialado en el punto tercero, no es claro al precisar qué dias, ni quiénes
[laman, ni a quienes han contestado dichas Ilamadas, ni qué tipo de amenazas y por
ultimo no existe algun vinculante que permita presumir que la CEA se encuentra
involucrada en las supuestas llamadas de intimidacion que refieren los quejosos.

Referente a lo sefialado en el punto cuarto, niego completamente lo referido en este
punto, toda vez que la CEA, nunca ha hecho tales declaraciones y unicamente se ha
tenido acercamiento con los habitantes que se han mostrado interesados en aceptar
permuta o se les indemnice por voluntad propia, sin ningin acto de hostigamiento tal
y como se refirid en el oficio supra mencionado.

Atendiendo lo sefialado en el punto quinto, se niega en su totalidad que la
disposicion de tales efectivos para su despliegue corresponde al ejecutivo federal de
conformidad a lo establecido en los numerales 1 y 2 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana.

Por altimo lo sefialado en el punto sexto, lo niego en su totalidad ya que el concepto
como tal que refieren en el sobrevuelo anormal de un helicdptero, es un concepto
muy abstracto sin que se especifique o aclare a que se refiere con sobrevuelo de
forma anormal, ya que considero que los quejosos carecen de conocimientos
especificos en aeronautica que les permita establecer un concepto claro respecto a
realizar sobrevuelo de manera anormal, por lo que considero infundado este concepto
de queja que argumenta aunado al hecho de que no especifican caracteristicas del
supuesto helicoptero o su nimero econdémico para poder identificarlo.

Ahora bien, en lo relativo a la constancia de hechos levantada en la localidad de
Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregdn, siendo las 9:30 horas del 16 de
agosto de 2017, la CEA hace la siguiente manifestacion:

Que las manifestaciones que realiza (quejoso 1) carecen de sustento legal que
permitan vincular a mi representada en cualquiera de los actos de hostigamiento que
perturben de alguna manera su estabilidad social o que se viole de alguna manera sus
derechos humanos, por lo cual solicito se niegue la procedencia de la presente queja
al carecer de elementos vinculatorios que permitan a la CEDHJ fincar algun tipo de
responsabilidad, aunado a lo anterior es importante sefialar que manifiesta la parte
quejosa que refiere que representa una inconformidad en contra de diversas
autoridades de la cual jamas se nos hizo llegar copia alguna para manifestar lo que en
derecho me pudiese corresponder por lo que solicito se me corra traslado de la
misma para dar contestacion en lo concerniente a este Organismo que represento.

El funcionario publico anexo copia certificada del oficio G.J-466//2017
descrito anteriormente.
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19. En la misma fecha (27 de septiembre de 2017) se dicté un acuerdo por
el que se ordend agregar a las actuaciones los informes referidos en el
punto anterior, para que surtieran los efectos legales correspondientes, y se
ordeno dar vista a la parte inconforme para que manifestara lo que a su
interés legal conviniera.

También, atendiendo a la peticién del servidor pablico, se ordend remitir a
Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, copias de la
documentacion siguiente: del escrito del 26 de agosto de 2017, presentado
por (quejoso 1), y del acta que se elaboré en la misma fecha con la
ratificacion de los habitantes de Temacapulin, documento que dio inicio a
la inconformidad 7041/2017/111 y sus acumuladas hasta la 7115/2017/11l,
asi como el acuerdo de radicacion del 29 de agosto de 2017.

20. El 6 de octubre de 2017, personal juridico de la Secretaria de Salud
Jalisco (SSJ) se comunicé por teléfono e informd que recibid el oficio
MC/095/2017/111, que notificd la peticion de aceptacion y cumplimiento de
medidas cautelares en beneficio de habitantes de Temacapulin, dirigidas al
titular de dicha dependencia, por lo que estaba recabando documentacion
para preparar la respuesta del secretario, la cual se entregaria el 10 de
octubre de 2017 en oficinas centrales de esta defensoria.

21. El 14 de octubre de 2017, personal juridico de esta defensoria se
trasladd a la localidad de Acasico, municipio de Mexticacan, para
presenciar la manifestacion cultural del traslado de la imagen religiosa de la
virgen del Rosario, desde la cabecera municipal al templo ubicado en
Acasico, en donde permanece todo el afio. Participaron habitantes de
diferentes comunidades, algunos a pie, otros montados a caballo y otros en
vehiculos automotores. Los asistentes portaban estandartes alusivos a la
procesion. Se quemaron cohetones, habia altares adornados con papel
picado, flores y veladoras instaladas en las calles por donde pasé la
procesion, ademas de que la imagen era acompariada por contingentes con
trajes de pueblos originarios que ejecutaban danzas tradicionales,
amenizadas con tambores que producian percusiones.

Cuando la procesion llegé al templo o santuario de la Virgen, que fue el
punto mas importante o climax de la manifestacion cultural religiosa, se
realizd repique de campanas, trueno de cohetones, musica de mariachi,
gritos de vivas de las personas y aplausos de los presentes, lo anterior como
corolario al inicio de una celebracién eucaristica.
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Se entrevist0 a una persona, quien dijo tener 83 afios de edad, quien dijo:

Recuerdo que desde que tenia 5 afios he participado en la procesion de la Virgen del
Rosario, que es una tradicion que desde mis padres y abuelos me decian que ellos
participaban en la celebracion religiosa, este evento se ha mantenido vivo en razon
de que cada afio, vienen mis hijos y mis nietos, que participan en la procesion, y con
desconsuelo veo que aunque no quiera, no puedo hacer nada ante la inundacion del
lugar por la presa el Zapotillo, porque contra el gobierno no se puede hacer nada,
aungue la poblacion no esté de acuerdo.

Otra de las personas entrevistadas refirio tener 92 afios de edad, e indicé lo
siguiente: “siempre he vivido en Acasico y desde que tengo uso de razon,
recuerdo que la fiesta se ha celebrado.”

El funcionario actuante, en compafiia del peticionario (quejoso 4) y de otras
personas, acudio al lado poniente de la localidad, a un templo llamado El
Nifio de Flamacordis, adonde no se pudo ingresar y, segun el dicho de los
presentes, se realiza una celebracidn religiosa el segundo sabado de enero
de cada afo.

El funcionario actuante entrevistd a un (habitante agraviado 1), quien tiene
su domicilio en la localidad en que nos encontramos, y manifesto:

Que la Virgen del Rosario es la patrona de la poblacién y tiene conocimiento que
desde el afio 1885 se le celebra su fiesta, desde la época de Francisco Tenamaxtle,
que ademas tiene referencias de que en una pefia de ese lugar fue herido Pedro de
Alvarado, quien se trasladé a Guadalajara a morir, ademas cercano al poblado de
Acasico hay un charco o piscina natural en la cual le gustaba bafiarse a Francisco
Tenamaxtle, y que desde entonces se conoce como el charco del Tenamaxtle.

El funcionario actuante fijé fotograficamente los lugares inspeccionados.

22. El 22 de septiembre de 2017 se recibio el oficio C-02-570/2017,
suscrito el 14 de septiembre de ese afio por Luis Enrique Galvan Salcedo,
director general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Jalisco
(SEJ), mediante el cual manifesto:

Por medio del presente, me permito saludarle y en atencion al oficio
MC/096/2017/111, en el que hace conocimiento del acuerdo de la queja
5652/2017/111, donde propone se tomen medidas cautelares de los hechos derivados
de la queja en comento. Al haber sido analizada la misma, de conformidad en lo
dispuesto por el articulo 68 de la Ley de la CEDHJ; por tal motivo y para su
atencion, se haran llegar las constancias necesarias que acrediten el cumplimiento de
los mismos.
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23. El 25 de septiembre de 2017 se recibio el oficio C-02-572/2017, del 14
de septiembre de 2017, que firm6 Luis Enrique Galvan Salcedo y que fue
dirigido al maestro Aristeo Anaya Arreola, director general de Educacion
Primaria de la citada dependencia, a quien le solicito:

Por medio del presente, me permito saludarle y con la finalidad de dar atencion al
oficio MC/096/17/111 derivado de la queja 5652/2017/111 que suscribio personal
juridico de la CEDHJ, mediante el cual solicito al licenciado Francisco Ayon Lopez,
Secretario de Educacion Jalisco, atender medidas cautelares a los hechos de la queja
en comento consistente en:

Segunda. Instruya la implementacion de un programa de apoyo emergente para
regularizar cualquier rezago educativo que se tenga a consecuencia de la falta de
personal docente en la comunidad de Temacapulin.

En virtud de lo anterior, se solicita las gestiones correspondientes y acreditar su
cumplimiento en un plazo de diez dias habiles, como lo solicita la CEDHJ, haciendo
Ilegar las constancias respectivas.

24. En la misma fecha se recibio el oficio C-02-569/2017, del 14 de
septiembre de 2017, que firmd Luis Enrique Galvan Salcedo, dirigido a
Pedro Javier Villasefior Salazar, coordinador de Planeacion y Evaluacion
Educativa de la citada dependencia, a quien solicito:

Por medio del presente, me permito saludarle y con la finalidad de dar atencion al
oficio MC/096/17/111 derivado de la queja 5652/2017/111 que suscribié personal
juridico de la CEDHJ, mediante el cual solicité al licenciado Francisco Ayén Lopez,
Secretario de Educacion Jalisco, atender medidas cautelares a los hechos de la queja
en comento consistente en:

Primera. Gire instrucciones para que se realicen las gestiones necesarias con la
finalidad de que se garantice de forma integral el derecho a la educacion de las y los
estudiantes del poblado de Temacapulin, para lo cual de forma urgente debera
designar personal docente debidamente calificado en las escuelas que falte cubrir las
plazas.

En virtud de lo anterior, se solicita las gestiones correspondientes y acreditar su
cumplimiento en un plazo de diez dias habiles, como lo solicita la CEDHJ, haciendo
llegar las constancias respectivas.

25. En la misma fecha se recibid el escrito que presento el (quejoso 1),
donde sefiald nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones, y pidio que
se realizara una inspeccion ocular en las comunidades afectadas, se
recabaran testimonios de sus pobladores y se diera fe publica de lo que la
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CEA vy la organizacion México Sustentable habian hecho a un (habitante
agraviado 2), a quien la CEA oblig6 a tumbar su casa en mayo de 2017, y
aclaré que dicha persona ya habia regresado a vivir a Temacapulin, en su
casa derruida. Que la actitud de la CEA era “negociar de a uno por uno” y
que nadie se enterara para que permutaran sus casas y mermara la
oposicion a la presa El Zapotillo, por lo que la gente de Temacapulin no
queria que se derribara ni una casa mas, “que no hostiguen y no molesten”,
y que se evitara el “comando especial” que pretendia imponer el secretario
de Desarrollo e Integracion Social, Miguel Castro Reynoso. Asimismo, que
se solicitara a la CEA que se reconsideraran las medidas cautelares dictadas
por esta Comision. Que los caminos que conectaban a la poblacién con las
cabeceras municipales colindantes estaban en mal estado.

Pidio tambien solicitar un informe al Congreso del Estado, ya que habia
dejado de atender las peticiones hechas en la Recomendacion 35/2009 que
la CEDHJ les habia remitido.

El peticionario (quejoso 1) anex0 a su escrito copia simple de del oficio
DIGELAG OF 393/2013, del 29 de mayo de 2013, que firmaron Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, gobernador constitucional del estado de Jalisco,
y Arturo Zamora Jiménez, quien entonces se desempefiaba como secretario
general de Gobierno, dirigido al presidente de la CEDHJ, en el que
manifestaron:

Como es de su conocimiento, la anterior administracion estatal se negd a cumplir con
la Recomendacién 35/2009, emitida por la CEDHJ, por violacién del derecho a la
legalidad y a la seguridad juridica, a la propiedad, a la vivienda, a la conservacion del
medio ambiente, al patrimonio comin de la humanidad, al desarrollo y a la salud
derivada de la construccion de la Presa “El Zapotillo”.

En esta tesitura, el gobierno del estado de Jalisco, en congruencia con la obligacion
constitucional prevista en el articulo 1° parrafo tercer de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, considera oportuno llevar a cabo una reconsideracion
de dicha postura, por lo cual aceptamos cumplir los puntos recomendatorios en los
siguientes términos:

Recomendacion primera. Se acepta por lo que hace al ambito de competencia del
gobierno del estado.

Recomendacidn segunda. Se acepta, en el sentido de que el gobierno del estado esta
implementando diversos proyectos hidrologicos en la entidad.

Recomendacion tercera. El gobierno del estado no ha hostigado a pobladores y
propietarios de fincas de Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Haciendo notar que el
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suscrito, en comparfiia de diversos funcionarios estatales, visitd esa zona y tuvo
reuniones con vecinos, razon por la cual se acepta.

Recomendacién cuarta. Desde el primero de marzo de 2013 a esta fecha se han
realizado diversas reuniones de trabajo con representantes de los poblados. En esas
reuniones han participado dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, por lo que se acepta.

Recomendacion quinta. El poder ejecutivo a mi cargo, ha iniciado un proceso de
consulta con organismos de la sociedad civil y grupos de expertos para recibir
opiniones y estudios orientados a resolver las necesidades hidrologicas de nuestra
Entidad, por lo que se acepta este punto.

Recomendacién sexta. Se acepta dicha recomendacién en cuanto a que la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco en su articulo 5°, fraccion V,
establece la atribucion de las dependencias y entidades estatales para involucrar a la
sociedad en general en el disefio, aprobacion y ejecucion de los proyectos de su
competencia.

Recomendacién séptima. Se acepta, ya que el gobierno del estado, ademéas de
cumplir con las obligaciones que establece la Ley de Informacidn Pdblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, mediante decreto publicado en el periddico oficial “El
Estado de Jalisco” el 20 de abril de 2013, cre6 la coordinacion general de
transparencia y acceso a la informacion publica, como una dependencia auxiliar del
ejecutivo, que entre otras funciones tiene la de poner a disposicion de los ciudadanos
que lo soliciten, informacion clara, oportuna y fidedigna, ademas destaca que el
Instituto de Transparencia e Informacidn Publica del estado de Jalisco, por ley es
organismo rector en materia de transparencia en informacién publica, atento a lo
dispuesto por los articulos 1° y 9° apartado 1, fracciones I, IV, XI y XllI inciso b) de
la citada Ley de Informacion. Por lo que hace a establecer enlaces para que la
poblacién pueda presentar quejas, en los términos de lo establecido en el articulo 38
fraccion V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, la Contraloria del
Estado tiene la atribucion para conocer y dar seguimiento a las quejas de los
particulares.

Recomendacion octava. Se acepta en el sentido de que se analiza la viabilidad y
pertinencia de contar con un programa en la cuenca hidrolégica del rio Verde
Grande.

Recomendacion novena. El gobierno del estado ha implementado un programa de
gestion integral y sustentable en materia ambiental, por lo que se acepta este punto.

Recomendacién décima. Se acepta, ya que una de las prioridades de esta
administracion estatal, es escuchar a la poblacion, asi como proporcionar la
informacién suficiente que permita prever que en la ejecucidén de acciones no se
afecte el medio ambiente.
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Recomendacion undécima. Se acepta, en el sentido que en la construccién de obras
de infraestructura que realiza el gobierno de Jalisco, se practican estudios de impacto
ambiental y en caso necesario, se evalua el impacto a la salud de los habitantes.

Recomendacion duodécima. Se acepta, con la precision de que se analiza la
idoneidad de llevar a cabo un diagnostico sobre la situacion que guardan las presas y
represas de agua construidas en Jalisco.

Recomendacion décima tercera. Se acepta, por lo que se giraran instrucciones a los
funcionarios publicos estatales para que, en los términos de lo ordenado en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco continten respetando y salvaguardando la integridad y
seguridad de las personas que defienden derechos humanos, al ser un imperativo de
todas las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Recomendacién décima cuarta. EI poder ejecutivo a mi cargo desde el inicio de esta
administracion ha respetado la integridad corporal, la libertad y la seguridad juridica
de los defensores de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y lo seguira haciendo, por lo
que se acepta esta recomendacion.

Asimismo, y por lo que ve a las recomendaciones en materia de reparacion del dafio,
se manifiesta lo siguiente:

Primera. Se acepta la recomendacion para acudir a las poblaciones de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, con el objeto de escuchar propuestas y disefiar camparfias
preventivas en materia de salud.

Segunda. Se acepta la recomendacién para realizar estudios respecto del potencial
turistico de los municipios de Cafiadas de Obregon, Mexticacan y Yahualica de
Gonzéalez Gallo y, con base en el resultado de estos estudios, realizar campafias de
fomento y promocidn turistica de esa zona.

Tercera. Se acepta la recomendacién para impulsar esa region, buscando el equilibrio
con el medio ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales.

Cuarta. Se acepta la recomendacion para fortalecer la infraestructura de servicios
publicos y apoyar la gestion ante los organismos que otorgan crédito para vivienda.

26. El 2 de octubre de 2017 se recibio el oficio C.P.E.E./0888/2017, del 27

de septiembre de 2017, que firmG Pedro Javier Villasefior Salazar,
coordinador de Planeacion y Evaluacion Educativa de la SEJ, mediante el

cual manifesto:
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Referente a la queja 5652/2017/111, oficio nimero MC/096/2017/111, notifico que en
lo que compete a la SEJ, los centros educativos a donde acude la poblacion escolar
de Temacapulin, estan debidamente atendidos.

Con relacion al Jardin de Nifios de la localidad, éste se encuentra a cargo del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (Conafe), por lo que se sugiere que cualquier
informacidn adicional sea solicitada al doctor Jaime Fernando Maldonado Gonzélez,
delegado estatal del Conafe.

27. El 10 de octubre de 2017 se recibid el oficio DAJ/DLDC/0667/17, del 6
de octubre de 2017, que firmd el licenciado Fernando Letipichia Torres,
director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud Jalisco (SSJ), que
dirigié al doctor Victor Angel Castafieda Salazar, director general de
Regiones Sanitarias y Hospitales de la SSJ, mediante el cual manifesto:

Por considerar que recae en el &mbito de sus atribuciones, y de conformidad con el
articulo 11, fracciones I, 1, 111, V y XII del Reglamento de la Ley de creacion del
O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, asimismo por indicaciones del Secretario, se
requiere se atienda lo relativo a la queja 5652/2017/111, que remite a esta Secretaria la
CEDHJ, mediante el oficio MC/095/2017/111, documento que en copia se adjunta al
presente con anexos, del cual se desprende la medida cautelar, requiriendo lo
siguiente:

Primera. Girara instrucciones para que de manera inmediata se asignara el personal
médico, de enfermeria y auxiliar que se requiriera para dar la debida atencion a la
salud a los pobladores de Temacapulin y se les proporcionara el medicamento que
les fuera prescrito con motivo de la atencion recibida.

Segunda. Girara instrucciones para que de manera periddica se llevaran a cabo
inspecciones al Centro de Salud de Temacapulin, a efecto de que verificaran que la
prestacion de los servicios profesionales que se otorguen se realizaran bajo los
principios de eficiencia, calidad y calidez; y que el abasto de los medicamentos era el
adecuado y suficientes para cubrir las necesidades de sus habitantes.

Lo anterior para su conocimiento y tenga a bien informar a esta direccidén a mi cargo,
lo relativo a los puntos sefialados, para estar en aptitud de emitir la respuesta
correspondiente, no omito manifestar que se solicitd prorroga la cual fenece al
proximo 10 de octubre de 2017.

28. El 11 de octubre de 2017 se recibio el oficio DGP/008349/2017, del 6
de octubre de 2017, que firmd la licenciada Laura Hilda Arredondo
Venegas, directora general de Personal de la SEJ, mediante el cual sefialo:

Hago de su conocimiento que esta direccion general de personal no es competente
para cumplimentar dicha medida, en virtud de que el plantel educativo a que hace
referencia sobre la falta de docente, es un centro de trabajo perteneciente al programa
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de CONAFE, el cual es un organismo descentralizado de esta SEJ. Por lo que la
medida debera ser remitida a la coordinacién regional del CONAFE en esta entidad,
a cargo del doctor Jaime Fernando Maldonado Gonzélez.

29. En la misma fecha se recibié el oficio DAJDLDC/067/17, del 10 de
octubre de 2017, que firmd el doctor Antonio Cruces Mada, titular de la
SSJ, mediante el cual manifestd: “Una vez que se analizd las peticiones
realizadas por esta Comision, se considera procedente aceptar las medidas
cautelares, sin embargo, al respecto me permito manifestarle que en
informacién proporcionada por la direccion de la Region Sanitaria 11,
Altos Sur, no se ha dejado de prestar la atencién médica a los usuarios de
los servicios médicos del Centro de Salud de Temacapulin.”

El servidor publico anex6 a su comunicado las tablas estadisticas de la
region |11, de la Secretaria de Salud, en las que se cuantifican las
actividades realizadas de enero a agosto de 2017, sin que aparezcan
especificadas las acciones emprendidas en el municipio de Cafadas de
Obregén.

30. El 23 de octubre de 2017 se dictd un acuerdo por el que se ordend dar
vista a la parte quejosa de los informes y documentos recibidos, para que
manifestara lo que a su interés legal conviniera.

31. En el mismo acuerdo, en atencion a la peticion que formuld la parte
inconforme (quejoso 1), relacionada con la medida cautelar solicitada al
titular de la CEA, se reitero esta, y de nuevo se solicitod lo siguiente: “... En
el ambito de su competencia instruya lo necesario a efecto de que evite que
se realicen actos de hostigamiento en contra de los pobladores vy
propietarios de las fincas en Temacapulin, Acasico y Palmarejo, para
desocupar sus viviendas, debido a la puesta en operacién de la presa El
Zapotillo.”

32. En relacion con la manifestacion hecha por el mismo peticionario
(quejoso 1), referente a las condiciones en que se encontraban los caminos
que conectaban a Temacapulin con la cabecera municipal de Cafiadas de
Obregon, se solicité al secretario de Infraestructura y Obra Publica (SIOP),
a manera de peticion, que cumpliera con lo siguiente:

Primero. Informe la bitacora de las labores de mantenimiento y rehabilitacion que se
han realizado en los ultimos 10 afios, al camino que conecta a la cabecera municipal
de Cafiadas de Obregon con la localidad de Temacapulin.
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Segundo. Ordene al personal competente a su digno cargo que realice una inspeccion
al estado de uso en que se encuentra el camino que conecta a la cabecera municipal
de Cafadas de Obregon con la localidad de Temacapulin.

Tercero. Ordene al personal a su digno cargo que conforme a la normatividad
aplicable al caso concreto y a las partidas presupuestales destinadas, se realice una
labor de rehabilitacion y mejora del camino que conecta a la cabecera municipal de
Cafiadas de Obregdn con la localidad de Temacapulin, con la finalidad garantizar
plenamente el derecho a la movilidad de las personas que transiten.

33. En el mismo acuerdo, y en atencién a las medidas cautelares que habian
sido dictadas y aceptadas por personal de las secretarias de Salud y de
Educacidn, se realizaron las peticiones siguientes:

Al doctor Victor Angel Castafieda Salazar, director general de Regiones
Sanitarias y Hospitales, de la Secretaria de Salud: “Informe de las acciones
realizadas hasta este momento, con motivo de las medidas que dictd esta
defensoria y fueron aceptadas por el secretario de Salud.”

Al doctor Jaime Fernando Maldonado Gonzélez, delegado estatal del
Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe):

Primera. Gire instrucciones para que se realicen las gestiones necesarias con la
finalidad de que se garantice de forma integral el derecho a la educacion de las y los
estudiantes del poblado de Temacapulin, para lo cual de forma urgente debera
designar personal docente debidamente calificado en las escuelas que falte cubrir las
plazas.

Segunda. Instruya la implementacion de un programa de apoyo emergente para
regularizar cualquier rezago educativo que se tenga a consecuencia de la falta de
personal docente en la comunidad de Temacapulin.

34. El 29 de noviembre de 2017 se agregaron a las actuaciones que integran
el expediente de queja los siguientes comunicados:

a) Oficio GJ/710/2017, del 24 de noviembre de 2017, que firmo Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el cual
manifesto:

Hago de su conocimiento que mediante oficio nimero DCS/355/2017, emitido por el

ingeniero Armando B. Murfioz Juarez, director de Cuencas y Sustentabilidad de la
CEA, expone lo siguiente:

23



Al respecto le informo que esta direccion de Cuencas y Sustentabilidad ya habia
dado respuesta sobre el tema mediante memorandum ndmero DCS/193/2017 el cual
se adjunta en copia simple.

Por tal motivo no se aceptan las medidas cautelares antes sefialadas por las razones
expuestas en dicho memorandum, toda vez que esté organismo publico
descentralizado no ha realizado actos de hostigamiento alguno en contra de los
habitantes de dichos poblados.

Por ende, me permito ampliar en cuanto a este respecto; la CEA respeta los derechos
humanos establecidos en el articulo 1 dltimo parrafo de nuestra carta magna que a la
letra menciona:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

Lo anterior también se aprecia de nuestros valores como Organismo Publico
Descentralizado del gobierno del estado de Jalisco que refiere lo siguiente: En la
CEA creemos que este compromiso adquirido con la poblacién de Jalisco para su
bienestar integral, y con sus diferentes 6rdenes de gobierno, debemos honrarlos con
lealtad, honestidad, responsabilidad y disciplina; Por tanto todo el personal de este
descentralizado tiene los valores antes mencionados arraigados en su persona y
respetando en todo momento los derechos humanos y garantias individuales que
establece nuestra constitucion y por ende cada accién que se lleva a cabo con los
propietarios de los pobladores es de manera digna y respetuosa para evitar generar
conflicto alguno.

Por lo tanto, le solicito que por su conducto tenga a bien solicitar a la CEDHJ
especificamente a la tercera visitaduria general region Altos Sur, realice una
investigacion profunda sobre la verdadera situacion y procedencia del hostigamiento
a que hacen mencion los quejosos y que en su caso se pudiese estar realizando en los
poblados antes mencionados para efecto de conjuntar acciones al respecto.

Aunado a lo anterior les adjunto copia simple del oficio DCS/193/2017 emitido por
la direccion de Cuencas y Sustentabilidad, asi como copia certificada del oficio GJ-
462/2017 dirigido al tercer visitador general, por medio del cual ya se habia dado
contestacion a la medida precautoria precisada en lineas ulteriores.

El servidor pubico anexd a su comunicado los siguientes documentos:

Oficio DCS/193/2017 del 16 de agosto de 2017, dirigido a Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, que firmd Armando
B. Mufioz Juarez, director de Cuencas y Sustentabilidad de la CEA,

mediante el cual manifesto:
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No se acepta la medida cautelar, dado que en ningin momento personal de esta
direccién de Cuencas y Sustentabilidad ha realizado actos de hostigamiento en contra
de los pobladores y propietarios de las fincas de Acasico, Palmarejo y Temacapulin.

Las negociaciones que se han realizado en estas localidades, se han llevado a cabo
con quienes han aceptado su reubicacion o la indemnizacion de sus bienes por
voluntad propia y sin ningun acto de hostigamiento.

Por otro lado, cabe sefialar que la parte quejosa quien acusa a la CEA de realizar
actos de hostigamiento hacia los pobladores, ha sido la responsable de realizar dichos
actos hacia los mismos habitantes causando que los propietarios que han realizado
algun tipo de negociacion exijan a la CEA que sus datos sean manejados de forma
confidencial. Ya que algunos propietarios han experimentado el rechazo, el repudio
por haber negociado sus propios bienes, algunos han recibido amenazas, agravios y
agresiones verbales y fisicas hacia su persona, familia y sus bienes.

Sin embargo, en aras de evitar realizar cualquier acto de hostigamiento en contra de
los pobladores y propietarios de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, se ha instruido y
se seguira canalizando de forma permanente al personal de esta direccién de Cuencas
y Sustentabilidad que tenga que involucrarse en los asuntos de atencién social, para
que en toda ocasion brinden un trato digno hacia los propietarios de las localidades
antes mencionadas.

Aunado a lo anterior, esta direccion de Cuencas y Sustentabilidad se pone a

disposicion para colaborar con la CEDHJ, a fin de extinguir los actos sefialados que
pudieran presentarse.

Oficio G.J/462/2017, del 16 de agosto de 2017, descrito y transcrito

en el punto 11, inciso a del presente capitulo.

b) Oficio C-02-617/2017, del 10 de octubre de 2017, que firmé Luis
Enrique Galvan Salcedo, director general de Asuntos Juridico de la SEJ,

mediante el cual manifesto:

Mediante el oficio C.P.E.E./0888/2017 se informé que el Jardin de Nifios de la
poblacion de Temacapulin esta a cargo de CONAFE.

Ademéas mediante el diverso DGEP-2215-2017 se informé que la Escuela Primaria
cuenta con 2 docentes de acuerdo al RAM cubierto.

El funcionario publico anexd a su comunicado diversas constancias de las

cuales destacan:

Oficio C.P.E.E./088/2017, del 27 de septiembre de 2017, que se

describe en el punto 19 del presente apartado.
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o Oficio DGEP-2215-2017, del 6 de octubre de 2017, que firmo
Aristeo Anaya Arreola, director general de Educacion Basica de la SEJ,
mediante el cual informo:

En atencion a su oficio C-02-572/2017, y en atencion a las medidas cautelares
propuestas en la queja 5652/2017/111, adjunto al presente remitimos copia del
dictamen de némina del Programa de Gestion Educativa, en el cual se aprecia que
por la cantidad de alumnos inscritos en el plantel, 22 en total, éstos estan atendidos
por dos docentes, que de conformidad con lo establecido por la Coordinacién de
Planeacion y con base en la relacién alumnos-maestros, estdn correctamente
atendidos y no se tiene desatencion de los menores de edad por parte de éste nivel
educativo.

35. En la misma fecha (29 de noviembre de 2017), se ordeno dar vista de
los informes recibidos al representante comun de los inconformes, para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

36. El 9 de diciembre de 2017, personal juridico de esta defensoria se
trasladé a la comunidad de Acasico, municipio de Mexticacan, para
entrevistar a Luis Villegas Ruiz, quien solicitd la presencia de personal
juridico de esta Comision para expresar:

Quiero sefialar actos de hostigamiento de los que he sido objeto por parte de
servidores publicos de la Comision Nacional del Agua, pues en el mes de octubre o
noviembre del 2017, no recuerdo la fecha exacta, a través del personal del Servicio
Postal Mexicano me mandaron papeles para que me fuera a presentar en sus oficinas
en la cabecera municipal de Mexticacan, en ese lugar me entregaron un sobre cerrado
y en el que tenia que firmar de recibido y era de la Comision Nacional del Agua,
pero tenia el nombre de “Luis Villegas Cortes” y pues el de la voz no soy esa
persona, razon por la que me negué a firmar de recibido, a pesar que el empleado del
Servicio Postal Mexicano me decia que se trataba de mi persona, pues coincidia mi
nombre y mi domicilio, pero al no coincidir mis apellidos con los que aparecian en el
sobre, por tal razén no quise firmar o recibir el documento, después platicando con
compafieros de lucha de la localidad de Temacapulin, me informaron que la
Comision Nacional del Agua les habia mandado un documento igual, con acuse de
recibido y en el interior decia que vendria personal de la Comisién Nacional del
Agua a medir los terrenos de estas personas, considero que esa es una manera de
molestarnos, pues nosotros tenemos el domicilio de un abogado que es nuestro
representante que recibe las comunicaciones, por lo que todo esto me parece una
accion conjunta del personal de la Comisién Nacional del Agua y de la Comision
Estatal del Agua, pedimos de nueva cuenta que se solicite a la CEA, que se le pida y
gestione que terminen los actos de hostigamiento en contra de nosotros que solo
queremos Vivir en paz, en nuestras casas.
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37. El 13 de diciembre de 2017, personal juridico de esta defensoria, a
solicitud de los peticionarios, se trasladd al Museo de la Ciudad, en
Guadalajara, para estar presente en el foro Agua, privatizacion y
corrupcion, cuyos temas fueron tratados por Félix Hernandez Gamundi,
Miguel Angel Montoya, Cecilia Diaz Romo y Maria Gonzélez Valencia,
especialistas en agua, medio ambiente y energia, quienes aportaron
elementos de analisis sobre el problema de la transicion con un enfoque
social de abasto de agua y sobre el desarrollo de politicas publicas
encaminadas a su privatizacion.

38. El 7 de enero de 2018, personal juridico de esta defensoria se trasladé a
la localidad de Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregén, con la
finalidad de presenciar el acto religioso de procesion de la imagen de la
“Virgen de los Remedios”, desde su santuario hasta la capilla que se
encuentra en la pefia conocida como “Cristo de la Peiita”; la celebracion
consistié en el acompafiamiento de la imagen por parte de habitantes de las
comunidades cercanas e hijos ausentes; repique de campanas, quema de
cohetones y una banda de musica de viento. Un grupo de nifias vestidas con
trajes en representacion de Pueblos Originarios inicidé una danza para abrir
paso a la procesion.

Al cruzar los arcos del atrio de la basilica, los concurrentes que se
encontraban en la calle comenzaron a gritar vivas a la virgen, al tiempo que
se incorporaban para engrosar la columna que caminaba por la calle de los
Remedios, hasta llegar a la pefia. El parroco del lugar celebré ahi una misa,
en cuya homilia refirio que dicha procesion al Sefior de la Pefiita se
realizaba desde 1850.

Durante el recorrido de la romeria se observaron diferentes ilustraciones o
expresiones graficas sobre los muros de algunas viviendas, alusivas a la
resistencia pacifica que han mantenido los habitantes del lugar en contra de
la construccion de la presa El Zapotillo, por la amenaza de ser desplazados
a causa de una eventual inundacion de sus tierras.

Después del acto religioso, la comunidad se congregé en los portales o
arcos de la plaza principal o de Armas de ese lugar, donde se realizé la
presentacion de dos libros: Pasado y presente y La lucha contra la presa El
Zapotillo. El autor del primero es Martin Rodriguez, un hijo ausente de
Temacapulin, radicado en Los Angeles, California, cuya obra fue
presentada por su hijo Martin Rodriguez Mufioz. El segundo libro lo
presentd el (quejoso 1), quien durante el acto dijo que contenia una
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actualizacion de los hechos hasta diciembre de 2017. En la presentacion
intervinieron miembros del Comité Salvemos Temaca, AC, entre ellos
(quejoso 4). En la ceremonia se hizo un comentario alusivo al movimiento
de resistencia contra la presa La Parota, en Guerrero, cuyos miembros
fueron agredidos fisicamente por elementos del Ejército mexicano y
policias de ese Estado.

Luego de esta presentacion, (quejoso 4) rindié un informe de las
actividades realizadas durante el altimo afo por los integrantes del Comité
Salvemos Temaca. Destaco el acto de manifestacion que realizdé de manera
directa al gobernador del estado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz; la
publicacion del informe de la UNOPS, la participacion en un foro en la
Universidad La Salle, en Leon, Guanajuato, asi como la intencion del
gobierno municipal de Cafiadas de Obregon de reactivar el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano, para aprobar el asentamiento humano llamado El
Talicoyunque, lugar en el que se habia reubicado a algunos habitantes de
Palmarejo y se pretendia reubicar a personas de Temacapulin.

Aludi6 a la presencia de los comités de hijos ausentes de Los Angeles,
Guadalajara, San Juan Cosala, Monterrey, a los habitantes de Temacapulin,
del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC (Imdec) y de
personal juridico de esta Comision.

El funcionario actuante fijé fotograficamente el lugar inspeccionado.

39. El 26 de enero de 2018 se agregaron a las actuaciones que integran el
expediente de queja diversos comunicados, los cuales consistieron en los
siguientes:

a) Oficio DGRSH/DSA-271/17, del 29 de noviembre de 2017, que firmo el
doctor Armando Pimentel Palomera, director general de Regiones
Sanitarias y Hospitales de la SSJ, que en cumplimiento de las medidas
cautelares refirié que contaban con una enfermera para la atencion a los
pobladores de Temacapulin, que proporcionaba los medicamentos
necesarios. Ademas, dio continuidad a los diversos programas como toma
de baciloscopias para tuberculosis; vacunacion de perros y gatos; pruebas
rapidas de VIH, detecciones de alcoholismo, tabaquismo, aplicacion de
vacunas, deteccion de diabetes mellitus, deteccion de riesgos
cardiovasculares, continuidad en atencion a enfermedades cronicas,
consultas médicas, visitas domiciliarias, expedicion de recetas y el surtido
de estas con base en los diversos programas de salud.
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Que se habian llevado a cabo supervisiones en el centro de salud de
Temacapulin, con asesoramiento ante las acciones por mejorar, y se tenia
programada una nueva supervision integral el 8 de diciembre de 2017.

El servidor pablico anex6 a su informe dos actas circunstanciadas de las
visitas 0044 y 0045 de los dias 17 de octubre y 16 de noviembre, ambas de
2017, suscritas por Verénica Pinto Torres y Ofelia Gomez Gémez, segun
las cuales se documentaron diversas actividades, como la elaboracion de
periodicos murales, platicas sobre temas de prevencion de cancer de mama
y enfermedades cronicas; orientacion sobre actividades fisicas y de
alimentacion; pruebas de deteccion de cancer de mama; enfermedades
cardiorrespiratorias y factor de riesgo de prostata, entre otros. Se
encontraron inasistencias en atencion de enfermedades crénicas, por lo que
se pidié a la enfermera hacer visitas domiciliarias para consulta de
pacientes. En cuanto al programa Escuela Saludable, se otorgd informacion
a la enfermera del programa para iniciar su aplicacion.

b) Oficio DCT/569/2017-BAPE, del 5 de diciembre de 2017, que firmé
Julio César Garcia Mujica, director de lo Contencioso de la SIOP, mediante
el cual manifesto:

Me permito adjuntar al presente oficio, copia simple de las constancias que acreditan
los puntos petitorios realizados a mi representada, a saber.

Primero. Bitacora de los trabajos realizados por la residencia de San Miguel, adscrita
a esta direccion General, en el camino 338 Cafiadas de Obregon Temacapulin a partir
de 2012.

Segundo. Informe del estado actual del camino en cuestion, mediante nota
informativa RSM/051/2017.

Tercero. Informe de las acciones que se han emprendido para mejorar el camino a
partir del actual requerimiento, mediante nota nimero RSM/052/2017, garantizando
con ello el derecho de movilidad de las personas que lo transitan.

El servidor publico anex6 a su informe diversas constancias de las cuales
destacan:

o Oficio SIOP/DGIC/0877/2017-CJ, del 4 de diciembre de 2017, que
firmé el ingeniero Esal Flores Alvarez, director general de Infraestructura
Carretera de la SIOP, mediante el cual atiende la indicacion girada por el
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titular de la Secretaria en cuestion, informa sobre el estado actual de la
carretera y remite la bitacora de mantenimiento.

o Bitacoras de mantenimiento relacionada con el bacheo de la carpeta
asfaltica del camino 338, Cafladas de Obregon-Temacapulin, por
actividades realizadas los dias 20 y 21 de noviembre de 2012; 5 de junio de
2013; 19y 22 de julio de 2013; 9 y 10 de diciembre de 2013; 8 de enero de
2014; 6, 9 y 10 de junio de 2014; 7 y 8 de mayo de 2015; 23 de junio de
2015; 16 de diciembre de 2015; 17, 18, 22 y 23 de marzo de 2016; 12, 13,
14,15y 16 de julio de 2016; 24 y 25 de enero de 2017; 6 de abril de 2017;
28 de junio de 2017; 24, 25 y 30 de agosto de 2017; 16, 17 y 18 de octubre
de 2017.

o Nota informativa RSM/051/2017, del 29 de noviembre de 2017, que
firmé el arquitecto Ricardo René Gomez Carlos, residente de obra de San
Miguel el Alto, que dirigi6 a la licenciada Tania Gutiérrez Casian,
encargada de la coordinacion juridica, a quien le informo:

Referente al C.R. 01025, enviado mediante correo electronico, el cual hace
referencia a la solicitud realizada por la CEDHJ, respecto al estado del camino que
conecta la cabecera municipal de Cafiadas de Obregon con la localidad de
Temacapulin, le comento que se trata del camino estatal cddigo 338.-Cafiadas de
Obregon - Temacapulin. Respecto a los puntos solicitados le informo:

En el afio 2008, se realizaron trabajos de conservacion periddica (bacheo profundo,
renivelaciones) a través de la empresa constructora Proyectos y Construcciones
Tezac. Asi mismo se anexa al presente la bitdcora de los trabajos de conservacion
rutinaria que se han realizado desde el afio 2012, a través de esta residencia de
conservacion.

El camino se encuentra de regular a malo ya que solo se ha intervenido con
conservacion rutinaria, requiriéndose para este camino una reconstruccion.

Le informo que desde octubre de 2016 se solicité presupuesto por $ 24,700,000.00
para el proyecto de reconstruccion y conservacién periddica en tramos aislados para
el ejercicio 2017, pero no nos vimos favorecidos, por lo que también se solicito para
el ejercicio 2018 presupuesto para realizar dichos trabajos.

o Nota informativa RSM/052/2017, del 4 de diciembre de 2017, que
firmo el arquitecto Ricardo René Gomez Carlos, residente de obra de San
Miguel el Alto, y que dirigio a Tania Gutiérrez Casian, encargada de la
Coordinacion Juridica, a quien le informo:

Dando seguimiento a la nota informativa RSM/052/2017, referente al C.R.01025 en
relacién a la solicitud realizada por la CEDHJ, respecto al estado del camino que
conecta la cabecera municipal de Cafiadas de Obregon con la localidad de
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Temacapulin, especificamente en lo que concierne al tercer punto, donde solicitan
programar los recursos para la rehabilitacion del camino, le informo a continuacion
de los trabajos que se han realizado recientemente en dicho camino:

Fecha Tramo Concepto Material aplicado
30-nov-2017. Km. 3+500 al km | Bacheo de caja 7 m cubicos de
3+515 tepetate y 6 metros

cubicos de mezcla
asfaltica caliente

30-nov-2017. Km. 2+00 al km Bacheo y/o 6 m cubicos de
7+00 calavero mezcla asfaltica
premium.
01-dic-2017 Km 0+00 al km Bacheo o calavero |2 m cubicos
2+00 mezcla asfaltica
premium.

Cabe mencionar que el dia de hoy 4 de diciembre de 2017, se estan realizando
trabajos de renivelaciones sobre carpeta asfaltica en tramos aislados.

c¢) Oficio D.J./JIAL/199/2017, del 6 de diciembre de 2017, que firm6 Jaime Fernando
Maldonado Gonzélez, delegado estatal del Conafe, mediante el cual informo:

Me refiero a su oficio 413/2017 del 23 de octubre de 2017, en relacion al acuerdo de
tramitacion de la inconformidad 5652/2017/111, y en especifico al requerimiento
realizado al Conafe, me permito informar a usted lo siguiente:

El Conafe conforme a las reglas de operacion 2017, brinda educacién béasica en las
comunidades rurales de alto y/o muy alto grado de marginacién, con la participacion
de jovenes que tienen entre 16 y 29 afios de edad, y cuentan con estudios minimos de
educacion media superior en proceso o concluida, brindando un servicio social
educativo. La localidad de Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon ha sido
atendida desde el ciclo escolar 2012 - 2013 hasta la fecha en el programa de
preescolar comunitario, con clave de centro de trabajo 14KJN1819Q.

En el presente ciclo escolar se atiende la localidad con una lider para la educacion
comunitaria que radica en la cabecera municipal de Mexticacan, que cuenta con el
bachillerato concluido.

En virtud de lo anterior, considero que se tiene garantizada dentro de la competencia
del Conafe, el derecho a la educacion de los nifios en edad preescolar en el poblado
de Temacapulin, como se aprecia durante los cinco afos consecutivos se ha brindado
la atencion educativa, por tanto, no hay la necesidad de implementar ningln
programa de apoyo emergente para regularizar el rezago educativo en la localidad.
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40. En la misma fecha, 26 de enero de 2018, se ordeno dar vista de los
informes a la parte inconforme para que manifestara lo que a su interés
legal conviniera.

41. El 28 de febrero de 2018 se abrio el periodo probatorio por un término
comun de cinco dias habiles, a efecto de que tanto la parte quejosa como
los servidores publicos involucrados ofrecieran las evidencias que tuvieran
a su alcance para acreditar sus afirmaciones.

42. El 22 de marzo de 2018, personal juridico de esta defensoria se
comunico con el peticionario (quejoso 1), para informarle que por acuerdo
—descrito en el punto anterior— se abrio el periodo probatorio, a lo que
indicd el entrevistado que él pasaria por la notificacion a la oficina de esta
defensoria en la ciudad de Tepatitlan de Morelos.

43. El 2 de abril de 2018, personal juridico de esta defensoria agrego a las
actuaciones la nota periodistica publicada el 28 de marzo de 2018 en AM
(de Leon), titulada “Dejan cortina de Presa Zapotillo a 80 metros”, por
Julio Cérdenas, de la cual se desprende lo siguiente:

El Gobierno Federal dio marcha atras con la propuesta de construir la presa El
Zapotillo con una cortina de 105 metros de altura para asegurar el abasto de agua
potable en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG).

En su gira por Jalisco, el director de CONAGUA, Roberto Ramirez de la Parra,
confirmé que, debido a los Amparos en contra del proyecto, esta Administracion
dejara la presa con 25 metros menos de altura como lo dictaron los Juzgados.

“Nosotros, ya hemos concluido la presa a 80 metros y estamos considerando que la
presa se va a quedar a ese nivel, ya no podemos andar pensando en una presa a 105
metros mientras no se resuelve el tema judicial”, manifesto el funcionario.

“Lo que nosotros hemos decidido es dejar la presa en este momento en esa cortina y
asi la va a entregar esta administracion, en la presa a 80 metros”.

A mediados del afio pasado, el Gobernador del Estado, Aristoteles Sandoval anuncio
que, para asegurar la dotacion de agua para la Metropoli, El Zapotillo, se levantaria a
105 metros, pero esto implicaria inundar las comunidades de Temacapulin, Acasico
y Palmarejo.

Ramirez de la Parra descartd esa opcién y sefialé que seria decision del siguiente
Gobierno seguir defendiendo la altura propuesta de origen.
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“En este momento el tema judicial nos impide llevarlo més alla de 80 metros,
tenemos que ser realistas en esto que esta sucediendo y es por ello que hemos
decidido dejarla en esa altura, porque tenemos un tema judicial que no nos permite ir
mas alld”, subrayo.

De momento, detallé que se esta construyendo un canal de salida para captar el agua
que pudiera superar los 80 metros, por lo que prevén estaria funcionando antes de
que termine la Administracion.

Otra de las opciones de infraestructura hidrica sera avanzar con la presa El
Purgatorio, la cual ya tendria asegurada una inversion de 3 mil 700 millones de
pesos, y aungue generaria 5 mil 600 litros por segundo, requiere al menos dos afos y
medio para estar terminada, informo el funcionario.

44. El 30 de abril de 2018, personal de esta defensoria agregd a las
actuaciones la nota periodistica publicada el 8 de ese mismo mes en la
edicion electronica de El Diario NTR, titulada “Piden parar extraccion de
arena en Temaca”, que se cita:

Detener la explotacion de los bancos de arena en Temacapulin exigio la diputada
federal por Jalisco Candelaria Ochoa, a unas semanas de las denuncias de habitantes
del poblado donde autoridades estatales y federales construyen la presa El Zapotillo.

Que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) “intervenga e
investigue la explotacion de los materiales del rio Verde y se respete la autonomia
comunitaria de Temacapulin” pidi6 a través de un punto de acuerdo promovido en el
Congreso de la Union a fin de parar la extraccion de materiales.

Los gobiernos estatal y federal, asi como la Comisién Nacional del Agua (Conagua),
deben ademas “revisar el permiso provisional que se habia otorgado a los areneros y
que se finque responsabilidades, pues actualmente trabajan de forma ilegal”.

La extraccion de materiales representa contaminacion en el rio Verde, dafios en
algunas viviendas y los caminos de la region por el uso de maquinaria y la
dinamitacion de la roca en los bancos de arena, explico.

La legisladora del partido Ciudadano (MC) recordé que los habitantes de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo han denunciado “que el gobierno estatal, a cargo
de Aristételes Sandoval, ha realizado acciones para intimidar a los pobladores, que
recientemente han realizado protestas pacificas para detener a las compafias que
explotan los bancos de arena con permisos falsos”.

Y acus6 al alcalde de no defender a sus gobernados, lo cual, dijo, es sospechoso. “El

presidente municipal ha llegado a acuerdos con los areneros que no son legales. Por
lo que solicito que sea revisada su cuenta publica y personal”.
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Por cuestiones judiciales, la presa ElI Zapotillo quedard a 80 metros y no a 115
metros de altura al concluir la actual administracion, informo el director general de la
Conagua, Roberto Ramirez de la Parra.

Desde hace méas de dos sexenios, integrantes de la agrupacién Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo se han resistido a la construccion de la presa
porque representa la inundacion de los tres poblados y la mayor parte del agua iria al
vecino estado de Guanajuato, segin ha reconocido autoridades.

Tocard al gobierno entrante decidir si continua la disputa en tribunales en contra de
los habitantes que se oponen a la obra, informé el 27 de marzo Ramirez de la Parra.

“Ya no podremos estar pensando en una presa a 115 metros mientras no se resuelva
el tema judicial. En este momento, lo que hemos decidido es dejar asi la cortina. Asi
la va a entregar la actual administracion: la presa a 80 metros”.

A la par de la construccion, pobladores han denunciado extraccion de arena y
materiales naturales en la zona, lo cual, se quejan, atenta contra su derecho a un
medio ambiente sano.

45. El 2 de mayo de 2018 se ordend reunir las actuaciones del expediente
de queja 7041/2017/111 y sus acumuladas al de la queja 5652/2017/111 y el
acta de investigacion 21/2017, ya que tenian relacién directa. Lo anterior,
atendiendo a los principios de acumulacion y concentracion previstos en el
articulo 47 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Dicho
acuerdo se comunico a las partes para los efectos legales correspondientes.
De las actuaciones que integran los expedientes acumulados se desprenden
las siguientes:

a) El 15 de agosto de 2017, el director de quejas, orientacion y seguimiento
solicité al tercer visitador el inicio de un acta de investigacion, con motivo
de la nota periodistica publicada el 13 del mismo mes y afio en El Diario
NTR, suscrita por la redaccion de ese medio, titulada “Impiden a reporteros
acceso a Talicoyunque”, en la cual sefiala que la organizacion internacional
Articulo 19 denuncié que agentes de la empresa Seguridad Especializada
en Logistica en Custodia y Seguridad Privada (Segmag), el 4 de agosto de
2017 impidieron a los reporteros Mario Martinez Lépez, de Somos el
Medio, y la reportera Cecilia Reynoso, el acceso al fraccionamiento creado
para la reubicacion de las familias de los poblados de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, aledafios a la presa El Zapotillo.

El mismo 15 de agosto se radico la investigacion y se solicito el auxilio y la
colaboracion del director general de la CEA para que cumpliera con lo
siguiente:
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Primero. Informe si tenia conocimiento sobre los hechos que narré la notar
periodistica y, en su caso, rinda un informe pormenorizado que contenga una
narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre los hechos que en ella se
exponen.

Segundo. Informe si la empresa Seguridad Especializada en Logistica en Custodia y
Seguridad Privada (Segmag) fue contratada por la CEA.

Tercero. Envie copia certificada de toda la documentacién y proporcione los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

Con la finalidad de evitar la produccion de dafios de dificil reparacion y
evitar la consumacion de nuevos hechos, que pudieran redundar en la
violacion de derechos humanos, se solicitd al director general de la CEA,
como medidas cautelares, las siguientes:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda para que de no existir un motivo
legal, se abstenga de realizar cualquier acto de intimidacion, hostigamiento o de
molestia injustificado en contra de reporteros o periodistas y que se conduzca con
respeto a sus derechos humanos, en especial a la libertad de expresion.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que se abstenga de adoptar, o
bien cesen de aplicar todas aquellas medidas de impidan o limiten de manera
injustificada el ejercicio de la libertad de expresion, realicen investigaciones, accedan
a la informacion y transmitan.

b) El 26 de agosto de 2017, Guadalupe Espinoza Sauceda, abogado del
Comite Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo, presento
inconformidad por escrito, en la que sefalo:

Que en este acto vengo a presentar queja en contra del Gobernador de Jalisco,
Aristoteles Sandoval Diaz, asi como contra la Secretaria General de Gobierno,
Subsecretario de Asuntos Juridicos y Direccidon General Juridica de dicha Secretaria,
del Subsecretario de Asuntos del Interior de la misma Secretaria y contra el Director
de Desarrollo Politico de la Subsecretaria de Asuntos del Interior, por el
hostigamiento en contra de los habitantes de Temacapulin, Acasico y Palmarejo.
También sefialo al Secretario de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) del Estado
Miguel Castro Reynoso, quien seria por encargo del Gobernador del Estado de
Jalisco operar y dirigir el “Comando Especial” en las comunidades ya precisada y
quien ha declarado publicamente que esta esperando establecer contacto con las
poblaciones, en especial con Temacapulin, segin una nota periodistica publicada en
el diario NTR Guadalajara el 22 de agosto de 2017. Ademas, la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) quien fue la encargada de
instrumentar la operacion de la contratacion de la UNOPS y que ha originado que el
Gobernador decidiera inundar las tres comunidades con una presa a 105 metros de
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altura, del Consejero del Ejecutivo Enrique Dau Flores y quien ademas es Presidente
de la Junta de Gobierno de la Comisién Estatal del Agua (CEA), asi como contra de
su Director General el ingeniero Felipe Tito Lugo. Es de precisar que hay elementos
suficientes para sefialar que el principal operador y quién esta detrds de la obra
hidraulica es Enrique Dau Flores, quien es un funcionario politico desde el afio 1992
y que desde la administracion de Emilio Gonzalez Marquez fue un fuerte impulsor
de dicho proyecto, trascendiendo administraciones del Partido Accion Nacional
(PAN) y ahora a gobiernos del Partido Revolucionario Institucional (PRI), aunque su
origen viene desde el mismo PRI.

Contra la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Direccion General Juridica de la
misma Subsecretaria sefialo los siguientes actos:

Expediente de expropiacion [...] en contra de la (propietaria 1, de un bien inmueble
en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon.

Expediente de expropiacion [...] en contra del (propietario 2, de una bien inmueble
en Temacapulin ), municipio de Cafiadas de Obregoén.

Expediente de expropiacion [...] en contra de las (propietarias 3 y 4, de un bien
inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon.

Expediente de expropiacion [...] en contra del (propietario 5, de una propiedad
contigua o en las inmediaciones de Temacapulin), municipio de Cafiadas de
Obregon.

Expediente de expropiacion [...] contra del (propietario 6, de un predio contiguo o en
las inmediaciones de Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon, que se
requeria para hacer una carretera a Talicoyunque.

Expediente de expropiacion [...] en contra del (propietario 7, de un predio contiguo o
en las inmediaciones de Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregdn, que se
requeria para hacer una carretera a Talicoyunque.

Expediente de expropiacion [...] en contra de la (propietaria 8, de un bien inmueble
en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon.

No omito mencionar que a la gente de Temacapulin se les esta obligando a través de
contratos de permuta con la operacién politica de una asociacion civil de nombre
México Sustentable a que firman con el gobierno del Estado de Jalisco a través de la
Comision Estatal del Agua (CEA) a que se vaya a vivir a Talicoyunque, lugar no
apto para vivir por inhéspito y estéril, carente de agua pues se le surte con pipas y
mismo que ha sido declarado nulo por resolucién del Pleno del Tribunal
Administrativo del Estado de Jalisco, siendo el caso que el 9 de diciembre de 2011 se
les notific a un grupo de vecinos de Temacapulin, la sentencia de dicho Tribunal
respecto al expediente 842/2010, derivado de una juicio de nulidad contra el Plan de
Reubicacion que promueve la Comision Estatal del Agua (CEA) a través del
municipio de Cafiadas de Obregdén, y que eufemisticamente Illaman Plan de
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Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion Temacapulin (en el predio de
Talicoyunque) con motivo de la construccion de dicha presa.

En el punto central de la sentencia del Pleno del Tribunal de lo Administrativo del
Estado dice:

“Tercero.- Se decreta la nulidad para efectos del Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, Jalisco,
porque el mismo fue emitido sin que se cumplieran las formalidades del
procedimiento en la etapa de consulta, en contravencion a lo previsto por el articulo
98 del Cadigo Urbano del Estado de Jalisco, nulidad que se decreta para el efecto de
que se deje insubsistente el Plan en cita asi como su inscripcion, debiendo las
autoridades demandadas reponer el procedimiento, para que se emita una nueva
convocatoria por autoridad competente y se confiera el término de treinta dias a los
interesados para que formulen por escrito los comentarios que consideren oportunos,
y continde con las demas etapas subsecuentes, quedando en plenitud de decisién en
relacion al contenido material del Plan.”

Argumentaron ademas los Magistrados del Tribunal de lo Administrativo del Estado
que llevar a cabo “cualquier Plan al margen de la consulta social, bajo la sola optica
de un estado de necesidad, lo cual, se insiste, atenta contra el régimen democratico y
el estado de derecho.”

Una de las personas afectadas en Temacapulin fue Braulio Torres Gémez, a quien la
CEA obligd a tumbar su casa en el mes de mayo de 2017, si es que queria irse a vivir
a Talicoyunque. Y actualmente esa es la actitud de la CEA “negociar” de a uno por
uno en lo obscuro con la gente de Temacapulin para que permuten sus casas Yy
merme con ello la oposicidn a la presa El Zapotillo, asi mismo que tumben sus casas,
por lo que la gente de Temacapulin no quiere que se derribe ni una casa mas, que no
hostiguen y que no molesten y que ese “comando especial” que encabezaria el
Secretario Miguel Castro Reynoso no se instrumente, por lo que solicitamos se
dicten medidas cautelares contra dicho funcionario y contra quienes resulten
responsables, es decir, solicito se amplien dichas contra el resto de funcionarios del
gobierno del Estado de Jalisco, en especial contra Subsecretaria de Asuntos Juridicos
y su Direccion General Juridica. Asi como contra los Ayuntamientos de Cafiadas de
Obregon y Mexticacan en lo que respecta este Gltimo al poblado de Acasico. Y
sefialo al Ayuntamiento de Cafiadas de Obregdn, a su Presidente, Sindico, Director
de Obras Publicas en lo que tengan que ver con la reubicacion en Talicoyunque,
porque la CEA habla de un fundo legal y de un Comité de Colonos reubicados en
dicho predio, pero lo cierto es que ese Plan de Reubicacion ha sido declarado nulo,
exigiendo que tanto las autoridades estatales como municipales se apeguen al
principio de legalidad y seguridad juridica pues dicha reubicacion en ese lugar es
nula y que la CEA en diversas peticiones por escrito y por transparencia que le
hemos hecho ha omitido mencionar la calidad juridica de dicho predio, con lo cual
viola también los derechos de los que han aceptado irse a vivir a tal lugar.
Actualmente la gente que esta viviendo en Talicoyunque es la gente de Palmarejo en
su mayoria y alguna o dos personas de Temacapulin por la situacion a que han sido
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objeto, entre ellas la amenaza a perder su patrimonio, engafio, chantaje y presion
politica.

El peticionario (quejoso 1), anexo a su inconformidad por escrito la nota
periodistica publicada el 22 de agosto de 2107 por Grettel Rosales, en la
edicion electrénica de El Diario NTR, titulada “Sedis, sin entablar dialogo
en Temaca”, cuyo contenido expresa:

A casi dos meses del anuncio de la instalacion de unidad de gestion, integrado por
varias dependencias estatales, que daria atencion a los habitantes de Temacapulin, la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (Sedis) no ha logrado entablar un
dialogo con estos.

“He buscado a algunos de los actores porque los conozco y me ha puesto a la
disposicion de ellos, quiero reiterar puablicamente mi disposicion al dialogo con los
actores; creo que en este tema hay toda la voluntad de mi parte para tener dialogo de
manera muy particular, de forma discreta”, indic6 Miguel Castro Reynoso, titular de
la SEDIS.

Ademas de ofrecer que la reunién pueda ser privada pidié no mediatizar el tema e
insistio en contar con toda la disposicion y voluntad, “pero hasta este momento no ha
habido reuniones”.

El 30 de junio, Aristoteles Sandoval Diaz, gobernador de Jalisco, anuncio la
integracién de este equipo especial que, ademas de incluir a la Comision Estatal del
Agua (CEA), tendrd a la SEDIS para brindar atencion a los habitantes de este
poblado.

Dicho anuncio lo hizo un dia después de que presento los resultados del estudio que
el gobierno del estado pag6 a la Oficina de Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS, por sus siglas en inglés), para ver la viabilidad de proyecto de la
presa El Zapotillo, los cuales arrojaron que la cortina de la misma tendria que ser a
105 metros, lo que implica la inundacion de esta comunidad situada en Cafiadas de
Obregon.

Hace un mes, la CEA presentd la situacion actual de las negociaciones gque junto con
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) estaba realizando con los pobladores
de Temaca, asi como con los de Acasico y Palmarejo, pero sobre el comando
tampoco se informo respecto a las acciones que habian realizado desde el anuncio de
la inminente inundacién del primer poblado.

c) El 29 de agosto de 2017 se radico la inconformidad y se dictd acuerdo de
calificacion pendiente, en tanto se precisaran las reclamaciones que se
atribuian a cada una de las autoridades presuntas responsables, no obstante
lo anterior, por el principio de inmediatez y de maxima diligencia, y para
evitar la produccién de dafios de dificil reparacion, asi como la
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consumacion de nuevos hechos que pudieran redundar en violaciones de
derechos humanos, se determind solicitar a las autoridades que a
continuacion se enlistan, como medidas cautelares, lo siguiente:

A Raul Juarez Valencia, subsecretario de Asuntos del Interior del Estado:
“... Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en relacion
con la Recomendacion 35/2009, emitida por este organismo, se dé cabal
cumplimiento a la tercera recomendacion dirigida al gobernador
constitucional del estado.”

A los presidentes municipales de Cafadas de Obregon y Mexticacan: ...
En el ambito de sus respectivas competencias instruyeran lo necesario a
efecto de que evitaran se realizaran actos de hostigamiento en contra de los
pobladores y propietarios de las fincas en Temacapulin, Acasico y
Palmarejo, para que desocuparan sus viviendas, debido a la puesta en
operacion de la presa El Zapotillo.”

d) El 1 de septiembre de 2017 se agregd a las actuaciones el oficio GJ-
(C.E.D.H.)-473-2017, del 22 de agosto de 2017, que firm6 Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el cual
manifestd que no aceptaba las medidas cautelares solicitadas por esta
defensoria.

Argument0, como causas de su negativa, que no tenia conocimiento de que
el trato dado por el personal de la empresa de seguridad contratada por
ellos hubiese dado mal trato, y agregd que a pesar de lo anterior, giré un
oficio a la empresa de seguridad que resguarda el predio de Talicoyunque,
en el que se instruye brindar un trato respetuoso y digno a los visitantes, sin
importar origen, género, edad, discapacidades, condicion social, estado de
salud, religion, preferencia sexual o postura de opinion.

Reconocid que el compromiso de la CEA en el acuerdo de colaboracion
con el gobierno federal fue la reubicacion de las propiedades afectadas de
las localidades de Palmarejo y Temacapulin hacia el predio de
Talicoyunque; esto, siempre y cuando asi lo desearan los propietarios de
dichos inmuebles.

Que en el oficio sefialado instruyo a la empresa de seguridad para que, en
caso de que se presente alguna confrontacion por parte de quien visita el
recinto, sus gquardias deben solicitar el apoyo de las autoridades
municipales locales.
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Agrego6 que en dos ocasiones anteriores, algunos medios de comunicacion
empezaron a realizar los trabajos de investigacion en Talicoyunque, y la
CEA habia permitido el ingreso de los reporteros en la zona. Sin embargo,
irrumpieron en las viviendas para entrevistar casi de manera forzada a
algunos de los habitantes, y tres de las familias ordenaron al personal de
seguridad y de la CEA que no se vulnerara su espacio al permitir el ingreso
de personas desconocidas. Asimismo, dijo que en numerosas ocasiones el
ingreso de personas ajenas al centro de poblacion ha derivado en que los
habitantes sufran agresiones en sus propiedades como muestra de desprecio
por la decision que tomaron de aceptar la reubicacion de su propiedad.

Que el predio de Talicoyunque es propiedad privada, de tal manera que
toda persona que intente ingresar a dicha propiedad sin autorizacion alguna
por parte del propietario estara faltando a los derechos del titular.

En el mismo acuerdo se solicitd el auxilio y colaboracién de Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, para que cumpliera
con lo siguiente: ... Precise si el predio denominado el Talicoyunque, es
un centro de poblacion o bien una propiedad privada, pues utiliza ambos
conceptos de manera indistinta para referirse al lugar, pero, el régimen de
propiedad, el tratamiento juridico y los efectos, con relacion a terceros son
distintos para ambos conceptos.”

e) El 13 de septiembre de 2017, personal juridico de esta defensoria realiz
una investigacion de campo en las edificaciones realizadas por la CEA, en
el predio conocido como Talicoyunque, municipio de Cafiadas de Obregén,
y ahi pudo observar una malla ciclénica que circunda el predio, y dentro
habia varias viviendas, con una puerta de ingreso custodiada por personal
de seguridad privada, uniformado en color negro con la leyenda
“SEGMAG?”, quienes le impidieron inicialmente el paso y posteriormente
accedieron a que ingresara acompariado de uno de los agentes de seguridad.
En dicha puerta de ingreso se encuentra colocado un letrero que indica: “Se
te informa que por seguridad tuya y la de todos. Si ingresas con vehiculo
¢ste sera revisado al entrar y salir del predio.”

En el interior se advirtid la construccion de varias casas, algunas habitadas,
y otras deterioradas. EI complejo habitacional consta de seis calles
construidas con piedra ahogada en cemento. Se entrevistd a dos personas,
quienes refirieron que el uso de dichas viviendas se basa en un contrato de
permuta, y que en dicho lugar se encuentran personas de la comunidad de
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Palmarejo y de Temacapulin; que el servicio publico de agua es deficiente
y se surte mediante pipas que les llevan agua cada tercer dia, y que hasta
ese momento no tenian la condicion juridica de propietarios. Personal de
este organismo acudid luego a Acasico, municipio de Mexticacan, y en la
parte alta del poblado se encontr otro predio circundado por alambres de
puas, y en la puerta de ingreso una indicacidén que dice: “Prohibido el paso
a toda persona ajena a la obra.” Dentro de dicho predio se observd
maquinaria pesada, compactacién, movimiento de tierra, edificaciones en
obra negra y personas resguardando el lugar.

f) El 14 de septiembre de 2017 se recibio el oficio G.J-/527/2017, del 12
del mismo mes, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, mediante el cual informo:

Le informo que el 16 de diciembre de 2008, se celebré la primera sesion
extraordinaria de 2008, de la junta de gobierno de la CEA, mediante la cual se
acordd la compra de un predio denominado Lomas de Talicoyunque, con el
propdsito de contar con un predio para llevar a cabo la reubicacién de la localidad de
Temacapulin, el cual se encuentra ubicado a 3 kilometros al norte de la poblacion de
Cafiadas de Obregdn, con una extension superficial aproximada de 41-54-06
hectareas.

Una vez adquirida la propiedad la CEA comenzé a trabajar sobre la aprobacion del
Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién, posteriormente el 31 de
diciembre de 2009, fue expedida la licencia de edificacion para realizar los trabajos
correspondientes al centro de poblacion ubicado en el Talicoyunque, emitida por el
arquitecto Guillermo Garcia Casillas, director de Obras Publicas del municipio de
Cafiadas de Obregon, bajo la cual se logré construir una fraccion de la urbanizacion
total del predio, asi como un total de 32 viviendas.

Por resolucién emitida por la Cuarta Sala del Tribunal de lo Administrativo (TAE),
fue declarada la nulidad a efecto de que se dejara insubsistente el plan de desarrollo
urbano de centro de poblacion, misma que fue debidamente cumplimentada por el H.
Ayuntamiento del municipio de Cafiadas de Obregdn, y por ende declarado asunto
concluido.

Ahora bien, cabe hacer mencion que a la fecha no se esta llevando edificacién alguna
con relacion al proyecto de centro de poblacidn, esto como consecuencia de la
nulidad del Plan en mencion.

Si bien la CEA ha utilizado el término de centro de poblacién para referirse al

Talicoyunque, es porgue este ha sido el objeto final para llevar a cabo la reubicacion
de una poblacién que se vera afectada por proyecto hidraulico.
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Sin embargo, en consecuencia que dicho proyecto no ha sido terminado,
encontrdndose detenido en su construccion, da como resultado una propiedad que
adquiere la CEA, con trabajos inconclusos que tiene a su responsabilidad guardar y
proteger, que los recursos implementados para la edificacion del proyecto de centro
de poblacion, son provenientes del gobierno federal, por lo que recae sobre este
organismo, el cuidado y proteccion de todo aquello que se encuentre dentro del
Talicoyunque.

g) El 26 de septiembre de 2017 se solicito el auxilio y la colaboracion del
presidente municipal de Cafladas de Obregon para que informara sobre la
situacion legal en que se encontraba el predio Talicoyunque, en el que se
esta construyendo un centro de poblacion por parte de la CEA.

h) El 28 de septiembre de 2017, Guadalupe Espinosa Sauceda acudio ante
personal juridico de esta defensoria, adscrito a la oficina que atiende la
region Altos Sur, con sede en Tepatitlan de Morelos, y manifesto:

En cuanto al maestro Jorge Aristételes Sandoval, Gobernador Constitucional, asi
como al Secretario General de Gobierno, asi como a la Subsecretaria de Asuntos
Juridico, y Subsecretario de Asuntos del Interior, asi como al Director General de la
Comision Estatal del Agua (CEA), y al Secretario de Desarrollo e Integracion Social
reclamo la decision anunciada el 29 de junio de 2017, en el patio del palacio del
gobierno del estado de Jalisco, de inundar y desplazar a las comunidades y su gente
de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, con motivo de la construccion del proyecto El
Zapotillo, asi mismo como nimero dos, la omision de respetar, garantizar, promover
e impulsar los derechos humanos de acuerdo al articulo 1° de la Constitucién
Mexicana en perjuicio de los habitantes de las comunidades sefialadas, que tienen
derechos tanto en lo individual como en lo colectivo. Como nimero tres me quejo
del despilfarro y mal uso de los recursos publicos usados en el proyecto el Zapotillo,
que incluyé la presa el Zapotillo y obras complementarias como es el acueducto
Zapotillo-Leon, la compra del predio del Talicoyunque por parte de la CEA, para
reubicar a la gente de Temacapulin y Palmarejo, asi como la construccion del Nuevo
Acasico, para reubicar a la gente de Acasico, en el municipio de Mexticacan.

También sefialo como responsable a la Direccion General Juridica del Gobierno y a
la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, les reclamo la apertura o iniciacion de
expedientes de expropiacion de fincas, predios y propiedades, de los pobladores de
Temacapulin, al menos 8 expedientes que se encuentran sefialados en la foja 2 del
escrito que presenté ante esta CEDHJ, el 26 de agosto del afio en curso, asi también
tengo entendido que se expropié a favor del gobierno del Estado el Hotel Temaca,
que se encuentra ubicado frente a la plaza de dicho pueblo, y dicho decreto
expropiatorio se publicé en el Periodico Oficial del estado de Jalisco.

Contra la Comision Estatal del Agua y Junta de Gobierno de la CEA, les reclamo el
hecho o acto juridico de desacatar la resolucion del pleno del Tribunal
Administrativo del estado de Jalisco, dictada en el expediente 842/2010, en el cual se
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declaré la nulidad del plan de desarrollo urbano del centro de poblacion de
Talicoyunque, otro acto, la opacidad en el manejo de los recursos publicos de los
jaliscienses y consecuentemente su despilfarro por parte de la Secretaria del
Desarrollo de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a la cual reclamo el hecho o
acto juridico del gasto de mas de 4.6 millones de ddlares que pagd de nuestros
impuestos a la agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas denominada
UNOPS por sus siglas en inglés emitiendo un dictamen que fue utilizado para
justificar la inundacion de las tres comunidades, es decir hacer la presa El Zapotillo a
una altura de la cortina de 105 metros. Contra el Ayuntamiento de Cafiadas de
Obregdn, su Presidente municipal, Sindico y Director de Obras publicas les reclamo
el hecho de permitir que funcione ilegalmente el centro de poblacion de
Talicoyunque, que como Ya lo narré esta declarado nulo, ademéas me inconformo del
acuerdo tomado el 26 de septiembre de 2017 por parte del pleno del Ayuntamiento
de Cafadas de Obregon, de regularizar o escriturar las propiedades ubicadas en el
Talicoyunque a favor de sus poseedores 0 moradores, contraviniendo la sentencia del
Tribunal Administrativo de Jalisco, y en cuanto al Ayuntamiento de Mexticacan, me
inconformo del Presidente, Sindico y Director de Obras Publicas por el
desplazamiento forzado de la gente de Acasico, como consecuencia del proyecto El
Zapotillo, asi como la omision de promover, respetar, impulsar y garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos humanos de las personas de Acasico, tanto en
lo individual como en lo colectivo.

Me inconformo del Congreso de Jalisco, en cuanto al hecho de no cumplimiento de
la Recomendacion 35/2009 que emitié esta Comisién Estatal de Derechos Humanos,
en favor de los habitantes de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo,
asi como la asignacion de presupuesto para la presa El Zapotillo en el presente
ejercicio fiscal del 2017, asi como lo proyectado para el ejercicio fiscal 2018, asi
como la omisidn de respetar los derechos humanos de los habitantes de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, conforme a lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por Gltimo, quiero agregar, que pido que
se dicten las medidas cautelares pertinentes.

i) El 13 de octubre de 2017 se admitio la inconformidad en contra del
subsecretario de Asuntos Juridicos y Direccion General Juridica;
subsecretario de Asuntos del Interior, Direccion General de la Comision
Estatal del Agua y de la Junta de Gobierno de la Comision Estatal del
Agua; secretario de Desarrollo e Integracion Social; Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, asi como del presidente municipal,
sindico, director de Obras Publicas y Regidores que integran el
Ayuntamiento de Cafiadas de Obregon, ademas del presidente municipal,
sindico y director de Obras Publicas del gobierno municipal de
Mexticacan.

Se informo a la parte inconforme que de momento no se tenia como
probables responsables a las demas autoridades que sefialé en su queja
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inicial, ya que de la narracién de los hechos no se desprendia su
participacion en ellos.

Se requiri6 a los servidores publicos mencionados que cumplieran con lo
siguiente:

Primero. Rindan un informe pormenorizado en el que se consignen los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, asi como
una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
hechos.

Segundo. Envien copia certificada de toda la documentacion y proporcionen los
elementos de informacion que consideren necesarios para esclarecer los hechos.

Con el proposito de cumplir con el principio de maxima diligencia y evitar
la produccion de dafios de dificil reparacion, asi como la consumacion de
nuevos hechos que pudieran redundar en violaciones de derechos humanos,
se determin0 solicitar las siguientes medidas precautorias a las autoridades
que se enlistaron:

Al subsecretario de Asuntos Juridicos y al director juridico del Gobierno
del Estado de Jalisco: “... En la integracién de los procedimientos de
expropiacion que sefialé la parte inconforme, se garantice el derecho
humano de debido proceso, audiencia y defensa de los afectados, y en su
momento se dicte una resolucidn que se encuentre debidamente fundada y
motivada.”

A Raul Juérez Valencia, subsecretario de Asuntos del Interior del Gobierno
del Estado de Jalisco: “... Se giren instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que en relacion a la Recomendacion 35/2009, emitida por este
organismo, se dé cabal cumplimiento a la tercera recomendacion dirigida al
gobernador constitucional del Estado.”

Al director general y servidores publicos que integran la Junta de Gobierno,
todos de la CEA; al secretario de Desarrollo e Integracion Social; secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; al presidente municipal,
sindico, director de Obras Publicas y regidores que integran el
ayuntamiento, todos de Cafiadas de Obregon, asi como al presidente
municipal, sindico y director de Obras Publicas del gobierno municipal de
Mexticacan: “... Que en el ambito de sus respectivas competencias
instruyan lo necesario a efecto de evitar que se realicen actos de
hostigamiento en contra de los pobladores y propietarios de las fincas en
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Temacapulin, Acasico y Palmarejo, para desocupar sus viviendas, debido a
la puesta en operacion de la presa El Zapotillo.”

J) El 29 de noviembre de 2017 se agregaron a las actuaciones que integran
el expediente de queja diversos comunicados, entre ellos los siguientes:

. Oficio S.A.1/1041/2017, del 13 de octubre de 2017, que firmé Raul
Juarez Valencia, subsecretario de Asuntos del Interior de la Secretaria
General de Gobierno del estado de Jalisco (SGG), mediante el cual
manifestd: “Por medio del presente hago referencia que esta subsecretaria
de Asuntos del Interior a mi cargo no ha tenido intervencion alguna en las
mesas de trabajo, o en algun tipo de érgano técnico en lo referente al tema
de la presa denominada ‘El Zapotillo’.”

o Oficio GJ/711/2017, del 24 de noviembre de 20147, que firmé
Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el
cual manifesto:

Hago de su conocimiento que mediante el oficio DCS/355/2017, emitido por el
ingeniero Armando B. Mufioz, director de Cuenca y Sustentabilidad de la CEA,
manifestd que no acepta las medidas cautelares que dictd esa defensoria (el
documento se describe en el punto 34, incisos a y b del presente capitulo, que en
obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducido).

o Oficio G-J-713/2017, del 28 de noviembre de 2017, que firmé Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el cual
manifesto:

De conformidad a lo previsto por los articulos 60, 61 y 62 de la Ley de la CEDHJ, en
relacion con el diverso 69 de su Reglamento Interior, solicito tenga a bien conceder
prérroga por un término de 10 dias habiles a efecto de estar en aptitud de rendir en
forma puntual el informe previsto en el ordinal 60 de la Ley de la materia, toda vez
que se pretende no incurrir en responsabilidad tanto en perjuicio del estado de Jalisco
y menos aun en desacato ante este érgano publico auténomo.

k) En la misma fecha se ordend dar vista de los informes mencionados a la
parte inconforme, para que manifestaran lo que a su interés legal
conviniera.

También se otorgd la prérroga de diez dias para rendir informe de ley

solicitada por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico y
apoderado legal de la CEA.

45



I) El 12 de diciembre de 2017 se agregaron a las actuaciones que integran
el expediente de queja los siguientes comunicados:

o Oficio SAJ/211-11/2017, del 23 de noviembre de 2017, que firmo
Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora general juridica de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno
del estado de Jalisco, mediante el cual preciso:

Me permito informar a usted que por lo que refiere a los procedimientos de
expropiacion a que hace referencia la parte inconforme, a saber, los registrados con
los ndmeros de expediente [...], [...1, [...1, [...1. [...}. [...]. [...]1, Y [...], se decretd la
caducidad de los mismos en el afio 2013,

Aclarando que el nombre de las partes en los dos Gltimos expedientes mencionados,
correspondia al de los (propietarios 9 y 10, de un bien inmueble en Temacapulin),
municipio de Cafiadas de Obregon, mientras que el nimero de expediente que le
corresponde al sefior (propietario 5, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio
de Cafiadas de Obregdn, es el alfanumérico [...], también caducado. De igual
manera, se informa que el expediente a que hace referencia la parte quejosa en acta
levantada con fecha [...] de [...], relativo a la expropiacién de una finca que
funciona como hotel, identificado con el namero [...], se dejo sin efectos todo lo
actuado incluyendo el decreto de expropiacion, por lo que se reitera que no existe en
Ccurso ningun tramite expropiatorio.

Por lo que en ese sentido, carece de materia la medida cautelar solicitada al no existir
ningln expediente de expropiacion en curso desde el inicio de la presente
administracion puablica.

No obstante, me permito informar que estas autoridades en el ambito de su
competencia son garantes en la salvaguarda de los derechos humanos, como lo es el
debido proceso, la garantia de audiencia y defensa, asi como que todas las
actuaciones dictadas en el ambito de su competencia se encuentra apegadas a la
legalidad consagrado en las Constitucion General de la Republica.

. Oficio Semadet 920/2017, del 24 de noviembre de 2017, que firmd la
licenciada Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de
Jalisco (Semadet), mediante el cual manifestd, en relacion con las medidas
cautelares que le fueron solicitadas a dicha secretaria, lo siguiente:

Bajo protesta de decir verdad, se manifiesta que la SEMADET no ha realizado ni
realiza actos de hostigamiento a pobladores o propietarios de fincas en Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, destacando al efecto, que atento a lo establecido en articulo 21
de la Ley Organica del poder ejecutivo del estado de Jalisco, esta dependencia del
ejecutivo estatal, dnicamente es la encargada de proteger, conservar, preservar y
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restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como mantener la estabilidad ambiental de los
ecosistemas y del capital natural del Estado; sin que al efecto exista constancia
alguna que demuestre, aun de manera indiciaria, la comisién de los actos lesivos que
refieren los quejosos, que pudieran ser atribuibles a mi cargo.

o Oficio SAJ/248-11/2017, del 27 de noviembre de 2017, que firmo
Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora general juridica de la
Secretaria General de Gobierno del estado de Jalisco, mediante el cual
manifestd “Me permito informarle que se estd realizando una busqueda
exhaustiva para dar respuesta a su peticion. En razon de ello, me permito
solicitarle una prorroga al plazo concedido en su oficio de cuenta.”

o Oficio G.J-715/2017, del 28 de noviembre de 2017, que firmé Rafael
Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de la CEA, mediante el cual
vuelve a formular la peticion de prérroga para la rendicion de su informe de

ley.

o Oficio Semadet 925/2017, del 28 de noviembre de 2017, que firmo
Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet,
mediante el cual rindi6 el informe que le fue requerido por esta Comision,
en el que manifesto:

Manifiesto que la Semadet del gobierno del Estado de Jalisco, no instrument6 la
contratacion de la UNOPS, sin embargo cabe insistir que se suscribié un acuerdo de
contribucion entre el gobierno del estado de Jalisco y la oficina de las Naciones
Unidas de servicios para proyectos (UNOPS), dicho acuerdo de contribucion fue
suscrito con el interés del gobierno del estado para desarrollar un programa de
asistencia técnica para la gestién de contrataciones y obras pablicas del estado de
Jalisco, la suscripcion del convenio se realizé en términos de los articulos 36, 46, 50
fracciones XVIII, XIX y XXI, 6, 7 fracciones 1 y 1V, 8, 11, 12 fracciones | y II, 13
fracciones I, IV, XXXIV y 14 XIX, XX, XXX, y XCI de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, destacando que la finalidad de este primer acuerdo
de contribucion fue el de mejorar la calidad de vida y los indices de prosperidad del
area metropolitana de Guadalajara, en beneficio de todos sus habitantes de los
municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala, Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto,
Juanacatlén e Ixtlahuacan de los Membrillos.

Posteriormente, el 10 de septiembre de 2015, se suscribi6 un adendum al acuerdo de
contribucion entre el gobierno constitucional del estado de Jalisco y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios y Proyectos denominado “Asistencia Técnica para la
sostenibilidad del proceso de planeacion de obras de infraestructura en la cuenca del
Rio Verde, estado de Jalisco.

Del adendum suscrito, se desprende que el objetivo del proyecto en términos
generales fue el apoyo de UNOPS con la participacion de PNUMA (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente), en las actividades que asi sean definidas
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entre ambas agencias, la cual consistio en contribuir a la elaboracion de
recomendaciones para la mejor gobernanza en materia de planeacién y ejecucién de
obras de infraestructura, que contemple la revision de sus fundamentos técnicos y
ambientales, incluyendo una inter-fase de acceso a la informacion y que permita
desarrollar estas herramientas frente al conflicto generado con motivo de la
construccion de la presa El Zapotillo, destacando que las propuestas de medidas
estructurales y no estructurales que contribuyan a la efectiva implementacion de las
metodologias propuestas, asi como talleres tendentes a la mejor difusion de las
iniciativas y metodologias aplicada no resultaran vinculantes para el gobierno de
Jalisco, que en caso de considerarlas pertinentes, podra elevarlas a la consideracion
del Estado federal en cuanto a derecho corresponda.

Que para lograr estos objetivos, el equipo de UNOPS-PNUMA a través del proyecto
asistio al gobierno de Jalisco:

Comprometiendo equipos técnicos altamente capacitados.

Asegurando la imparcialidad.

Garantizando en todo momento la transparencia,

Incorporando un enfoque participativo en las etapas deliberadas
Formulando recomendaciones orientadas a una implementacion realista,
Promoviendo la generacién de capacidades.

El estudio se articuld en dos subcomponentes. ElI primero de ellos comprende el
desarrollo de una herramienta de evaluacion basada en el modelo Estado-Presion-
Respuesta para la valoracion del comportamiento hidroldgico de la cuenca rio Verde,
en tanto que la segunda propone medidas de planeacion en el uso de recursos hidrico
basada en el uso de esta herramienta para el mismo ambito territorial.

El subcomponente I: Estudio de balance Hidrico, corresponde a la ejecucion de
actividades técnicas para materializar la ejecucion del “Estudio Técnico de Balance
Hidrico Integral de la Cuenca del Rio Verde”, bajo la direccion y la responsabilidad
de UNOPS, con la colaboracion del PNUMA.

El subcomponente II: Contribucion del desarrollo de una estrategia de Macro
Planeacion Hidroldgica para el Uso Sustentable del Agua en la Cuenca del Rio
Verde en el estado de Jalisco.

Ahora bien, en cuanto al segundo punto, sefialo que toda la informacion respecto al
proyecto realizado por UNOPS, puede ser consultada en la pagina web de la
SEMADET visible en el apartado “archivos adjuntos” del siguiente link:

http://semadet.jalisco.gob.mx/desarrollo-territorial/ordenamiento-ecolégico-
territorial/jalisco-sustentable-cuenca-rio-verde

Reitero que la encomienda principal del proyecto consistié en contar con elementos
técnicos de juicio para la toma de decisiones en torno a la crisis generada con motivo
de la terminacion de la construccién de la presa El Zapotillo, asi como la ejecucion
de un acueducto destinado a la distribucion de las aguas embalsadas, con base a los
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decretos federales de reserva de aguas superficiales de propiedad nacional de la
cuenca del Rio Verde, emitidos en 1995 y 1997, precisando que el estudio final fue
presentado por UNOPS al gobierno del estado de Jalisco el 29 de junio de 2017.

o En la misma fecha (12 de diciembre de 2017), y ante la falta de
respuesta, se requirié por segunda ocasion al presidente municipal, sindico,
director de Obras Publicas y regidores del Ayuntamiento de Cafadas de
Obregén, asi como al alcalde, al sindico y al director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Mexticacan, para que dieran respuesta a los
requerimientos planteados en el acuerdo de admision de la inconformidad,
y se solicitd por segunda ocasion al presidente municipal de Cafiadas de
Obregdn que informara sobre la situacion legal del predio Talicoyunque,
donde se hallan las viviendas edificadas por la CEA.

También se otorgd la prorroga de diez dias que solicitd Marlene Alejandra
Rivera Ornelas, directora juridica de la Secretaria de Gobierno del Estado,
para que rindiera su informe de ley.

En la fecha citada se dicté un acuerdo en el que se ordend dar vista de los
documentos recibidos a la parte inconforme para que manifestara lo que a
su interés legal conviniera.

m) El 14 de diciembre de 2017 se recibio el oficio sin numero del 13 del
mismo mes, que firmd el profesor Jaime Gustavo Casillas Vazquez,
presidente municipal de Cafiadas de Obregdn, mediante el cual manifesto:

Por medio del presente le envio un cordial saludo y a la vez hago propicia la ocasion
para darle la debida contestacion acerca de la informacion que se me ha solicitado en
el oficio 358/2017, recibido en la fecha de 8 de diciembre de 2017, en el cual solicita
un informe en auxilio y colaboracion.

Por lo que en lo consiguiente procedo a dar contestacion:
Desde el afio 2009, el predio rastico denominado el Talicoyunque de 41 hectareas de
superficie, es propiedad de la CEA, razon por la que todos los procesos

correspondientes a cualquier tramite, son jurisprudencia (sic) de la misma CEA.

Cabe destacar que el Ayuntamiento no ha autorizado ningun tipo de subdivision de
ese mismo predio.

Sin mas por el momento me despido de usted quedando como su mas atento y seguro
servidor.
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n) El 26 de enero de 2018 se agregaron a las actuaciones que integran el
expediente de queja los oficios G.J-735/2017 y G.J-749/2017, de los dias
12 y 13 de diciembre de 2017, respectivamente, que firmé Rafael
Nehemias Ponce Espinosa. En ellos dice que acude en representacion del
director general y de la Junta de Gobierno de la CEA PARA rendir el
informe de ley solicitado. Ambos documentos coinciden en el texto
siguiente:

Previo a dar contestacion al requerimiento descrito dentro de la queja, me permito
informar que mediante oficio GJ/462/2017, GJ/466/2017, GJ/483/2017,
GJ/528/2017, GJ/5/2017, G.J-530/2017, GJ/710/2017 (de los cuales se anexan copias
simples), que obran dentro de la queja 5652/2017/111, y radicada por personal de esta
defensoria, se ha dado contestacion en diversas ocasiones en el sentido de desestimar
el supuesto hostigamiento del que se duelen los ahora quejosos por parte de mi
representado organismo, no obstante lo anterior se gir6 oficio nimero GJ/1112/2017
dirigido a la direccion de Cuencas y Sustentabilidad requiriendo nos rinda el informe
respectivo el cual dio respuesta en el siguiente sentido:

Con relacién a la situacion que se encuentra concluida, en la que el TAE declar6 la
nulidad para efectos del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Temacapulin, ocasionando que la licencia de construccién y urbanizacion expedida
por el Ayuntamiento de Cafiadas de Obreg6n con fecha del 31 de diciembre de 2009,
fuera anulada y perdiera efecto alguno para la autorizacion de seguir con la
construccion correspondiente al Plan de Desarrollo Urbano.

Cabe sefialar que esta Comision estuvo actuando siempre acorde a la legalidad,
mediante el amparo de la Licencia de Construccion y Edificacion, misma que nos dio
soporte para realizar cualquier actividad relacionada a la Construccion de Centro de
Poblacion.

Por otro lado, si bien es cierto que el Talicoyungue es abastecido por medio de Pipas,
omiten mencionar que esto sucede debido a que cuando se construia la red de agua
potable para abastecer de agua el lugar, los trabajos tuvieron que ser suspendidos por
orden de la autoridad municipal, misma que procedié a dar cumplimiento a la
sentencia del Pleno del TAE, por lo que hasta el momento dicha construccion no ha
sido reactivada para su culminacion y operacion.

En cuanto a lo que expone el quejoso, de que el gobierno del Estado de Jalisco a
través de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, estd obligando a la gente de
Temacapulin a que se vayan a vivir al Talicoyunque, es completamente falso puesto
gue cada una de las propiedades que han sido objeto de contratos de permutas, se han
llevado a cabo con el consentimiento mutuo y voluntad propia de ambas partes,
propietario del bien inmueble y la CEA, descartando en todos los casos la imposicion
de dicha negociacion.
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De igual manera con relacion a las quejas acumuladas, la CEA tiene conocimiento de
que se llevd a cabo la ratificacion de la inconformidad, misma que aparentemente
planearon realizar dentro de su Feria del Chile de Arbol, la cual les dio posibilidad de
recabar el mayor nimero de quejas con el objeto de acrecentar la inconformidad de
la poblacién de Temacapulin, lo que si omiten fue declarar que gran parte de las
personas quienes interpusieron su queja, es gente que no pertenece a la poblacion en
mencion sino que en un acto de apoyo a la comunidad se atrevieron a manifestarlo de
esa manera.

Motivo por el cual solicito se lleve a cabo la acreditacion de la residencia (domicilio)
de todas aquellas personas involucradas en la queja 7041/2017/111 y sus acumuladas
a la 7115/2017/111; con el fin de corroborar su estatus como afectados por dicho
proyecto.

A pesar de que este Organismo no ha realizado alguna actividad que desencadene el
hostigamiento de los pobladores y propietarios de Acasico, Palmarejo y Temacapulin
si ha realizado actividad para evitar en lo posible que dichos actos puedan surgir en
el lugar. Tal es el caso que se gird el oficio DG-647/2017 dirigido a Segmag
Seguridad Especializada en Logistica en Custodia y Seguridad Privada S.A. de C.V.,
(empresa que resguarda el predio Talicoyunque), mismo que fue recibido con fecha
del 23 de Agosto de 2017 y que anexo al presente en copia simple, en el cual se le
instruye al personal a cargo, dirigirse con el mayor respeto posible a toda aquella
persona con quien tengan contacto en el lugar a su resguardo, esto con la finalidad de
contravenir contra cualquier acto que pueda vulnerar la tranquilidad de las personas.

Por lo tanto, esta Comisién Estatal del Agua, no aceptara las acusaciones falsas que
estan realizando en contra de este Organismo, por lo que le solicito tenga a bien
realizar una investigacion profunda sobre la verdadera situacion y procedencia del
hostigamiento que se pueda estar realizando en los poblados antes mencionados.

Ahora bien, no obstante lo sefialado con anterioridad por parte del Director de
Cuencas y Sustentabilidad de esta Comision Estatal del Agua de Jalisco, es de
apreciarse que el C. (quejoso 1), comparece en su caracter de quejoso asi como
Representante de las Comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, situacion
que de derecho no acredita su interés legal como poblador o como representante de
dichas comunidades, interpretandose el interes Juridico como lo ha definido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Siguiente Criterio Jurisprudencial:

Epoca: Octava Epoca, registro: 224803; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de tesis: Jurisprudencia; fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VI, Segunda Parte-1, julio-diciembre de 1990; Materia(s): comun; tesis: VI.
20. J/87; pagina: 364

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE

El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se
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refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa,
dafo o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha
instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en
la Constitucion General de la Republica, cuando la violacién atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al
solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de
los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

De lo anterior podemos deducir que independientemente de que la parte gquejosa
promueva en cardcter de quejoso y representante de las comunidades antes
mencionadas también lo es que debe de acreditar su interés Legitimo al igual que las
demas personas que comparecen a la queja, ya que no por el simple hecho de que se
ostenten como pobladores de las comunidades supuestamente afectadas, también se
encuentran sujetos a las reglas del interés Legitimo, ya que este requisito legal no se
puede sustituir en favor de nadie, sino que es inherente de la persona que resulta
directamente afectada, por lo que tendran que acreditar dicho interés para que
cuenten con facultades para comparecer a deducir los derechos supuestamente
violentados y dar prosecucién a la presente queja.

En lo referente a lo sefialado en el parrafo segundo mediante el cual, la parte quejosa
amplia su queja en contra del Consejero Enrique Dau Flores en su calidad de
Presidente de la Junta de Gobierno de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, asi
como en contra del Ingeniero Felipe Tito Lugo Arias, y sefialando al primero como
principal impulsor de que el proyecto zapotillo eleve su cortina a 105 metros, de lo
cual me permito informar que este hecho es completamente falso, ya que en primer
término el proyecto zapotillo estad siendo coordinado y ejecutado por parte de la
Comision Nacional del Agua, ya que los recursos e infraestructura proceden de la
federacion, sin que la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, tenga intervencion
alguna en el proyecto Ejecutivo de la construccion de dicha presa, y por lo que
respecta a que la UNOPS haya declarado la factibilidad de que la cortina de la presa
alcance una altura de 105 metros, me permito hacer de su conocimiento que dicho
organismo no depende del gobierno Mexicano ni mucho menos del de Jalisco tal y
como se aprecia de la pagina de internet
http://www.unops.org/espanol/Paginas/Home.aspx_la cual siendo una pagina oficial
de la Organizacién de las Naciones Unidas produce efectos probatorios plenos en
cuanto al desempefio y funciones que realiza la UNOPS teniéndose como un hecho
notorio de conformidad al siguiente criterio Jurisprudencial :

Epoca: Novena Epoca; registro: 174899; instancia: Pleno; tipo de tesis:
Jurisprudencia; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXI1I, Junio de 2006; materia(s): Comun; tesis: P./J. 74/2006; pagina: 963

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO
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http://www.unops.org/espanol/Paginas/Home.aspx

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a
la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida pablica actual o a
circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda
persona de ese medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista
juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de
manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
pablico en el medio social donde ocurri6 o donde se tramita el procedimiento.

Controversia constitucional 24/2005. Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién. 9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

Por lo que refiere la parte quejosa en el sentido de que una organizacion llamada
México Sustentable esta obligando a los pobladores a firmar contratos de permuta,
no lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho propio o del cual tenga conocimiento
este organismo descentralizado; por otro lado y como se refirio en la respuesta
emitida por parte de la direccion de Cuencas y Sustentabilidad en la cual niega la
participacion de dicha organizacion en la elaboracion de permutas que se estan
celebrando con los pobladores de las comunidades de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo, ya que como lo refiere el convenio de colaboracion OCLSP-DAPDS-
0802-CC suscrito entre la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por
conducto de la Comision Nacional del Agua, la Comision Estatal del Agua de
Guanajuato y la Comision Estatal del Agua Jalisco, de fecha tres de marzo de 2008,
del cual se desprende que mi representada Unicamente le corresponde el proyecto
ejecutivo del nuevo centro de poblacion de Temacapulin, municipio de Cafiadas de
Obregon, (incluyendo proyecto de reubicacion de basilica y monumentos historicos),
por lo que respecta a las poblaciones de Acasico y Palmarejo se desconoce qué
autoridad u organizacion se esta encargado de reubicar a dichos pobladores, ya que
como se ha reiterado en multitud de ocasiones todo contacto con los habitantes del
poblado de Temacapulin se realiza de manera pacifica y respetando sus derechos
humanos y unicamente con pobladores que se han acercado a la CEA mostrando
interés en que sus propiedades sean permutadas al nuevo centro de poblacion,
reiterando lo manifestado por el area técnica de la CEA.

Aunado a lo anteriormente referido por parte de los quejosos los cuales distorsionan
completamente los efectos para lo cual fue dictada la sentencia del Tribunal de lo
Administrativo dentro del juicio de nulidad 319/2009, ventilado en la Cuarta Sala
Unitaria, ya que el sentido irrestricto de dicha resolucion fue para “el efecto de que
se deje insubsistente el Plan en cita asi como su inscripcion, debiendo las autoridades
demandadas reponer el procedimiento, para que se emita una nueva convocatoria por
autoridad competente y se confiera el término de treinta dias a los interesados para
que formulen por escrito comentarios, criticas y proposiciones concretas que
consideren oportunos, y continde con las demés etapas subsecuentes, quedando en
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plenitud de decision en relacion al contenido del plan” el cual obra a foja 700 de
dicho expediente, refiriendo la Sala Unicamente que se ordena reponer el
procedimiento a efecto de que se cubran los extremos sefialados en numerales 98 y
99 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco, de las cuales se menciona que la causa
de nulidad de dicho Plan de Desarrollo Urbano deriva de la violacion del plazo de
consulta que establece el articulo 98 del Codigo Urbano Estatal precisando que la
consulta del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion no tiene la firma de
los funcionarios municipales titulares sino una leyenda “P.A.”, reiterando la Sala que
resuelve que ha sido desentendido el nimero 98 de la Ley en cita el cual contiene las
etapas de desarrollo para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo, que
deben ser satisfechas de manera previa a la aprobacion del dictamen de proyecto
respectivo que en su caso someta el ayuntamiento respectivo, esto es, que primero se
aprueba la elaboracion del programa municipal de desarrollo urbano, luego se
realizan foros de opinibn para posteriormente someterlos a consulta publica,
existiendo un término de un mes para que participen los sectores publico y privado a
este respecto, posteriormente se consideran las opiniones recibidas para finalmente,
se presente el dictamen para su aprobacion, hecho que en la especie no acontecid, de
lo anterior se aprecia la mala fe con que se conducen los quejosos distorsionando la
realidad en su beneficio y abusando de la buena fe de la CEDHJ.

Circunstancia por la cual no se debe ser atendido el argumento vertido por parte de
los quejosos, ya que se encuentran distorsionando la verdad histérica y factica, de la
cual tenemos elementos palpables del verdadero sentido de la resolucion, sin
embargo como se comentd de manera supra los aqui quejosos dan una interpretacion
equivoca del sentido de la sentencia que emiti6 el Tribunal de los Administrativo,
ahora bien esa Sala tuvo como cumplimentada la ejecucion del expediente y como
totalmente concluido.

Por lo que respecta a la nota periodistica que anexa a la queja, la misma no
constituye medio de prueba alguno toda vez que se trata de apreciaciones subjetivas
de una persona sin que la investigacion ahi realizada se encuentre corroborada o se
concatene con algun otro a efecto de que la nota periodistica cree certeza de lo que
estd informando; tal y como lo refiere la siguiente tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca; registro: 203623; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de Tesis: Aislada; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; tomo Il, diciembre de 1995; materia(s): Comun; tesis: 1.40.T.5 K; pagina
541.

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS

Las publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacion en
el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no rednen
las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
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surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amen de
que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho puablico y notorio, pues
aungue aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de
la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Narez.

Ni aun asi se puede considerar un hecho publico y notorio ya que como se refirié con
anterioridad no necesariamente la informacién obtenida por parte de los
profesionales de la materia no forzosamente es obtenida de fuentes confiables ni
mucho menos por el hecho de ser publicada dicha nota adquiere la fuerza de hecho
publico y notorio tal y como se aprecia del siguiente criterio de la Corte:

Epoca: Novena Epoca; registro: 203622; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de Tesis: Aislada; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; tomo I, diciembre de 1995; materia(s): Comun; tesis: 1.40.T.4 K; pagina:
541.

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE
NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”

La circunstancia de que el pablico lector adquiera conocimiento de algun hecho
consignado en periédicos o revistas, no convierte por esa sola circunstancia en
"hecho publico y notorio" la noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es
publico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal propia de un determinado circulo social en el tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Herndndez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Narez.

Por lo que respecta a la ampliacion de fecha 28 de septiembre de 2017 en la cual
comparece (quejoso 1), sefiala la decision de fecha 29 de junio de 2017 en el patio de
palacio de gobierno del estado de Jalisco, de inundar y desplazar comunidades y su
gente de Temacapulin, Acasico y Palmarejo con motivo de la construccion de la
presa El Zapotillo; de la cual me permito contestar que esta manifestacion realizada
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por la parte quejosa carece de sustento legal alguno ya que no menciona la fuente de
la que obtuvo la informacion, ya que la Unica informacion que puede ser considerada
fiable es la que se emite a traves de los medios oficiales de comunicacion del estado,
esto en razon de ser los mecanismos oficiales de comunicacién como lo es las
paginas electrénicas oficiales de las diversas dependencias publicas o en su defecto
el periddico oficial “El Estado de Jalisco”, unicos de los cuales se puede apreciar
informacidn fiable respecto al proyecto de la presa El Zapotillo, sin tomar en cuenta
lo referido por la parte quejosa ya que no refiere la fuente de informacion de los
elementos de la quejosa que instaura en contra de mi representado.

En relacion a la comparecencia de fecha 26 de agosto de 2017 mediante el cual el C.
(quejoso 2), en el cual ratifica la inconformidad que se formulé en favor de los
habitantes de los pueblos de Temacapulin, Acasico y Palmarejo en contra de la CEA,
la cual fue realizada dentro de la queja 5652/2017/111, del cual se ha dado debido
seguimiento y se ha reiterado en multitud de ocasiones tal y como se desprende del
oficio G.J-/483/2017, que ya obra en actuaciones.

Anexd a los informes mencionados, el oficio DG-647/2017 del 21 de
agosto de 2017, que firmd el ingeniero Felipe Tito Lugo Arias, director
general de la CEA, dirigido al licenciado Héctor Armando Aguirre Pérez,
representante legal de Segmag Seguridad Especializada en Logistica en
Custodia y Seguridad Privada SA de CV.

Sirva la presente para enviarle a usted un cordial saludo y a su vez transmitir
instrucciones para ser empleadas en el servicio de seguridad que nos brindan en el
Centro de Poblacion ubicado en el predio del Talicoyunque, municipio de Cafiadas
de Obregdn, Jalisco.

Recientemente se han publicado declaraciones en relacion al trato que ha dado esta
CEA a mi cargo con los propietarios de las localidades de Acasico, Palmarejo,
Temacapulin y con los medios de comunicacion, en las cuales nos acusan de haber
hecho actos de hostigamiento hacia sus personas.

Sabemos de antemano que el servicio brindado por parte suya ha sido y sigue siendo
de calidad; sin embargo, en aras de no caer en estos actos que vulnere la tranquilidad
de quien se acerca al Centro de Poblacion, lugar que se encuentra en su custodia, se
le instruye lo siguiente:

Toda aquella persona que se presente al centro de poblacion, tendrd que ser tratada
con el mayor respeto posible, a fin de evitar confrontacién alguna.

Todo aquel que pretenda visitar a un habitante del Centro de Poblacion, tendra que
acceder con la autorizacion del mismo propietario, como prueba de la aceptacién de
su visita.

Las personas que deseen ingresar al centro de poblacion para otros fines, no podran
hacerlo a menos que sea por autorizacion escrita por parte de la CEA, o ya sea por
instruccion directa del personal encargado de dicho lugar. Esto debido a que el
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Talicoyunque es propiedad privada, y todo aquel que tenga intenciones de ingresar,
tendré que ser por autorizacion del propietario (CEA).

Actualmente existen personas que pretenden vulnerar la operacion y funcionamiento
del centro de poblacidén, mismos que buscan ingresar a toda costa al recinto, si las
circunstancias lo ameritan tendran que solicitar apoyo a las autoridades municipales
para que atiendan la circunstancia presentada manteniendo siempre una postura de
respeto por parte de los elementos de seguridad.

Es importante sefialar que la CEA, esta colaborando con el gobierno federal para
llevar a cabo la indemnizacion y reubicacion de las propiedades ubicadas en las
localidades de Palmarejo y Temacapulin, de tal manera que cualquier persona que se
dirija al centro de poblacién, tendra que ser tratado con el mayor respeto posible sin
importar origen, genero, edad, discapacidades, condicion social, estado de salud,
religion, preferencia sexual o postura de opinién. Asi mismo de ser solicitado se les
podré proporcionar Unica y exclusivamente el nimero telefonico de las oficinas de la
CEA para su atencion personal.

Por lo tanto, cualquier acto que se realice por cuenta propia sin consentimiento
nuestro o acciones que contradigan lo sefialado a las instrucciones dadas, tendrén que
ser respaldadas por cuenta propia, dejando a la CEA fuera de cualquier problema que
pudiera desarrollarse a raiz de las mismas.

fi) En la misma fecha, 26 de enero de 2018, se ordend dar vista de los
informes recibidos a la parte inconforme para que manifestara lo que a su
interés legal conviniera.

También se requirido por segunda ocasion al titular de la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social del gobierno del estado de Jalisco, para que
diera respuesta a los requerimientos planteados en el acuerdo de admision
de la inconformidad.

0) El 28 de febrero de 2018 se agregaron a las actuaciones que integran el
expediente de queja diversos comunicados, de los que se ordend dar vista a
la parte inconforme, cuyo contenido es el siguiente:

. Oficio SDIS/DJ/018/2017, del 26 de enero de 2018, que firmo
Miguel Navarro Flores, director juridico de la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social (SEDIS), del Gobierno del Estado de Jalisco, mediante
el cual manifesto:

Por lo que ve al “comando especial” que encabezaria el entonces Secretario de esta

dependencia Miguel Castro Reynoso, no se instrumentd, debido a que la gente de
Temacapulin se negaron a que se derribara una casa mas, asi mismo ellos suponian
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que dicho “comando” tenia instrucciones de hostigar y molestar a la gente de dicho
poblado, hecho que resulta completamente falso.

Asi mismo cabe hacer el sefialamiento que el entonces Titular de esta Secretaria
buscé algunos de los actores debido a que los conoce y poniendose a disposicion de
los mismos a fin de entablar un dialogo con los pobladores de dicha region, accion
que no se llevo a cabo por las negativas y falta de disposicion de los mismos
pobladores.

o Oficio G.J-32/2018, del 7 de febrero de 2018, que firmo Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la CEA, mediante el cual
manifestd: “Por este conducto se remite copia certificada de la totalidad de
los oficios presentados por la CEA en el tramite de las inconformidades
5652/2017/111 'y 7041/2017/111”, los cuales se tienen por reproducidos.

o En dicho acuerdo se requirid por tercera ocasion al presidente
municipal, al sindico, al director de Obras Publicas y a regidores de
Cafadas de Obregon informacion sobre los hechos motivo de la queja, asi
como de los acuerdos tomados por el ayuntamiento respecto del centro de
poblacién Talicoyunque.

o De igual forma, se solicito por tercera ocasion al alcalde, al sindico y
al director de Obras Publicas de Mexticacan que atendieran los
requerimientos planteados en el acuerdo de admision de la inconformidad.
o También se requirié a Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora
general juridica de la SGG, por segunda ocasion, que cumpliera con lo
siguiente:

Primero. Rendir un informe pormenorizado en el que consignara los antecedentes,
fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, asi como
una narracion de circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrollaron los
hechos.

Segundo. Enviar copia certificada de toda la documentacion y proporcionar los
elementos de informacion que considere necesarios para esclarecer los hechos.

o En el mismo acuerdo (del 28 de febrero de 2018), se recibié un
correo electronico suscrito por el peticionario (quejoso 1), en el que
manifesto:

Por este medio le adjunto el acta de la sesion de cabildo del 26 de septiembre de
2017 del municipio de Cafnadas de Obregdn, donde se acuerda en el punto 8
reponer el procedimiento para regularizar Talicoyunque a donde quieren reubicar
a los pobladores de Temaca con motivo de la presa El Zapotillo, para que se
integre a la queja 7041/2017/111 y se le pida la informacion correspondiente a
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dicho Ayuntamiento, ya que en la respuesta a la CEDHJ ha omitido informar al
respecto.

Anex0 a su comunicado copia simple del acta elaborada el 26 de
septiembre de 2017, con motivo de la vigésima quinta sesion ordinaria del
Ayuntamiento de Cafiadas de Obregdn, de la cual destaca:

Orden del dia

[..]

8° Aprobacidn para la elaboracion del proyecto de programa del Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, y
la creacion de la Comision en Materia de Planeacion Socioecondmica, Urbanizacion
y Edificacion para efectos de convocar y coordinar la consulta publica, a fin de
promover la participacion de los distintos grupos sociales que integran la comunidad
para la elaboracién del proyecto de programa del Plan de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon.

[..]

Aprobado el orden del dia se procede al desahogo de este:

[..]

8° En uso de la voz, el Presidente Municipal hace del conocimiento de los integrantes
de este H. Ayuntamiento, sobre la necesidad de dar cumplimiento a la Resolucion de
fecha 16 de febrero de 2011, dictada por el Pleno del Tribunal de lo Administrativo
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, dentro del expediente de pleno nimero
842/2010, en el cual se decret6 la nulidad del acto reclamado para el efecto de que se
deje insubsistente el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion
Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregén, asi como su inscripcion, porque el
mismo fue emitido sin que se cumplieran las formalidades del procedimiento en la
etapa de consulta, en contravencion a lo previsto por el articulo 98 del Cédigo
Urbano del Estado de Jalisco, debiendo este H. Ayuntamiento reponer el
procedimiento, para que se emita una nueva convocatoria dando con ello
cumplimiento a la fraccion primera del articulo 98 del Codigo Urbano del Estado de
Jalisco, mediante foros de opinidn con los sectores organizados de la sociedad, a fin
de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas al diagndstico y a la evaluacion
del programa vigente, dando con ello cumplimiento a la fraccion segunda del mismo
articulo y Caodigo en cita, asi mismo se requiere la creacion de la Comision en
Materia de Planeacién Socioecondmica, Urbanizacion y Edificacion para efectos de
convocar y coordinar la consulta pablica, a fin de promover la participacion de los
distintos grupos sociales que integran la comunidad para la elaboracion del proyecto
de programa del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Temacapulin,
municipio de Cafiadas de Obregon, dando con ello cumplimiento a la fraccién tercera
del articulo y Cadigo citado y se confiera el término de un mes contado a partir de la
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fecha en que se publique la convocatoria, a los interesados para que formulen por
escrito los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren oportunos,
dando con ello cumplimiento a la fraccion cuarta del mismo articulo y Cddigo
referidos, puntualizando que el presente punto puesto a su consideracion para su
aprobacion, tiene por objeto ademas de lo antes expuesto, autorizar que se lleven a
cabo todas y cada una de las etapas previstas en el Codigo Urbano del Estado de
Jalisco y demés ordenamientos legales para tal fin, quedando este H. Ayuntamiento
en plenitud de decision en relacion al contenido material del Plan.

Por mayoria de votos tomaron el siguiente punto de acuerdo:

El Honorable Ayuntamiento de Cafiadas de Obregoén, por conducto de este Cabildo
que sesiona, aprueba la elaboracion del proyecto de programa del Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, de
conformidad con la resolucién antes citada, dando con ello cumplimiento a la
fraccion primera articulo 98 del Codigo Urbano del Estado de Jalisco, asi mismo se
aprueba la realizacion de foros de opinién con los sectores organizados de la
evaluacion del programa vigente, dando con ello cumplimiento a la fraccion segunda
del mismo articulo y Codigo en cita. De igual forma, se aprueba la creacion de la
Comision en Materia de Planeacion Socioecondmica, Urbanizacion y Edificacion
para efectos de convocar y coordinar la consulta publica, a fin de promover la
participacién de los distintos grupos sociales que integran la comunidad para la
elaboracion del proyecto de programa del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregén, dando con ello
cumplimiento a la fraccion tercera del articulo y Cddigo en cita y se aprueba se
confiera el término de un mes, contado a partir de la fecha cuando se publique la
convocatoria, a los interesados para que formulen por escrito los comentarios,
criticas y proposiciones concretas que considere oportunos, dando con ello
cumplimiento a la fraccion cuarta del mismo articulo y Cddigo referidos con
anterioridad y se contintie con las demas etapas subsecuentes previstas en el Codigo
en cita y demas ordenamientos legales para tal fin.

p) El 21 de marzo de 2018 se tuvo por recibido el oficio SAJ/118-02/2018,
del 13 de febrero de 2018, que firmo Marlene Alejandra Rivera Ornelas,
directora general juridica de la SGG y se ordend dar vista a la parte
inconforme para que manifestara lo que a su interés legal conviniera.

En dicho informe, la servidora publica manifestd que el peticionario
(quejoso 1), carecia de representacion, ya que comparecia con el caracter
de inconforme, pero no sefialaba el derecho que se le violaba, ni acreditaba
la titularidad y goce del mismo. Agrego:

Se presenta como representante de los pobladores de las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, no obstante es omiso en acreditar la supuesta
representacion como mandatario de los pobladores que se dicen afectados de las
comunidades antes citadas, en virtud de que no exhibe documento alguno que le
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otorgue formalmente la facultad de actuar como representante de los pobladores de
dichas comunidades para realizar actos juridicos, habida cuenta que de conformidad
con el articulo 2204 del Codigo Civil del Estado de Jalisco aplicado supletoriamente
a la Ley de la materia de acuerdo al arabigo 2 del cuerpo de leyes en cita, el mandato
debe formalizarse por escrito, y otorgarse mediante escritura publica; en escrito
privado ante dos testigos y ratificadas las firmas de los otorgantes ante notario
publico o servidor publico que corresponda conocer del negocio para el que se
otorga; o bien en escrito privado sin ratificacion de firmas en los demas casos, los
cuales se transcriben para un mejor comprension:

Cadigo Civil del Estado de Jalisco:

Articulo 2°.- Las disposiciones de este codigo seran ley supletoria de toda la
Legislacion Estatal.

Articulo 2204.- EI mandato debe de formalizarse por escrito, y otorgarse:

I. En escritura pablica:

a) Siempre que sea general;

b) Cuando se refiera a inmuebles o a derechos reales;

c¢) Cuando el negocio para el que se confiera, su importe sea superior al equivalente a
300 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; y

d) Cuando en virtud de él haya de ejecutar el mandatario algin acto que conforme a
la ley deba constar en escritura publica;

I1. En escrito privado, ante dos testigos Yy ratificadas las firmas del otorgante ante el
notario publico o servidor publico que corresponda conocer del negocio para el que
se otorga; y

I11. En escrito privado sin ratificacion de firmas en los demas casos.

Falta de interés juridico. Ahora bien, suponiendo sin conceder que el peticionario
Guadalupe Espinosa Sauceda tuviese representacion de los pobladores de las
comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, reparese que por lo que ve a su
caracter de quejoso, el mismo carece de interés legal para formular la queja que
pretende, en razon de que no acredita ser poblador de alguna de las comunidades en
comento, interpretandose el interés juridico como lo ha definido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Octava Epoca; registro: 224803; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de Tesis: Jurisprudencia; fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990; materia(s): Comun; tesis: VI.
20. J/87; pagina: 364.

INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.

El interés juridico a que alude el articulo 73, fraccion V, de la Ley de Amparo,
consiste en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se
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refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado
por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una ofensa,
dafo o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha
instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en
la Constitucion General de la Republica, cuando la violacién atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al
solicitante del amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de
los derechos afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

De lo anterior se infiere que el quejoso no acredita la representacion que afirma tener
respecto de los pobladores de las comunidades referidas, méxime que contrario a su
dicho en comparecencia de fecha 26 de agosto de 2017 personal de esta defensoria,
misma que obra en actuaciones, se desprende que diversas personas sefialaron como
representante comun a (quejoso 2), mismo que tampoco acredita el interés juridico
de sus supuestos representados como afectados de las comunidades de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo.

Repéarese que ninguno de los supuestos afectados acreditan la existencia de un
derecho subjetivo que los legitima para el ejercicio de la acciéon que intentan ante
este 6rgano garante, toda vez que ninguno de ellos lo justifica su caracter de
poblador de las mencionadas comunidades y afectado por la construccion del
acueducto Zapotillo - Ledn, ello en virtud de que es requisito legal el acreditar un
derecho subjetivo protegido por una norma, mismo que no puede ser sustituido
debido a que son inherentes de la persona que se dice ser directamente afectada, por
lo que tendrd que acreditar dicho interés para que cuente con facultades para
comparecer a deducir los derechos supuestamente violentados y dar prosecucion a la
presente queja.

Argumenté que la CEDHJ era incompetente para conocer los hechos
motivo de la queja, por los siguientes motivos y fundamentos:

En el supuesto sin conceder que este rgano garante reconociera la existencia de un
derecho sustantivo patrimonial de los quejosos, tal cuestion lejos de implicar una
violacion a los derechos humanos de los mismos se trataria de una cuestion de
propiedad al reclamar que fueron despojados y expulsados, la cual tendria que ser
dilucidada ante los tribunales del fuero coman.

Al respecto, el articulo 56, primer parrafo de la Constitucién Politica de Estado de
Jalisco establece lo siguiente:

Articulo 56. EIl ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal de

Justicia, en el Tribunal Electoral, en el Tribunal de lo Administrativo, en los
juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra ademas
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por dos organos, el Consejo de la Judicatura del Estado y el Instituto de Justicia
Alternativa del Estado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial a
la letra dice:

Articulo 5.- Los tribunales de justicia del fuero comdn del Estado de Jalisco,
ejerceran su jurisdiccion para aplicar las leyes en asuntos penales, familiares, civiles,
mercantiles y cuanta especialidad lo permita el presupuesto, con las limitaciones en
el lugar, grado y términos que sefiala esta ley y su reglamento. En los asuntos del
orden federal podran intervenir en los casos que expresamente las leyes de esa
materia les confieran jurisdiccion.

En ese sentido, a efecto de evidenciar que el asunto que nos ocupa en realidad es de
aquellos que estdn reservados a la jurisdiccion de los tribunales de justicia del fuero
comun del estado de Jalisco para aplicar las leyes en asuntos civiles, resulta
pertinente traer a colacion el contenido del arabigo 901 del Codigo Civil de Jalisco,
precepto legal que a la letra dice:

Articulo 901. La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio,
sino por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacion.

Como se ve, del articulo 901 de la Ley Sustantiva Civil establece que la propiedad no
puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacion.

Por otro lado, el articulo 10 de la Constitucion Local que contempla a la CEDHJ
establece lo siguiente:

CAPITULO IV
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 10.- Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucion, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, dotada de plena
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propios, de participacion ciudadana,
con caracter permanente y de servicio gratuito, que conocera de las quejas, en contra de
actos u omisiones de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, que viole estos derechos. Dicho organismo se
sujetara a las siguientes bases:

I. En la realizacion y cumplimiento de sus funciones, tendré la integracién, atribuciones,
organizacion y competencia que le confiera su Ley, sin mas restricciones que las
sefialadas en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes respectivas;

I1. En cumplimiento de sus funciones, formulara recomendaciones publicas, autonomas,
no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les presente la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa. EI Congreso del Estado podra, a solicitud de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, citar a comparecer ante la Asamblea a las
autoridades o servidores publicos responsables para que expliquen el motivo de su
negativa;

I1l. S6lo podra admitir o conocer de quejas contra actos u omisiones de autoridades
locales judiciales y electorales, cuando éstos tengan carécter de trdmite administrativo.
La Comision Estatal de Derechos Humanos por ningin motivo podrd examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo de dichas materias, ni podra dar consultas a
autoridades y particulares sobre interpretacion de leyes;

IV. Iniciara de oficio o a peticion de parte, el procedimiento para la investigacion de las
violaciones de los derechos humanos de que tenga conocimiento. lgualmente, podra
promover ante las autoridades competentes, cambios y modificaciones al sistema
juridico estatal o municipal o de practica administrativa, que redunden en una mejor
proteccion y defensa de los derechos humanos;

V. Estara integrado por un Presidente, un consejo compuesto por titulares y suplentes
respectivamente y los deméas 6rganos que determine su ley reglamentaria;

VI. Para la designacion de su Presidente y de los consejeros ciudadanos, deberan
satisfacerse los requisitos y observarse el procedimiento que determine la ley,
basandose en un proceso de consulta publica, que deberé ser transparente; y

VII. La Comision Estatal de los Derechos Humanos tendra facultad para ejercitar
accion de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso del Estado,
en los términos de la legislacion federal correspondiente.

Toda autoridad estatal o municipal que, en el &mbito de su competencia, tenga
conocimiento de actos violatorios de derechos humanos, inmediatamente y bajo su
estricta responsabilidad, procedera a dar cuenta del hecho a la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Pues bien, tal como se advierte de los anteriores preceptos constitucionales y legales, la
CEDHJ anicamente le compete conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
indole administrativo y no del orden civil como es la existencia de un derecho de
propiedad y su identidad.

Asi, de lo anterior se concluye que esta fuera del ambito de competencia de la CEDHJ
pronunciarse sobre el fondo de la queja planteada por los quejosos puesto que ello
necesariamente invadiria las facultades del Poder Judicial del Estado lo que sin duda
alguna no puede ocurrir.

Ahora bien, por lo que ve a los actos que se reclaman a la subsecretaria de Asuntos
Juridicos del gobierno del estado de Jalisco, que se hacen consistir en:
64



La decision anunciada el 29 de junio de 2017 en el patio de palacio de gobierno del
estado de Jalisco, de inundar y desplazar a las comunidades y su gente de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo, con motivo de la construccion del proyecto El Zapotillo.

La omision de respetar, garantizar, promover e impulsar los derechos humanos de
acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Mexicana en perjuicio de los habitantes de las
comunidades sefialadas, que tienen derechos tanto en lo individual, como en lo colectivo.

Despilfarro y mal uso de los recursos publicos usados en el proyecto El Zapotillo y obras
complementarias como es el acueducto Zapotillo-Ledn, la compra del predio del
Talicoyunque por parte de la CEA, para reubicar a la gente de Temacapulin y Palmarejo,
asi como la construccion del Nuevo Acasico, para reubicar a la gente de Acasico, en el
municipio de Mexticacan.

A ese respecto, me permito informar a usted que no se encontro registro ni documento
alguno de que se advierta que la subsecretaria de Asuntos Juridicos ha externado las
supuestas manifestaciones y mucho menos ha tomado determinacién alguna acerca del
desplazamiento e inundacién de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo;
destacando que no se encuentra en las atribuciones de esta autoridad, el determinar la
creacion ni ordenar ejecucion de obras de infraestructura hidraulica como lo es la presa
El Zapotillo, méxime que ésta es de orden federal de conformidad con el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 9 fraccion
X de la Ley de Aguas Nacionales, que a su letra disponen:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
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en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u
orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrdgeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y téerminos que fije el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés pablico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion y aln establecer
zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a
las disposiciones que dicten las entidades federativas.

[..]

Capitulo 111
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Comision Nacional del Agua

Articulo 9. “La Comisién” es un 6Organo administrativo desconcentrado de “la
Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior.

[..]

Son atribuciones de “la Comision” en su Nivel Nacional, las siguientes:
[al IX...”

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura
hidrica que se realicen con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval
0 garantia, en coordinacion con otras dependencias y entidades federales, con el
gobierno del Distrito Federal, con gobiernos de los estados que correspondan y, por
medio de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas obras,
en los casos establecidos en la fraccion anterior;

[.]

Trasciende de lo anterior que por tratarse del uso y aprovechamiento de aguas
nacionales, s6lo la Comision Nacional del Agua es el organismo facultado para
formular la politica hidrica nacional, y de ésta manera administrar los recursos
publicos consignados a éste proyecto con fundamento en el articulo 9 fraccion XII de
la Ley de Aguas Nacionales, que en su parte conducente se transcribe a continuacion:

Articulo 9. [...]

En el ejercicio de sus atribuciones, “la Comision” se organizara en dos modalidades:

[.]

XI1. Participar en la concertacion de créditos y otros mecanismos financieros, incluso
sobre la participacion de terceros en el financiamiento de obras y servicios, que
apoyen la construccion y el desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos;
igualmente podra fomentar y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos
financieros en favor de estados, Distrito Federal y municipios conforme a sus
atribuciones y a solicitud de parte;

[..]

Por lo que en ese sentido, resulta competencia de la federacion el determinar el
destino del gasto publico y los recursos que se utilizaran para la construccion del
proyecto El Zapotillo y obras complementarias como lo es el acueducto Zapotillo-
Ledn y no asi a la subsecretaria de Asuntos Juridicos a la que le atribuyen hechos
inexistentes.
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Repérese que el gobernador constitucional, el secretario de gobierno asi como la
subsecretaria de Asuntos Juridicos del gobierno del estado de Jalisco no han
realizado ningun acto que implique la violacion de algun derecho humano de los aqui
quejosos, permitiéndome informar que las autoridades antes sefialadas en el &mbito
de sus competencias son garantes en la salvaguarda de los derechos humanos en
todas sus actuaciones por encontrarse apegadas al principio de legalidad consagrado
en la Constitucion General de la Republica.

Al tenor de lo anterior, con relacion a las pruebas aportadas por la parte quejosa para
acreditar lo anterior ofreciendo una nota periodistica anexa al escrito de queja,
consistente en una imagen de la cual Unicamente se aprecian tres personas en la via
publica con una nota al pie de la misma que refiere “Con retraso. El anuncio se dio
hace casi dos meses, pero hasta la fecha no estd el comando anunciado en el
poblado”; se objeta en su alcance y contenido en virtud de que una nota periodistica
no constituye medio de prueba alguno atendiendo a que el quejoso pretende acreditar
que la subsecretaria de Asuntos Juridicos hubiese dado anuncio de los actos que le
atribuye en el escrito de queja, sino por el contrario, que ello Unicamente se
desprende la apreciacién del autor de la nota en el sentido de que el secretario de
Desarrollo e Integracion Social ha realizado manifestaciones acerca del acercamiento
y didlogo con la poblacion de las comunidades de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo, sin dejar de sefialar que la notas periodisticas, dada su naturaleza no
pueden probar hechos.

En efecto, las notas periodisticas estan afectadas de interpretaciones personales del
propio autor como del lector, por lo que no tiene un alcance y valor probatorio.

Aunado a lo anterior, no puede asegurarse de que sea veridico el contenido de las
notas periodisticas, en razdén de que como se sefial6 anteriormente, son redactadas
por particulares sin que ello sea una fuente fiable de informacién, maxime que no se
encuentra robustecida con otros medios convictivos, por lo que carece de todo valor
probatorio.

Amén de que aun y cuando hubiesen tenido lugar dichos acontecimientos, sin que
ello implique reconocimiento alguno, el contenido informativo de dichos
documentos se encuentran sujetas a la interpretacion personal tanto del emisor como
del receptor y de otros factores que intervinieron para la redaccion del dicho articulo.
Sirve de sustento a lo anterior, los siguientes criterios interpretativos aplicables al
presente caso:

Epoca: Novena Epoca; registro: 203622; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de Tesis: aislada; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo I, diciembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.T.4 K; pagina:
541.

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE
NO CONSTITUYE “UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO”.
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La circunstancia de que el pablico lector adquiera conocimiento de algun hecho
consignado en periddicos o revistas, no convierte por esa sola circunstancia en
"hecho publico y notorio™ la noticia consiguiente, toda vez que es notorio lo que es
publico y sabido de todos, o el hecho cuyo conocimiento forma parte de la cultura
normal propia de un determinado circulo social en el tiempo de su realizacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Narez.

Epoca: Novena Epoca; registro: 203623; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; tipo de Tesis: Aislada; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; tomo Il, diciembre de 1995; materia(s): Comun; tesis: 1.40.T.5 K; pagina:
541.

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS

Las publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacion en
el modo, tiempo y lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas
para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no relinen
las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley
Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso
surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por
profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de
que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues
aungue aquélla no sea desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de
la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz
Narez.

Por otra parte, el quejoso sefiala de igual manera como responsable a la subsecretaria
de Asuntos Juridicos y su direccion general Juridica del gobierno del estado de
Jalisco, por las siguientes conductas.

Apertura o iniciacion de expedientes de expropiacién de fincas, predios y
propiedades de los pobladores de Temacapulin.
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Con relacion al inicio de procedimientos expropiatorios, resulta evidente la falta de
interés para reclamar el acto de autoridad emitido en tanto que los Unicos titulares de
derechos subjetivos para presentar la queja serian las partes en el procedimiento,
siendo que en el caso no comparece ninguno de ellos, ni se acredita la representacion
de los mismos en el presente procedimiento, maxime que no existe procedimiento en
el cual se hubiese ordenado la expropiacion y con ello privacion de derecho alguno.

A ese respecto, me permito informar a usted que por lo que refiere a los
procedimientos de expropiacion a que hace referencia la parte quejosa, a saber, los
registrados con los nimeros de expediente [...], [...1, [...1, [...1, [.... [...], [.-.1, ¥
[...], se decreto la caducidad de los mismos en el afio 2013, motivo por el cual los
propietarios de los expedientes sefialados en la ampliacién de queja por (quejoso 1),
no resulta ser quejosos en virtud de no gozar de interés legal ni legitima
representacion, lo que tiene por efecto la nada juridica.

Aclarando que el nombre de las partes en los dos ultimos expedientes mencionados,
correspondia a los de (propietaria 1, de un bien inmueble en Temacapulin),
municipio de Cafiadas de Obregdn, y (propietaria 10, de un bien inmueble en
Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregoén, correspondientemente, mientras
que el numero de expediente que le corresponde al sefior (propietaria 5, de un bien
inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon, es el alfanumerico
[...], también se decret6 su caducidad. De igual manera, se informa que el expediente
a que hace referencia la parte quejosa en acta levantada con fecha [...], namero [...],
se dejé sin efectos todo lo actuado incluyendo el decreto de expropiacion por lo que
se refiera que no existe en curso ningn tramite expropiatorio.

En alcance a lo anterior, y a efecto de esclarecer los hechos materia de la queja,
remito a usted copia certificada de los antecedentes administrativos dictados en los
procedimientos antes referidos.

La servidora publica anex6 a su informe copia certificada de los siguientes
documentos:

o Acuerdo dictado el 28 de junio de 2017, dentro del proceso
administrativo 02/2012-E, suscrito por Martha Gloria Gémez Hernandez,
subsecretaria de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado de Jalisco, en el
que determin6 que en virtud de la inconstitucionalidad declarada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en materia Administrativa, quien dictd la
sentencia del 29 de abril de 2018, dentro del toca de revision 547/2016, del
amparo 1559/2014, dictado por el juez tercero de Distrito del Centro
Auxiliar de la novena region, con sede en Zacatecas, que concedia a la
(propietaria 11, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de
Cafadas de Obregon, el amparo y proteccion de la justicia federal contra
los actos reclamados, consistentes en la expropiacion y promulgacion de la
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Ley de Expropiacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada
del Estado de Jalisco, especificamente en su articulo 5°.

Por ello, debia inaplicarse en el presente y en el futuro dicho precepto
mientras subsistiera el vicio de inconstitucionalidad del precepto, y se
dejaba sin efectos el decreto expropiatorio, asi como el oficio [...], del [...],
que se habia dirigido al entonces procurador general de Justicia en el
Estado de Jalisco, mediante el cual se le remitid el billete de depdsito con
el nimero de recibo oficial N[...], valioso por [...] pesos, a efecto de que
por su conducto se llevaran a cabo las diligencias de consignacion en los
términos previstos en los articulos 7°, 10° 12 y 23 de la Ley de
Expropiacion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del
Estado de Jalisco.

o Acuerdos dictados el 7 de enero de 2013, dentro de los procesos
[..L,[...L[.-.1L[...1, [...1Y [...], que firmaron Ricardo Lopez Camarena,
subsecretario de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz Martin Gomez,
directora general juridica ambos del Gobierno del Estado de Jalisco, en los
que se determind la caducidad de la instancia del procedimiento
administrativo de expropiacion iniciado en contra de la (propietaria de un
bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon.,
(propietaria 8, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de
Cafadas de Obregodn, (propietaria 1, de un bien inmueble en Temacapulin),
municipio de Cafiadas de Obregén., (propietarias 3 y 4, de un bien
inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregén, (propietaria
2, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de
Obregédn., respectivamente, por inactividad procesal; se declararon
concluidos y se ordend su archivo y que las cosas volvieran al estado que
tenian antes de la presentacion e instauracion de los citados procedimientos
de expropiacion.
o Acuerdos dictados el 7 de febrero de 2013, dentro de los procesos
06-1/2010-E, 06-2/2010-E y 06-3/2010-E, que firmaron Oscar Almanza
Rios, subsecretario de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz Martin Gémez,
directora general juridica, ambos del Gobierno del Estado de Jalisco, en los
que se determind la caducidad de la instancia de los procedimientos
administrativos de expropiacién iniciados en contra del (propietario 6, de
un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregén,
(propietaria 10, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de
Cafladas de Obregon, y (propietario 5, de un bien inmueble en
Temacapulin), municipio de Cafiadas de Obregon, respectivamente, por
inactividad procesal. Se declararon concluidos y se ordend su archivo y que
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las cosas volvieran al estado que tenian antes de la presentacion e
instauracion de los citados procedimientos de expropiacion.

q) El 24 de abril de 2018 se abrid el periodo probatorio por un término
comun de cinco dias habiles, a efecto de que tanto la parte quejosa como
los servidores publicos involucrados ofrecieran las evidencias que tuvieran
a su alcance para el esclarecimiento de los hechos.

46. ElI 25 de mayo de 2018 se recibieron los oficios GJ/127/2018 vy
GJ/129/2018, ambos del 24 de mayo de 2018, suscritos por Rafael
Nehemias Ponce Espinosa, coordinador general juridico de la CEA, en los
cuales manifestd, de manera coincidente, que el 15 de mayo de 2018 la
Junta de Gobierno de la CEA acordo realizar cambio de titular de la
dependencia, y entro en funciones como nuevo director el ingeniero
Salvador Delgado Sanchez, en lugar del ingeniero Felipe Tito Lugo Arias,
y aportd como pruebas las siguientes documentales publicas:

. Todos los informes rendidos a esta Comision.

o Copia certificada del oficio DG-647/2017, girado por la Direccion
General de la CEA a la empresa Seguridad Privada Especializada en
Logistica en Custodia y Seguridad Privada, SA de CV (Segmag).

o Todas las actuaciones que integran la presente queja y la
presuncional legal y humana, consistente en las que se desprendan de todo
lo actuado.

47. El 4 de junio de 2018 se tuvo por recibido el oficio PMMJ/-208/2018,
del 11 de mayo de 2018, que firmo Juan Antonio Lozano Jauregui,
presidente municipal de Mexticacan, y se ordend dar vista a la parte
inconforme para que manifestara lo que a su derecho conviniera. En dicho
comunicado, el servidor publico refirio:

Este H. Ayuntamiento en la persona de los funcionarios sefialados, no ha recibido
ningun requerimiento en forma con fechas anteriores al oficio al que se da
contestacion, donde se nos solicite informe a satisfaccion respecto de la queja de la
parte agraviada que son los (quejoso 2), (quejoso 1) y agraviados, por lo que
ignoramos completamente el sentido de la queja.

Hago mencion que por tal desconocimiento de los hechos que se nos imputan o de
los cuales se nos requiere respuesta, no estamos en posibilidad de emitir informe
como es nuestra obligacién para con este 6rgano protector de derechos humanos en
el estado de Jalisco.
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Hago hincapié que, aun desconociendo con puntualidad los hechos, nuestro
compromiso en esta administracion municipal con los derechos humanos y su
cumplimiento es irrenunciable, no obstantes de su actual oficio que se atiende en este
ocurso, se desprende que son hechos o actos de otro lugar fuera de nuestra
competencia, de ello se desprende y manifiesto contundentemente que esta autoridad
no tiene injerencia alguna ni nada que ver en las decisiones tomadas u omisiones
respecto del predio denominado el Talicoyunque, al que ustedes refieren en su oficio
de marras, es el lugar donde se pretende reubicar a los pobladores de Temacapulin,
con motivo de la construccién de la presa el Zapotillo, maxime cuando ni siquiera se
encuentra ubicado en nuestro municipio de Mexticacan, sino en el municipio de
Cariadas de Obregon.

Por lo que de igual manera esta autoridad es respetuosa de la autonomia municipal y
las decisiones que sean tomadas por el ayuntamiento y los funcionarios de éste
ultimo municipio vecino a que hacemos referencia.

No obstante lo claro de mis argumentos planteados, reitero guedamos a su
disposicion para contestar en tiempo y forma cualquier de sus oficios o
requerimientos sobre éste u otros temas de su competencia, buscando ante todo
garantizar y preservar el ejercicio y defensa de los derechos humanos de toda la
poblacion.

Quedo a sus ordenes en los teléfonos y correo electronicos que se contiene el alcance
del membrete, reiterandole la seguridad de mis consideraciones.

48. En la misma fecha (4 de junio 2018), y en atencion a las
manifestaciones que realizd el presidente municipal de Mexticacan, se
ordeno remitirle copia de los acuses de recibo de las notificaciones previas,
asi como de las manifestaciones hechas por la parte inconforme, y de
manera especifica:

o Del escrito de queja presentado el 26 de agosto de 2017.

o Del acuerdo de radicacion de la queja del fecha 29 de agosto de
2017.

o Del oficio 329/2017, en el que aparece el acuse de recibo del
gobierno municipal de Mexticacan.

. De la ratificacion de la parte inconforme del 28 de septiembre de
2017.

o Del acuerdo de admision de la inconformidad del 13 de octubre de
2017.

. Del acuse de notificacion de éste mediante el oficio MC/123/2017,
recibida en la Presidencia Municipal de Mexticacan.

o Del acuse de notificacion del oficio 518/2017, derivado del acuerdo
del 12 de diciembre de 2017, relativo al segundo requerimiento.
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. Del acuse de notificacion del oficio 174/2018, derivado del acuerdo
del 28 de febrero de 2018.

Lo anterior, a fin de requerirlo por cuarta ocasion para que respondiera a lo
solicitado por el tercer visitador general en el acuerdo de admisién de la
inconformidad, y hacerle saber que debia aportar las evidencias que
estuvieran a su alcance para el esclarecimiento de los hechos. Dicha
notificacion se realizd por via electrénica y fue confirmada su recepcion
directamente con la secretaria del presidente municipal el 5 de junio de
2018.

49. El 8 de junio de 2018 se agregaron a las actuaciones que integran el
expediente de queja los siguientes oficios:

a) SAJ/287-05/2018, del 18 de mayo de 2018, suscrito por Marlene
Alejandra Rivera Ornelas, directora general juridica de la SGG, mediante el
cual solicitdé copia simple de las probanzas obtenidas de manera oficiosa
por ese Organo garante para los efectos legales conducentes.

b) SAJ/288-05/2018, del 18 de mayo de 2018, suscrito por Marlene
Alejandra Rivera Ornelas, mediante el cual realiz6 diversas
manifestaciones en cuanto a la vigencia y acreditacion de los derechos
reclamados por la parte inconforme, y ofrecio6 como evidencias las
documentales consistentes en los acuerdos de caducidad y archivo, y ad
cautelam, los expedientes:

No. Exp. Propietario Superficie Estado Peticionario

y a afectar procesal de

solicitante expropiacion

[...] (Propietario 6, [...]. Se decret6 su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de febrero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Canadas. Agua.

[...] (Propietaria [...]. Se decret6 su Cesar  Coll
10, de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de febrero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas. Agua.

[...] (Propietario 5, [...]. Se decret6 su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
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inmueble en

de febrero de

director de la

Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas. Agua.
(Propietaria 9, Se decretd su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de enero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas.. Agua.
(Propietaria 8, Se decretd su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de enero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas. Agua.
(Propietaria 8, Se decret6 su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de enero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas. Agua.
(Propietaria 1, Se decret6 su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de enero de director de la
Temacapulin), 2013. Comisién
municipio de Estatal  del
Cafadas. Agua.
(Propietarias Se decretd su Cesar  Coll
3 y4, de un caducidad el 7 Carabias,
bien inmueble de enero de director de la
en 2013. Comisién
Temacapulin), Estatal  del
municipio de Agua.
Caiadas.

(Propietaria 2, Se decret6 su Cesar  Coll
de un bien caducidad el 7 Carabias,
inmueble en de enero de director de la
Temacapulin), 2013. Comision
municipio de Estatal  del
Cafiadas. Agua.
(Propietaria 8 de junio de Director

11, de un bien 2017 se General de la
inmueble en confirmé en Comision
Temacapulin), Revision Estatal  del
municipio de 547/2016 por Agua.
Cafadas. el 4° Trib.
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Col. en M.A.,
la sentencia
del Jdo. 3° de
Dto. En el
Amparo
1559/2014,
dejandose sin
efectos el
procedimiento
de
expropiacion

Hizo valer que de los firmantes de la queja presentada el 26 de agosto de
2017, dnicamente cuatro de ellos tenian caracter de afectados en los
procesos expropiatorios, y eran:

(Propietaria 8, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafadas.
Aurora Jauregui Becerra. Expediente de expropiacion [...].

(Propietaria 3, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafadas.
Maria del Consuelo Carbajal Espinoza. Expediente de expropiacion.

(Propietaria 4, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafadas.
Esperanza Carbajal Espinoza. Expediente de expropiacion [...].

(Propietaria, de un bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafadas..
Expediente de expropiacion [...].

Hizo hincapié en la falta de interés juridico de los inconformes, la
inexistencia de la violacion del derecho humano al debido proceso, o de
audiencia y defensa y de lesion alguna en agravio de los peticionarios; y
agrego que los reclamantes no probaron ser titulares propietarios de los
predios afectados.

Aclaré ademéas que el expediente de expropiacion [...] sefialado en la
ampliacion de la queja, se sefialé como afectado al (Propietario 7, de un
bien inmueble en Temacapulin), municipio de Cafadas, sin embargo,
dichas actuaciones corresponden al C. (Propietario 10, de un bien inmueble
en Temacapulin), municipio de Cafadas, mientras que el numero de
expediente que le correspondia al sefior (Propietaria 5, de un bien inmueble
en Temacapulin), municipio de Cafadas, es el alfanumérico [...] y no el

[L..].

Ademas, ofrecio la Instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, derivadas de las constancias que obran dentro del expediente de
queja y que le beneficiaran, y objetd el alcance y contenido del valor que se
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pudiera atribuir a las notas periodisticas que obran dentro del expediente de
queja.

Anexo a su comunicado el original de acuse de recibo del oficio SAJ/289-
05/2018, del 22 de mayo de 2018, suscrito por Marlene Alejandra Rivera
Ornelas, directora general juridica de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco, dirigido a la licenciada Carmen Guadalupe Lomeli
Molina, directora de area del archivo histérico, mediante el cual solicito
copia certificada de los procedimientos administrativos mencionados.

c) Oficio SEMADET DGJ No. 338/2018, del 28 de mayo de 2018, suscrito
por la licenciada Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica
de la Semadet, mediante el cual sefialdo: “Sefialo como pruebas: la
informacion respecto al proyecto realizado por la UNOPS, que puede ser
consultada en la pagina de internet de esta SEMADET, visible en el
apartado “archivos adjuntos” en el siguiente enlace:
http://semadet.jalisco.gob.mx/desarrollo-territorial/ordenamiento-
ecologico-territorial/jalisco-sustentable-cuenca-rio-verde.”

50. En la misma fecha (8 de junio de 2018), el tercer visitador general de
esta Comision, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la
Ley de la CEDHJ, con relacion a lo dispuesto en el 78 de la citada ley,
negd la expedicion de copias simples de las pruebas recabadas de manera
oficiosa a Marlene Alejandra Rivera en virtud del trato confidencial que
debia darse a la informacion recabada, y debido a que la solicitante no
manifestd las razones, motivos o destino que daria a los documentos. Sin
embargo, se le informé que las actuaciones se encontraban a su disposicion
para su consulta en las instalaciones de esta defensoria.

51. El 11 de junio de 2018 se solicito el auxilio y la colaboracion del
coordinador general del area de Seguimiento de la CEDHJ para que
remitiera copia de la Recomendacién 35/2009, emitida el 31 de diciembre
de 2009, e indicara los avances en su cumplimiento.

52. El 12 de junio de 2018 se recibi6 el oficio JIMLA/2302/2018, suscrito
por Fernando Zambrano Paredes, coordinador de Seguimiento de la
CEDHJ, mediante el cual comunicé que la Recomendacion 35/2009 fue
aceptada el 23 de mayo de 2013 y se encontraba en la etapa de
cumplimiento.
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53. El 17 de junio de 2018, personal juridico adscrito a la Tercera
Visitaduria General se trasladé al atrio de la basilica de Nuestra Sefiora de
los Remedios, en la poblacion de Temacapulin, en donde se realiz6 una
celebracion religiosa a la que asistieron miembros del Comité Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, del colectivo de abogados que los
asesoran y representan, miembros del Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario, AC (Imdec). Posteriormente, el grupo de asistentes, que
sumaba cerca de ochenta personas, se trasladé a un lugar conocido como
Morones, ubicado en la ribera del rio Verde, en el que se desarrollé una
convivencia familiar, 'y compartieron experiencias sobre los
acontecimientos ocurridos a la comunidad desde 2007.

54. El 19 de junio de 2018 se solicito el auxilio y la colaboracion de la
bidloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, titular de la Semadet, para que
cumpliera lo siguiente:

Primero. Remitiera copia certificada del informe que rindié la oficina de las
Naciones Unidas de servicios para proyectos (UNOPS).

Segundo. Remitiera copia certificada de las manifestaciones de impacto ambiental
con motivo de la construccion de la cortina de la presa El Zapotillo.

Tercera. Remitiera copia del plan de proteccion civil elaborado para posibles
desastres naturales con motivo de la construccién de la presa EI Zapotillo.

55. EI 20 de junio de 2018, personal juridico de esta defensoria,
acompafiado del peticionario Alfonso ifiguez Pérez, asi como de Claudio
Javier Figueroa, miembro del Imdec, realizé una investigacion de campo en
las comunidades de Temacapulin y Palmarejo. Se inici6 un recorrido por la
margen del rio Verde, pasando por el lugar conocido como El Raicero, en
el cual se encontraron colocadas unas cintas de plastico en las que se leen
las siglas “PROFEPA suspension de actividades”. Los acompafiantes
informaron que en este lugar se encontraba la explotacién de bancos de
arena por parte de un particular que desvio el cauce del rio, y fue
devastado, y a peticion de la comunidad y debido a la gestion del gobierno
municipal de Cafiadas de Obregon, se logro que intervinieran autoridades
federales, que iniciaron los procedimientos correspondientes para atender el
asunto. Posteriormente se traslado a la comunidad de Palmarejo, lugar en
donde encontraron el edificio de la escuela y una capilla abandonadas. No
se hall6 a ninguna persona en este sitio, solo casas abandonadas, ademas de
que la mayoria de las construcciones estaban destruidas, pues los
habitantes, segin el dicho de los acompafiantes del visitador, fueron
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reubicados en Talicoyunque. Enseguida se visité la Cofradia, comunidad
que si se encontraba habitada por varias personas. Finalmente, se llego a El
Zapotillo, donde se verifico que la cortina de la presa se encuentra
construida a una altura, al parecer de 80 metros, segun lo indicd personal
de seguridad que se encontraba resguardando el sitio. El acceso estaba
controlado, ya que se permite el paso hacia Yahualica so6lo a los habitantes
de las comunidades aledafias. También se verificO que la presa aun no
retiene agua, en virtud de que el paso del rio Verde tiene circulacion por el
canal de desvio que fue construido en dicho lugar.

56. En la misma fecha (20 de junio de 2018), personal juridico de esta
defensoria realizd una investigacion de campo con relacion a los hechos
motivo de la inconformidad en la unidad de salud de Temacapulin,
dependiente de la Secretaria de Salud Jalisco (SSJ), con los resultados
siguientes:

a) El funcionario actuante entrevistd a Laura Morales Corona, quien indico
ser la médica pasante asignada al lugar, quien una vez enterada de los
hechos que se investigan, indico:

No tengo suficiente abasto de medicamento para atender a los pacientes con
padecimientos de hipertension, diabetes, colesterol alto, que es uno de los desabastos
de medicamento que es mas urgente de atender. Si tengo pacientes que presentan
cuadros de estrés y ansiedad, los cuales se busca tener un manejo de encomendar
tareas diferentes, que los distraigan de los problemas de estrés, pero, cuando no es
posible que se controlen con este tipo de terapia, se tiene que medicar para lo cual se
prescribe y receta un medicamento llamado flouxetina, para que haya un manejo de
este problema y no se presenten cuadros mas graves de padecimientos originados por
el estrés y ansiedad inicial.

Es necesario que me mande medicamento o me surtan de medicamento suficiente
para atender a los pacientes de colesterol alto, hipertension, diabetes, ademas que es
necesario el abasto suficiente de antibi6ticos, para atender los problemas de
infecciones que presentan los usuarios de los servicios de salud.

El funcionario actuante tomo fotografias de los lugares inspeccionados.

57. El 20 de julio de 2018, personal juridico de esta Comision ingreso a la
pagina http://201.131.6.193:8001/JaliscoSostenible/informe/, de la cual se
descargaron tres documentos que forman parte del estudio “Asistencia
técnica para la sostenibilidad del proceso de planeacion de obras de
infraestructura en la cuenca del rio Verde, estado de Jalisco, México”,
realizado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para proyectos
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(UNOPS), con motivo del acuerdo celebrado entre el Gobierno del Estado
de Jalisco y la UNOPS, del 27 de noviembre de 2014, y del adendum del
10 de septiembre de 2015, cuyo resultado se otorgd el 29 de junio de 2017.
Estos resultados no contienen todas las constancias del estudio, sino que se
trata de una sintesis. De la inspeccion sobresalen los siguientes datos:
resumen ejecutivo, estrategia de contribucion con el estado de Jalisco y
sintesis de resultados.

El objetivo del estudio fue decidir entre varias opciones planteadas al
Gobierno del Estado de Jalisco en la formulacion de politicas publicas
sostenibles, sugiriendo un modelo de gobernanza para el aprovechamiento
de la cuenca del rio Verde. En el documento se exponen diversos
escenarios de modelacion de la presa El Zapotillo, entre ellos acerca del
aprovechamiento del agua para satisfacer las demandas de consumo
humano de la cuenca, con una cortina de la presa a 80 y a 105 metros, y
hace una proyeccion de los metros cubicos y del porcentaje de
aprovechamiento del embalse, y sugiere como mejor opcién una altura de
105 metros, aunque esto significaria la eventual inundacion de la
comunidad de Temacapulin.

El estudio alude a los siguientes puntos:

o Cuantificar los servicios ambientales de la cuenca del rio Verde y
orientar acciones de rehabilitacion muy especificas en zonas de la ribera
que se ven afectadas por los impactos ambientales.

o Poner en marcha una red estatal de monitoreo de la oferta y demanda
de agua, y el impulso de un programa de desarrollo tecnolégico para la
agricultura sostenible en los Altos de Jalisco.

o Determinar el valor de los servicios ambientales en el estado y
desarrollar instrumentos econdémicos para la reutilizacion de las aguas
residuales y el aprovechamiento de las aguas pluviales.

o La incorporacion de un plan integral del agua en el estado, con
jerarquizacion de los planes regionales.

En el rubro de Gobernanza incluye:

. La situacion juridica, social y de derechos humanos
o Fortalecer los procesos de participacion en la gestion del agua

o Tomar en cuenta la perspectiva de genero y la gestion de servicios
socio-ambientales.
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o En dicho rubro recomienda promover arreglos institucionales vy
dialogar con los diferentes actores sociales de las comunidades afectadas
desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad de género.

58. El 25 de julio de 2018 personal juridico de esta Comision realizé una
investigacion de campo en las comunidades de Temacapulin y Acasico,
ubicados en los municipios de Cafiadas de Obregon y Mexticacan, para
verificar la poblacion que habitaba en dichos lugares, rango de edades, y el
acceso a los servicios de salud, educacion y programas sociales, en la que
se obtuvieron los siguientes datos:

En la poblacion de Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon,
fueron visitados 106 domicilios particulares, de los cuales se encontraron
habitados 53; en 28 de ellos habia menores de dieciocho afios; en 25, algun
adulto mayor; en 44 dijeron haber recibido atencion médica o servicio de
salud, al menos en una ocasion; en 21, eran beneficiarios de algun
programa social; y en seis de las viviendas, sus habitantes manifestaron que
habian aceptado algun trato o propuesta del Gobierno del Estado de Jalisco,
en relacion con la venta de propiedades o reubicacion

De las personas entrevistadas, 93 por ciento manifestd no estar de acuerdo
con el proyecto de El Zapotillo. Dijeron estar conscientes de la necesidad y
la importancia del abastecimiento de agua, pero expresaron Su
inconformidad con el posible desplazamiento o abandono de su comunidad.

En Acasico, municipio de Mexticacan, fueron visitados 14 domicilios
particulares, de los cuales se encontraron habitados 11; en dos habia
menores de dieciocho afios; en siete, algin adulto mayor; en seis dijeron
haber recibido atencion meédica o servicio de salud, al menos en una
ocasion; sin embargo, refirieron que ningn médico ni enfermera visitaban
ya la comunidad, y que debian trasladarse a la cabecera municipal, en
Mexticacan. En cinco de esos hogares eran beneficiarios de algun programa
social, y en tres, sus habitantes manifestaron que habian aceptado algin
trato o propuesta del Gobierno del Estado de Jalisco en relacion con la
venta de propiedades o reubicacion

Agregaron que la fundacion México Sustentable distribuyé entre la
poblacién dinero para proyectos productivos, y que ademas la Conagua
ofrecié empleo en la construccion del centro de poblacién Nuevo Acasico,
y les prometieron indemnizaciones al momento en que fuera inundada su
comunidad. Sin embargo, abandonaron dichos proyectos y detuvieron las
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obras, por lo que tienen incertidumbre sobre las compensaciones
econdmicas que les habian ofrecido.

59. El 26 de julio de 2018 se tuvo por recibido el oficio Semadet DGJ
N0.437/2018, del 26 de junio de 2018, suscrito por la licenciada Maria
Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet, a través
del cual remitio copia certificada de los documentos mencionados en el
punto anterior, y un disco compacto DVD que contiene la totalidad del
estudio denominado: “Asistencia técnica para la sostenibilidad del proceso
de planeacion de obras de infraestructura en la cuenca del rio verde, Estado
de Jalisco, México”, realizado por la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para proyectos UNOPS del cual sobresalen las siguientes
recomendaciones:

PROPUESTAS G-2 FORTALECER PROCESOS DE PARTICIPACION EN
LA GESTION DEL AGUA

4. Propuestas

Es importante considerar la transparencia como elemento inherente a toda actuacion
publica, asimismo aceptar que los procesos participativos, no consisten solamente en
socializar las decisiones ya tomadas, en cambio, es la oportunidad de interactuar,
convalidar decisiones politicas, empoderar a los actores participes en la gestion del
agua, construir conjuntamente, de manera sostenible y con enfoque de derechos
humanos.

4.1. Tecnologia al servicio de la gestion del agua:

Disefar y poner en marcha una aplicacion tecnoldgica para tablets, smarthphones y
dispositivos portatiles, que permita observar desde un repositorio de informacion
fisica y virtual, toda la informacidn relacionada con la cuenca, los recursos hidricos y
las dinamicas en torno a ella.

Ademas de innovador, seria una herramienta dinamica que permita recopilar y
digitalizar los procesos participativos a nivel territorial y también en niveles
superiores decisorios. Lo anterior, articulado con un tablero de control, con
indicadores, variables, factores, criterios de distribucidn, entre otros aspectos, que
inciden en la toma de decisiones.

Crear modulos de informacion permanente, que brinden informacion especifica o
general actualizada a los interesados. Habilitar los canales para realizar solicitudes de
informacién, documentacion y participacion, a su vez, que las solicitudes o
recomendaciones realizadas por portales como transparencia u otros medios, se
refleje en el entorno digital y fisico propuesto.
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La utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC’s), son
fundamentales para el fortalecimiento de procesos participativos. En cada etapa de la
gestion del agua, y especialmente relacionadas con obras de infraestructura, las
TIC’s deben ser una herramienta permanente, sin excluir los medios fisicos
convencionales.

Se debe divulgar interactivamente guias y protocolos para aprender a utilizar estas
TIC’s.

4.2. Integracion de procesos participativos sociales e inclusivos, articulados con
las instituciones publicas y dirigidas a la gobernanza del agua:

El desafio que supone la gestion del agua de manera sostenible es complejo, y
demanda el involucramiento y el compromiso de todos los sectores de la sociedad
para participar. Es fundamental, despolitizar todo lo relacionado con el agua y los
derechos humanos, como lo son, el acceso a la informacion y los procesos
participativos en esta materia.

Podria concretarse esta convocatoria de integracion, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social y de la mano con las organizaciones civiles -
comunitarias. Se debe invitar a quienes representen distintos intereses y tengan
voluntad de aportar, documentando cada actuacion y posicion, de cada uno de los
actores.

Es necesario desde la etapa de planeacion, el acompafiamiento, de los centros
académicos y cientificos, coordinados con la institucionalidad con atribuciones
legales especificas, como La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, las
juntas de agua, las juntas intermunicipales y los observatorios ciudadanos. Lo
anterior para socializar alcances, estructurar protocolos, realizar acuerdos sobre
indicadores y criterios, para poner en marcha procesos operativos bajo indicadores de
satisfaccion de la gestion.

Es importante construir conjuntamente los indicadores o variables que van a medir la
efectividad de la transparencia, acceso a la informacion y los mecanismos de
participacion en toda la gestion. En etapas de implementacion, deben sumarse los
operadores del proyecto, contratistas y consorcios, encargados de la ejecucion de una
obra de infraestructura hidrica, por ejemplo, o de la prestacion de un servicio
relacionado con la gestion hidrica.

Durante las convocatoria para integrar el repositorio de informacion, comités o
directivas, dirigidas a la toma de decisiones y la construccion conjunta de conceptos
e indicadores de satisfaccion en la gestidn del agua; asi como la puesta en marcha de
procesos especificos dentro de la gestion, deben preverse conflictos latentes o
emergentes sobre temas muy sensibles, por ejemplo, la titularidad de la tierra, la
construccion de obras, alternativas de generacion de ingresos, criterios de
distribucion, etc.
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Sin duda, abordar de manera temprana la consulta permite prever maultiples
conflictos latentes y gestionar los emergentes. Si existieren ya proyectos en etapas
avanzadas, debe mantenerse un dialogo con todos los actores, de manera periddica,
hasta su etapa de evaluacion y rendicidn de cuentas. Propiciar el didlogo sobre temas
que hayan sido generadores de conflictos, en todo momento, sin esperar a que
emerjan los latentes.

La documentacién y publicacion desde el repositorio fisico y virtual, de todas las
actuaciones, informacion, posturas y demas que se relacionen con la gestion de la
cuenca, es una necesidad para la gobernanza sostenible del agua y garantizaria el
disfrute pleno de los derechos humanos dentro de la gestion de la cuenca del rio
Verde.

4.3. Fortalecimiento de procesos participativos de seguimiento, ajuste,
evaluacion y rendicion de cuentas sobre la gobernanza del agua.

Adelantar jornadas de fortalecimiento de las capacidades y préacticas de los
funcionarios gubernamentales, para definir y adoptar dinamicas operativas
adecuadas, potenciando la oportunidad de brindar informacion abierta a la poblacion
y a distintos actores dentro del marco de la gestién de la cuenca del rio Verde, pero,
ademas, para garantizar procesos participativos adecuados a las necesidades y con
enfoque en derechos humanos en Jalisco.

Estas jornadas deben considerar como sujeto directo a funcionarios de las
instituciones federales, estatales y municipales, que han aportado con informacion
publica o han integrado los procesos participativos, ademas de los que por cualquier
razon se rehlsan a participar o brindar informacidn, en el marco de la gestion del
agua. Sin embargo, no se debe desconocer el papel relevante de las veedurias
ciudadanas, el control pablico y social, el seguimiento estricto de las entidades
académicas y cientificas, asi como de todos los sectores de la sociedad, desde el
marco de la responsabilidad social.

En la planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y la
Secretaria de Gobierno, junto al soporte y asesoria de centros académicos y
cientificos, podran asumir un rol articulador entre el nivel federal y municipal,
garantizando los recursos (financieros y humanos) en los consejos de cuenca, como
en los intermunicipales, observatorios y comités de veeduria ciudadana. La PROEPA
en coordinacion con la PROFEPA, deben verificar, el cumplimiento de acuerdos, de
indicadores como el de satisfaccion de la gestidn, los criterios de participacion, los
de distribucion, el andlisis de factores de riesgo o que incidan de cualquier forma en
la gestidn, como sucede con el cambio climatico, aspectos econdmicos y financieros,
entre otros.

En las etapas de planeacion, implementacion, asi como en el seguimiento, ajuste,
evaluacion y rendicién de cuentas de proyectos de infraestructura, debe existir un
responsable encargado de vigilar el cumplimiento de indicadores de satisfaccion, de
los procesos de participacion, la transparencia y el acceso a la informacion, asi como
de la gestion hidrica y la gobernanza del agua. Este encargado debe ser un comité
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integrado por un nimero impar de actores idéneos, con representacion equitativa de
cada sector social.

Propiciar y fomentar la realizacion de jornadas periddicas para realizar un
seguimiento monitoreo de los diferentes aspectos relacionados con la gestion del
agua, a través de los indicadores de satisfaccion previamente acordados, con el
objetivo de evaluarlos permanentemente, invitando a referentes expertos imparciales
y objetivos, que acomparfien la evaluacion, los ajustes a protocolos, manuales, guias,
acuerdos entre otros elementos que surjan y deban dialogarse conjuntamente, asi
como en la rendicion de cuentas.

G-3 Enfoque de Derechos Humanos
4. Propuesta

Se propone un enfoque en el acompafiamiento, fortalecimiento de las capacidades y
buenas practicas a partir de jornadas conjuntas, de intercambio y de realizacion de
acuerdos, entre los principales grupos de actores sociales, institucionales vy
académicos, que pueden incidir en la progresiva incorporacion del enfoque de
derechos humanos en la planeacion de obras hidricas y en la gestion del agua en
general.

4.1. Acciones de naturaleza formativa y preventiva.

4.1.1. Programa de fortalecimiento de instituciones para una gestion del agua
que incluya el enfoque en derechos humanos:

Dirigido principalmente al fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios
responsables dentro de las instituciones publicas con competencia en la materia, asi
como cualquier otra institucion o corporacion relacionada con la gestion del agua.

Se trata de procesos de formacion proyectados en talleres, en conjunto con la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Observatorios Ciudadanos,
centros académicos y cientificos, que buscan reforzar conceptos, principios y valores
fundamentales para una gestion sostenible del agua, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de genero.

Para el buen funcionamiento de estas iniciativas, resulta vital la disposicion, la
voluntad y la coordinacion inter institucional que permita que las distintas areas
involucradas en la gestion, se abran a la posibilidad de mejorar sus practicas, sus
dindmicas y en especial, la calidad de vida de las personas que se ven afectadas
directa e indirectamente con la gestion del agua, especialmente cuando involucra la
construccién de grandes obras.

Para ello se requiere del compromiso, la confianza y la disponibilidad de recursos y
tiempo, también, la construccién y ajuste de indicadores que permitan hacer un
seguimiento a esos acuerdos. Se trata de ir mas alld del reconocimiento de la
importancia de los derechos humanos en la gestion del agua, en documentos,

85



protocolos y acuerdos, definiendo indicadores suficientemente mensurables, en
términos cuantitativos y cualitativos, que permita evaluar la gestion del agua.

4.1.2. Programa Practicas de intercambio entre academia y servidores del agua:
para formar lideres impulsores hacia la gestion del agua con enfoque en
derechos humanos.

Potenciar cualidades e iniciativas en los adolescentes, apoyandolos para ingresar en
centros académicos y cientificos, en programas educativos de pregrado y posgrado,
dirigidos a las ciencias, cuidado ambiental, formacion hidrica y deméas que puedan
representar en el futuro, un lider en dicha materia. Poner en marcha programas
especificos dirigidos al fortalecimiento, mejora o construccién de nuevas practicas y
dindmicas dentro de la gestion del agua, enfocandonos en las generaciones venideras,
es innovador, estar a la vanguardia de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo.

El involucramiento de estudiantes universitarios e investigadores cientificos en la
gestion del agua, es fundamental, ademas de permitir la participacion activa y
directa, permite afianzar y darle continuidad a la formacion dirigida a la gestion del
agua. El proceso no es unilateral (no solo se benefician las instituciones), se trata de
lograr un proceso donde ganen todos. Mediante convenios de practicas, los alumnos
e investigadores mas avanzados, pueden apoyar las diferentes acciones dentro de la
gestion del agua, a las instituciones directamente responsables, pero ademas, ofrecer
una actividad remunerada y un proceso practico cognitivo que suple el déficit
institucional de personal humano, para supervision y control de descargas, por
ejemplo, o para cubrir vastas extensiones territoriales, en la identificacion y analisis
de patrimonio cultural, fisico e historico. Desde los centros académicos y cientificos,
se puede brindar mediante convenios formalmente establecidos con instituciones
publicas, acompafiamiento y soporte a:

1. Centros de educacién, primaria y secundaria, como tutores o practicantes,
dirigidos al fortalecimiento de précticas y dindmicas que afectan la gestion como el
ahorro, el cuidado de afluentes, descargas, entre otros en escuelas, colonias y
periferia.

2. Juntas de Aguas Municipales e Intermunicipales, con el objetivo de realizar un
acompariamiento técnico en las distintas discusiones y toma de decisiones sobre la
gestion, a los representantes, comités y demas actores responsables.

3. A los organismos de control, supervision y vigilancia, como la PROFEPA o
PROEPA, en los procesos de visitas, verificacion, muestreo, sancién y vigilancia de
empresas y productores, que con sus labores afecten las cuencas y fuentes
hidrograficas.

4.1.3. Programa formativo de pequerios defensores del agua
El objetivo promovido es un cambio estructural en las dindmicas y practicas dentro

de la gestion del agua, con formacion y refuerzo desde fases tempranas de educacion.
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Estos programas deben ser liderados por las tres Secretarias mencionadas
anteriormente (Gobierno, Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Educacion vy
Desarrollo Social) en articulacion con los centros académicos y cientificos del
Estado.

Como beneficiario directo, se debe focalizar a la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes de todos los grados escolares desde preescolar, educacion basica
primaria y secundaria (hasta la preparatoria), aprovechando las oportunidades de
articulacion con programas existentes.

Estas medidas pretenden ir mas alld de la construccion de infraestructura que sin
duda es necesaria, pero acompafiada de practicas del cuidado del agua, que se refleje
en una gestion con enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género.

Es importante el aprovechamiento del servicio social, para concienciar sobre la
higiene y el mantenimiento de entornos saludables estrechamente ligados al agua. Se
observa en el portal de internet de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco,
diferentes convocatorias y becas que pueden enfocarse en esto. Por ejemplo, en el
servicio social dirigido a la limpieza e higiene de los entornos académicos
tempranos, que reduzcan los focos de contaminacion o desperdicio del agua, para
extender dichas actividades a la periferia de los planteles educativos, colonias y
demés zonas del Estado.

4.2. Acciones de naturaleza operativa y/o de restablecimiento.
4.2.1. Procesos de relocalizacion:

Es fundamental fortalecer las practicas operativas en &reas administrativas,
logisticas, sociales de las instituciones responsables del agua, ya sea en el marco de
un proyecto especifico, que representen acciones con la poblacion vulnerable o
afectada por proyectos, asi como en los procesos de relocalizacion, compensacion
entre otros. El fortalecimiento de conceptos como interés comun o general, enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género, también es necesario en las altas
esferas de decision y planeacion.

Los principios béasicos de derechos humanos, que deben observarse en caso que
exista riesgo de desplazamientos Internos o desalojos generados por el desarrollo, se
resumen en el Anexo | del Informe del Relator Especial sobre una vivienda
adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, en base a los cuales:

a) Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada como componente del
derecho a un nivel de vida adecuado. El derecho a una vivienda adecuada incluye,
entre otras cosas, el derecho a la proteccidn contra la injerencia arbitraria o ilegal en
su vida privada, familia, hogar y el derecho a la seguridad juridica de la tenencia.

b) Los Estados deben garantizar esa proteccion contra los desalojos forzosos y el
derecho humano a una vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia, sin
discriminacion alguna, basada en raza, color, sexo, idioma, religion o creencias,
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opiniones politicas o de otro tipo, origen nacional, étnico o social, condicion juridica
o0 social, edad, discapacidad, bienes, nacimiento y otras condiciones.

c) Los Estados deben garantizar la igualdad de derechos de mujeres y hombres a la
proteccion contra los desalojos forzosos y la igualdad de disfrute del derecho
humano a la vivienda adecuada y a la seguridad de la tenencia. Todas las personas,
grupos y comunidades tienen derecho al reasentamiento, que incluye el derecho a
una tierra distinta, de igual o mejor calidad, que debe satisfacer los siguientes
criterios de adecuacion: facilidad de acceso, asequibilidad, habitabilidad, seguridad
de la tenencia, adecuacion cultural, adecuacién del lugar y acceso a los servicios
esenciales, tales como la salud y la educacién9.

d) Los Estados deben garantizar que cualquier persona que afirme que haya sido
violado su derecho a la proteccion contra los desalojos forzosos o esté amenazada de
violacion, disponga de recursos juridicos eficaces u otros recursos apropiados. Los
Estados deben abstenerse de introducir cualesquiera medidas regresivas con respecto
a la proteccion contra los desalojos forzosos.

e) Los Estados deben reconocer que la prohibicion de los desalojos forzosos,
comprende los casos de desplazamiento arbitrario, que producen una alteracién en
llevar a cabo sus politicas y actividades en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales de derechos humanos.

4.2.2. Gestion del patrimonio cultural

Todo proceso de desplazamiento de poblaciones con motivo de la construccién de
una obra de infraestructura, a partir de la gestion del agua, no solamente supone
impactos desde el punto de vista social sino también en relacion al patrimonio
cultural, natural e historico (en adelante gestion del patrimonio).

En este sentido, garantizar una gestion del patrimonio de manera integral, es una
oportunidad para aportar a la gestion sostenible del agua desde el enfoque de los
derechos humanos: Fortalecer y coordinar las practicas de las instituciones publicas
responsables, en la identificacion del patrimonio histérico y cultural del Estado,
dentro de las areas de influencia de proyectos, en la cuenca del rio Verde, para
advertir su preservacion y/o liderar su salvamento.

Este propdsito requiere emprender labores conjuntas con centros académicos vy
cientificos, desde la identificacién del patrimonio historico o cultural potencial, hasta
la evaluacion de medidas de preservacion o salvamento. Como en su momento fuera
coordinado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, quien es la entidad
competente.

Por lo tanto, existen diferentes protocolos y normativas que coinciden en diversos

aspectos dirigidos a la gestion adecuada del patrimonio cultural que pueden
resumirse a continuacion:
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a) Desde la secretaria de Cultura, como de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Estado, es necesario liderar la gestion del Patrimonio Cultural de acuerdo a sus
atribuciones legales, en coordinacidn con centros académicos y cientificos.

b) Debe definirse la premisa de que tanto la poblacion como su patrimonio
permanezcan en su lugar, pero de presentarse un escenario contrario a causa de la
gestidn del agua, es necesario contar con un plan que prevea los diferentes grados de
afectacion y en consecuencia las medidas de prevencion y conservacion, ademas de
considerar mecanismos de participacion social para socializar con anticipacion el
desarrollo de un emprendimiento.

c) Las labores de identificacion y medidas de prevencién o proteccion patrimonial,
deben ser puestas en consulta a los actores relacionados, de manera oportuna.

d) Todas las actividades relacionadas con la Gestidn del Patrimonio, deben apegarse
a las regulaciones locales, nacionales e internacionales, y con la postura actual de
organizaciones internacionales como el ICOM1112 13, ICCROMe ICOMOS.

e) El patrimonio cultural debe ser evaluado paralelamente a los estudios de impacto
ambiental y durante toda la gestion de los proyectos de infraestructura.

f) Las recomendaciones, evaluacion y monitoreo posterior a la obra deberan hacerse
in situ.

g) La gestidn patrimonial junto con el estudio de impacto ambiental, debe incluir un
disefio de investigacion, que integre la teoria con las tradiciones culturales de las
poblaciones vivas, los recursos arqueologicos, histéricos y los paisajes culturales.

h) Las comunidades locales y expertos deberan incluirse como colaboradores en
todas las etapas operativas del estudio de impacto ambiental y la gestion del
patrimonio.

i) Definir los propositos y prioridades, asi como los criterios cuantificables de la
gestion del patrimonio, los cuales deberan ser monitoreados durante toda la gestion
del agua.

j) La gestién del patrimonio, debe tener el criterio y valoracion de equipos técnicos
multidisciplinarios (etnologos, cientificos sociales, arquetlogos, historiadores,
arquitectos, ecologistas, conservadores y musedlogos) con el objetivo de plantear
medidas integrales.

K) La gestion del patrimonio, debe enfocarse en el desarrollo de las comunidades
locales, haciendo énfasis en el ecoturismo, turismo cultural y actividades
tradicionales.

I) Los disefios de los proyectos deberan contar con medidas suficientes para que las
comunidades afectadas participen activamente en la gestion del patrimonio.
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G-5 GESTION DE CONFLICTOS SOCIO- AMBIENTALES
4. PROPUESTA

La recomendacion propicia el desarrollo de herramientas, orientadas a generar
capacidades de didlogo y negociacion en los actores institucionales del estado de
Jalisco, los grupos de la sociedad civil, asi como la ciudadania en general.

4.1. Programa estatal de consolidacion de una cultura de agua por la paz

Esta recomendacion tiene como objetivo reforzar la politica estatal para el desarrollo
y fortalecimiento de una cultura de paz en relacion a la gestion del agua que
promueva el desarrollo de capacidades de didlogo y negociacion involucrando a las
instituciones educativas de todos los niveles y la academia. Alcanzando también
todas las estructuras publicas y privadas que se relacionan con la gestion del recurso
hidrico.

Este programa promovera la consolidacion de una serie de valores, actitudes y
comportamientos, que rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de
trabajar preventivamente en sus causas para solucionar los problemas mediante el
dialogo y la negociacion, incluyendo conocimientos inclusion y el respeto de los
derechos humanos y la perspectiva de género, al interno de las instituciones.

Conflictos que se originan por causas estructurales asociadas a la falta de equidad y
justicia del agua, requieren para su transformacion, de una trasformacion de las
personas e instituciones que gestionan el recurso hidrico.

En tal sentido, un programa estatal de esta naturaleza requiere:

a) Un plan de difusién y promocién sobre una cultura paz/agua, en la que se
involucren las autoridades del agua, los medios de comunicacién colectiva y la
academia.

b) Un plan de desarrollo de capacidades al interno de las instituciones y en las
comunidades.

c) Un plan de implementacion de acciones concretas, mecanismos de participacion
ciudadana y manejo de conflictos tales como: quioscos de informacion, redes,
charlas, conferencias, mesas de dialogo, foros, rendicién de cuentas, observatorios.

d) Instrumentacion de mecanismos de construccion de paz al interno de las
comunidades.

Programa estatal de implementacion de especialistas en manejo de conflictos del
agua

Los problemas del agua de la cuenca del rio Verde, la indefinicidn sobre el futuro del
proyecto del Zapotillo, los actos de resistencia de las comunidades afectadas y la
90



frustracion de una sociedad civil que teme a la escasez del recurso hidrico para el
abastecimiento humano en la zona conurbada de Guadalajara y la produccion en los
Altos de Jalisco, requiere contar con la implementacion de especialistas en manejo
de conflictos del agua que puedan fungir en las comunidades, en las organizaciones y
en las instituciones como: gestores, promotores, facilitadores, conciliadores,
mediadores o arbitros profesionales y neutrales del agua. Este programa puede
desarrollarse en el marco de lo que dispone la ley de Justicia Alternativa del estado
de Jalisco que senala segun el articulo 5: “Los métodos alternos seran aplicables a
todos los asuntos del orden civil susceptibles de convenio o transaccion” (se excluye
a los delitos ecoldgicos).

La funcidn de los especialistas en manejo de conflictos de agua puede ser tan amplia
como la de promover una cultura de paz para la gestion del agua en los territorios,
favorecer la apertura de espacios de didlogo con las comunidades o tan especifica
como la de emitir recomendaciones dictamenes vinculantes para las partes en materia
de agua.

Los especialistas en manejo de conflictos del agua pueden ser abogados, ingenieros,
socidlogos, agronomos, o pertenecientes a cualquier otra rama vinculada con el tema
del agua que cuenten con suficiente preparacion en cuanto a técnicas y
procedimientos de métodos alternos de resolucién de conflictos del agua. Pueden
fungir en forma independiente o conformar un panel de especialistas, su
implementacién puede darse al interno de las instituciones y organizaciones publicas
o nivel de centros privados.

En el proyecto se sugiere al Gobierno del Estado para la implementacion,
tres etapas, la primera a corto plazo en un término de 2 afios, y las demas a
mediano y largo plazo, con la finalidad de lograr la interaccion
institucional, aprobacion de instrumentos y presupuestaria, asi como la
modificacion regulatoria.

En el estudio se hace referencia a la resolucién dictada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), del 7 de agosto de
2013, en la cual se decreto la invalidez de un convenio realizado entre el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), por conducto de la Conagua y los ejecutivos de
Guanajuato y Jalisco, suscrito el 16 de octubre de 2007 para la elevacion de
la cortina de la presa de 80 a 105 metros, para el unico efecto de que la
obra se realice en los términos del acuerdo emitido el 1 de septiembre de
2005.

Asimismo, en relacion con el analisis del conflicto social que origina la
presa por los dafos colaterales que ocasiona la obra, sugiere realizar en un
breve plazo un dialogo genuino e inclusivo, que garantice estandares
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internacionales en materia de acceso a la informacién y consulta y que en
los procesos de reasentamientos se atienda lo dispuesto en los estandares
internacionales, con un tratamiento igualitario para todas las poblaciones
ubicadas en el area de influencia de la presa El Zapotillo, de acuerdo con lo
sugerido por la CEDHJ en la Recomendacion 35/2009, toda vez que en
dicho documento se resalté la obligacion legal de las autoridades Federales,
Estatales y Municipales de otorgar a las poblaciones afectadas con el
proyecto, su derecho de consulta.

60. El 1 de agosto de 2018 se llevo a cabo la inspeccion ocular de la
resolucion de la SCIN, del 7 de agosto de 2013, con motivo de la
controversia constitucional 93/2012, promovida por el Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, en contra del Poder Ejecutivo Federal, a traves de la
Semarnat, por conducto de la Conagua y de los poderes ejecutivos de
Guanajuato y Jalisco, para invalidar el convenio de coordinacion celebrado
el 16 de octubre de 2007, entre los titulares de las entidades mencionadas,
para la modificacion de los volumenes de agua que se tenian previstos
inicialmente para la presa El Zapotillo, y la modificacion de la altura de la
cortina de la presa, de 80 a 105 metros, para obtener un embalse mayor de
las aguas superficiales del rio Verde, que fuera utilizado tanto para
abastecer de agua a Leon, Guanajuato, como a la zona metropolitana de
Guadalajara y los Altos de Jalisco. En dicha resolucién, la Segunda Sala
del méximo tribunal de la nacion declara la invalidez del convenio
mencionado, y aclara que dicha invalidez no suspende la continuidad del
proyecto original.

61. El 2 de agosto de 2018 se acordo el cierre del periodo probatorio y se
reservo la presente queja para su estudio y resolucidn correspondiente.
Il. EVIDENCIAS

De las constancias que integran el expediente, tienen especial relevancia las
siguientes:

1. Documental consistente en el escrito de queja presentado el 3 de agosto
de 2017 por (quejoso 1), (quejoso 2), (quejoso 3), (quejoso 4), (quejosa 5)
y (quejosa 6), en contra de quien o0 quienes resultaran responsables.
Evidencia descrita en el punto 1 del capitulo de antecedentes y hechos.
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2. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada por personal
juridico de esta Comision, del 16 de agosto de 2017, en la poblacion de
Temacapulin, en donde se recibié la ratificacion de la queja por parte de
(quejoso 4), y se recabd la declaracion de (Propietaria, de un bien inmueble
en Temacapulin), municipio de Cafiadas, Evidencia descrita en los puntos 6
y 7 del capitulo de antecedentes y hechos.

3. Instrumental de actuaciones consistente en el acta suscrita por personal
juridico de esta Comision, del 26 de agosto de 2017, en Temacapulin,
municipio de Cafiadas de Obregon, donde se hace constar la ratificacion de
los agraviados, descrita en el punto 10 del capitulo de antecedentes y
hechos.

4. Documental consistente en la publicacion digital del Diario NTR,
firmada por Martha Herndndez Fuentes y Dario Pereira, a las 23:14 horas
del 30 de agosto de 2017, titulada: “Denuncian presion con ausencia de
servicios”. Evidencia descrita en el punto 12 del capitulo de antecedentes y
hechos.

5. Documentales consistentes en los oficios G.J/462/2017, del 16 de agosto
de 2017, G.J-466/2017, del 18 de agosto de 2017, y G.J-/483/2017, del 29
de agosto de 2017, suscritos por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, mediante los cuales se pronuncia en relacion con las
medidas cautelares solicitadas por esta Comision. Evidencias descritas en
los puntos 14, incisos a, b y c, respectivamente, del capitulo de
antecedentes y hechos.

6. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada por personal
juridico de esta Comision el 8 de septiembre de 2017, en la que se hizo
constar la manifestacion publica denominada “gran marcha por la defensa
del agua de los Altos”, descrita en el punto 17 del capitulo de antecedentes
y hechos.

7. Documentales consistentes en los oficios G.J-/528/2017, del 13 de
septiembre de 2017, y G.J-530/2017, del 13 de septiembre de 2017,
suscritos por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, mediante los cuales rindio
los informes solicitados por esta Defensoria Publica. Descritas en los
puntos 18, incisos a y b, respectivamente, del capitulo de antecedentes y
hechos.
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8. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 14 de
octubre de 2017 por personal juridico de esta defensoria en la localidad de
Acasico, municipio de Mexticacan. Evidencia descrita en el punto 21 del
capitulo de antecedentes y hechos.

9. Documentales consistentes en los oficios C-02-569/2017; C-02-
570/2017 y C-02-572/2017, del 14 de septiembre de 2017, suscritos por
Luis Enrique Galvan Salcedo, director general de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion Jalisco (SEJ) mediante los cuales aceptan las
medidas cautelares dictadas por esta Comision; evidencias descritas en los
puntos 22, 23 y 24 del capitulo de antecedentes y hechos.

10. Documental consistente en el escrito que presentd el inconforme
Guadalupe Espinoza Sauceda, el 14 de septiembre de 2017, mediante el
cual solicitd que se insistiera sobre la aceptacion de las medidas cautelares
solicitadas a la CEA. Evidencia descrita en el punto 25 del capitulo de
antecedentes y hechos.

11. Documental consistente en la copia simple del oficio DIGELAG OF
393/2013, del 29 de mayo de 2013, suscrito por Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, gobernador constitucional del estado de Jalisco, y Arturo Zamora
Jiménez, secretario general de Gobierno, mediante el cual manifestaron la
reconsideracion y aceptacion de la recomendacion 35/2009, descrita en el
punto 25 del capitulo de antecedentes y hechos.

12. Documental consistente en el oficio C.P.E.E./0888/2017, del 27 de
septiembre de 2017, que firmo Pedro Javier Villasefior Salazar,
coordinador de Planeacion y Evaluacion Educativa de la SEJ, mediante el
cual remitio las constancias de cumplimiento de las medidas cautelares
solicitadas por esta Comision, descrita en el punto 26 del capitulo de
antecedentes y hechos.

13. Documental consistente en el oficio DAJ/DLDC/0667/17, del 6 de
octubre de 2017, que firmé Fernando Letipichia Torres, director de
Asuntos Juridicos de la SSJ, mediante el cual requiri6 al director general de
Regiones Sanitarias el cumplimiento de las medidas precautorias
solicitadas por esta Comision; evidencia descrita en el punto 27 del
capitulo de antecedentes y hechos.

14. Documental consistente en el oficio DGP/008349/2017, del 6 de
octubre de 2017, suscrito por Laura Hilda Arredondo Venegas, directora
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general de personal de la SEJ. Mediante el cual informé que el Jardin de
Nifios de Temacapulin se encontraba a cargo del CONAFE. Evidencia
descrita en el punto 28 del capitulo de antecedentes y hechos.

15. Documental consistente en el oficio DAJDLDC/067/17, del 10 de
octubre de 2017, suscrito por el doctor Antonio Cruces Mada, titular de la
SSJ, mediante el cual manifestd la aceptacion de las medidas cautelares
emitidas a esa Secretaria. Evidencia descrita en el punto 29 del capitulo de
antecedentes y hechos.

16. Documental consistente en las tablas estadisticas de la region Ill, de la
SSJ, en las que se cuantificaron las actividades realizadas entre enero y
agosto de 2017. Evidencia descrita en el punto 29 del capitulo de
antecedentes y hechos.

17. Documentales consistentes en los oficios GJ/710/2017, del 24 de
noviembre de 2017, que firm6 Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, y DCS/193/2017, del 16 de agosto de 2017, suscrito
por Armando B. Mufioz Juarez, director de Cuencas y Sustentabilidad de la
CEA; mediante el cual realiz6 diversas aclaraciones en relacién con la
reconsideracion solicitada por esta Comision para la aceptacion de las
medidas precautorias. Evidencias descritas en el punto 34, inciso a, del
capitulo de antecedentes y hechos.

18. Documental consistente en el oficio C-02-617/2017, del 10 de octubre
de 2017, que firmé Luis Enrique Galvan Salcedo, director general de
Asuntos Juridicos de la SEJ, mediante el cual manifest6 el cumplimiento de
las medidas precautorias solicitadas a esa dependencia. Descrito en el punto
34, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

19. Documental consistente en el oficio DGEP-2215-2017, del 6 de octubre
de 2017, que firmd Aristeo Anaya Arreola, director general de Educacion
Basica de la SEJ; mediante el cual acreditd el cumplimiento de las medidas
precautorias dictadas por esta Defensoria Publica. Descrita en el punto 34,
inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

20. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada por
personal juridico de esta Comision el 9 de diciembre de 2017, en la
comunidad de Acasico, municipio de Mexticacan en la que un poblador
refirid haber recibido notificaciones por parte de la CONAGUA, descrita
en el punto 36 del capitulo de antecedentes y hechos.
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21. Instrumental de actuaciones consistente en el acta del 13 de diciembre
de 2017, elaborada por personal juridico de esta defensoria, en el Museo de
la Ciudad, en Guadalajara con motivo de la realizacion del foro
denominado: “Agua Privatizacion y Corrupcion”. Evidencia descrita en el
punto 37 del capitulo de antecedentes y hechos.

22. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 7 de
enero de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en la comunidad de
Temacapulin, municipio de Cafiada de Obregon con motivo de la
celebracion religiosa y procesion a la capilla del “Cristo de la Pefiita”.
Evidencia descrita en el punto 38 del capitulo de antecedentes y hechos.

23. Documental consistente en el oficio DGRSH/DSA-271/17, del 29 de
noviembre de 2017, que firmo el doctor Armando Pimentel Palomera,
director general de Regiones Sanitarias y Hospitales de la SSJ, mediante el
cual manifestd la aceptacién y cumplimiento de las medidas cautelares
dictadas a dicha dependencia. Evidencia descrita en el punto 39, inciso a,
del capitulo de antecedentes y hechos.

24. Documentales consistentes en dos actas circunstanciadas de las visitas
de inspeccidn 0044 y 0045, de los dias 17 de octubre y 16 de noviembre de
de 2017, suscritas por Veronica Pinto Torres y Ofelia Gomez Gomez, de la
SSJ, con motivo de la visita al Centro de Salud de Temacapulin. Evidencias
descritas en el punto 39, inciso a, del capitulo de antecedentes y hechos.

25. Documentales consistentes en los oficios DCT/569/2017-BAPE, del 5
de diciembre de 2017, que firmo Julio César Garcia Mdjica, director de lo
Contencioso; y SIOP/DGIC/0877/2017-CJ, del 4 de diciembre de 2017,
que firmé el ingeniero Esal Flores Alvarez, director general de
Infraestructura Carretera de la SIOP, y sus anexos, para acreditar el
cumplimiento de las peticiones realizadas por esta Comision. Evidencias
descritas en el punto 39, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

26. Documental consistente en el oficio D.J./JIAL/199/2017, del 6 de
diciembre de 2017, suscrito por Jaime Fernando Maldonado Gonzélez,
delegado estatal del Conafe, mediante el cual inform6é que
permanentemente se ha brindado el servicio de preescolar comunitario
desde el ciclo 2012-2013. Evidencia descrita en el punto 39, inciso c, del
capitulo de antecedentes y hechos.
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27. Documental consistente en la nota periodistica publicada el 28 de
marzo de 2018 en el periodico AM (de Leon), titulada “Dejan cortina de
Presa Zapotillo a 80 metros”, suscrita por Julio Cérdenas. Evidencia
descrita en el punto 43 del capitulo de antecedentes y hechos.

28. Documental consistente en la publicacion digital, del 13 de agosto de
2017, en El Diario NTR, suscrita por la redaccion de ese medio, titulada
“Impiden a reporteros acceso a Talicoyunque”, descrita en el punto 45,
inciso a, del capitulo de antecedentes y hechos.

29. Documental consistente en el escrito de inconformidad presentado el 26
de agosto de 2017 por Guadalupe Espinoza Sauceda, abogado del Comité
Salvemos Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Evidencia descrita en el
punto 45, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

30. Documental consistente en la publicacion digital del 22 de agosto de
2017, suscrita por Grettel Rosales, en la edicion digital de El Diario NTR,
titulada “Sedis, sin entablar didlogo en Temaca”. Evidencia descrita en el
punto 45, inciso b, del capitulo de antecedentes y hechos.

31. Documental consistente en el oficio GJ-(C.E.D.H.)-473-2017, del 22 de
agosto de 2017, que firm0 Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, mediante el cual informé la negativa de dicho
organismo para aceptar las medidas cautelares que dictd esta Comision.
Evidencia descrita en el punto 45, inciso d, del capitulo de antecedentes y
hechos.

32. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada el 13 de
septiembre de 2017 por personal juridico de esta defensoria, en el predio
conocido como Talicoyunque, para verificar el acceso y condiciones en que
se encontraban sus habitantes, descrita en el punto 45, inciso e, del capitulo
de antecedentes y hechos.

33. Documental consistente en el oficio G.J-/527/2017, del 12 de
septiembre de 2017, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente
juridico de la CEA, a través del cual informé la situacion juridica del
predio Talicoyunque y la razon de la negativa para aceptar las medidas
cautelares dictadas por esta Comision. Evidencia descrita en el punto 45,
inciso f, del capitulo de antecedentes y hechos.
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34. Instrumental de actuaciones consistente en el acta suscrita con motivo
de la comparecencia ante personal juridico de esta defensoria, del 28 de
septiembre de 2017, de (quejoso 1) relativa a la ratificacion de la
inconformidad. Evidencia descrita en el punto 45, inciso h, del capitulo de
antecedentes y hechos.

35. Documental consistente en el oficio S.A.1/1041/2017, del 13 de octubre
de 2017, suscrito por Raul Juarez Valencia, subsecretario de Asuntos del
Interior de la SGG, a traves del cual rindié su informe de ley, cuyo
contenido se describe en el punto 45, inciso j, del capitulo de antecedentes
y hechos.

36. Documental consistente en el oficio GJ/711/2017, del 24 de noviembre
de 20147, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico
de la CEA mediante el cual manifestd su negativa para aceptar las medidas
precautorias solicitadas por esta Comision. Evidencia descrita en el punto
45, inciso j, del capitulo de antecedentes y hechos.

37. Documental consistente en el oficio G-J-713/2017, del 28 de noviembre
de 2017, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de
la CEA, mediante el cual pidié prérroga para rendir el informe solicitado
por esta Comision. Evidencia descrita en el punto 45, inciso j, del capitulo
de antecedentes y hechos.

38. Documental consistente en el oficio SAJ/248-11/2017, del 23 de
noviembre de 2017, que firmo Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora
general juridica de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la SGG.
Mediante el cual solicito prérroga para rendir su informe de Ley. Evidencia
descrita en el punto 45, inciso I, del capitulo de antecedentes y hechos.

39. Documental consistente en el oficio Semadet 920/2017, del 24 de
noviembre de 2017, suscrito por la licenciada Maria Laura Arias
Rodriguez, directora General Juridico de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (Semadet) mediante el cual
negd haber realizado actos de hostigamiento a los agraviados. Evidencia
descrita en el punto 45, inciso |, del capitulo de antecedentes y hechos.

40. Documental consistente en el oficio SAJ/211-11/2017, del 27 de

noviembre de 2017, que firmo Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora
general Juridica de la SGG, mediante el cual informé que se habia
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decretado la caducidad de los expedientes de expropiacion. Evidencia
descrita en el punto 45, inciso |, del capitulo de antecedentes y hechos.

41. Documental consistente en el oficio G.J-715/2017, del 28 de noviembre
de 2017, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de
la CEA, mediante el cual solicito prorroga para rendir informacion.
Evidencia descrita en el punto 45, inciso |, del capitulo de antecedentes y
hechos.

42. Documental consistente en el oficio Semadet 925/2017 del 28 de
noviembre de 2017, suscrito por la licenciada Maria Laura Arias
Rodriguez, directora General Juridica de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (Semadet) mediante el cual
rindié su informe de ley. Evidencia descrita en el punto 45, inciso I, del
capitulo de antecedentes y hechos.

43. Documental consistente en el oficio sin nimero del 13 de diciembre de
2017, suscrito por el profesor Jaime Gustavo Casillas VVazquez, presidente
municipal de Cafiadas de Obregdn, mediante el cual informé que el predio
Talicoyunque es propiedad de la CEA. Evidencia descrita en el punto 45,
inciso m, del capitulo de antecedentes y hechos.

44. Documentales consistentes en el oficio DG-647/2017, del 21 de agosto
de 2017, suscrito por Felipe Tito Lugo Arias, director general de la CEA, y
G.J-735/2017 y G.J-749/2017, de los dias 12 y 13 de diciembre de 2017,
respectivamente, suscritos por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, quien
manifestd comparecer en representacion del director general y de la junta
de gobierno de la CEA respectivamente para rendir informes de ley.
Evidencias descritas en el punto 45, inciso n, del capitulo de antecedentes y
hechos.

45. Documental consistente en el oficio SDIS/DJ/018/2017, del 26 de enero
de 2018, suscrito por Miguel Navarro Flores, director juridico de la SEDIS,
mediante el cual rinde su informe de Ley. Evidencia descrita en el punto
45, inciso o, del capitulo de antecedente y hechos.

46. Documental consistente en el oficio G.J-32/2018, del 7 de febrero de
2018, suscrito por Rafael Nehemias Ponce Espinosa, gerente juridico de la
CEA, a través del cual remite evidencias de haber rendido la informacion
solicitada. Evidencia descrita en el punto 45, inciso o, del capitulo de
antecedentes y hechos.
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47. Documentales consistentes en el correo electronico del 28 de febrero de
2018, suscrito por el peticionario (quejoso 1), y acta elaborada el 26 de
septiembre de 2017, con motivo de la vigésima quinta sesion ordinaria del
Ayuntamiento de Cafiadas de Obregon. Evidencias descritas en el punto 45,
inciso o, del capitulo de antecedentes y hechos.

48. Documental consistente en el oficio SAJ/118-02/2018, del 13 de
febrero de 2018, suscrito por Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora
general juridica de la SGG, mediante el cual rindio su informe de ley.
Evidencia descrita en el punto 45, inciso p), del capitulo de antecedentes y
hechos.

49. Documental consistente en las copias certificadas de los acuerdos de
caducidad dictados en los siguientes procesos de expropiacion (evidencias
descritas en el inciso p del punto 45 del capitulo de antecedentes y hechos):

o Del 28 de junio de 2017, dentro del proceso administrativo 02/2012-
E, suscrito por Martha Gloria Gomez Hernandez, subsecretaria de Asuntos
Juridicos del Gobierno del Estado de Jalisco.

o Del 7 de enero de 2013, dentro de los procesos 06/2011-E, 07/2011-
E, 09/2011-E, 11/2011-E, 12/2011-E y 13/2011-E, que firmaron Ricardo
Lopez Camarena, subsecretario de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz
Martin Gomez, directora general juridica, ambos del Gobierno del Estado
de Jalisco.

o Del 7 de febrero de 2013, dentro de los procesos 06-1/2010-E, 06-
2/2010-E, y 06-3/2010-E, que firmaron Ocar Almanza Rios, subsecretario
de Asuntos Juridicos, y Martha Beatriz Martin Gomez, directora general
juridica, ambos del Gobierno del Estado.

50. Documental consistente en los oficios GJ/127/2018, y GJ/129/2018,
ambos del 24 de mayo de 2018, suscritos por Rafael Nehemias Ponce
Espinosa, coordinador general juridico de la CEA, mediante los cuales
informo que se realizaron cambios en la direccion y junta de gobierno de la
CEA. Evidencias descritas en el punto 46 del capitulo de antecedentes y
hechos.

51. Documental consistente en el oficio PMMJ/-208/2018, del 11 de mayo
de 2018, suscrito por Juan Antonio Lozano Jauregui, presidente municipal
de Mexticacan; en el que refirid que no fue requerido de algun informe, y
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que desconocia los hechos materia de la queja. Evidencia descrita en el
punto 47 del capitulo de antecedentes y hechos.

52. Documentales consistente en los oficios SAJ/287-05/2018, SAJ/288-
05/2018 y SAJ/289-05/2018, los dos primeros de los dias 18 y 22 de mayo
de 2018, suscritos por Marlene Alejandra Rivera Ornelas, directora general
juridica de la SGG. Mediante los cuales realizd diversos alegatos en
relacion con la caducidad de los expedientes de expropiacion y la
disposicion para remitir las constancias respectivas. Evidencias descritas en
el punto 49, incisos a 'y b, del capitulo de antecedentes y hechos.

53. Documental consistente en el oficio Semadet DGJ No. 338/2018, del 28
de mayo de 2018, suscrito por Maria Laura Arias Rodriguez, directora
general juridica de la Semadet, mediante el cual otorgd la direccion
electronica o URL para consultar el informe UNOPS. Evidencia descrita en
el punto 49, inciso c, del capitulo de antecedentes y hechos.

54. Documental consistente en el oficio IMLA/2302/2018, del 12 de junio
de 2018, suscrito por Fernando Zambrano Paredes, coordinador de
Seguimiento de la CEDHJ, mediante el cual informd sobre los avances en
el cumplimiento de la recomendacion 35/2009. Evidencia descrita en el
punto 52, del capitulo de antecedentes y hechos.

55. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada el 17 de
junio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en la poblacion de
Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, con motivo de la
celebracion de un acto civico de la asociacion “Salvemos Temacapulin,
Acasico y Palmarejo”. Evidencia descrita en el punto 53 del capitulo de
antecedentes y hechos.

56. Instrumental de actuaciones consistente en el acta redactada el 20 de
junio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, respecto al recorrido
que hizo en las poblaciones de Temacapulin, Palmarejo, La Cofradia, El
Zapotillo y la cortina de la presa del mismo nombre, en el municipio de
Cafadas de Obregon. Evidencia descrita en el punto 55 del capitulo de
antecedentes y hechos.

57. Instrumental de actuaciones consistente en el acta suscrita el 20 de
junio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en la poblacion de
Temacapulin, municipio de Cafiadas de Obregon, con motivo de la visita al
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centro de salud de esa poblacion. Evidencia descrita en el punto 56 del
capitulo de antecedentes y hechos.

58. Instrumental de actuaciones consistente en la constancia de inspeccion
ocular realizada el 20 de julio de 2018 por personal juridico de esta
defensoria, con motivo del estudio: “Asistencia técnica para la
sostenibilidad del proceso de planeacion de obras de infraestructura en la
cuenca del rio Verde, estado de Jalisco, México”. Evidencia descrita en el
punto 57 del capitulo de antecedentes y hechos.

59. Instrumental de actuaciones consistente en las actas redactadas el 25 de
julio de 2018 por personal juridico de esta defensoria, en las poblaciones de
Temacapulin y Acasico, municipios de Cafadas de Obregdn y Mexticacan,
respectivamente, para llevar a cabo investigacion de campo en viviendas y
construcciones de dichas comunidades. Evidencias descritas en el punto 58
del capitulo de antecedentes y hechos.

60. Documental consistente en el oficio Semadet DGJ N0.437/2018, del 26
de junio de 2018, suscrito por Maria Laura Arias Rodriguez, directora
general juridica de la Semade, mediante el cual remitié un disco compacto
que contiene el informe realizado por UNOPS Y PNUMA. Evidencia
descrita en el punto 59 del capitulo de antecedentes y hechos.

61. Instrumental de actuaciones consistente en las actas elaboradas el 1° de
agosto de 2018, por personal juridico de esta defensoria, con motivo de la
inspeccion realizada de la resolucion de la SCIN, del 7 de agosto de 2013,
con motivo de la controversia constitucional 93/2012. Evidencias descritas
en el punto 60 del capitulo de antecedentes y hechos.

62. Instrumental de actuaciones consistente en el acta elaborada por
personal de este organismo mediante la cual se hizo constar que el 6 de
octubre de 2018, personal juridico de esta Comision asistio al Congreso del
Estado de Jalisco, a la presentacion del libro titulado “Temacapulin, una
historia desde dentro”, un libro que recopila todas las aventuras buscando
salvar el pueblo de Temacapulin de la inundacion por elevar la cortina a
105 metros.

De igual manera se hace constar que del 8 de agosto del 2017 al dia de hoy,
se dio seguimiento del proyecto de la presa El Zapotillo, anexandose méas
de 200 notas periodisticas, que tocaron el tema, lo cual sin duda es una
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muestra del interés publico que esta situacidn representa para la sociedad
jalisciense.

I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, conforme a lo
dispuesto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 10 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Jalisco; 3°, 6°, 50 y 51 de la Ley que la crea; y
13 de su Reglamento Interior, tiene competencia para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones de derechos humanos imputadas a
autoridades o servidores publicos estatales, e incluso, a iniciar de oficio los
procedimientos para la investigacion, cuando considere que existen
violaciones graves de derechos humanos que deban ser analizadas.

De acuerdo con ello, el argumento de los servidores publicos involucrados
de que algunos de los quejosos carecian de legitimidad o personalidad
juridica para inconformarse por no haber acreditado el caracter de
representantes legales de las comunidades afectadas, o no ser directamente
agraviados, aun cuando resultaran ciertas, no impiden que esta defensoria
tenga conocimiento y analice los hechos, ya que su funcién esencial es la
salvaguarda de los derechos de los ciudadanos y tiene la facultad para
determinar si existen actos u omisiones que impliquen alguna violacién de
los derechos humanos, segun los articulos 102, apartado B, ultimo parrafo,
de la Constitucion federal, y el 10, fraccion IV, de nuestra Constitucion
estatal.

Las autoridades involucradas en el presente caso fueron la Comision
Estatal del Agua (CEA); la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet); la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, de la
Secretaria General del Gobierno del Estado (SGG); la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social (Sedis), como autoridades operadoras del
Gobierno del Estado, en quienes el titular del Ejecutivo estatal ha delegado
facultades para intervenir en el proceso de la obra publica denominada
presa El Zapotillo, o intervinieron conforme a la competencia que les fijan
las leyes correspondientes.

Asimismo, tienen participacion los ayuntamientos constitucionales de
Cafadas de Obregdn y Mexticacéan, por las omisiones en que han incurrido
hasta el momento, por la tolerancia en la realizacion de la obra publica
principal (la presa); y las obras complementarias (construccion de

103



viviendas en los predios Talicoyunque, en Cafiadas de Obregdn, y Nuevo
Acasico, en Mexticacan, asi como la falta de cumplimiento de la
Recomendacion 35/20009.

Basada en el analisis de los hechos, asi como en las pruebas y
observaciones que integran el expediente de las quejas aqui analizadas, esta
defensoria publica determina que han sido violados los derechos humanos a
la legalidad y seguridad juridica en relacion con el debido proceso, a la
propiedad o posesion, a la vivienda, a la libertad para el acceso a la
informacién, al patrimonio comun de la humanidad; y el derecho al
desarrollo, generadas por dicha obra y por el reasentamiento inadecuado en
perjuicio de los habitantes de Palmarejo, municipio de Cafadas de
Obregon, y el propdsito de reubicacion de las comunidades de Acasico,
municipio de Mexticacan, asi como la amenaza permanente de inundacion,
reubicacion y extincion de la poblacion de Temacapulin, municipio de
Cafladas de Obregon, debido a una obra de tal magnitud. Dichas
violaciones han sido perpetradas en desacato a una resolucion de la
controversia constitucional 93/2012, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) y la Recomendacion 35/2009, emitida por
esta Comision.

Esta conclusion tiene sustento juridico en una interpretacion basada en
principios constitucionales, asi como en una interpretacion sistematica
interna y externa, integral, literal, principalista y comparatista, que se
expone a continuacion con las normas minimas de argumentacion y a
través del método deductivo para el analisis de los postulados juridicos que
surgen de la legislacion aplicable, complementada con el método inductivo
de andlisis de pruebas, y aplicacion de los conceptos.

Los derechos relacionados en el presente caso son a la legalidad vy
seguridad juridica en relacion con el debido proceso, a la propiedad o
posesion, a la vivienda, a la libertad para el acceso a la informacion, al
patrimonio comun de la humanidad; y el derecho al desarrollo.

Derecho a la legalidad y seguridad juridica
El derecho a la legalidad implica que todos los actos de la administracion

publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.
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Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
formas de violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de
la funcion publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion
legal y la prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
por el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la
ley, 0 en su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del
supuesto normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que
tenga como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del
derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho
subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima
de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como
consecuencia un perjuicio; como contrapartida, supone cumplir
comportamientos obligatorios para la autoridad, sean estas conductas de
accion u omision, y prohibir que se lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos este derecho
se encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136
articulos, los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los
elementos del Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos: 1°,
14 y 16 refieren la proteccion legal de las personas en los siguientes
términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales, se establece desde el predmbulo de Ila
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ahi se sefiala que éstos
deben ser protegidos por un régimen de derecho y que los Estados
miembros se comprometen a asegurar su respeto universal y efectivo. La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre también
refiere de forma preliminar la fundamentacion de los deberes como parte
del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho
interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
establecen en sus predmbulos la necesidad de crear condiciones para lograr
el disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los
Estados para hacerlos efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en los siguientes
instrumentos internacionales:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A
(111), en Paris, Francia, y firmada por México el 10 de diciembre de 1948,
que al respecto sefala:

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Avrticulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.
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Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion
se hagan plenamente efectivos.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada por la Asamblea General de las Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), firmada por México el 2 de mayo de 1948
sefala:

Articulo I1. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracién sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna.

[...]

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los
ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio
suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en
vigor desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica
el 18 de diciembre de 1980; ratificada por Meéxico el 24 de marzo de 1981
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
establece en los articulos 1°, 11y 24:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Articulo 8. Garantias Judiciales
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1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o0 abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacidn sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo del mismo afio, establece:

2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Articulo 14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
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garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la
ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter
civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden pablico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes
0, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacién. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias 0 esos ataques.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibiré toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais, en tanto éste es integrante de la ONU y de la OEA,
respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de
la Unidn, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de nuestra Carta
Magna, que al efecto sefialan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
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reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

[..]

Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema en
toda la Unidn. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el ambito interno, ya que de
manera literal reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos
en los diversos instrumentos internacionales que el gobierno federal haya
suscrito y ratificado, tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.

[..]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno
Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Derivado del principio de legalidad, la regulacion del desempefio de las y
los servidores publicos se encuentra en la siguiente legislacion local:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Aurticulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los
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que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos
u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
consideran servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los
miembros del Poder Judicial del Estado; del Tribunal de Justicia Administrativa; del
Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en esta Constitucion; de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje; del Instituto Electoral del Estado; del Tribunal Electoral
del Estado; de la Comision Estatal de Derechos Humanos, a los titulares de los
organos internos de control, asi como a los servidores pablicos de los organismos a
los que esta Constitucién otorgue autonomia, y en general, a toda persona que
desempefie un cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso Local, en la
administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses
y en su caso, la constancia de presentacion de su declaracién fiscal, ante las
autoridades competentes y en los términos que establezca la ley.

[..]

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los
organismos descentralizados de ambos con sus servidores, se regiran por la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera
establecer el servicio civil de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado
fisico o intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta Ley,
a las Entidades Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del
nombramiento que corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.
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Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que
presta un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de
asesoria, consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se
regiran por la presente ley, ni se consideraran como servidores publicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
(vigente al momento de los hechos):

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidores publicos a los
representantes de eleccion popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e
integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado y en general, a toda persona que desempefie un cargo o
comision de cualquiera naturaleza en la administracion publica del Estado o de los
municipios, asi como a quienes presten servicios en los organismos publicos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran por el desempefio de sus respectivas funciones.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017):

Articulo 2. 1. Para los efectos de esta ley, se considera servidor publico a
cualquier persona que se ubique en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Articulo 47.

1. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.

1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerard que comete una
falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

[...]
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VIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

IX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones relativas al servicio puablico y denunciar por escrito, ante el superior
jerarquico o el 6rgano interno de control, los actos y comisiones que en ejercicio
de sus funciones llegue a advertir respecto de cualquier servidor publico, que
pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de ley;

[...]

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar
conforme a la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.
Estas responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a
contrario sensu de lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el siguiente articulo:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u
omisiones.

[..]

En términos similares se refiere la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco: “Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision.”

En este sentido destaca la obligacion que de manera formal impone el
articulo 108 del mismo cuerpo de leyes: “Articulo 108. Todos los
servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de asumir el
desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, esta Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.”, esto
implica, desde luego, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos conforme a los nuevos modelos de control convencional y
constitucional.

La identificacion de los deberes y obligaciones de las y los servidores
publicos se complementa en la siguiente legislacion federal y estatal:

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas (vigente al momento
de los hechos), refiere:

Articulo 7. Ser& responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en
ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Acrticulo 8. Todo servidor publico tendréa las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[...]

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria 0 administrativa relacionada con el
servicio publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas:
Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[..]

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

[...]
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Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor
publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
(vigente al momento de los hechos):

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, tendra las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

[..]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos
que cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61
y de cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus
obligaciones.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
(vigente desde el 27 de septiembre de 2017):

Articulo 47.

1. Incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico que se encuentre
entre los supuestos de actos u omisiones clasificadas como tales por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.
1. Adicional a lo que sefiala el articulo anterior, se considerard que comete una

falta administrativa no grave, el servidor publico cuyos actos u omisiones
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incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

[...]

VIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha
establecido que para determinar el alcance de las obligaciones de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos tendran que analizarse las normas relativas a los derechos
humanos contenidas en la Constitucion y en los tratados internacionales, a
la luz de los criterios de los drganos creados para la adecuada aplicacién de
la Constitucion tanto en el &mbito interno como en el internacional.

En ese sentido, la SCIN establecio en el siguiente criterio los parametros y
pasos cuando se aplique el control de convencionalidad por parte de todas
las autoridades del pais, incluyendo los organismos publicos autonomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de
derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo
general de control establecido constitucionalmente. El pardmetro de analisis de
este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la
manera siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal (con fundamento en los articulos 1o. y 133), asi como la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los derechos humanos
contenidos en tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; ¢)
los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando
el Estado Mexicano no haya sido parte.

Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, se deberd acudir a los

¥ Epoca: Décima época. Registro 160526 Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro 11, diciembre de 2011, tomo 1.
Materia(s): constitucional. Tesis: P. LXVI11/2011 (9a.), p. 551.
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criterios del Poder Judicial de la Federacién, asi como a las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cudl es mas
favorable y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.}

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningun
momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncion de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al
permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos, deberé realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en
sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las
demés autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la
luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, c) Inaplicacion de la ley
cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe
con la légica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Gltimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores publicos, al
ejercer sus funciones, deberadn hacerlo inspirados en los principios de
legalidad, honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los
derechos humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al
superior jerarquico para sancionarlos mediante procedimientos de
responsabilidad administrativa que estan previstos en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Derecho a la propiedad o posesion

1 Décima época. Registro 160525. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Ill. Diciembre de 2011. Tomo 1.
Materia(s): constitucional. Tesis P. LXIX/2011(9a.), p. 552.
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Es aquel derecho que tiene toda persona a la disposicidn, uso y goce de
bienes muebles e inmuebles y a disfrutar de las prerrogativas derivadas de
una creacion artistica o un invento industrial, sin interrupciones o
privaciones no autorizadas en el ordenamiento juridico®.

El bien juridico protegido por el derecho a la propiedad ampara la
disposicién, uso y goce de bienes muebles e inmuebles y disfrute de las
prerrogativas derivadas de una creacion artistica o invento industrial.
Asimismo, los titulares de este derecho son toda persona con la
capacidad de usar, gozar y disponer (con las restricciones establecidas en
el sistema juridico) de sus bienes, sean muebles, inmuebles o beneficios
patrimoniales morales.

La estructura juridica del derecho a la propiedad es que todos los
individuos tienen derecho a ésta. Sin embargo, puede ser limitada e
incluso extinguida por causa de utilidad publica.

Ahora bien, entre las condiciones de vulneracion del bien juridico
protegido encontramos las siguientes:

En cuanto al acto

1. La existencia de la conducta de algun servidor publico por la que se
vulnere la disposicién o la continuidad en el uso o goce de bienes
muebles, inmuebles o prerrogativas sobre los que se tiene derecho.

2. La conducta de un servidor publico por la que se realice un acto de
molestia o privacion sobre los bienes o derechos morales patrimoniales de
una persona, sin que pueda realizarse dicho acto conforme a la ley.

3. La conducta de un servidor publico por la que se realice la oposicién
ilegal o ilegitima al derecho de disposicion del objeto de este derecho.

En cuanto al sujeto obligado

Cualquier servidor pablico en posibilidades de impedir, negar o interferir
el acceso a la propiedad.

§ Enrique Céceres Nieto, “Estudio para la elaboracion de un manual para la calificacion de hechos
violatorios de los derechos humanos”, Editorial CNDH, México, 2005, pag. 447.
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En cuanto al resultado

Que a causa de la conducta de un servidor publico se impida, restrinja o
niegue el ejercicio del derecho de propiedad.

En consecuencia, con lo anterior, las restricciones al ejercicio del derecho
a la propiedad son las siguientes:

1. Expropiacion. Acto administrativo mediante el cual el Ejecutivo realiza
la privacion de ciertos bienes inmuebles por motivos de interés pablico y
mediante indemnizacion.

2. Nacionalizacién. Acto administrativo, realizado igualmente por el
Ejecutivo, mediante el cual entran al dominio de la nacion determinados
bienes por constituir el medio por el que se realiza una actividad
considerada estratégica.

3. Decomiso. Acto por el cual una persona es privada de determinados
bienes obtenidos mediante alguna actividad delictiva y que sirvieron de
medio para cometer tales actos ilicitos o bien su posesion constituye en si
misma un delito.

4. Requisicion. Acto unilateral de la administracion publica, consistente
en posesionarse de bienes o en exigir la prestacion de algun trabajo para
asegurar el cumplimiento de un servicio pablico, en casos urgentes y
extraordinarios.

5. Modalidades de la propiedad privada. Derivado del articulo 27
constitucional, la nacion podra imponer las modalidades a la propiedad
privada que estime convenientes.

La fundamentacién del derecho a la propiedad la encontramos
primeramente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes articulos:

Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.
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[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas, la recepcion del
derecho internacional en nuestro pais reconoce este derecho humano en
los siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 17.1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
Articulo 27 [...]
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.
En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
Articulo XXII. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada

correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

I. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

I1. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

Sobre este derecho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso: Pueblos Kalifla y Lokono contra Surinam, resuelto el 25 de
noviembre de 2015, establecio:

El Estado debe establecer las condiciones judiciales y administrativas
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necesarias para garantizar la posibilidad de reconocimiento de su personalidad
juridica, a través de la realizacion de consultas, con pleno respeto a sus
costumbres y tradiciones, y con el objeto de asegurarle el uso y goce de su
territorio de conformidad con su sistema de propiedad comunal, asi como su
derecho de acceso a la justicia e igualdad ante la ley. [...]

El reconocimiento de la personalidad juridica, es un modo, aungque no sea el
Unico, de asegurar que la comunidad en su conjunto podra gozar y ejercer
plenamente el derecho a la propiedad, de conformidad con su sistema de
propiedad comunal, asi como el derecho a igual proteccién judicial contra toda
violacion de dicho derecho.

Los recursos ofrecidos por el Estado deben suponer una posibilidad real para
que las comunidades indigenas y tribales puedan defender sus derechos y

puedan ejercer el control efectivo de su territorio.

Derecho a la vivienda

Por su parte, el derecho a la vivienda adecuada es el que tiene todo ser
humano a habitar en una construccion digna, de manera estable, donde se
lleve a cabo su vida privada y en un entorno armonico que permita su
desarrollo personal y la interaccion con los miembros de su comunidad™.

El bien juridico protegido por este derecho tiene como finalidad
garantizar el acceso a habitar una vivienda digna, a los servicios que
presta el Estado para proporcionar la vivienda, asi como la creacién de la
infraestructura normativa e institucional necesaria, relativa a la vivienda.

El sujeto titular de este derecho es todo ser humano, mientras que el
obligado es cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la
anuencia o tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones,
directa o indirectamente, que vulneren la seguridad juridica del titular del
derecho en cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte
del Estado.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
derecho se encuentra garantizado en el siguiente articulo: “Articulo 4°.
[...] Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.”

** Enrique Caceres Nieto, idem. pag. 543.
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Derivada del precepto constitucional transcrito, fue emitida como
reglamentaria la Ley de Vivienda, que en sus articulos: 2° y 3° establecen:

Articulo 2°. Se considerara vivienda digna y decorosa, la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y
construccién, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con
los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

Articulo 3°. Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de
equidad e inclusion social, de manera que toda persona sin importar su origen
étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicion social o
econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o el
estado civil, pueda ejercer su derecho constitucionalmente a la vivienda.

Este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos:
Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo
XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan
los recursos publicos y los de la comunidad”.

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986, sefiala en su
articulo 8°:

Articulo 8
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1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para
la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad
de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos bésicos, la educacion,
los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de
los ingresos. Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y
sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
Articulo 11

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

Derecho a la libertad para el acceso a la informacion

Implica una permision para el titular y una obligacion erga omnes de omitir
cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho fuera de
las hipotesis previstas por el derecho. Tanto los servidores publicos como
las conductas y supuestos en que se puede interferir en el ejercicio del
derecho deben estar expresamente determinados por el sistema juridico. El
bien juridico protegido es que la persona reciba la informacion.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
derecho se encuentra garantizado en los siguientes articulos:

Articulo 6°. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio
de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radio difusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.

Articulo 8° Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y

* Céceres Nieto, Enrique. Idem. Pag.185.
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respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

A su vez, legislaciones secundarias complementan la dimension de este
derecho, entre ellas las siguientes:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Acrticulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

[...]

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

[...]

En el ambito estatal, en nuestra entidad federativa, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, se han reconocido los siguientes derechos:

Articulo 1°.

1.2 La informacién materia de este ordenamiento es un bien del dominio publico en
poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo
momento la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

1.3. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencidén sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
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interpretacion que de los mismos hayan realizado los Grganos internacionales
especializados; asi como lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, favoreciendo en todo tiempo los principios pro persona y de maxima
publicidad.

[...]

En el ambito internacional:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, establece:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Otro documento declarativo en relacion con el derecho de acceso a la
informacién publica, es la Declaracion de Principios Sobre Libertad de
Expresion que adoptd la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
con sede en Washington, en el afio 2000, al final de su 108 periodo
ordinario de Sesiones, y que ha sido motivo de interpretacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la siguiente manera:

Principio 4

El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de
los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio solo admite limitaciones excepcionales que deben
estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro
real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas.

17. El acceso a la informacion en poder del Estado es uno de los pilares
fundacionales de las democracias. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que “es posible afirmar que una sociedad que no esta
bien informada no es plenamente libre.” Este principio establece que el
acceso a la informacion en poder del Estado se constituye como un derecho
fundamental de los individuos y que los mismos estan obligados a
garantizarlo. En relacion con el objeto particular de este derecho, se entiende
que las personas tienen derecho de requerir documentacion e informacion
registrada en archivos publicos o procesada por el Estado, es decir
informacién considerada de una fuente publica o documentacion oficial del
Estado.
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18. Este derecho cobra ain mayor importancia por encontrarse intimamente
relacionado al principio de transparencia de la administracion y la publicidad
de los actos de gobierno. El Estado, en este sentido, se constituye como un
medio para alcanzar el bien comdn. Dentro de este contexto, el titular de la
informacion es el individuo que delegd en los representantes el manejo de los
asuntos publicos.

El principio de transparencia lo que demanda es una posicién servicial de la
Administracion, aportando aquella documentacion que hubiera sido previa,
correcta y claramente solicitada, en la medida en que no se encuentre
temporalmente excluida del ejercicio del derecho.

19. Sin esta informacion, no puede ejercitarse plenamente el derecho a la
libertad de expresion como un mecanismo efectivo de participacion
ciudadana ni de control democratico de la gestion gubernamental. Este
control se hace aun mas necesario por cuanto uno de los graves obstaculos
para el fortalecimiento de las democracias son los hechos de corrupcion que
involucran a funcionarios publicos. La ausencia de control efectivo “implica
una actividad refiida con la esencia del Estado democratico y deja la puerta
abierta para transgresiones y abusos inaceptables”. Garantizar el acceso a la
informacién en poder del Estado contribuye a aumentar la transparencia de
los actos de gobierno y la consecuente disminucion de la corrupcion en la
gestion estatal.

20. Este principio a su vez establece el parametro al que el Estado debe
ajustarse para la negacion de informacion en su poder. Debido a la necesidad
de promover una mayor transparencia de los actos de gobierno como base
para el fortalecimiento de las instituciones democréaticas de los paises del
hemisferio, las limitaciones a los archivos en poder del Estado deben ser
excepcionales. Estas deben estar claramente establecidas en la ley y aplicable
solo en el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la
seguridad nacional en sociedades democraticas. Se considera por lo tanto que
cada acto restrictivo de acceso a la informacion debe ser resuelto sobre la
base de cada caso peticionado. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha interpretado que las restricciones a la libertad de expresion e
informacion deben “juzgarse haciendo referencia a las necesidades legitimas
de las sociedades y las instituciones democraticas” dado que la libertad de
expresion e informacion es esencial para toda forma de gobierno
democratico. Por lo tanto, dentro de este contexto, el Estado debe asegurar
que cuando existe un caso de emergencia nacional, la negacién a la
informacion en poder del Estado sera impuesta solo por el periodo
estrictamente necesario por las exigencias de las circunstancias y modificado
una vez concluida la situacion de emergencia. El Relator Especial recomienda
que se asegure la revision de la informacién considerada de caracter
clasificada, a cargo de una instancia judicial independiente capaz de
balancear el interés de proteger los derechos y las libertades de los
ciudadanos con la seguridad nacional.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por
México el 23 de marzo de 1981, y en vigor a partir del 23 de junio de ese
afno, sefala:

Articulo 19.2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo dos de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas
por la Ley y ser necesarias para: a) asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas; b) la proteccion de la Seguridad Nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, emitida en San
José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por México, y
ratificada por nuestro pais el 18 de diciembre de 1980 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, y por lo tanto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, se
considera Ley suprema de nuestra nacién. Dicho tratado internacional
establece:

13.1 Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de frontera ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion

En relacién con los alcances que debe tener esta derecho, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha resuelto, en el caso Claude
Reyes y otros contra Chile, en su sentencia del 19 de septiembre de 2006,
lo siguiente:

Son puablicos los actos administrativos de los 6rganos de la administracion del
Estado y los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y
esencial”. La publicidad se “extiende a los informes y antecedentes que las
empresas privadas que presten servicios de utilidad publica y las empresas a
que se refieren los incisos tercero y quinto [...] de la Ley [...] sobre
Sociedades Andnimas, proporcionen a las entidades estatales encargadas de su
fiscalizacion, en la medida que sean de interés publico, que su difusion no
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afecte el debido funcionamiento de la empresa y que el titular de dicha
informacion no haga uso de su derecho a denegar el acceso a la misma”;

b) en caso que la informacidon “no se encuentre a disposicion del puablico de
modo permanente, el interesado tendra derecho a requerirla por escrito al jefe
del servicio respectivo”;

Derecho al patrimonio comun de la humanidad

El derecho a disfrutar del patrimonio comun de la humanidad, o
patrimonio mundial, se encuentra sustentado en dos objetivos: el primero
de ellos consiste en la obligacion de la humanidad de respetar y preservar
sitios ya sean naturales o culturales que posean valor por su cualidad
Unica y especial. Dicha obligacidn debe ser compartida y atendida no sélo
por la comunidad internacional, sino por las propias autoridades en donde
se ubican dichos sitios privilegiados; el segundo objetivo consiste en la
promocién y difusion de ciertos lugares, edificaciones o tradiciones ante
las instancias nacionales e internacionales respectivas para que su valor
histdrico, natural o cultural sea reconocido y respetado.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
diversos organismos internacionales han sostenido que el derecho a la
cultura es un derecho que puede manifestarse en tres vertientes:

1. El derecho de acceder a los bienes y servicios culturales. Es decir, que
todas las personas puedan tener la posibilidad de ser culturizados, de
compartir y recibir conocimientos, herencias, riquezas tangibles e
intangibles y tradiciones que forman parte del acervo de una comunidad o
una nacion.

2. El uso y disfrute de los elementos culturales, obras de arte, creaciones,
tradiciones, conocimientos, manifestaciones religiosas, bienes o0
costumbres que identifican a una comunidad;

3. El derecho a la produccion de obras culturales, la difusion de las mismas
y la creacion de manifestaciones artisticas o tradicionales ante otras
sociedades o comunidades, por ser una caracteristica inherente al ser
humano de carécter universal.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU ha
sefialado que la realizacion del derecho a participar en la vida cultural
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requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y servicios que todas las
personas pueden aprovechar, tales como: bibliotecas, museos, teatros, salas
de cine y estadios deportivos, la literatura y las artes en todas sus
manifestaciones. De tal forma que el derecho a la cultura es un derecho
compartible y que denota identidad y pertenencia a una comunidad, pais,
nacion, region, o grupo social o religioso; y que nos permite disfrutar de la
pluralidad de opiniones, tradiciones e interpretaciones de la cotidianidad
humana.

En relacion con los derechos culturales, el Protocolo de Actuacion para
quienes Imparten Justicia en Casos Relacionados con Proyectos de
Desarrollo e Infraestructura, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en 2014, sefiala:

Los derechos culturales no son una cuestion secundaria, son al igual que otros
derechos humanos, expresion y exigencia de la dignidad humana, parte integrante de
los derechos humanos, que son universales, indisociables e interdependientes. Las
tradiciones culturales se desarrollan plenamente en el contacto con otras culturas, la
diversidad cultural ha sido entendida como un patrimonio que debe ser preservado,
realzado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la experiencia y
las aspiraciones humanas, inspirando el didlogo entre culturas, los proyectos de
desarrollo pueden tener un impacto en el ejercicio de los derechos culturales y en la
destruccidn del patrimonio biocultural.

El Comité DESC en su Observacion General No. 21, ha sefialado que el derecho a
participar en la vida cultural puede calificarse de libertad y que para realizarlo es
necesario que el Estado, por un lado, se abstenga de afectar el ejercicio de las
practicas culturales, asi como el acceso a los bienes culturales, y que por otra parte
tome medidas positivas (asegurarse de que existan las condiciones previas para
participar en la vida cultural, promoverla y facilitarla y dar acceso a los bienes
culturales y preservar el patrimonio cultural

En una evaluacion del impacto cultural se analizaran en general los impactos, tanto
benéficos como adversos, de un desarrollo propuesto, que pudiera afectar: los
valores, creencias, leyes consuetudinarias, idiomas, costumbres, economia,
relaciones con el entorno local y especies particulares, organizacion social y
tradiciones de la comunidad afectada...

Las manifestaciones materiales del patrimonio cultural de la comunidad, incluidos
los lugares, edificios, y restos de valor o importancia arqueolégicos, arquitectonicos,
historicos, religiosos, espirituales, culturales, ecoldgicos o estéticos

Las Directrices sefialan que en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y cultural, uno de las primeros requisitos a verificar es si se cumpli6 con el
consentimiento previo, libre e informado y que se debe verificar “en las diversas
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fases del proceso de evaluacion de impactos y deberian considerarse los derechos,
conocimientos, innovaciones

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran
reconocidos los derechos culturales y al patrimonio comin de la
humanidad, en los siguientes articulos:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 4°. [...]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. ElI Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

En el articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos se
prevé el derecho de toda persona al acceso a los bienes culturales: “1. Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de ¢l resulten.”

Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 15.1 a), reconoce: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la
vida cultural...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 27: “En los
Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma.”

De igual manera, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Preambulo
y articulo 8 j), se establece:
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j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y
la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y promovera su aplicacién més
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacion
de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;

En el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, articulos 2.2b, 13, 23, 30 y 31.:

Articulo 2.2

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones;

[..]

Articulo 13 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 deberd incluir el
concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 23 1. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades
adicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
interesados, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién deberan
reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su
autosuficiencia y desarrollo econémicos. Con la participacion de esos pueblos, y
siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar porque se fortalezcan vy
fomenten dichas actividades.

Articulo 30 1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y
culturas de los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y
obligaciones, especialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades
econdmicas, a las cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los
derechos dimanantes del presente Convenio. 2. A tal fin, debera recurrirse, si fuera
necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de los medios de comunicacion de
masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31 Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores
de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo
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con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener
con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los
libros de historia y deméas material didactico ofrezcan una descripcion equitativa,
exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos interesados.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 14 senala:

Articulo 14

Derecho a los Beneficios de la Cultura
1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona
a

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;
b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;

c. beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se
comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.

En la Observacion general 21, del Consejo Econémico y Social de la ONU,
se interpreta el articulo 15, parrafo 1a, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, que consiste en el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural, de la siguiente manera:

15. El derecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres
componentes principales relacionados entre si: a) la participacién en la vida cultural;
b) el acceso a la vida cultural, y ¢) la contribucion a la vida cultural.

a) La participacion en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda
persona (sola, en asociacion con otras 0 como una comunidad) a actuar libremente; a
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escoger su propia identidad; a identificarse o no con una o con varias comunidades, 0
a cambiar de idea; a participar en la vida politica de la sociedad; a ejercer sus propias
practicas culturales y a expresarse en la lengua de su eleccion. Toda persona tiene
igualmente derecho a buscar, desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y
expresiones culturales, asi como a actuar con creatividad y tomar parte en
actividades creativas.

b) El acceso a la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona
(sola, en asociacion con otras 0 como una comunidad) a conocer y comprender su
propia cultura y la de otros, a través de la educacion y la informacion, y a recibir
educacion y capacitacion de calidad con pleno respeto a su identidad cultural. Toda
persona tiene también derecho a conocer formas de expresion y difusion por
cualquier medio tecnolégico de informacidén y comunicacion; a seguir un estilo de
vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como la tierra, el agua, la
biodiversidad, el lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse del patrimonio
cultural y de las creaciones de otros individuos y comunidades.

c) La contribucién a la vida cultural se refiere al derecho de toda persona a
contribuir a la creacion de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales de la comunidad. Le asiste también el derecho a participar en el
desarrollo de la comunidad a la que pertenece, asi como en la definicion,
formulacion y aplicacion de politicas y decisiones que incidan en el ejercicio de sus
derechos culturales

Por su parte, el Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural suscrito en Paris, Francia, el 16 de noviembre de 1972,
sefala:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion se considerard “patrimonio cultural”: los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia, los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracién en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia,
los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropologico.

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion se consideraran “patrimonio natural”: los
monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos
de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de
vista estético o cientifico, las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas
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estrictamente delimitadas que constituyan el habitat de especies animal y vegetal
amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico, los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Articulo 3

Incumbira a cada Estado Parte en la presente Convencion identificar y delimitar los
diversos bienes situados en su territorio y mencionados en los articulos 1 y 2.
Articulo 4

Cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion reconoce que la
obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le
incumbe primordialmente. Procurard actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y
hasta el maximo de los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en
los aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico.

Ahora bien, en relacion con el derecho a la identidad cultural, relacionado
con los derechos a la consulta y a la propiedad comunal, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, emitié el 27 de junio de 2012 la
sentencia relacionada con la controversia entre el pueblo indigena kichwa
de Sarayaku vs Ecuador, de cuyo contenido sobresalen:

Los derechos a la consulta y a la propiedad comunal en relacion con el derecho a la
identidad cultural

212. En relacion con lo anterior, la Corte ha reconocido que al desconocerse el
derecho ancestral de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se podrian estar
afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural y la
supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros. Puesto que el
goce y ejercicio efectivos del derecho a la propiedad comunal sobre la tierra
garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conserven su patrimonio,
los Estados deben respetar esa especial relacion para garantizar su supervivencia
social, cultural y econdmica. Asimismo, se ha reconocido la estrecha vinculacion del
territorio con las tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituales, conocimientos y
otros aspectos de la identidad de los pueblos indigenas, sefialando que en funcion de
su entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generacion en generacion este patrimonio
cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de las
comunidades y grupos indigenas.

213. Bajo el principio de no discriminacion, establecido en el articulo 1.1 de la
Convencidn, el reconocimiento del derecho a la identidad cultural es ingrediente y
via de interpretacion transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y
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ejercicio de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
protegidos por la Convencién y, segun el articulo 29.b) de la misma, también por los
ordenamientos juridicos internos.

214. Al respecto, el principio 22 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo ha reconocido que:

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y précticas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

215. Dos instrumentos internacionales tienen particular relevancia en el
reconocimiento del derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas: el
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Varios instrumentos
internacionales de UNESCO también desarrollan el contenido del derecho a la
culturay a la identidad cultural.

216. Por su parte, tanto la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, en casos en que se alegaba la violacion de los articulos 17.2 y 17.3 de la
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, como el Comité
PIDESC vy, en alguna medida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en casos
relativos a minorias, se han referido al derecho a la identidad cultural y la dimension
colectiva de la vida cultural de las comunidades y pueblos nativos, indigenas, tribales
y minoritarios.

217. La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser
respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democratica. Esto implica la
obligacion de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas que sean
debidamente consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida
cultural y social, de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacion. En el mismo sentido, el Convenio N° 169 de la OIT reconoce las
aspiraciones de los Pueblos indigenas a ‘“asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven.

Derecho al desarrollo

Es el derecho a la planeacion y ejecucion de programas sociales,
econdmicos, culturales y politicos tendentes a mejorar de manera integral
la calidad de vida humana. El bien juridico protegido por este derecho
tiene como finalidad garantizar al sujeto titular, que en este caso es todo
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ser humano, el acceso a los bienes existentes que le permitan el
mejoramiento de su calidad de vida®*.

Los sujetos titulares de este derecho son todos los seres humanos,
mientras que los obligados son cualquier servidor publico o particulares
que actlen bajo la anuencia o tolerancia de los primeros, mediante
acciones u omisiones, directa o indirectamente, que vulneren la seguridad
juridica del titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento del
orden juridico por parte del Estado.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
derecho se encuentra garantizado en los siguientes articulos:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democréatico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientard la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

[...]

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

[..]

Articulo 26 A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién.

# Céaceres Nieto, Enrique. Idem. Pag. 568.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

[...]

Articulo 28.

El Estado tendré un banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario ser& procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

En el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, se establecen como objetivos
prioritarios del Estado, la preservacion de las comunidades vy el
mantenimiento de su patrimonio historico y cultural, tal como lo dispone en
su articulo que al efecto sefala:

Articulo 115. Son objetivos del Plan de Desarrollo Urbano de un Centro de
Poblacion:

[..]

VII. Preservar y mejorar las &reas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el
centro de poblacion y sus areas de apoyo;

VIII. Salvaguardar el Patrimonio Cultural del Estado, preservando los edificios y
conjuntos arquitectonicos de valor historico-cultural o que identifiquen la fisonomia del
lugar;

IX. Procurar que el centro de poblacion mantenga o desarrolle de manera integral la
calidad de la imagen visual caracteristica del lugar;

[...]
En la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 38. La planeacion municipal del desarrollo, debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad de los municipios, con la
finalidad de coadyuvar al desarrollo econémico y social de sus habitantes.
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Articulo 39. De acuerdo a la legislacion aplicable, los municipios deberan contar con
un Plan Municipal, el cual sera aprobado por sus respectivos ayuntamientos.

Los programas derivados del Plan Municipal deberan contar con la aprobacion de los
ayuntamientos de los municipios donde se contemple su aplicacion.

Articulo 40. EI Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas
de accion del desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto de la
actividad econémica y social, y regiran la orientacion de los programas operativos
anuales, tomando en cuenta, en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los
planes regionales respectivos.

Articulo 41. Los Coplademun son organismos auxiliares de los municipios en la
planeacion y programacion de su desarrollo, aprobados por los ayuntamientos; tienen
a su cargo el ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que en la materia
les confiere la presente ley y demas disposiciones normativas aplicables.

Articulo 45. En el proceso de planeacion del desarrollo, a los COPLADEMUN les
corresponde:

I. Promover la participacion activa de la sociedad en el desarrollo integral del
municipio;

I1. Contribuir en el diagnostico de la problematica y potencialidades municipales, asi
como en la definicién y promocién de proyectos y acciones que contribuyan al
desarrollo local y regional;

I11. Coordinar la elaboracion, evaluacién y en su caso actualizacion o sustitucion del
Plan Municipal de Desarrollo y los programas derivados del mismo, considerando las
propuestas de las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal,
del sector privado y de la sociedad en general;

IV. Contribuir en los trabajos de instrumentacion y seguimiento, del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas que de él se deriven, procurando su inserciéon y
congruencia con los planes regionales y el Plan Estatal,

V. Proponer la realizacion de programas y acciones gque sean objeto de convenio

entre el municipio y el Ejecutivo Estatal y, a través de éste, en su caso, con el
Ejecutivo Federal;

[..]

VII. Proponer politicas generales, criterios y prioridades de orientacion de la
inversion, gasto y financiamiento para el desarrollo municipal y regional; y
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Por su parte, en el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de
Jalisco se establece, en sus articulos del 51 al 56 y del 60 al 62:

Articulo 57. A fin de poder definir responsabilidades y tareas, dentro de los
principios normativos que regulan la administracion publica estatal y municipal, asi
como para que el Sistema responda a los requerimientos de coherencia técnica y
coordinacion institucional, indispensables en el proceso de planeacion, se establecen
los siguientes ambitos: |[...]

V. La planeacion municipal: la planeacion para el desarrollo en jurisdiccién de los
municipios es responsabilidad de los ayuntamientos, en ella se integran los planes
municipales de desarrollo con la participacion de los diversos sectores a través de los
Coplademun, conforme a los términos de la Ley, este Reglamento y la respectiva
reglamentacion municipal; y

Este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Articulo 28.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Proclamacién de Teheran, aprobada en la Conferencia Internacional
convocada por la Asamblea General de Naciones Unidas, que se llevo a
cabo en Teheran Iréan, el 13 de mayo de 1968:

Articulo 13. Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucion de
un progreso duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de unas
buenas y eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico
y social.
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En la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su
resolucion 41/128, del 4 de diciembre de 1986, se establece:

Articulo 1

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar de él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho
de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su
derecho inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos
naturales.

Articulo 2

1. La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo v el beneficiario del derecho al desarrollo.

2. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad
del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad,
Unico &mbito en que se puede asegurar la libre y plena realizacion del ser humano, vy,
por consiguiente, deben promover y proteger un orden politico, social y econémico
apropiado para el desarrollo.

3. Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo
nacional adecuadas con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion
entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de éste.

Articulo 8 1. Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
bésicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y
la justa distribucién de los ingresos.

Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en

el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas economicas y sociales adecuadas
con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.
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Por su parte, la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
suscrita en Suecia el 16 de junio de 1972, y que se constituye en un
documento de relevancia para atender la defensa y el mejoramiento del
medio ambiente, establece entre otros principios los siguientes:

Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos
en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan
tener para el medio ambiente. Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios
inmensos e irreparables al medio ambiente terraqueo del que dependen nuestra vida y
nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento méas profundo y una accion
mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio ambiente mas en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar la calidad del
medio ambiente y de crear una vida satisfactoria son grandes.

Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de &nimo, trabajo afanoso,
pero sistematico. Para llegar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el
hombre debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio
ambiente mejor. La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa de la
humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya
establecidas de la paz y el desarrollo econdmico y social en todo el mundo, y de
conformidad con ellas.

Para llegar a esta meta sera menester que ciudadanos y comunidades, empresas e
instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que les incumben y
que todos ellos participen equitativamente en la labor comdn. Hombres de toda
condicion y organizaciones de diferente indole plasmaran, con la aportacion de sus
propios valores y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro.
Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la
aplicacion de medidas de gran escala sobre el medio ambiente, también se requiere la
cooperacion internacional con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en
desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera.

Y hay un nimero cada vez mayor de problemas relativos al medio ambiente que, por
ser de alcance regional o mundial o por repercutir en el ambito internacional comdn,
requerirdn una amplia colaboracion entre las naciones y la adopcion de medidas para
las organizaciones internacionales en interés de todos. La Conferencia encarece a los
gobiernos y a los pueblos que unen esfuerzos para preservar y mejorar el medio
ambiente humano en beneficio del hombre y de su posterioridad.

Principio 1. ElI hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.
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Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y, especialmente, muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante una cuidadosa planificacion u ordenacién, segin convenga.

Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias a
la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio ambiente
no puede neutralizarlas, para que no se causen dafios graves o irreparables a los
ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la
contaminacion.

Principio 14. La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la
necesidad de proteger y mejorar el medio ambiente.

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacion con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el medio ambiente
y a obtener los maximos beneficios sociales, econémicos y ambientales para todos. A
este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la dominacion
colonialista y racista.

Principio 19. Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida
atencion al sector de poblacién menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinidn publica bien informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas
y de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente en toda su dimensién humana. Es
también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion de
caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el
hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
proclamada por la Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

reafirmo los derechos reconocidos en la Declaracion de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo,
Suecia, el 16 de junio de 1972, y reconoce entre otros los siguientes
principios:

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.
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Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

Principio 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podré considerarse en forma
aislada.

[...]

En la Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social, proclamada
por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2542 (XXIV), el 11
de diciembre de 1969, se establece lo siguiente:

Articulo 25

a) La adopcion de medidas juridicas y administrativas en los planos nacional e
internacional para la proteccion y mejora del medio humano.

b) La utilizacion y explotacion, de conformidad con regimenes internacionales
apropiados, de los recursos existentes en regiones del medio ambiente tales como el
espacio ultraterrestre y los fondos marinos y oceéanicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional, con objeto de complementar, en todo pais, sea
cual fuere su situacién geografica, los recursos nacionales disponibles para la
consecucion del progreso y desarrollo en lo econémico y lo social, prestandose
especial consideracion a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 27

a) La realizacion de un desarme general y completo y el encauzamiento de los
recursos progresivamente liberados que puedan utilizarse para el  progreso
econdmico y social para el bienestar de todos los pueblos, y en particular en
beneficio de los paises en desarrollo;

En la Declaracion y Programa de Accion de Viena sobre Medio
Ambiente, del 25 de junio de 1993 se establece:
[...]

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho, determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

[...]
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8. La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada,
para determinar su propio régimen politico, econémico, social y cultural, y en su
plena participacion en todos los aspectos de la vida. En este contexto, la promocion y
proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional deben ser universales y llevarse a cabo de modo
incondicional. La comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la
promocion de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales en el mundo entero.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
se reconocen los siguientes derechos:

Articulo 2.3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los
derechos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

Articulo 6.2. Entre las medidas que habréa de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 11.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

En la Primera Conferencia Interparlamentaria sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, celebrada en la ciudad de México, del 23 al 25
de marzo de 1983, se afirmo: “.. IIl. La encrucijada actual reclama
solidaridad activa y participativa de la comunidad internacional y, en
consecuencia, es preciso destinar fondos para hacer posible el desarrollo y
la proteccion del medio ambiente en forma paralela”.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo
28. Los derechos de cada hombre estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por justas exigencias del bienestar
general y del desenvolvimiento democréatico.”

144



En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u

otros medios apropiados.
Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demaés, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democrética.

En el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales se establece en su articulo 11: “Toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos. Los estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.3

El derecho al desarrollo se encuentra intimamente relacionado con la
eliminacion de la pobreza, del mejoramiento social y de los niveles de
desarrollo humano cuantificables. Sobre dichos aspectos, en la
Declaracion del Milenio, emitida por la Organizacion de las Naciones
Unidas en 2000, se establecen como propoésitos de la comunidad
internacional, los cuales han sido replanteados mediante el disefio de la
agenda 2030, cuyos propositos son alcanzar mayores niveles de bienestar
social en los paises miembros de la comunidad internacional

Analisis y consideraciones

Una vez establecido el marco tedrico de los derechos relacionados en el
presente caso, esta defensoria publica de los derechos humanos expone las

8 También llamado Protocolo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de
la OEA el 17 de noviembre de 1988.
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razones y fundamentos que acreditan la vulneracion injustificada de
derechos humanos por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, que ha
operado a través de la Comision Estatal del Agua (CEA), la Secretaria del
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (Semadet) y la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno (SGG), la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (SEDIS) en perjuicio de los
habitantes de Palmarejo, Temacapulin y Acasico, y en desacato a las
propuestas realizadas dentro de la recomendacion 35/2009, emitida por esta
Comision, bajo los argumentos siguientes:

Del conjunto de evidencias es un hecho notorio que se ha generado un
malestar a la comunidad de Temacapulin, esto implica que varios de sus
pobladores han asumido como hostigamiento las acciones de distintas
autoridades de gobierno, lo cual resulta para esta defensoria como una
acreditacion de la falta de mecanismos idoneos de comunicacion por parte
de las autoridades, en consecuencia una afectacion al trato digno de las
personas.

Mas alla de las cuestiones técnicas, respecto a la construccion de la presa
sobre lo que en su momento esta defensoria ya se pronuncié en la
recomendacion 35/2009, el enfoque principal a analizar en el caso son los
actos de hostigamiento y el desplazamiento de personas.

Derecho a la legalidad, seguridad juridica y debido proceso

En relacion con el derecho a la legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, esta Comision considera que han sido vulnerados dichos derechos,
por parte del Gobierno del Estado de Jalisco, quien ha operado a traves de
las dependencias sefialadas en el parrafo anterior, por no haber atendido las
peticiones que formulé esta Comision en la Recomendacion 35/2009, en la
que se expusieron y motivaron las irregularidades en la aplicacion de la
decision compartida entre el Gobierno federal, a través de la Comision
Nacional del Agua (Conagua), y los gobiernos de Guanajuato y Jalisco, de
edificar una presa en el predio denominado El Zapotillo.

En agosto de 2007, esta defensoria inicié la investigacion de varias
inconformidades que presentaron habitantes de las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, las cuales se oponian a la construccion
de la presa El Zapotillo, por la amenaza de inundacién, con la eventual
pérdida de sus hogares, modos ancestrales de vida, tradiciones y valores
culturales. Las personas agraviadas por este megaproyecto sefialaron que
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no habian sido consultadas sobre su conveniencia, una gran edificacién que
las autoridades tanto federal como estatal querian imponer.

El 31 de diciembre de 2009 emitio la Recomendacion 35/2009, dirigida al
gobernador del estado de Jalisco, por la violacion del derecho a la legalidad
y a la seguridad juridica; a la propiedad, a la vivienda, a la conservacion del
medio ambiente, al patrimonio comun de la humanidad, al desarrollo y a la
salud, por la pretension de inundar las tres comunidades, y por la eventual
construccion de la presa El Zapotillo, con peticiones al Congreso del
Estado y a los representantes de Jalisco ante el Congreso de la Unidn, asi
como a los presidentes municipales de Cafiadas de Obregdn y Mexticacan,
y a las municipalidades que colindan con la cuenca del rio Verde.

Al licenciado Emilio Gonzalez Marquez, entonces gobernador
constitucional del estado, se dirigieron 18 puntos recomendatorios, entre
los cuales sobresalen:

Que girara instrucciones para que a traves de los medios correspondientes, se
gestionara tanto a nivel estatal, como ante las autoridades federales, la
suspension de inmediato, de la obra denominada “Presa El Zapotillo” que en
ese momento se encontraba en proceso, hasta en tanto se cumplieran las
condiciones legales necesarias que permitieran resolver sobre su viabilidad o
no; y que se emplearan recursos suficientes para practicar estudios que
permitieran considerar proyectos alternativos, en los que se diera prioridad al
respeto a las comunidades que pudieran verse afectadas.

Se informara de manera pormenorizada, transparente y fluida, la participacion
que tenian los distintos érganos de la administracion publica del estado de
Jalisco en la realizacion de la obra; y se realizara un proceso de consulta en el
que participara la poblacion, organismos civiles, instituciones educativas,
colegios de profesionales y grupos académicos especializados, permitiendo que
aportaran sus puntos de vista o proyectos alternativos.

Se estableciera un o¢rgano técnico mixto integrado por representantes
gubernamentales, expertos y sociedad civil, dotado de facultades para revisar y
validar los proyectos de construccién de presas y que entre sus funciones esté
la de atender los conflictos sociales que llegasen a originarse.

Se establecieran canales de dialogo directo de los habitantes afectados con las
autoridades encargadas de los proyectos y se proporcionara informacion clara,
oportuna y fidedigna de las actividades que se pretendieran ejecutar

Se creara un proyecto de cuenca hidroldgica del rio Verde, orientado a reforzar
la capacidad productiva y de aprovechamiento del agua de los agricultores,
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Una vez escuchadas las propuestas para la restauracion de la zona de El
Zapotillo, se coordinaran acciones con autoridades de los tres niveles de
gobierno para elaborar el proyecto correspondiente e iniciar las obras de
inmediato. Lo anterior, como una medida compensatoria ante el irreparable
dafio provocado al patrimonio que en este caso, perjudica a generaciones
presentes y futuras.

Se proporcionara informacion suficiente y de forma sencilla, sobre las posibles
afectaciones a la vida de las comunidades, su salud y al ambiente, a efecto de
que la poblacién pudiera participar en la toma de decisiones, aportar ideas y
evitar sensaciones de incertidumbre relacionadas con el proyecto.

Girara instrucciones por escrito a todos los funcionarios pablicos para que se
respetaran y se salvaguardara la integridad y seguridad de las personas que
defienden derechos humanos de los afectados

Que acudiera a las poblaciones de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y, en
consulta con los pobladores, escuchara sus propuestas y determinara medidas
para resarcir las afectaciones sufridas;

Se diseflaran campafias de salud dirigidas a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como son nifias, nifios, mujeres y adultos mayores y se les
brindara atencion médica por las posibles afectaciones a su salud a
consecuencia del estrés generado ante la posibilidad de la ejecucion del
proyecto de presa.

Se realizara una profunda investigacion respecto al potencial turistico de la
zona comprendida al menos entre los municipios de Cafiadas de Obregén,
Mexticacan y Yahualica de Gonzalez Gallo, como corredor turistico que
incluyera a Temacapulin, y mostrara sus atractivos naturales, historicos,
culturales y gastronémicos.

Impulsara el desarrollo de la region de manera equilibrada con el ambiente y
con pleno respeto a la vida de las comunidades, para que el aprovechamiento
equitativo y racional de los recursos naturales mejorara las condiciones y el
bienestar humano y no operara en su perjuicio.

Fortaleciera la infraestructura de servicios publicos y otorgara créditos para la
mejora de vivienda como compensacion de las afectaciones que los pobladores
han sufrido por la incertidumbre que generd la probable construccion de la
presa.

Adicionalmente se solicitd, en via de peticion, al Congreso del Estado,
promover reformas y adiciones legislativas para establecer como obligacion al
momento de realizar una obra publica, la realizacién de estudios de impacto a
la salud; y que se llevara a cabo una sesion del Congreso en la poblacién de
Temacapulin, como una forma de reconocimiento a sus pobladores, historia e
importancia en el desarrollo de la region y del estado, y como medida de
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desagravio, y en ella se analizaran y discutieran las reformas planteadas a su
favor.

A los representantes del Estado de Jalisco ante el Congreso de la Union vy el
Senado de la Republica se les pidio:

Que promovieran modificaciones en la legislacion federal en materia de salud,
para promover el establecimiento en los proyectos de obra publica, los estudios
de impacto a la salud, y que promovieran la aprobacion de un punto de acuerdo
legislativo, mediante el cual se hiciera una atenta exhortacion a la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua
para que incluyeran en los proyectos de represas y otros proyectos de
infraestructura, estudios de impacto a la salud; y se exhortara al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia para que, a la brevedad, practicara
estudios que permitieran emitir dictdmenes para la proteccion de las
edificaciones con valor histérico o antropolégico en la poblacion de
Temacapulin.

A los ayuntamientos pertenecientes a la cuenca del rio Verde se les solicito:

La creacion de infraestructura para el aprovechamiento, clasificacion,
tratamiento y reutilizacion del agua, y que iniciaran un proceso de
modernizacion de su sistema operador que incluyera la sustitucién gradual de
las redes de agua y alcantarillado.

Y a los ayuntamientos de Mexticacan y Cafiadas de Obregon, se les
solicito:

Que la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal se adecuaran a las
condiciones de su territorio, alentaran la permanencia de la poblacion y la
mejora de las condiciones de su habitat, y su integracién en las diferentes
actividades economicas, el abasto y desecho de productos, equipamiento
urbano y fomentaran de manera equitativa los beneficios del desarrollo urbano,
preservaran y mejoraran las areas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos
en el centro de poblacidn y sus areas de apoyo; y salvaguardaran el patrimonio
cultural, edificios y conjuntos arquitectonicos de valor historico-cultural y la
calidad de la imagen visual caracteristica del lugar; y se evitara la autorizacion,
licencia o permiso para efectuar edificaciones que implicaran la afectacion de
cualquiera de los objetivos planteados en la Recomendacion.

Desde que se emitio la Recomendacion mencionada, esta Comision, a
través de la Coordinacion de Seguimiento, ha realizado gestiones ante los
distintos 6rganos del Gobierno del Estado, tanto a los que se encontraban
como titulares en el momento de la emision de dicho documento, como a
los que asumieron el cargo de dichas dependencias posteriormente, para
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verificar su aceptacion y cumplimiento y procedieran conforme a las
normas nacionales e internacionales, cumpliendo con los requisitos del
debido proceso y respetando los derechos de los afectados.

En virtud de lo anterior, la recomendacion fue aceptada hasta el 29 de
mayo de 2013, (evidencia descrita en el punto 25 de antecedentes y hechos
y 11 del capitulo de evidencias), y en cuanto a su cumplimiento, a pesar de
que el actual Gobierno del Estado se ha manifestado dispuesto a atender las
propuestas de esta defensoria, tanto las evidencias reunidas durante la
presente investigacion como las quejas y manifestaciones de las personas
agraviadas a quienes se entrevistd durante las investigaciones de campo
(elementos probatorios descritos en los puntos 17, 21, 36, 37, 38, 45, inciso
e, 45, inciso h, 53, 54, 56, 58, del capitulo de antecedentes y hechos; y 6, 8,
20, 21, 22, 32, 34, 55, 56, 57, 59, del capitulo de evidencias), han
evidenciado que, después de que fue emitida la Recomendacién 35/2009,
ademas de que no han sido atendidas las propuestas realizadas en dicho
documento, han ocurrido hechos adicionales y consecuencias del
incumplimiento que redundan en nuevas violaciones de los derechos
humanos de los habitantes de las comunidades afectadas.

Esta Comision considera que, no obstante que la ejecucion de la obra
corre cargo de la Conagua, las autoridades estatales son responsables de
salvaguardar los bienes y derechos de los jaliscienses y del territorio de
nuestra entidad federativa. Dichas obligaciones se encuentran establecidas
en la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios, en la cual
se establece:

Articulo 2° Para los efectos de esta Ley y de las normas reglamentarias que se
expidan para su aplicacion, se entendera por:

I. Aguas de Jurisdiccion Estatal [...] las aguas nacionales que por efectos de la
legislacion competente, convenio o acuerdo con la autoridad correspondiente
se adscriban bajo la jurisdiccion estatal, incluyendo las aguas nacionales que
tengan asignadas, concesionadas o bajo su administracion y custodia.

Articulo 7°. La autoridad y administracion en materia de aguas de jurisdiccion
estatal y de sus bienes publicos inherentes, corresponde al Gobernador, quien
la ejercera directamente o a través de la Comision.

Articulo 16. La formulacion, promocidn, instauracion, ejecucion y evaluacion
de la programacion hidrica en el Estado comprenderd, al menos:

[...]
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VII. La coordinacion con las autoridades federales competentes para el efecto
de que el Sistema Estatal tome en consideracion los lineamientos emanados
de la Comision Nacional, asi como para que el Gobierno Federal pueda
proporcionar, en su caso, la asistencia técnica que le solicite el Gobierno
Estatal en relacion con los proyectos de las obras de los servicios publicos de
agua.

Articulo 23. Son atribuciones de la Comision [Estatal del Agua] las siguientes:

[...]

Il. Ser la Autoridad del Agua en el Estado, en materia de la cantidad y de la
calidad de las aguas y su gestion en el territorio del Estado, y por lo tanto,
ejercer aquellas atribuciones que dispone esta Ley para la realizacién de actos
de autoridad en materia hidrica, en el &mbito de su competencia.

[...]

VI. Celebrar con las Autoridades competentes del Gobierno Federal los
convenios de coordinacion y colaboracion administrativa y fiscal para la
ejecucion por parte de la Comision de actos administrativos y fiscales en
relacion con la gestion de aguas nacionales en cantidad y calidad, que tenga
asignadas, concesionadas, o bajo su administracion y custodia y de la
prestacion de los servicios hidraulicos.

[..]

XXII. Participar en coordinacion con la Comisién Nacional y escuchando al
Consejo Estatal del Agua, en la determinacion y cambios de las zonas de
disponibilidad en relacion con las aguas de jurisdiccion estatal;

[...]

XXXI1. Promover la participacion social en la prestacién de los servicios
publicos de agua, en el tratamiento de aguas residuales y su reuso; asi como en
el tratamiento y disposicion final de lodos;

XXXII. Llevar la representacion estatal en los Consejos de Cuenca, cuyo
ambito territorial de actuacion comprenda parcial o totalmente el territorio del
Estado;

Los dias 3 y 26 de agosto de 2017, 75 personas que se encontraban
reunidas en una asamblea comunitaria en Temacapulin, municipio de
Cafadas de Obregén (puntos 1y 10, del capitulo de antecedentes y hechos;
y 1 y 3, del capitulo de evidencias), hicieron valer ademéas del
incumplimiento de la Recomendacion emitida por esta Comision en 2009,
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el hostigamiento, la presién y maniobras de convencimiento por parte de
personal de la CEA para promover la venta de propiedades y terrenos y la
reubicacion forzada de los pobladores de las comunidades de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo al predio del Talicoyunque y Nuevo Acasico, asi
como la pretension de elevar la cortina de la presa El Zapotillo a 105
metros, que significaria la eventual inundacion de sus comunidades.

Los nuevos actos violatorios que fueron objeto de investigacion respecto a
cada una de las autoridades involucradas fueron los siguientes: de la
Subsecretaria del Asuntos del Interior, los inconformes reclamaron actos de
hostigamiento; de la Direccion General Juridica, el haber iniciado ocho
expedientes de expropiacion de bienes inmuebles, que el Gobierno del
Estado de Jalisco debia adquirir como dominio pleno para construir la
presa ElI Zapotillo y obras complementarias; del titular de la Sedis, la
formacion de un “comando especial” para la eventual reubicacion de los
habitantes de las comunidades mencionadas; a la titular de la Semadet se le
sefial6 como responsable de instrumentar la contratacion y operacion del
informe que fue encargado a la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios y Proyectos (UNOPS), y haberlo utilizado como sustento para
volver a solicitar que la cortina de la presa El Zapotillo alcanzara una altura
de 105 metros; del director general y miembros de la Junta de Gobierno de
la CEA haber impulsado y operado el megaproyecto denominado presa El
Zapotillo, y el desplazamiento de sus habitantes.

Miguel Navarro Flores, director juridico de la Sedis, en su informe sefialé
que el “comando especial” que encabezaria quien se desempeiiaba como
titular de esa dependencia no se instrumento debido a que los habitantes de
Temacapulin se opusieron a que se derribara ninguna casa méas, ademas de
que suponian que el ‘“comando” tenia la intencion de hostigar y
molestarlos, lo cual el funcionario afirmé que era falso. Luego refirié que
en su momento el titular de esa dependencia buscé un acercamiento o
didlogo con los pobladores de la region, quienes se negaron a dicha
solicitud (punto 45, inciso o, del capitulo de antecedentes y hechos, y 45 de
evidencias).

Si bien es cierto que de las investigaciones que realizé esta Comision no
quedaron acreditados los actos de hostigamiento personal y directo que
reclamaron los pobladores de las tres comunidades afectadas, que segun lo
refirieron consistian en la presencia de cuerpos de seguridad publica,
brigadas de vigilancia del ejército mexicano, sobrevuelos de helicdpteros,
actos de presion para obligar a los pobladores a vender sus terrenos, y
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medidas represivas de las distintas dependencias del Estado para dejar de
atender su funcion social en materia de educacion, salud, desarrollo social e
infraestructura (carreteras y vias de comunicacion).

Si quedaron acreditadas acciones institucionales instrumentadas con la
finalidad del Gobierno del Estado de Jalisco, a través de las dependencias
mencionadas para cumplir el compromiso asumido por dicho gobierno ante
el Gobierno federal y el gobierno del Estado de Guanajuato, de concluir la
obra iniciada en 2007, y como consecuencia el desplazamiento y
reubicacion de los pobladores de Palmarejo y la amenaza de reubicacion de
las demas comunidades afectadas.

El 15 de agosto de 2017, esta defensoria publica de derechos humanos
inicio la integracion de un acta de investigacion, la cual posteriormente fue
acumulada a las dos quejas que se analizan, con la finalidad de indagar
actos atribuidos a agentes de la empresa Seguridad Especializada en
Logistica en Custodia y Seguridad Privada (Segmag), contratados por la
Comision Estatal del Agua (CEA), que impidieron a dos reporteros el
ingreso al predio El Talicoyunque (punto 45, inciso a, del capitulo de
antecedentes y hechos, y 28 de evidencias).

Personal juridico de esta Comision acudio al predio denominado
Talicoyunque el 13 de septiembre de 2017, para verificar los hechos
referidos por los inconformes, y se advirtio que en dicho lugar se edificé un
centro habitacional en donde entrevistaron a personas que habian sido
reubicadas en dicho lugar procedentes de Palmarejo, el cual se encontraba
circundado por malla de alambre y con custodia de agentes de seguridad
privada. En cuanto a los servicios publicos los habitantes refirieron que les
llevaban agua en pipas dos veces por semana. (punto 45, inciso e, del
capitulo de antecedentes y hechos; y 32 del capitulo de evidencias).

El licenciado Rafael Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de la CEA
informo a esta comisién, que respecto a las actividades que pudiera estar
realizando la organizacion civil México Sustentable en Acasico para
convencer a las personas sobre la venta de sus terrenos, no eran de su
competencia, ya que a la CEA, conforme al convenio de colaboracion
OCLSP-DAPDS-0802-CC, del 3 de marzo de 2008, solamente le
correspondio la realizacion del proyecto ejecutivo del nuevo centro de
poblacion de Temacapulin (Talicoyunque), ubicado en el municipio de
Cafladas de Obregon, que incluia la reubicacion de la basilica y
monumentos histéricos, labores que no se habian concretado en virtud de la
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sentencia del Tribunal de lo Administrativo dentro del juicio de nulidad
319/2009, ordend dejar insubsistente el Plan de Desarrollo Urbano, asi
como su inscripcién, debiendo las autoridades demandadas reponer el
procedimiento a fin de emitir una convocatoria a la poblacion que
cumpliera los extremos previstos en los articulos 98 y 99 del Cdédigo
Urbano del Estado de Jalisco (punto 45, inciso f, de antecedentes y hechos,
y 33, de evidencias).

Ademas, indico que la CEA, por acuerdo de colaboracién con el gobierno
federal se comprometié a realizar la reubicacion de las propiedades
afectadas de Palmarejo y Temacapulin hacia el predio El Talicoyunque,
siempre y cuando asi lo desearan los propietarios de los inmuebles, y su
deber, respecto de quienes habian aceptado esa reubicacion, era proteger
sus derechos en esa nueva comunidad que era propiedad de la CEA y que
aln se encontraba en desarrollo, toda vez que no se habia entregado
formalmente a las autoridades municipales. Por ello, se proporcionaban los
servicios publicos indispensables a los habitantes del lugar, entre ellos la
seguridad, y que ademas el centro de poblacion era propiedad privada, por
lo cual se requeria la autorizacion de sus duefios para el ingreso (punto 45,
inciso e, de antecedentes y hechos, y 31, de evidencias).

Posteriormente reiterd la informacion, en el informe rendido el 28 de
noviembre de 2017, manifestd que el 16 de diciembre de 2008, en sesion
extraordinaria de la Junta de Gobierno de dicho organismo, acordo la
compra de un predio denominado Lomas del Talicoyunque, que tiene una
extension de 41-54-06 hectareas, con el proposito de reubicar a la
poblacion de Temacapulin; que al contar la CEA con el dominio del
inmueble, comenz6 a trabajar sobre la aprobacion del Plan de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion, y la licencia de edificacion por parte del
gobierno municipal de Cafiadas de Obregon, la cual se les otorgd y se
comenzd la construccion de una fraccion de urbanizacién, asi como 32
viviendas. Sin embargo, el Tribunal de lo Administrativo declaré la nulidad
a efecto de que se dejara insubsistente el plan de desarrollo urbano del
centro de poblacién; que lo anterior fue debidamente acatado por el
gobierno municipal del lugar; que los recursos con que se construyo son de
procedencia federal, por lo que la CEA estaba obligada al cuidado y
proteccion de todo lo que se encontrara dentro del predio (punto 45, inciso
J, de antecedentes y hechos, y 36 de evidencias).

El Presidente Municipal, sindico, director de Obras Pdblicas y regidores
adscritos al ayuntamiento, todos de Cafiadas de Obregon, fueron requeridos
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en diversas ocasiones por parte del personal de esta defensoria en el tramite
e integracion de una de las inconformidades acumuladas, para que rindieran
un informe con relacién a los hechos que les atribuyeron los peticionarios,
y fueron omisos en dar respuesta y rendir los informes en los que abordaran
los actos u omisiones que les fueron atribuidos.

En dos ocasiones, esta defensoria solicito a Jaime Gustavo Casillas
Véazquez, presidente municipal de Cafiadas de Obregén, que informara de
la situacion legal del predio EI Talicoyunque; a la segunda solicitud,
informd que desde 2009, El Talicoyunque, de 41 hectareas, era propiedad
de la CEA, por lo que todos los procesos correspondientes a cualquier
tramite eran jurisprudencia [sic] de la misma CEA (punto 45, inciso m, de
antecedentes y hechos, y 43 de evidencias).

Tomando en cuenta los elementos aportados por las partes, asi como los
recabados de manera oficiosa por este organismo protector de los derechos
humanos, ha quedado acreditado que la Comisién Estatal del Agua CEA,
en nombre del Gobierno del Estado de Jalisco, y en cumplimiento del
convenio de colaboracion OCLSP-DAPDS-0802-CC, del 3 de marzo de
2008, desatendi6 tanto la recomendacion emitida por esta Comision en la
que se hizo énfasis en la violacion del derecho a la informacién y consulta
de los habitantes afectados, como la resolucion emitida por el pleno del
Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco, en la que declaré la nulidad
del Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Temacapulin, ya
que habilité viviendas y reubico en dicho lugar a varias personas,
proporciona servicios publicos por su cuenta, sin atender las disposiciones
legales y los procedimientos y resoluciones emitidas por los Organos
competentes.

En dicho desacato, se advierte ademas la anuencia del ayuntamiento
constitucional de Cafiadas de Obregon; tanto el cuerpo edilicio, sindico y
director de Obras Publicas y demas personal encargado de la aprobacion de
uso de suelo, vigilancia de las construcciones y encargados de la prestacion
de los servicios publicos del municipio; quienes permitieron que dicho
centro de poblacion continuara funcionando de manera irregular.

Otro de los aspectos relacionados con los derechos a la legalidad, seguridad
juridica y debido proceso, ha sido la sumision de los gobiernos municipales
de Cafladas de Obregon y Mexticacan a la decision e instruccién de las
autoridades Federales y Municipales, vulnerando la autonomia municipal.
Los titulares de los gobiernos de ambos municipios han manifestado su
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desconocimiento tanto de la situacion juridica como material en que se
encuentran la construccion de la presa y los proyectos de creacion de los
centros de poblacién ubicados en los predios Talicoyunque y Nuevo
Acasico, para la reubicacion de las personas de las comunidades afectadas.
Ello implica, por una parte, la falta de respeto de las autoridades federales y
estatales respecto de las esferas de competencia de las autoridades
municipales, pero también el desinterés de estas dltimas y un
consentimiento tacito de la imposicion de una obra publica surgida de un
convenio entre autoridades federales y estatales, en el cual no se atendié el
principio de autonomia y soberania municipal, previsto en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se desdefid
la obligacion constitucional que atafie directamente a €sos municipios, de
ordenamiento territorial, aprobacion del plan de desarrollo municipal y el
uso y destino del suelo.

Propiedad o posesion

Por otro lado, esta Comision cuenta con los elementos de prueba
suficientes para tener por acreditada violacion al derecho a la propiedad, en
agravio de habitantes de las comunidades afectadas, tanto en su modalidad
individual como colectiva. La primera constituida por quienes habitan en
las comunidades ya sea con caracter de propietarios, 0 poseedores de
predios y viviendas particulares; y la segunda de caracter amplio que se
integra por los bienes comunes, que son usados por los habitantes de las
tres comunidades afectadas en su vida cotidiana, tales como plazas, calles,
templos, cementerios, jardines, portales, centros recreativos, culturales y
comerciales.

Esta Comision cuenta con evidencias que permiten establecer que el
Gobierno del Estado de Jalisco, a traves de la Sub Secretaria de asuntos
juridicos de la SGG, inicio al menos diez procesos de expropiacion, sin
cumplir con las formalidades esenciales del debido proceso; es decir, sin
ser integradas y resueltas por un drgano jurisdiccional imparcial, y
otorgando la garantia de audiencia y defensa a los ofendidos; aunado a lo
anterior, el mandamiento u ordenamiento legal en el que se fundamentaron
dichos procesos es contradictorio con los principios y derechos previstos en
los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales fueron transcritos en la primera parte del presente
capitulo, y en ellos se establece la obligacion de cualquier autoridad, para
evitar actos de molestia o de restriccion de derechos de los particulares,
entre ellos la propiedad, posesion o uso de espacios publicos y privados,
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cuando no existe orden de autoridad competente que funde y motive la
causa legal de su proceder.

En relacion con este derecho, y las irregularidades en que habia incurrido la
Secretaria Mencionada, la servidora publica Marlene Alejandra Rivera
Ornelas, directora general juridica de la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Jalisco, sefialdo que existia una causal de improcedencia de la
inconformidad que presentd por escrito el (quejoso 1), al no acreditar éste
la representacion juridica que ostento tener, ni que le hubiesen otorgado los
habitantes de las comunidades Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y que
carecia de interés juridico al no ser poblador de alguna de las tres
comunidades, por lo que esta defensoria publica de derechos humanos no
tenia facultades para conocer los hechos motivo de la inconformidad, ya
que se trataba de situaciones de propiedad que debian ser sometidas a la
consideracion de un juzgado de primera instancia, y por tanto, eran asuntos
jurisdiccionales.

Sobre este punto en particular, que fue ademas referido por otros servidores
publicos, esta Comisidn ha realizado, al principio del presente capitulo, el
analisis de competencia y legitimidad, de acuerdo con la naturaleza y
finalidad para la que han sido creados los organismos publicos protectores
de derechos humanos, por lo que no son de estimarse dichas causales de
incompetencia.

La problematica de la presa El Zapotillo, desde que se anuncié en agosto de
2007, comenzo a provocar manifestaciones por parte de los habitantes de
los poblados de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, lo cual los llevo a dar
forma juridica a sus inquietudes, pues han constituido el Comité Salvemos
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, Asociacion Civil. Incluso bajo esta
figura juridica presentaron la inconformidad por escrito que dio origen a la
Recomendacion multicitada. Dicho grupo de inconformes ha manifestado
su resistencia pacifica que mantiene contra la amenaza de desplazamiento.

En cuanto al fondo del asunto, manifestdé que el titular del Ejecutivo del
Estado de Jalisco y la SGG no tenian facultades para intervenir en asuntos
relacionados con aguas nacionales, que eran competencia de la Conagua.
Luego indicO que los expedientes de expropiacion que inicidé la
dependencia a su cargo, a los que correspondieron los numeros [...], [...],
.., [... L[ -1 -1, [-..]1 Y [...], habian sido archivados desde
el afo 2013, algunos por caducidad y uno de ellos por sentencia de un
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juicio de amparo en revision ( punto 45, incisos | y p, del capitulo de
antecedentes y hechos; 40 y 48 de evidencias).

Rafael Nehemias Ponce Espinoza, gerente juridico de la CEA, en los
informes que rindio dentro los expedientes acumulados, manifestd que la
dependencia no tenia conocimiento de actos de hostigamiento en contra de
los pobladores Acasico, Palmarejo y Temacapulin; que las negociaciones
realizadas en las localidades se habian hecho con quienes voluntariamente
habian aceptado su reubicacion o indemnizacion de sus bienes por voluntad
propia, y que los peticionarios eran quienes habian realizado actos de
hostigamiento en contra de las personas que si decidieron negociar la venta
de sus propiedades (punto 14, incisos a, b y ¢, del capitulo de antecedentes
y hechos, y 5 de evidencias).

En otro de los informes rendidos por dicho servidor publico sefialé que la
Recomendacion 35/2009 que emitio la CEDHJ no era competencia de la
CEA, que carecia de facultades para hacer un pronunciamiento sobre ella, y
que ningln punto recomendatorio iba dirigido a esa dependencia; que, por
tanto, no estaba obligado a su cumplimiento; que era falso que se hubiese
negado a proporcionar informacion a los quejosos, y que su personal no
habia incurrido en abuso de autoridad. Se deslindé de las actividades que
pudieran haber realizado el Ejército y la Fuerza Aérea mexicana (punto 34,
inciso a, de antecedentes y hechos, y 17 de evidencias).

En el informe rendido en representacion de los miembros de la Junta de
Gobierno de la CEA, manifesté que era falso que los miembros de dicho
organismo fueran los principales impulsores de la elevacion de la cortina
de la presa El Zapotillo, en razdén de que su construccion estaba siendo
coordinada y ejecutada por la Conagua. Agregd que si la UNOPS habia
declarado la factibilidad de la altura de la cortina a 105 metros, dicho
organismo no dependia del gobierno mexicano, y que a su juicio contaba
con credibilidad e imparcialidad para emitir resoluciones, con experiencia
en la planeacion y ejecucion de proyectos “‘sustentables”, y habia
ponderado la prevalencia de derechos, dando prioridad al interés superior
de la sociedad.

Maria Laura Arias Rodriguez, directora general juridica de la Semadet,
rindié un informe a esta defensoria en el que sefialdo que se suscribié un
acuerdo de contribucion entre el Gobierno del Estado de Jalisco y la
UNOPS, suscrito con el interés del gobierno de desarrollar un programa de
asistencia técnica para la gestién de contrataciones y obras publicas del
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estado de Jalisco, cuya finalidad de este primer acuerdo era contar con un
estudio que contribuyera a mejorar la calidad de vida y los indices de
prosperidad del area metropolitana de Guadalajara, en beneficio de los
habitantes de los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonala,
Tlaquepaque, Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos (punto 45, inciso I, del capitulo de antecedentes y hechos; y 42
del capitulo de evidencias).

Informé tambien que al anterior documento se le adicioné el apéndice I,
que contiene el proyecto denominado “Asistencia técnica para la
sostenibilidad del proceso de planeacion de obras de infraestructura en la
cuenca del rio Verde, en el estado de Jalisco”, que se desarrolldé con la
participacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), y la encomienda principal del proyecto consistio en
contar con elementos técnicos de juicio para la toma de decisiones en torno
a la crisis generada con motivo de la terminacion de la presa El Zapatillo,
asi como la construccion de un acueducto destinado a la distribucion de las
aguas embalsadas, con base en los decretos federales para la reserva de
aguas superficiales de propiedad nacional de la cuenca del rio Verde,
emitidos en 1995 y 1997 por el Presidente de la Republica, y que el estudio
final fue presentado por la UNOPS al Gobierno del Estado de Jalisco el 29
de junio de 2017.

Dicho documento consté de dos componentes: |. Estudio de balance
hidrico integral de la cuenca del rio Verde”, bajo la direccion y la
responsabilidad de la UNOPS, con la colaboracion del PNUMA; vy IlI.
Contribucion del desarrollo de una estrategia de “Macro planeacion
hidrologica para el uso sustentable del agua en la cuenca del rio Verde en el
estado de Jalisco”. La funcionaria remitio copia certificada del informe
ejecutivo y un disco compacto con el contenido integro del estudio
mencionado (puntos 45, inciso j; 49, inciso ¢ y 59, del capitulo de
antecedentes y hechos, asi como 42, 53 y 60 del capitulo de evidencias).

Los presidentes municipales, sindicos y directores de Obras Publicas del
gobierno municipal de MexticacAn y de Cafiadas de Obregon fueron
requeridos en tres ocasiones para que rindieran un informe con relacion a
los hechos que les atribuyeron los peticionarios. En la tercera ocasiéon Juan
Ramon Lozano Jauregui, presidente municipal de Mexticacan, refirié que
desconocia los hechos motivo de la inconformidad, la cual ignoraban
completamente y por ello no podian rendir el informe solicitado; por tal
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motivo se le remitid nuevamente, y por cuarta ocasion copia de las
inconformidades presentadas, sin que diera respuesta alguna.

De acuerdo con el analisis de los actos que constituyen el motivo de
investigacién de las quejas y el acta de investigacion sefialadas en la
presente Recomendacion, asi como los argumentos referidos en los
informes y evidencias aportados por los servidores publicos, se desprenden
actos y omisiones que son aceptados por las partes y que en si mismos
implican violaciones de derechos humanos, asi como el incumplimiento de
los puntos recomendatorios dirigidos por esta Comision al gobernador del
estado de Jalisco en 2009, que entre los objetivos primordiales que persigue
dicho documento, se encuentra ademas del respeto de otros derechos, el de
contar con certeza juridica sobre la propiedad, uso y tenencia de las tierras,
aguas, y demas bienes comunes de las poblaciones afectadas.

El impulso y continuacion de los trabajos, gestiones y estrategias para la
construccion de la presa El Zapotillo, llevan implicita la consecuencia de
despojar, desplazar y reubicar a los habitantes de dichas poblaciones a
nuevos terrenos, de dejar en segundo plano sus vidas, su historia y su
derecho la propiedad individual y comin, y sobreponer a sus derechos
Constitucionales, una obra publica que ha continuado fuera de todo marco
legal y proceso juridico.

No puede considerarse que se haya respetado el derecho a la propiedad de
los inconformes sélo por el hecho de que hubiesen caducado los procesos
expropiatorios, o por el hecho de que no hayan sido obligados a vender o
enajenar su terrenos o viviendas, toda vez que, a pesar de que juridicamente
no se ha formalizado alguna transmision de dominio, se continla
impulsando la realizacion de la obra que representa la amenaza de inundar
sus pueblos, lo que implica un atentado a sus vidas y al respeto de sus
bienes individuales y comunes.

Si bien es cierto que con las evidencias reunidas durante la presente
investigacion no se puede atribuir a una persona 0 a una determinada
entidad de la administracion publica estatal o federal la expropiacion,
cambio de propietario o desalojo de los afectados, si se encuentra latente y
manifiesta dicha violacion, por la eventual ejecucion del megaproyecto de
contencion de aguas superficiales, que en 2009 se encontraba sélo iniciado,
y a pesar de que fue recomendado al Gobierno del Estado gestionar la
suspensién, ha ido avanzando y se han consumado hechos tales como la
conclusion de la cortina de la presa a 80 metros de altura; la construccion
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de 32 casas habitacion, y el intento de creacion de dos centros de poblacion
para reubicar a habitantes de dichas comunidades, dichas acciones
manifiestas realizadas por las dependencias gubernamentales del Estado de
Jalisco, evidencian que no ha cesado la intencion y acciones encaminadas
al cumplimiento de los propdsitos tanto de construccion de la presa, como
de reubicacion de los asentamientos humanos de las comunidades
afectadas.

Las autoridades federales, estatales y municipales deben respetar el
derecho a la propiedad como parte de los derechos humanos de la primera
generacion, el cual implica, no sélo el disfrute sin interrupciones o
privaciones no autorizadas en el ordenamiento juridico de los bienes
inmuebles y sus accesorios, 0 las edificaciones particulares y de uso
comdan, sino la tierra, el paisaje que les dan vida e identidad cultural, los
cuales forman parte de la esencia social, ancestral y espiritual de la
comunidad, de su estilo de vida y de las labores que realizan
cotidianamente para subsistir.

El derecho a la circulacion y residencia se encuentra intimamente ligado
con el derecho a la propiedad dentro de un territorio, no solamente es
reconocido en nuestra Constitucion, sino que se ha establecido en la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y su alcance ha sido
interpretado por el tribunal creado para ello, que es la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, la cual, el 30 de noviembre de 2016, en el caso
Miembros de la aldea Chichupac y comunidades vecinas del municipio de
Rabinal vs Guatemala resolvié que el articulo 22.1 de la Convencion
protege el derecho a no ser desplazado forzadamente dentro de un Estado
parte, y que los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las
Naciones Unidas resultan particularmente relevantes para determinar su
contenido y alcance. De manera especifica se toma la definicion de dicho
instrumento internacional y sefiala:

Este Tribunal ha establecido que en razén de la complejidad del fendmeno del
desplazamiento interno y de la amplia gama de derechos humanos que afecta o se
ponen en riesgo, y en atencion a las circunstancias de especial vulnerabilidad e
indefension en que generalmente se encuentran los desplazados, su situacion
puede ser entendida como una condicién de facto de desproteccion. Esta
situacion, conforme a la Convencion Americana, obliga a los Estados a adoptar
medidas de caracter positivo para revertir los efectos de su referida condicion de
debilidad, vulnerabilidad e indefension, incluso respecto de las actuaciones y
précticas de terceros particulares.
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174. En este sentido, este Tribunal ha sefialado que el derecho de circulacion y de
residencia puede ser vulnerado por restricciones de facto si el Estado no ha
establecido las condiciones ni provisto los medios que permiten ejercerlo, por
ejemplo cuando una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado
no provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir libremente en
el territorio de que se trate, incluso cuando las amenazas y hostigamientos
provienen de actores no estatales. Asimismo, la Corte ha indicado que la falta de
una investigacion efectiva de hechos violentos puede propiciar o perpetuar un
exilio o desplazamiento forzado.

175. La Corte recuerda asimismo que la obligacién de garantizar el derecho de
circulacion y residencia también debe tomar en consideracion las acciones
emprendidas por el Estado para asegurar que las poblaciones desplazadas puedan
regresar a sus lugares de origen sin riesgo de que se vean vulnerados sus derechos.

Por otro lado, los peticionarios reclamaron que desde que se anuncio la
construccion del proyecto de la presa el zapotillo, ha existido la negativa de
las autoridades federales y estatales, para la realizacion de una consulta
previa libre e informada a los habitantes de las comunidades afectadas, y
dichos actos, que fueron acreditados en la primera recomendacion emitida
por este organismo protector de derechos humanos, han continuado desde
agosto de 2007 a la fecha en que se emite esta Recomendacion.

De igual manera, sefialaron que respecto a los procesos expropiatorios, la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos del Gobierno del Estado, por iniciativa
propia, decidié archivar nueve de los procesos expropiatorios que habia
decidido iniciar, y en cumplimiento de la resolucién judicial recaida dentro
del expediente 1559/2014, del 8 de junio de 2017, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, que declard
inconstitucional el articulo 5° de la Ley de Expropiacion de Bienes
Muebles e Inmuebles de Propiedad Privada del Estado de Jalisco, concluyé
otro mas. Sin embargo, no existe ninguna evidencia de que haya recibido
instrucciones del gobernador del estado, para atender y cumplir una de las
recomendaciones giradas por esta Comision, relacionada con el
establecimiento de una interlocucion o didlogo entre los operadores
juridicos del Gobierno del Estado que estan facultados y obligados por ley
a atender manifestaciones de la sociedad civil y de los habitantes de las
poblaciones afectadas. Tampoco se han disefiado procesos de consulta ni
existen constancias de gestiones hechas ante las autoridades federales para
que la obra que se pretende realizar cumpla con los principios, derechos y
garantias que consagran nuestra Constitucion, las leyes reglamentarias
aplicables y demaés instrumentos legales que debieron atenderse en la
realizacién del proyecto.
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Por tal motivo, el presente analisis se realiza a partir de los actos violatorios
identificados en la Recomendacion emitida en 2009, segun la cual, los
servidores publicos del Gobierno del Estado de Jalisco, al negar el dialogo
y la consulta que constituyen un mandato legal previsto en la Constitucion
en la legislacion Federal y Estatal en materia de aguas nacionales, y que
debid haber sido el camino legal y correcto, para consensuar las acciones
de gobierno, y escuchar las inquietudes y sugerencias de la poblacion.

Las consecuencias juridicas y materiales que han ocasionado dichos actos
han implicado que nueve afios después de que esta Comision hizo valer
dichas irregularidades, no solo se analice la arbitraria ejecucion del
proyecto El Zapotillo, sino que ahora aparece como motivo adicional de
violacion el hecho de que los habitantes de la poblacion de Palmarejo,
hayan sido desplazados de su comunidad originaria; y el resto de las
comunidades se encuentran amenazados, como ha ocurrido desde el inicio
del proyecto con la eventual inundacion de sus lugares de residencia.

Cabe sefialar que la participacién y consulta es una condicion indispensable
para que un Gobierno logre tener legitimidad y gobernanza. La
participacion ciudadana y la consulta respecto de los proyectos y acciones
gubernamentales son instrumentos que permiten a los representantes
sociales y politicos, evitar actos arbitrarios y contrarios a los intereses de la
comunidad a la que representan.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre la participacion en los asuntos publicos ha
precisado que:

Los ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a asambleas
populares facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre
asuntos de una determinada comunidad.

Dicha participacion puede realizarse ademéas de las consultas pablicas a
través de referendos o plebiscitos.

La consulta indirecta se realiza a través de los representantes legales, entre
ellos los titulares del Poder Legislativo o de las asambleas parlamentarias,
como representantes legitimos de la mayoria de la poblacién que decidio
otorgarles ese caracter en los comicios electorales previstos en la
Constitucion y las leyes sobre esa materia.
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En este mecanismo democratico prevalece siempre la voluntad de las
mayorias, sin que puedan dejar de tomarse en cuenta los derechos de las
minorias; incluso existen derechos o prerrogativas que nunca podran estar
sujetos a consulta o debate publico, como lo es el respeto a los derechos
fundamentales, segun se prevé en el preambulo de la Convencién de Viena
sobre los Tratados Internacionales de 1969.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este derecho se encuentra garantizado en los siguientes
articulos:

Articulo 26.

[...]

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrética. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultaréa al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion
y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

[..]

Articulo 27

[..]

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
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insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira
la legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[...]

VII. Iniciar leyes, en los términos y los requisitos que sefialen esta Constitucion y la
Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la Ley; y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que
se sujetaran a lo siguiente:

1° Serén convocadas por el Congreso de la Union a peticién de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Union; o

c) Los ciudadanos, en un namero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcidn de la hip6tesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién,

2°. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes;

3° No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta;

4°, El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o. de la presente
fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

5°. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
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Articulo 115....]

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

En el &mbito normativo interno de nuestro pais, también se reconoce el
derecho a la participacion ciudadana y consulta, en los siguientes
ordenamientos legales:

En el articulo 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales se sefiala la obligacion
de consultar y dar participacion a los posibles afectados cuando se realice
alguna obra publica hidrica, ya que dicho ordenamiento legal dispone:

Articulo 14 bis. La Comisidn, conjuntamente con los Gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca, los consejos de
cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promoverd y facilitara la participacion de
la sociedad en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia
de la politica nacional hidrica.

Dentro de la legislacion Estatal de Jalisco, existen diversas normas
juridicas que prevén como una obligacion de la autoridad, el consultar tanto
a la poblacion en general como a los diversos grupos, colegios de
profesionistas o expertos, sobre los diversos temas relacionados con temas
sociales o0 ambientales:

En consecuencia, como se deriva de los acuerdos suscritos, las
autoridades de la entidad tienen no sélo la posibilidad, sino la obligacion
de velar por los intereses de sus habitantes y de las comunidades que se
pudiesen ver afectadas, como lo sefiala, entre otros dispositivos legales, el
contenido del articulo 15 de la Constitucion Politica para el Estado de
Jalisco que refiere:

Articulo 15.
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Los dérganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciaran
su participacion en la vida social, econdmica, politica y cultural de la entidad. Para
ello:

I. Las autoridades estatales y municipales colaborardn con la familia para su
fortalecimiento, adoptaran y promoveran medidas que propicien el desarrollo integral
de la poblacion infantil; fomentaran la participacion de la juventud en actividades
sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la difusion del deporte, la recreacion y
la cultura entre la poblacion;

I1. Se establecera un sistema que coordine las acciones de apoyo e integracién social
de los adultos mayores para facilitarles una vida digna, decorosa y creativa; y se
promovera el tratamiento, rehabilitacion e integracion a la vida productiva de las
personas con discapacidad;

[...]

VI. Las autoridades estatales y municipales organizardn el sistema estatal de
planeacion para que, mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa
distribucion del ingreso y la riqueza, se permita a las personas y grupos sociales el
ejercicio de sus derechos, cuya seguridad y bienestar protege esta Constitucion.

VII. Las autoridades estatales y municipales para garantizar el respeto de los
derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, velaran por la utilizacion sustentable y por la preservacion de todos los
recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente;

En la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios se
establece:

Articulo 24. Son organismos de consulta y apoyo para la aplicacion del
presente ordenamiento:

I. Las personas juridicas que tengan como objeto la proteccion, preservacion,
investigacion, restauracién, promocién o difusién del Patrimonio Cultural del
Estado o realicen actividades que tengan relacion con el objeto de esta ley;

Il. Las asociaciones vecinales o de colonos registrados ante el Ayuntamiento,
que entre sus fines se constituyan para la restauracion, conservacion y
mejoramiento del Patrimonio Cultural del Estado;

I11. Los colegios y las asociaciones de profesionistas relacionadas con el objeto
de esta Ley;

IV. Las Camaras de la Industria de la Construccién, los sindicatos y similares
que tengan relacion con la proteccion al Patrimonio Cultural del Estado; y
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V. Las instituciones de educacion superior e investigacion en el Estado.
Articulo 25. Los organismos de consulta y apoyo podrén:

I. Auxiliar a las autoridades en el cumplimiento de sus atribuciones en los
términos de la presente ley;

I. Auxiliar a las autoridades estatales o municipales en las acciones de
intervencion de los bienes y zonas de proteccion del Patrimonio Cultural del
Estado;

I11. Presentar propuestas ante la autoridad estatal o municipal que corresponda;
a efecto de inscribir en el Inventario o para que se emita declaratoria de un bien
identificado como Patrimonio Cultural;

IV. Implementar acciones en coordinacion con la Secretaria, en materia
educativa entre los miembros de la comunidad, sobre la importancia del
Patrimonio Cultural y fomentar la difusion del mismo; y

V. Las demas que les otorguen la presente Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 35. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el &mbito de su
competencia, deberdn reglamentar las medidas preventivas de salvaguarda
sobre los bienes de dominio publico o privado inventariados como Patrimonio
Cultural, y observaran como minimo: [...]

IV. Los lineamientos de consulta para los organismos sociales y a la sociedad
en general, en lo relativo a la salvaguarda de los bienes Patrimonio Cultural.

En el Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco:

Articulo 1°. EIl presente Codigo se expide con el objeto de definir las normas
que permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos en el Estado de Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos,
destinos y reservas de tierras para el ordenamiento territorial, a efecto de
ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y de salvaguardar el
Patrimonio Cultural y Natural del Estado, conforme a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 y 81 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Es complementaria a las
disposiciones del presente codigo, las de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Articulo 3°. Las disposiciones de este cddigo se aplicaran para el Estado de
Jalisco, son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

[...]

X. Establecer y regular los sistemas de participacion ciudadana y vecinal en los
procesos de consulta de los planes o programas de desarrollo urbano y en la
realizacion de obras de urbanizacion y edificacion;

Articulo 36. Constituye un derecho y deber ciudadano informarse y conocer de
las disposiciones de planeacion urbana y uso del suelo que regulan el
aprovechamiento en sus propiedades, barrios y colonias; de la misma forma los
ciudadanos tendran el derecho de reunirse y organizarse para la representacion
y defensa de sus intereses en las formas licitas que las leyes en la materia
establecen. Por su parte, las autoridades estatales y municipales tendran la
obligacion de informar con oportunidad y claridad de tales disposiciones, asi
como de reconocer Yy respetar dichas formas de organizacion.

Igualmente la participacion ciudadana podré desarrollarse mediante el ejercicio
del derecho de peticion en los términos constitucionales y la consulta publica
en el proceso de planeacion urbana a que se refiere este capitulo y el relativo a
la formulacion de los planes de desarrollo urbano.

Acrticulo 37. Son organismos de participacion social, vecinal y de consulta:

I. El Consejo Estatal;

I1. Los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano;

[1l. Los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano, y en su caso, de
Vivienda;

IV. Las asociaciones de vecinos constituidas conforme a las disposiciones de la
ley en materia de administracién pablica municipal,

V. Las asociaciones que se constituyan para la conservacion y mejoramiento
del patrimonio cultural inmueble del Estado, conforme las disposiciones del
presente Codigo;

VI. Los Consejos Ciudadanos Metropolitanos;

VII. Los Consejos Consultivos de Desarrollo Metropolitano establecido por la
Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 36; y

VII1I. Las Comisiones Metropolitanas y de Conurbaciones.

Los organismos descritos anteriormente se rigen conforme lo dispuesto en este
cédigo y en la Ley General de Asentamientos Humanos.
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Articulo 38. La formulacion, revision, ejecucion, control y evaluacion de los
programas Yy planes de desarrollo urbano, estarn sujetos a la participacion y
consulta permanente de los diversos grupos sociales que integran la
comunidad, a través de los organismos de participacién ciudadana, social,
vecinal y de consulta que sefiala el presente ordenamiento.

Articulo 39. EI Consejo Estatal, es el organismo de promocion, participacion
ciudadana, social, vecinal y de consulta del Poder Ejecutivo, para impulsar el
desarrollo territorial y urbano en la entidad. Se integrara con perspectiva de
género con un representante de cada uno de los siguientes organismos:

I. EI Gobernador del Estado, quien seré el presidente;

Il. El Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
quién sera el secretario técnico;

En la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente:

Acrticulo 9°. Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental, y demas
instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, se observaran los siguientes
criterios:

[...]

I1l. Las autoridades estatales, municipales, y las federales en funciones en el
estado, deben de asumir la responsabilidad de la proteccion ambiental del
territorio de la entidad, bajo un estricto concepto federalista, conjuntamente con
la sociedad;

[...]
XVI. La participacién de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas,
en la proteccion, prevencion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que
determine la presente ley y otros ordenamientos aplicables. ..

[...]

En la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de aplicacién
en el Estado de Jalisco.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

[...]
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I1l. Establecer las bases para la participacion ciudadana en la reutilizacion y
manejo de residuos;

[...]

Articulo 11. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, elaborara,
evaluara vy actualizara con la periodicidad necesaria el Programa Estatal para la
Gestion Integral de Residuos, mismo que integrara los lineamientos, acciones y
metas en materia de manejo integral de los residuos, de conformidad con la
legislacion federal y deméas normas aplicables, de acuerdo con las siguientes
bases generales:

[...]

Il. Debe contar con la participacion de la sociedad organizada, expertos,
universidades, empresas y demas actores involucrados; durante la aprobacion de
los procesos de elaboracién, evaluacion y actualizacion del programa;

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, establece:

Articulo 21.1 Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

21.2 Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

El 11 de septiembre de 2001, los paises miembros de la OEA crearon la
Carta Democratica Interamericana, en la cual se reconoce como parte del
ejercicio democratico de un Estado, el derecho a participar en los asuntos
publicos del mismo:

Acrticulo 1°. Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus
gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdémico de los
pueblos de las Américas.

Acrticulo 2. El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
Estado de Derecho y los regimenes constitucionales de los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa
se refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional.
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Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho; la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas basadas en el sufragio universal y
secreto, como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los
poderes publicos.

6. La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

27. Los programas y actividades se dirigiran a promover la gobernabilidad, la
buena gestion, los valores democraticos y el fortalecimiento de la
institucionalidad politica y de las organizaciones de la Sociedad Civil. Se
prestara atencion especial al desarrollo de programas y actividades para la
educacidn de la nifiez y la juventud como forma de asegurar la permanencia de
los valores democraticos, incluidas la libertad y la justicia social.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por
nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo del mismo afio, se reconoce:

Articulo 2. 3, inciso a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos
en el presente Pacto hayan sido violados podran interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacion hubiere sido cometida por personas que actuaban en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

En la Convencion Americana de Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José, se establece de manera especifica el derecho a la participacion
ciudadana de la siguiente manera:

Articulo 23. 1 Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) De participar en la direcciéon de los asuntos puablicos directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;[...]

c) De tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Derecho al desarrollo
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Si bien era cierto que la inversion econémica y ejecucion de la obra no
corresponde directamente al Gobierno del Estado; ha quedado acreditado
que el Gobierno del Estado de Jalisco ha invertido cantidades considerables
de dinero, para solicitar estudios técnicos a la UNOPS, asi como para poner
en marcha y mantener el centro de poblacion de Talicoyunque, con la
argumentacion de cumplir con un convenio celebrado entre la Conagua y
los gobiernos de Guanajuato y Jalisco, y por lo tanto, lo anterior aunado a
que la obra se realiza en territorio del estado de Jalisco y tendra
afectaciones para los habitantes de esta entidad.

Es aceptable, e incluso necesario que el Gobierno del Estado y el Gobierno
Federal se ocupen en atender una de las necesidades indispensables y
apremiantes de todo ser humano, como lo es el derecho al agua, y que en
atencion al bienestar social de los ciudadanos y previendo las necesidades
presentes y futuras de la poblacidon se impulsen obras y proyectos de esta
magnitud, situacion que no es cuestionada por esta Comision de Derechos
Humanos; sin embargo, para la planeacion y ejecucion de dicho proyecto
también era apremiante que el Gobierno del Estado, junto con los demas
gobiernos interesados, previera que con dicha obra se provocaran los
menores dafios y molestias, que gestionaran la regularizacion y
cumplimiento de los procedimientos previstos en la Ley, reconocieran el
derecho de consulta y cumpliera con los tramites legales, respetando los
principios del desarrollo sostenible y sustentable, de tal forma que la obra
provoque beneficios tanto a la poblaciéon a la que se encuentra dirigida,
como a quienes pudieran verse afectados, sin que lo hubiese hecho ni el
gobierno de aquel entonces, ni el actual gobierno del estado.

El 13 de septiembre de 2013, la Segunda Sala de la SCJN resolvio la
controversia constitucional 93/2012, en la que se determind la declaratoria
de invalidez del convenio celebrado el 16 de octubre de 2007 entre la
Conagua y los gobiernos de Guanajuato y Jalisco para la elevacion de la
cortina de la presa a 105 metros, debiendo prevalecer lo establecido en el
convenio original del 1 de septiembre de 2005, donde dicha altura se fijo en
80 metros. Por eso era infructuoso que fuera el propio Gobierno del Estado
de Jalisco el que erogara recursos economicos para solicitar a la agencia de
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos un estudio
relacionado con la asistencia técnica para la sostenibilidad del proceso de
planeacién de la obra, que analizaria como posibilidad el incremento de la
altura de la presa. Méas aun, cuando uno de los argumentos que han
pretendido hacer valer las autoridades estatales ante esta Comision ha sido
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la carencia de autoridad respecto de la construccion y alcances del
proyecto.

Esta defensoria advierte que el convenio suscrito en representacion del
Gobierno del Estado de Jalisco por la Semadet con la UNOPS, no estuvo
encaminado a recibir asesoria técnica para encontrar el proyecto que menos
perjudicara a los habitantes del estado, sino para buscar una justificacion
que le permitiera dar sustento al propésito del Gobierno del Estado
expresado en el convenio del 13 de octubre de 2007, que consideraba
elevar la cortina de la presa El Zapotillo, de 80 a 105 metros, lo cual no
facilita una gobernanza compartida con los ciudadanos interesados, para
analizar si conviene 0 no ejecutar el proyecto. La informacion veraz y la
comunicacion entre sociedad y gobierno deben construirse politicas
publicas que permitan fortalecer la toma de decisiones. Pero debido a esta
omision grave, el caso de El Zapotillo se ha convertido en emblematico,
pues dos gobiernos constitucionales, o bien dos gabinetes de gobiernos que
recibieron el mandato constitucional de gobernar, han incurrido en las
mismas faltas o violaciones a los derechos humanos, de sus gobernados, al
intentar, a costa de la fuerza y la sinrazdn imponer una obra de contencion
de aguas superficiales a tres comunidades sin que previamente fueran
tomadas en cuenta mediante un consulta previa e informada. Mas aun,
cuando, como ya se expuso, existia una resolucion irrefutable emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que invalidé dicho convenio.

La CEA se ha empefiado en sostener la viabilidad del proyecto, y para su
consumacion aplica recursos para actividades que legalmente no forman
parte de sus funciones previstas en la Ley, tales como el impulso y
mantenimiento de un centro de poblacidn que hasta el momento, no cuenta
con los elementos minimos esenciales que prevé la legislacion en materia
de desarrollo y planeacidn, citados en el cuerpo de este documento, ni con
los servicios de infraestructura social basica, lugares de recreacion y
esparcimiento, de atencion médica, educativa, cultural, religiosa, centros de
empleo, vias de ingreso, centros de salud, etcétera.

La expresion y manifestacion de un desarrollo adecuado para una
sociedad debe implicar no solo el desarrollo economico, politico y social
de las grandes urbes, sino un desarrollo integral y equitativo entre las
diferentes zonas o regiones geograficas de un Estado; especialmente en
aquellas en donde existe poblacidon que por cualquier circunstancia, ya sea
geogréafica, econdmica o politica se vea vulnerada en su derecho,
debiendo entonces las autoridades o titulares de los gobiernos centrar el
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esfuerzo en que todos los habitantes de un Estado sean beneficiarios de
sus potencialidades administradas por politicas publicas eficientes.

Que el desarrollo planteado en sus politicas publicas esté basado en el
respeto a los derechos individuales y colectivos, como un requisito
minimo que debe cubrirse en todo régimen democréatico, que considere
especialmente aquellas comunidades que guardan una identidad particular
dentro de una region.

La doctrina internacional sobre los derechos humanos establece como
caracteristicas de un debido desarrollo, que éste sea sostenible y
sustentable; entendiendo por el primero, que produzca un beneficio en
todos los aspectos de la actividad humana y a todos los seres humanos
sin distincion, no solo a regiones, grupos 0 agentes econdémicos O
sociales, en perjuicio de otros individuos o regiones; o que se reduzca al
aspecto econdémico o productivo; es decir, entender que el desarrollo
econdmico e incluso el cientifico y tecnologico deben atender a un fin
social.

Por lo que respecta al desarrollo sustentable, éste debe implicar un
compromiso de los agentes economicos, gubernamentales y sociales de
respeto al entorno natural, al medio ambiente, a la preservacion de los
recursos renovables y no renovables, para mantener un equilibrio entre los
servicios ambientales, que es la utilidad que se puede obtener y el nivel de
afectacion que se le provoca al entorno ecoldgico.

La proteccion del medio ambiente no es contraria al desarrollo de los
pueblos. De hecho, el término “desarrollo sustentable” reune una serie de
elementos que orientan el aprovechamiento de los recursos naturales con
criterios de sustentabilidad que garanticen bienestar social, conservacion
ambiental y desarrollo economico. Para ello se requiere establecer
politicas y estrategias que incluyan la participacién responsable y
comprometida de los sectores publico, privado y social para controlar y
mitigar los impactos negativos del turismo. Con ello se actta a favor de la
conservacion del patrimonio natural y cultural y se satisfacen las
necesidades de la presente generacion, sin comprometer la viabilidad de
las futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades. Frenar el
creciente deterioro de los ecosistemas no significa dejar de utilizar los
recursos naturales, sino encontrar una mejor manera de aprovecharlos.
Por ello, el anélisis de impacto ambiental en las politicas publicas debe
estar acompafiado de un gran impulso a la investigacion y desarrollo de
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ciencia y tecnologia. Se trata, en suma, de mantener el capital natural que
permita el desarrollo y una alta calidad de vida a las generaciones de hoy
y de mafana.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha creado un Protocolo de
Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos Relacionados con
Proyectos de Desarrollo e Infraestructura, y en dicho documento ha
definido el concepto de proyectos de desarrollo e infraestructura de la
siguiente manera:™"

Se entendera por proyectos de desarrollo e infraestructura aquellos emprendimientos
impulsados por empresas y/o el Estado, en zonas rurales o urbanas, que tengan fines
comerciales o se lleven a cabo bajo el argumento del bien comin, y supongan la
adquisicién, disposicion, arriendo u ocupacién de espacios territoriales, generando un
impacto sobre la vida de las personas o comunidades gque en ellos habitan, o de las
que ellos dependen, y una posible afectacion sobre sus derechos humanos.

En dicho Protocolo, la SCIN ha establecido diversos puntos que deben ser
tomados en cuenta para ponderar Ssi un proyecto es o no viable, y si su
proceso de creacion se encuentra ajustado a derecho, tomando en cuenta los
siguientes rubros:

Normalmente, los proyectos de desarrollo e infraestructura se promocionan y se
justifican bajo el argumento del bien comdn que traeran consigo. Se alude al acceso a
algun servicio (como puede ser al agua, a la electricidad, a vialidades, etc.) como
resultado de este tipo de emprendimientos. Ademas, se alude a la generacion de
empleos que su construccion supone. Aun cuando estos proyectos efectivamente
conlleven lo que presumen, ideas como el bienestar general, mas aun cuando son
proyecciones y no estan fundadas en hechos verificables, no pueden llevar a la
realizacion de dichos proyectos sin tomar en cuenta las posibles afectaciones que
pueden significar. Es asi como a la par de “beneficios posibles” de un proyecto de
desarrollo, deben ser considerados igualmente las afectaciones que dichos
emprendimientos conllevan.

El hecho de que tanto los posibles beneficios de un proyecto de desarrollo o
infraestructura como las afectaciones que éstos pueden desencadenar se traduzcan en
derechos de personas o colectivos, significa que el debate sobre la viabilidad o no de
un proyecto de desarrollo debe darse a partir del analisis de la situacidén que suponga
mayores beneficios para los derechos humanos y menos limitaciones a estos
derechos. En otras palabras, la determinacion de la viabilidad o no de un proyecto de
desarrollo, desde un anélisis de derechos humanos, debe recurrir al uso de un método

" Protocolo publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, DF,
2014; consultable en la pagina: www.supremacorte.gob.mx.
176



de ponderacién, que permita determinar cual es el escenario mas favorable teniendo
como referente el catalogo de derechos humanos.

En una situacién de conflicto de derechos ¢qué elementos debe tenerse en cuenta? El
primero es que los argumentos de “bien comin” o “impacto general” no pueden
imponerse frente a las afectaciones que supone un emprendimiento, cualquiera que
sea. Priorizar los primeros sobre las segundas equivaldria a sostener que la violacion
de los derechos humanos esta permitida si la medida que se toma supone un
beneficio para una persona o colectivo, idea contraria al enfoque de derechos
humanos.

Lo segundo es que toda medida que suponga una afectacién a un grupo de personas o
colectivo, necesariamente debe ser sometida a su consulta, ofreciendo la informacion
necesaria para poder evaluarla.

De acuerdo con lo anterior, no podria impulsarse ningin tipo de proyecto de
desarrollo o infraestructura sin haberlo consultado con las personas afectadas.
Tbomese en cuenta que la consulta juega un papel muy importante. Impone facilitar a
las personas —a todas, a las beneficiarias, a las afectadas y a la sociedad en
general— las proyecciones de los beneficios del emprendimiento, de tal forma que
tengan elementos para confrontar con las consecuencias que aquel traeria consigo.

Si el derecho a la informacion no es debidamente garantizando, se restan
posibilidades de respaldo del proyecto de las propias personas afectadas. Ahora bien,
como resulta evidente a este punto de la reflexién, la dificultad mayor en este
escenario se encuentra en la ponderacion de derechos que la o el impartidor de
justicia debera llevar a cabo para determinar la legitimidad del proyecto de cara al
bienestar que supone, o su irrazonabilidad en virtud de las violaciones de derechos
que trae consigo.

Este andlisis debe ser hecho caso por caso, tomando en cuenta que el método de
ponderacion (el cual es abordado como método interpretativo en la parte final de este
capitulo) representa una herramienta relevante toda vez que permite a la o el
juzgador, evaluar aquellos derechos que pueden ser limitados por determinado
proyecto o aquellos otros que no pueden ser violentados en ninguna circunstancia.

La mayor dificultad estard en distinguir entre aquellos derechos que no admiten
ninguna reduccion y otros que pueden ser limitados en aras de otro(s).

[..]

La construccion de estos proyectos de desarrollo puede estar en manos de la
administracion publica y/o de la iniciativa privada. Estos proyectos pueden
materializarse en hidroeléctricas, carreteras, minas, construccion de aeropuertos,
presas, entre otras grandes acciones.
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Para efecto de la realizacion de estas construcciones el Estado debe verificar que no
se violenten derechos de las personas a través de desplazamientos arbitrarios.
Igualmente, debe cerciorarse que no se afecte a la sociedad ni al ambiente.

No todos los proyectos de desarrollo ocasionan desplazamientos de comunidades,
pero en ocasiones dichas obras han propiciado la movilidad forzada de personas
cuyos hogares se encontraban en los terrenos en los que se construyeron tales
proyectos de desarrollo.

Para construir obras de esta naturaleza, en la mayoria de las ocasiones es necesario
desplazar comunidades enteras, modificar el habitat original de un espacio
geogréfico, y desarrollar toda una infraestructura paralela que incluya, entre otros
aspectos, caminos, plantas de tratamiento y manejo de residuos, etc.t'*

En estos casos, resulta necesaria la participacién ciudadana y la consulta previa, libre
e informada a las comunidades étnicas, originarias, o tribales, residentes de un
territorio, que pueden resultar afectadas por la construccion de tales obras. Estos
mecanismos democraticos permiten dar voz a las victimas y tener una perspectiva
global de los contextos y problematicas que se pueden generar y arribar a soluciones
viables, efectivas y consensuadas entre poblacion, empresarios y gobierno.

Del mismo modo, en los proyectos de desarrollo la accion humana puede provocar
desastres de diferente naturaleza, como en el caso de las minas cuyos residuos
toxicos pueden ser vertidos en rios y en el subsuelo causando un dafio mayor.

Por su parte, el derecho a la consulta es el derecho que tienen todas las personas a ser
escuchadas y tomadas en cuenta cuando gobiernos o particulares tengan planeado
impulsar proyectos de desarrollo e infraestructura que puedan afectar sus vidas, las
condiciones materiales para la reproduccién de la misma o su medio ambiente.
Atendiendo a lo anterior los gobiernos deberan contar con los cauces institucionales
para que las peticiones y necesidades de quienes pueden ser afectados por un
proyecto sean escuchadas y tomadas en cuenta a partir de un dialogo significativo
con las autoridades responsables.

El objetivo principal de este derecho es garantizar que los procesos de toma de
decisiones publicas, no sean sustituidos por procesos de decision estatal en los que
los intereses y las necesidades de la poblacion sean relegados. Se trata por tanto de
un derecho de caracter procedimental, estrechamente vinculado al derecho a la
participacion y a los principios generales de la democracia.

Este derecho obliga al Estado a abrir un proceso de comunicacién y dialogo entre las
partes involucradas en un proyecto, guiado por el principio de maxima transparencia,
cuando un actor publico o privado comience a impulsar cualquier obra de
infraestructura que suponga inversiones y decisiones con potenciales afectaciones.

T 1dem.
™ Para mayor informacion, constltese CrIDH, Caso Pueblo Sarayaku vs Ecuador,

sentencia del 27 de junio de 2012.
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Dicho proceso de consulta debe servir para que las personas que exigen ser
consultadas puedan conocer y valorar los alcances y efectos que las acciones o
decisiones habran de tener sobre sus espacios de vida y a la vez puedan colocar sus
razones y preocupaciones frente a la opinion publica y a las autoridades
responsables.

En el caso de que una consulta puablica no sea convocada, después de haber sido
solicitada por alguna parte afectada, o exista un vicio de procedimiento en la
celebracion de la misma, podra detener el proceso y asegurarse que la misma sea
realizada.

Una Manifestacion de Impacto Ambiental no puede ser aprobada por la Semarnat si
no se lleva a cabo el procedimiento de consulta, solicitado por alguna persona o
grupo, de acuerdo con la ley.

Revisar si leyes, normas o algun otro instrumento general violenta el derecho a una
consulta libre, previa e informada de pueblos y comunidades indigenas y
equiparables. Revisar si la aprobacion de un proyecto especifico respeté el derecho a
la consulta libre, previa e informada de pueblos y comunidades indigenas y
equiparables.

El derecho de reunién protege la libertad que tienen todas las personas para poder
congregarse con otras, no importando el fin con el que lo hagan (siempre y cuando
no sea ilicito), ni el nimero de personas que se retinan.

Es un derecho que también guarda una estrecha relacion con el derecho a la libertad
de expresion y a la protesta.

De hecho, se ha imaginado como la manifestacion colectiva de la libertad de
expresion, que se ejercita de forma transitoria en un espacio privado o publico.

En este ultimo sentido, este derecho también se convierte en una via para la
participacion democréatica de las personas, a través de la cual se hace posible la
exposicion de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problematicas y
reclamos en los espacios publicos.

La indemnizacibn monetaria bajo ninguna circunstancia debe sustituir la
indemnizacion en forma de tierras o recursos comunes de propiedad. En el caso de
indemnizacidn correspondiente a los bienes que se perdieron a través de la entrega de
bienes similares, las viviendas deberan ser adecuadas conforme a lo establecido en la
OG NP 4; deberéan estar situadas lo mas cerca posible del lugar inicial de residencia y
la fuente de ingresos de las personas desalojadas; y, asi como las tierras, deberan ser
iguales a las que se perdieron en calidad, dimensiones y valor, 0 mejores.

Todas las personas desalojadas, independientemente de si poseen un titulo de
propiedad o no, deben tener derecho a una indemnizacién por la pérdida, el rescate y
el transporte de sus bienes afectados, en particular la vivienda inicial y las tierras
pérdidas o dafiadas en el proceso.
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Las mujeres y los hombres deben ser co-beneficiarios de todas las medidas de
indemnizacién. Las mujeres solteras y las viudas deben tener derecho a su propia
indemnizacion.

La restitucion comprende, segin corresponda, “el restablecimiento de la libertad, el
disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucion de sus
bienes

Como complemento de los argumentos y fundamentos expuestos en
relacion con proyectos de desarrollo, resulta oportuno mencionar parte del
informe final rendido por el sefior Léo Heller, relator especial de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sobre los derechos humanos al agua
y al saneamiento, con motivo de su visita a nuestro pais, rendido el 12 de
mayo de 2017. Dicha informacion fue presentada por dicho relator al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su sesion
numero 36, en septiembre de 2017.

En dicho informe refiere:

Dado que los Estados deben ahora establecer planes y metas nacionales para
alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un
mensaje clave de este proceso ha sido “no dejar a nadie atras” y México debe
garantizar, como una prioridad méxima, que ningun individuo, familia o
comunidad sean dejados sin los servicios adecuados.

En todas las comunidades que visité se me comunicd que la informacion
aportada en relacion con los servicios de agua y saneamiento, asi como
procesos de toma de decision con consultas y participacién significativas, en
general eran inadecuados y en muchos casos, inexistentes. Le recuerdo al
Gobierno que dichos elementos son esenciales y que se trata de compromisos
en curso. Estas medidas aseguran que las comunidades sean debidamente
informadas, que se les involucre en la planeacién, que tengan la capacidad de
plantear sus problematicas y preocupaciones con las autoridades
correspondientes y que rapidamente reciban respuestas y resolucion a sus
problemas, incluyendo acceso a mecanismos judiciales. Si bien numerosos
representantes de comunidades me hicieron notar que habian interpuesto quejas
a través de los organismos correspondientes y que algunas recomendaciones
habian sido emitidas respecto al agua y el saneamiento, por comisiones de
derechos humanos, era evidente que dichos procesos de queja eran actualmente
insuficientes para lograr soluciones rapidas y efectivas para las comunidades
afectadas, si acaso se llegan a lograr.

Derecho a la informacién
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Es importante precisar que esta Comision ha identificado, como una
violacion adicional, la falta de transparencia y la confusién, como una
manera de continuar la operacion, realizacién y ejecucion de la obra
publica principal y las complementarias, ya que todas las autoridades a
quienes se solicitd informacion fueron coincidentes en negar la
responsabilidad del proyecto. Todas refirieron que la obra se financiaba con
recursos econdémicos federales, y que no tenian facultades para atender la
recomendacion que este organismo habia dirigido al Gobierno del Estado.
Sin embargo, tanto la CEA, la Semadet y la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos de la SGG han realizado actos para la continuacion de la obra, o
de las obras que comenzaron a ejecutarse antes de emitida la
Recomendacion, e incluso para la ampliacion del proyecto original.

Hasta el momento ninguna de ellas, excepto la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos mencionada, acreditaron haber recibido instrucciones del titular
del Poder Ejecutivo para que suspendieran el proyecto, o las acciones que
les habian encomendado antes de que se diera a conocer dicha
Recomendacion; o que se hubiera modificado el procedimiento que se
pretendia ejecutar, atendiendo a los derechos de legalidad y seguridad
juridica.

De tal forma que, la falta de atencion y cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por esta Comision se ha pretendido justificar
con la division de funciones que ha asignado el titular del Poder Ejecutivo
del Estado a las diversas entidades sefialadas como responsables en la
presente resolucion, para dar continuidad al proyecto.

No se han disefiado canales de comunicacion entre los interesados y las
autoridades estatales, con la finalidad de que sean informados sobre el
proyecto que eventualmente inundaria sus comunidades, a pesar de que los
peticionarios han insistido en sefialar que el gobierno quiere imponer su
decision, situacion que esta defensoria abordé en la Recomendacion
35/2009, en la que determind que se viold el derecho a la legalidad de la
parte inconforme al no respetarse su derecho de consulta previa e
informada.

En cuestion técnica, el resumen ejecutivo del estudio publicado en la
pagina de Internet http://201.131.6.193:8001/JaliscoSostenible/informe/,
disponible al pablico en general, que contiene el estudio que encomendo el
Gobierno del Estado de Jalisco a la UNOPS, mutila gran parte del
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contenido integro de las recomendaciones que se proponen en el estudio
del que fue derivado, situacion que debe ser transparentada a fin de que
toda la poblacién conozca el contenido integro de dichas recomendaciones.

Por otra parte, en el extracto del documento original (pagina 15 de la
Sintesis de resultados) se hace referencia a la Recomendacion 35/2009,
emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, pero se
tiende a justificar con ella el reasentamiento de las poblaciones afectadas.
Conclusion que no fue propuesta por este organismo en dicho documento.

Es imprescindible en un estado democratico, con un marco legal y juridico
que establece como obligacion de las autoridades la transparencia, que se
garantice el ejercicio efectivo del derecho a la informacién, mediante el
acceso a los costos de la obra, las personas, entidades o empresas que
participan en ella, las manifestaciones de impacto ambiental, los beneficios
0 perjuicios que ocasiona la obra o proyecto de obra, los permisos y
licencias, tiempos y modos de ejecucion; y en si, toda aquella informacion
que resulte de interés para quien lo solicite.

Vivienda adecuada

El incumplimiento de la Recomendacién ha traido como consecuencia la
desaparicion de la comunidad de Palmarejo, municipio de Cafiadas de
Obregén, y el desplazamiento de sus habitantes a diferentes lugares,
algunos de ellos a Temacapulin, y otros al predio El Talicoyunque, dejando
en abandono las viviendas y edificios publicos, entre ellos una escuela rural
que se encontraba en dicha poblacion, por lo que dicho acto constituye una
violacion de los derechos a la vivienda adecuada, que han quedado
fundamentados en el presente documento (evidencias descritas en los
puntos 55, de antecedentes y hechos, y 56 de evidencias).

Ademas de las deficiencias en servicios publicos e infraestructura del
nuevo centro de poblacion de Talicoyunque, que ha sido ofrecido a los
pobladores de Palmarejo como parte del proyecto de reubicacion, se han
creado voluntaria o involuntariamente entre los pobladores de las
comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, divisiones vy
distanciamiento entre vecinos que anteriormente convivian de manera
pacifica por vivir en poblaciones cercanas con proyectos de vida similares e
incluso comunes, lo cual ha ocurrido, en primer lugar, porque la estrategia
de compra de propiedades se ha hecho por separado a cada uno de los
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pobladores, quienes no han obtenido la informacion suficiente ni la certeza
juridica en cuanto a sus titulos de propiedad, y sobre todo por el intento de
crear un centro de poblacion, que en lugar de tener canales de
comunicacion abiertos y de acercamiento, se encuentra resguardado por
personal de seguridad privada que restringe el acceso a visitantes y el libre
transito, con los argumentos de “resguardar la seguridad de los habitantes
de ese lugar”, y de que el predio como no ha sido entregado al
ayuntamiento, continta siendo propiedad de la CEA (puntos 45, inciso e,
de antecedentes y hechos, y 32 de evidencias).

En el informe que rindi6 Maria Laura Arias Rodriguez, directora general
juridica de la Semadet, da cuenta de un acuerdo de colaboracion entre el
Gobierno del Estado de Jalisco y una oficina de las Naciones Unidas
(UNOPS), que con la colaboracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), emitio un documento en el cual
sugirio  recomendaciones no vinculatorias, encaminadas a contar con
elementos técnicos de juicio para la toma de decisiones en torno a la crisis
generada con motivo de la terminacion de la construccion de la presa El
Zapoatillo.

El estudio de la UNOPS, en su version completa remitida por la Semadet,
se puntualizan los requisitos que deben atender las autoridades estatales
antes y durante la ejecucion de la obra. Incluso, en dicho documento se
reiteran las recomendaciones giradas por esta Comision en relacion con la
consulta e inclusion de los habitantes de las comunidades afectadas, y los
procesos de transparencia y comunicacion; pero ademas se hace hincapié
en la atencion de los “Principios basicos y directrices sobre los desalojos y
el desplazamiento, generados por el desarrollo”, aprobados por el Consejo
Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, por
acuerdo A/HRC/4/18, los cuales han sido citados en el presente documento,
y que hasta el momento no han sido atendidos por el Gobierno del Estado.

En el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General de la OEA el 17 de noviembre de 1988,
establece en su articulo 10: “Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y
social...”.

En el articulo 11 refiere: “Toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. Los 23 estados
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partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente”.

De tal forma que la vivienda no se limita al territorio particular o privado
que posee una persona o del cual se tiene un titulo de propiedad, sino al
valor que tienen los espacios comunes, los servicios publicos y el espacio
en el que desarrollan sus actividades cotidianas, los lugares sagrados o de
culto, monumentos, plazas, que son espacios relacionados con sus
ancestros y su historia, incluso los espacios donde se encuentran
sepultados sus ancestros, y donde manifiestan sus usos, costumbres y
tradiciones.

El hecho de pretender adquirir los predios y fincas que se encuentran
dentro de una comunidad, ya sea por compraventa voluntaria 0 no, asi
como la amenaza de expropiacion, inundacion o cualquier otro factor que
tenga como resultado su desplazamiento, afecta el disfrute pacifico de un
territorio y representa un despojo de su vida, historia y tradiciones, y
representa un dafio material e inmaterial atribuible al Estado, como
garante de la vida de los ciudadanos, del entorno natural y de la vivienda
y su entorno e historia.

Imponer una geografia que es ajena a una comunidad, que no les
proporciona la posibilidad de desarrollar las actividades culturales,
religiosas, recreativas, productivas y comerciales que han desarrollado
durante su vida y la de sus ancestros, es despojarles del habitat digno que
poseen. En el caso de que pudiera llegarseles a ofrecer un mejor entorno
con mayores riguezas y comodidades, éste seguiria siéndoles ajeno,
indigno y no cumpliria con los elementos naturales y sociales que ahora les
son propios.

Desalojo y desplazamiento generado por un proyecto de obra publica.

A partir de las guerras mundiales, particularmente desde la segunda, el
desplazamiento de personas ha sido un tema de interés internacional. Ante
la urgente necesidad de proteger a las personas de las atrocidades de la
guerra, los Estados miembros de la ONU adoptaron la Convencion de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, reflejando la voluntad
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global de encarar el tema, de ahi que haya adquirido relevancia la figura de
refugiado.588

Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos™ (o “Principios
Deng”, en honor a Francis Deng, representante especial del secretario
general de la ONU, autor de estos) que fueron aprobados en el 54° periodo
de sesiones del Consejo Econdmico y Social de la ONU, en 1998, tienen la
misma finalidad de proteccion sefialada en la Convencion de Ginebra
mencionada, con la diferencia de que el caracter de victimas lo adquieren
por motivos diversos, y su reasentamiento es dentro de su pais de
residencia.t’'t

De manera concreta, estos principios definen a las personas desplazadas
internas como:

... las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar
0 huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
0 para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida. ¥+

En el principio 6.2. de manera expresa se hace alusion a los
desplazamientos arbitrarios, entre los que incluye casos de proyectos de
desarrollo en gran escala (megaproyectos), que no estén justificados por un
interés publico superior o primordial.

Este concepto de desplazamiento se articula en tres elementos principales:
la condicién de urgencia y apremio que obliga a las personas a desplazarse
de su lugar o comunidad de origen; las caracteristicas de las condiciones
contextuales en el lugar de residencia que motivan a las personas a
desplazarse, y el aspecto geografico que diferencia este fenOmeno y a sus

885 ACNUR, “Introduccion a la proteccion internacional. Proteccion de las personas de
la competencia del ACNUR, mddulo informativo 17, 1 de agosto de 2005, p. 9.
"™ ONU, “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”, Doc.
E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.
11T Rodrigo Uprymny y Luz Maria Sanchez Duque, “Articulo 22. Derecho a la
circulacién y residencia.”
En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentada, Christian
Steiner/Patricia Uribe (editores) Programa Estado de Derecho para Latinoamérica,
Fundaciéon Konrad Adenauer, 2014, p. 540.
I véase ONU, “Principios rectores...”, op. cit., parrafo 2.
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victimas, de los refugiados y de las personas con necesidad de proteccién
internacional.

El primer elemento se refiere a que la movilidad o desplazamiento que
realizan las personas de forma individual, familiar o masiva, de un punto a
otro, no es opcional, no es planeado, ni producto de una decision personal o
familiar considerada y valorada, sino una decision tomada por urgencia.

El segundo elemento, que consiste en esa urgencia, es provocado por
diversos factores que ocurren en el entorno en el cual residen los afectados,
y los mismos son ajenos a las necesidades y proyecto de vida de las
personas afectadas. Por ello se afirma que se trata de un traslado forzado.

El tercer y ultimo elemento de la definicidn se refiere al aspecto geografico.
Este tipo de movilidad se ubica dentro del territorio nacional donde
también ocurrieron las causas del desplazamiento. Por ello se afirma que es
interno. Las personas permanecen en su pais, no cruzan fronteras
internacionales, pero, aunque logran proteger su vida y salvaguardar su
integridad fisica, el hecho de ser trasladados a un lugar diferente del de su
residencia habitual provoca dafios en su cultura, tradiciones, roles o0 modo
de vida, sus ocupaciones, acceso a servicios publicos y vida comunitaria; a
una vivienda y un nivel de vida adecuados; a la paz, al desarrollo y a la
seguridad personal y comunitaria.

Algunas causas identificadas en un desplazamiento, son, entre otras, las
siguientes:

Violaciones de derechos humanos

Las violaciones de derechos humanos por acciones u omisiones en las que
incurran las autoridades estatales son consideradas una causa del
desplazamiento. Las violaciones por accion consisten en la ejecucion de
una conducta que de manera directa incumple con las obligaciones de
prevenir, garantizar, proteger o respetar los derechos humanos.

Las violaciones por omision suponen la abstencion de agentes del Estado
frente a una situacion en la que inminentemente debio haberse actuado, se
relacionan con el conocimiento de las autoridades sobre una situacién de
riesgo razonablemente previsible, que puede generar la movilidad forzada
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de una comunidad —y la violacion mdltiple de sus derechos— respecto de
la cual no se tomaron las medidas necesarias para prevenirla o evitarla. 5%

Segun lo anterior, un riesgo previsible puede ser la existencia de un
contexto de fuertes manifestaciones de violencia entre autoridades publicas
y grupos de la delincuencia organizada o entre estos ultimos, en un
determinado territorio, que permite prever que por su seguridad los
habitantes de ese lugar tendran que abandonar sus hogares.

Las omisiones también se pueden manifestar con la ausencia de una
investigacion adecuada sobre las causas del desplazamiento, lo cual implica
la violacion del deber de garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
personas desplazadas.

Frente a las personas victimas del desplazamiento, el Estado es responsable
de su proteccion y bienestar, atendiendo su particular situacién de
vulnerabilidad, generada por el abandono repentino de sus bienes,
patrimonio, trabajos, vinculos afectivos, sociales y familiares, aunado a la
angustia y zozobra que generan la violencia y la inseguridad latente en el
lugar/hogar que abandonaron.

Catéastrofes naturales o provocadas por el ser humano

Ante el peligro que impone la naturaleza en sus multiples manifestaciones
(huracanes, terremotos, inundaciones, trombas, sequias, maremotos,
erupciones volcanicas, entre muchas otras variables) las personas
histéricamente se han visto en la necesidad de abandonar sus lugares de
residencia para efecto de ponerse a salvo de estos fendmenos.

Un desastre natural, de conformidad con el glosario contenido en las
Directrices Operacionales del Comité Internacional de Contabilidad de
Desastres Naturales (IASC), consiste en: “... una severa interrupcion del
funcionamiento de una sociedad que causa pérdidas humanas, materiales o
ambientales generalizadas que sobrepasan la capacidad de la sociedad
afectada para afrontarlo usando solamente sus propios recursos.””

8888 CrIDH, “Caso de la Masacre de La Rochela vs Colombia”, sentencia del 11 de
mayo de 2007, parrafo 78.

™ IASC, Guia operacional para evaluaciones coordinadas en crisis humanitarias.
Glosario, 2012, disponible en:
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/legacy_files/2012_03 09 _ops_g¢

uidance_spanish.pdf.
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No todas las causas de desplazamientos se relacionan con violaciones de
los derechos humanos, como es el caso de los desastres naturales, que no
son el resultado de la intervencion del ser humano. Sin embargo, un
desastre natural que pudo ser previsible y ante el cual la autoridad omitio
desplegar las acciones preventivas para la proteccién de la poblacién,
puede conducir a la probable responsabilidad del Estado por dichas
omisiones; lo mismo si con posterioridad al desplazamiento, el Estado
omitiera prestar la asistencia que requiriera el caso. Por tanto, las
violaciones de derechos humanos pueden presentarse también con
posterioridad a un desastre natural.

Estas omisiones, ya sea por falta de prevision o por falta de atencion, han
puesto en seria crisis a comunidades enteras donde la accion estatal, en su
labor humanitaria, asistencial y de respeto a los derechos humanos, se
convierte en un elemento imprescindible para su supervivencia. El deber
del Estado de atender a las victimas de un desplazamiento debe ser
prioritario.

Las catastrofes también pueden ser provocadas por el ser humano, con
actos voluntarios o involuntarios, como provocar incendios forestales,
detonaciones de bombas nucleares, contaminaciéon de rios y mares, entre
muchos otros riesgos potenciales, ya sea de manera dolosa o culposa, pero
las victimas sufren por igual las consecuencias de dicho actuar.

Proyectos de desarrollo

Los desplazamientos motivados por el desarrollo son aquellas acciones u
obras publicas o privadas, que buscan crear proyectos planeados para
contribuir al mejoramiento de los niveles de vida de una sociedad, 0 como
parte de una politica de aprovechamiento de recursos 0 espacios para
brindar mejores servicios a sus habitantes. Una de esas acciones son los
llamados “megaproyectos” los cuales tienen dimensiones que provocan
impactos sociales, ambientales e incluso politicos.

17T La Corte Interamericana se ha pronunciado en este sentido en las sentencias Caso
Masacre de Pueblo Bello vs Colombia; Caso Familia Barrio vs Venezuela y Caso
Rodriguez Vera y otros vs Colombia.
T Juan Carlos Dominguez, Desplazamiento forzado por proyectos de desarrollo:
retos para la cooperacion internacional en América Latina. Cuadernos de Cooperacion
Internacional y Desarrollo Instituto Mora, Conacyt y Universidad Iberoamericana,
México, 2014, p. 21.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) publicé en
marzo de 2017 el Protocolo para la Atencion y Proteccion de las Victimas
de Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, que contiene
Principios Internacionales sobre dicho fendmeno, y establece:

Por la magnitud del fendmeno y las multiples violaciones a derechos humanos que
genera, es indispensable la accion coordinada de las autoridades en los diferentes
niveles de gobierno en todo el territorio del pais, encaminada a proteger a dicha
poblacion y a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Actualmente en México no existe una ley que reconozca el DFI como una violacion
de derechos humanos, ni que establezca las competencias de las autoridades para la
proteccion inmediata de las victimas del DFI, ni sefiale las medidas y estrategias de
prevencion. Sin embargo, la ausencia de una ley no debe ser un obstaculo para el
reconocimiento de los derechos de las personas desplazadas y las obligaciones de las
autoridades de respetar y garantizar aquéllos.

El DFI es un hecho que genera multiples vulneraciones de otros derechos. La
proteccion de las victimas del desplazamiento supera la ausencia de una ley general
para prevenir el DFI y se fundamenta no so6lo en el articulo 1° de la Constitucion
nacional, sino también en los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por México, en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
de Naciones Unidas (en adelante, Principios Rectores), en la aplicacion del Principio
pro persona y en el desarrollo jurisprudencial y doctrinal de las obligaciones de los
Estados en materia de derechos humanos.

Los Principios Rectores son el marco internacional de proteccion de las personas
desplazadas, y por ello es indispensable que los Estados participen en su difusion,
promocion y aplicacion. Su contenido es tan importante que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CrIDH) los ha utilizado para interpretar el
alcance del derecho a la circulacién y residencia reconocido en el articulo 22 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante Convencion
Americana) y establecer la violacion del mismo, lo que implica la incorporacion de
este documento de soft law al corpus iuris de los derechos humanos, particularmente
de las personas victimas del DFI.

Los Principios Rectores a los que hace referencia el protocolo emitido por
la CNDH tienen su origen en la solicitud de compilacion y analisis
realizada por la entonces Comision de Derechos Humanos de la ONU vy la
Asamblea General, al representante del secretario general, en 1992, para
que preparara un marco adecuado para la proteccién y asistencia de los
desplazados, y en colaboracidén permanente con el Grupo de Expertos que
prepard la compilacion y analisis, se redactaron los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, que fueron aprobados y se ordend su
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publicacién en el 54° periodo de sesiones del Consejo Econémico y Social
de la ONU, el 11 de febrero de 1998.

Los principios reflejan y no contradicen la normativa internacional de
derechos humanos y el derecho humanitario internacional, de los cuales
muchos de ellos han sido suscritos y ratificados por México y por ende,
constituyen derecho positivo en nuestro pais y deben ser considerados para
la interpretacion de la legislacion relativa a los derechos humanos, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero, y 133 constitucionales.

Reafirman las normas aplicables a los desplazados internos, que se
encuentran sumamente dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen
las ambigledades que puedan existir y tratan de colmar las lagunas
identificadas en la compilacion y analisis. Se aplican a las diferentes fases
de los desplazamientos, ya que conceden proteccién contra los
desplazamientos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y
asistencia durante los desplazamientos; y garantias durante el regreso o el
asentamiento y la reintegracion sustitutorios.

La comunidad internacional ha acogido los Principios Rectores como el
marco normativo sobre el tema, “Los Principios Rectores tienen por objeto
tratar las necesidades especificas de los desplazados internos de todo el
mundo, determinando los derechos y garantias necesarios para Su
proteccion”.55%%8 Por ello, reconoce los derechos y mecanismos que
corresponden a la proteccion de las personas en todas las fases del
desplazamiento: prevencion contra los desplazamientos arbitrarios;
proteccion y asistencia durante los desplazamientos; y garantias durante el
regreso o el asentamiento y la reintegracion.

Los Principios Rectores mencionados identifican diversas acciones
respecto de las cuales los Estados se encuentran obligados ante las victimas
de desplazamientos. Entre éstas se observan cinco que son relevantes: a) no
discriminacién; b) prevencion contra el desplazamiento; c) proteccion
durante el desplazamiento; d) asistir humanitariamente, y €) propiciar
condiciones de regreso, reasentamiento e integracion.

Por otra parte, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, emiti6 un documento de consulta, dentro del

88558 ONU, Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, op. cit., parrafo 9.
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programa ONU-Habitat, en el que ha subrayado que el derecho a una
vivienda adecuada no debe interpretarse en un sentido estricto o limitado.
Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en un lugar de residencia. Las caracteristicas del derecho a una
vivienda adecuada estan definidas principalmente en la observacién general
num. 4 del Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y en la
Observacion general nimero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.™ ™

En dicho documento se reconoce como el derecho a una vivienda adecuada
la proteccién contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion
arbitrarias del hogar; el derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el
hogar, la privacidad y la familia; y el derecho de elegir la residencia,
determinar donde vivir y la libertad de circulacion. Agrega que el derecho a
una vivienda adecuada contiene otros derechos. Entre ellos figuran: la
seguridad de la tenencia; la restitucion de la vivienda, la tierra y el
patrimonio; el acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a
una vivienda adecuada; la participacion en la adopcion de decisiones
vinculadas con la vivienda en el plano nacional y en la comunidad.

Resalta como derecho, la seguridad de la tenencia de la tierra o de las
propiedades, ya que la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad que les garantice proteccion juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas, la disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, tales como agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coccién, la
calefaccion y el alumbrado, y conservacion de alimentos o eliminacion de
residuos.

La asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o
dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o
no proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y
peligros estructurales.

*khkkkk

Las observaciones generales son adoptadas por los 6rganos creados en virtud de
tratados sobre la base de la experiencia recogida. Brindan orientacion especializada a
los Estados sobre las obligaciones que les incumben en virtud de un tratado en
particular.
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Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion
las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades
de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales, o si estd ubicada en zonas contaminadas o
peligrosas.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y
respeta la expresion de la identidad cultural.

La proteccion contra los desalojos forzosos es un elemento clave del
derecho a una vivienda adecuada y estd vinculada estrechamente a la
seguridad de la tenencia. Se define el desalojo forzoso como ‘el hecho de
hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las
tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles
medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su
acceso a ellos”.fTft

Cuando se llevan a cabo los desalojos como ultimo recurso, las personas
afectadas deben recibir garantias procesales eficaces, que pueden tener un
efecto disuasivo sobre los desalojos previstos. Entre ellas se cuentan: una
auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; una
notificacion suficiente y razonable; el suministro, en un plazo razonable, de
informacidn relativa a los desalojos previstos; la presencia de funcionarios
del gobierno o sus representantes durante el desalojo; la identificacion
apropiada de las personas que efectian el desalojo; la prohibicion de llevar
a cabo desalojos cuando haga mal tiempo o de noche; la disponibilidad de
recursos juridicos contra la decision gubernamental del desalojo; la
disponibilidad de asistencia juridica a las personas que la necesiten para
pedir reparacion a los tribunales.

Como anexo de dicho documento, se encuentran los Principios Basicos y
Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el
Desarrollo, emitido por el propio Consejo Econdémico y Social, mediante
acuerdo A/HRC/4/18, del 5 de febrero de 2007. En dicho documento se
establecen, entre otros, los siguientes principios, que tienen relacion directa
con el caso que se analiza:

11T Definicion establecida en la observacion general nimero 7 del Consejo
Econdmico y Social de la ONU, 1997.
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Punto 7. Los desalojos forzosos intensifican la desigualdad, los conflictos sociales, la
segregacion y la creacion de guetos, que invariablemente afectan a los sectores de la
sociedad mas pobres, méas vulnerables social y econémicamente y a los marginados,
especialmente a las mujeres, a los nifios, a las minorias y a los pueblos indigenas.

8. En el contexto de las presentes directrices, los desalojos generados por el
desarrollo incluyen los que con frecuencia se planifican y se llevan a cabo so
pretexto de servir al "bien comun", como, por ejemplo, los desalojos vinculados a los
proyectos de desarrollo e infraestructuras (en particular, grandes presas, proyectos
industriales y energeticos a gran escala, industrias mineras u otras industrias
extractivas); medidas de compra del suelo relacionadas con la renovacion urbana, la
rehabilitacion de los tugurios, la renovacion de las viviendas, la restauracion de las
ciudades y otros programas de utilizacion de la tierra (también para fines agricolas);
litigios sobre bienes, propiedad inmobiliaria o el sueldo; especulacion descontrolada
del suelo; importantes negocios internacionales o actos deportivos; y, aparentemente,
fines ambientales. Entre estas actividades figuran también las que cuentan con el
apoyo de la asistencia internacional para el desarrollo.

13. De acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos humanos, toda
persona tiene derecho a una vivienda adecuada como componente del derecho a un
nivel de vida A/HRC/4/18 péagina 6 adecuado. El derecho a una vivienda adecuada
incluye, entre otras cosas, el derecho a la proteccion contra la injerencia arbitraria o
ilegal en su vida privada, familia, hogar y el derecho a la seguridad juridica de la
tenencia.

16. Todas las personas, grupos y comunidades tienen derecho al reasentamiento, que
incluye el derecho a una tierra distinta mejor o de igual calidad, y una vivienda que
debe satisfacer los siguientes criterios de adecuacién: facilidad de acceso,
asequibilidad, habitabilidad, seguridad de la tenencia, adecuacion cultural,
adecuacion del lugar y acceso a los servicios esenciales, tales como la salud y la
educacion.

21. Los Estados garantizaran que los desalojos se produzcan Unicamente en
circunstancias excepcionales. Los desalojos requieren una plena justificacion dados
sus efectos adversos sobre wuna gran cantidad de derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Cualquier desalojo debe: a) estar autorizado por la
ley; b) llevarse a cabo de acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos
humanos; ¢) hacerse Unicamente con el fin de promover el bienestar general; d) ser
razonable y proporcional; e) estar reglamentado de tal forma que se garantice una
indemnizacion y rehabilitacion completas y justas; y f) realizarse de acuerdo con las
presentes directrices. La proteccion que ofrecen estos requisitos de procedimiento se
aplica a todas las personas vulnerables y a los grupos afectados, independientemente
de si poseen un titulo de propiedad sobre el hogar o los bienes en virtud de la
legislacion nacional.
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22. Los Estados deben adoptar medidas legislativas y normativas que prohiban la
ejecucion de los desalojos que no estén conformes con sus obligaciones
internacionales de derechos humanos. Los Estados deberian abstenerse, en la mayor
medida posible, de reclamar o incautarse de viviendas o tierras, y en particular
cuando este acto no contribuye al disfrute de los derechos humanos. Por ejemplo, un
desalojo puede considerarse justificado si se trata de medidas de reforma o
redistribucion de las tierras, especialmente para el beneficio de las personas, los
grupos o las comunidades vulnerables o desposeidos. Los Estados deberian aplicar
las sanciones civiles o penales apropiadas contra cualquier persona o entidad publica
o0 privada dentro de su jurisdiccion que lleve a cabo desalojos de una forma que no
corresponda plenamente a la ley y a las normas internacionales de derechos humanos
aplicables. Los Estados deben garantizar la disponibilidad de recursos adecuados y
eficaces, juridicos y de otro tipo, para las personas que son objeto de los desalojos
forzosos o siguen vulnerables a ellos, o defenderlos contra los desalojos.

25. Para garantizar un grado maximo de proteccién juridica eficaz contra la préctica
de los desalojos forzosos para todas las personas bajo su jurisdiccion, los Estados
deberian adoptar medidas inmediatas dirigidas a otorgar seguridad juridica de la
tenencia a las personas, los hogares y las comunidades que ahora carecen de esa
proteccion, en particular aquellos que no tienen titulos oficiales de propiedad sobre el
hogar vy la tierra.

28. Los Estados deberian adoptar, hasta el maximo de los recursos disponibles,
estrategias, politicas y programas apropiados para asegurar la proteccion eficaz de las
personas, los grupos y las comunidades contra los desalojos forzosos y sus
consecuencias.

33. La evaluacion de los efectos debe tener en cuenta los distintos efectos de los
desalojos forzosos sobre las mujeres, los nifios, las personas de edad y los sectores
marginados de la sociedad. Todas estas evaluaciones deberian basarse en la reunion
de datos desagregados, que permitan identificar y abordar de forma apropiada todos
los diversos efectos.

41. Cualquier decision relacionada con los desalojos debe anunciarse por escrito en
el idioma local a todas las personas afectadas, con suficiente antelacion. El aviso de
desalojo debe contener una justificacion detallada de la decision, en particular sobre:
a) la ausencia de alternativas razonables; b) todos los detalles de la alternativa
propuesta; y c) cuando no hay alternativas, todas las medidas adoptadas y previstas
para reducir al minimo los efectos perjudiciales de los desalojos. Todas las
decisiones definitivas deben ser objeto de un examen administrativo y judicial. Se
debe garantizar a las partes afectadas el acceso oportuno a la asistencia letrada,
gratuita en caso necesario.

43. Los desalojos no deben generar personas sin hogar o vulnerables a la violacion
de otros derechos humanos. El Estado debe prever la adopcion de todas las medidas
apropiadas, hasta el maximo de los recursos disponibles, especialmente a favor de los
gue no pueden ganarse la vida, para garantizar que se disponga o se ofrezca vivienda
adecuada alternativa, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segun el caso. La
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vivienda alternativa debe estar situada lo mas cerca posible del lugar inicial de
residencia y la fuente de ingresos de las personas desalojadas.

52. El Gobierno y cualesquiera otras partes responsables de proporcionar una
indemnizacidn justa y un alojamiento alternativo suficiente, o la restitucion cuando
sea factible, deben hacerlo inmediatamente después del desalojo, excepto en los
casos de fuerza mayor. Como minimo, independientemente de las circunstancias y
sin discriminacion, las autoridades competentes deben garantizar que las personas o
los grupos desalojados, especialmente los que no pueden ganarse el sustento, tienen
acceso seguro a: a) alimentos esenciales, agua potable y saneamiento; b) alojamiento
basico y vivienda; c) vestimenta apropiada; d) servicios médicos esenciales; )
fuentes de sustento; f) pienso para los animales y acceso a la recursos comunes de
propiedad de los que dependian anteriormente; y g) educacién para los nifios e
instalaciones para el cuidado de los nifios. Los Estados también deberian asegurar
que los miembros de la misma familia ampliada o comunidad no se separen a
consecuencia de los desalojos.

55. Los lugares determinados de reinstalacién deben responder a los criterios de una
vivienda adecuada de acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos
humanos. Entre éstos figuran : a) seguridad de la tenencia; b) servicios, materiales,
instalaciones e infraestructuras tales como agua potable, energia para cocinar,
calefaccion y luz, saneamiento, lavaderos de ropa, formas de almacenar alimentos,
vertederos de basura, drenajes del lugar y servicios de emergencia, y en los casos
apropiados, acceso a recursos naturales y comunes; c) vivienda asequible; d)
vivienda habitable que ofrezca a los habitantes espacio suficiente, proteccion del frio,
la humedad, el calor, la lluvia, el viento y otras amenazas a la salud, peligros
estructurales y portadores de enfermedades, y que garantice la seguridad fisica de sus
ocupantes; e) accesibilidad para los grupos en situacion de desventaja; f) acceso a las
oportunidades de empleo, servicios de atencion de la salud, escuelas, centros de
cuidado del nifio y otras instalaciones sociales, tanto en las zonas urbanas como
rurales; y g) una vivienda culturalmente apropiada. Para garantizar la seguridad del
hogar, una vivienda adecuada debe reunir también los siguientes elementos
esenciales: privacidad y seguridad; participacién en la adopcion de decisiones;
proteccion contra la violencia, y acceso a los medios de defensa por cualquier
violacion que hayan padecido.

56. Al determinar la compatibilidad del reasentamiento con las presentes directrices,
los Estados deberian garantizar que en el contexto de cualquier caso de
reasentamiento se respeten los siguientes criterios: a) No se producira reasentamiento
alguno hasta que no exista una politica amplia de reasentamientos que corresponda a
las presentes directrices y a los principios de derechos humanos internacionalmente
reconocidos. b) El reasentamiento debe garantizar que se protegen por igual los
derechos humanos de las mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y otros grupos
vulnerables, en particular su derecho a poseer bienes y a tener acceso a los recursos.
c) El agente que proponga y/o lleve a cabo el reasentamiento debera por ley pagar
todos los gastos conexos, en particular todos los gastos de reasentamiento. d) Nadie
entre las personas, los grupos o las comunidades afectados sufrira perjuicio en lo que
respecta a sus derechos humanos, ni se verd menoscabado su derecho a la mejora
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continua de las condiciones de vida. Esto se aplica por igual a las comunidades
receptoras de los lugares de reasentamiento y a las personas, los grupos y las
comunidades afectados que han sido objeto de desalojos forzosos. e) Debe
garantizarse el derecho de las personas, los grupos y las comunidades afectados al
consentimiento previo con pleno conocimiento de causa en lo que respecta a la
reinstalacion. El Estado proporcionard todas las comodidades, servicios Yy
oportunidades econdmicas necesarios en el lugar propuesto. tiempo y los gastos para
desplazarse al lugar de trabajo o para acceder a los servicios esenciales no debe ser
excesivamente oneroso para los hogares de bajos ingresos. g) Los lugares de
reinstalacion no deben estar situados en tierras contaminadas o en la cercania
inmediata a fuentes de contaminacion que amenacen el derecho al nivel mas alto
posible de salud fisica y mental de los habitantes. h) Las personas, los grupos y las
comunidades afectados recibiran informacién suficiente sobre todos los proyectos y
procesos de planificacion y ejecucion del Estado relativos al reasentamiento de que
se trate, en particular informacion sobre el supuesto uso de las viviendas o lugares
desalojados y sus beneficiarios propuestos. Hay que prestar atencion especial a
garantizar que los pueblos indigenas, las minorias, las personas sin tierra, las mujeres
y los nifios estén representados e incluidos en este proceso. Todo el proceso de
reasentamiento debe llevarse a cabo con la plena participacion de las personas, los
grupos y las comunidades afectados. En particular, los Estados deberian tener en
cuenta los planes alternativos propuestos por las personas, los grupos y las
comunidades afectados. j) Si después de una audiencia publica completa e imparcial
se estima que todavia existe la necesidad de proceder con el reasentamiento, se dara
a las personas, los grupos y las comunidades afectados un aviso al menos 90 dias
antes del reasentamiento. k) Durante el reasentamiento estaran presentes funcionarios
gubernamentales locales y observadores neutrales, identificados debidamente, para
garantizar que no haya incidentes de fuerza, violencia ni intimidacion.

Ademéas de los principios y las observaciones generales del Consejo
Econémico y Social de la ONU, existen otros instrumentos internacionales
y regionales que establecen estandares de proteccion de las personas
victimas de desplazamientos.

Dentro de estos instrumentos se encuentran los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de las Personas Refugiadas y
Desplazadas,*+++ conocidas como los Principios Pinheiro, en honor del
entonces relator especial sobre la restitucion de viviendas y de patrimonio
con motivo del regreso de los refugiados y desplazados internos, Paulo

Sergio Pinheiro, quien redacté esos Principios. 558558

HIH ACNUR, “Informe definitivo del relator especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro.
Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas”, doc. E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005.
888888 Aprobados por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos, de la entonces Comision de Derechos Humanos, en su 56° periodo de
sesiones, mediante la Resolucion 2004/2.
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Los Principios Pinheiro sistematizan los derechos reconocidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos, derecho de los
refugiados, derecho humanitario y de las normas conexas, con la finalidad
de sentar una base para el tratamiento de las cuestiones juridicas y técnicas,
relativas al derecho a la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio, en
situaciones de desplazamiento, en que las personas afectadas se hayan visto
privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras,
bienes o lugares de residencia habitual. ™™

Se aplican por igual a las personas refugiadas, desplazadas internamente y
demas personas, que se encuentren en situaciones similares y hayan huido
de su pais, pero que tal vez no estén en la definicion juridica de
refugiado. 7T Asimismo, reconocen los derechos a la no discriminacion,
a la igualdad entre hombres y mujeres; a la proteccion contra el
desplazamiento; a la intimidad y respeto del hogar; al disfrute pacifico de
los bienes; a tener una vivienda adecuada; a la libertad de circulacion y al
regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad, basado en una
eleccion libre, informada e individual.

En estos Principios se subraya, ademas, que el Estado es el responsable de
crear mecanismos legales, procesales e institucionales que permitan el
acceso de personas desplazadas y refugiadas a procedimientos de
reclamacion y restitucion, consulta, participacion en la adopcion de
decisiones, registro y documentacion de viviendas, tierras y patrimonio, asi
como de indemnizacion. Aplicar de forma exitosa programas de restitucion
de viviendas, tierras y patrimonio es fundamental para la justicia restitutiva
y contribuye a impedir que se vuelvan a producir situaciones de
desplazamiento.

Otro de los instrumentos que integran el marco normativo internacional de
proteccion de personas desplazadas es la Declaracion de Cartagena, ¥
que en su novena conclusion llamé a las autoridades nacionales y a los
organismos internacionales competentes a ofrecer proteccion y asistencia a
las personas internamente desplazadas.

*hkkkkhkk

ACNUR, Informe definitivo del relator especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro...”,
op. cit., seccion I, Alcance y aplicacion, parrafo 1.1.

TIT1T Ibidem, parrafo 1.2.

HHHI Adoptada por el Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en
America Central, México y Panama. Problemas juridicos y humanitarios, celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984.
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Por otra parte, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprobd en 2004 una resolucion dirigida a los Estados
Miembros, sobre diversas cuestiones relacionadas con las personas
desplazadas.38%88%8 Destaca en este documento el llamado que hace esa
Organizacién a los Estados para que incluyan en sus planes y programas,
las necesidades de esta poblacidn, y para que consideren el contenido de
los principios rectores en el disefio de sus politicas publicas.

La regulacion de los desplazamientos no es exclusiva del continente
americano. Por ejemplo, existe la Convencion de la Unidn Africana sobre
la Proteccion y Asistencia de los Desplazados Internos en Africa
(Convencion de Kampala), que entrd en vigor en 2012. Este documento
constituye el primer tratado internacional para la proteccion y asistencia de
las personas desplazadas que se aplica a todo un continente, e impone a los
Estados miembros la obligacion de proteger y ayudar a las personas
desplazadas a raiz de catastrofes naturales y situaciones provocadas por el
hombre, como los conflictos armados.™

La Convencion de Kampala se inspira en gran medida en los Principios
Rectores, y desarrolla en particular aquellos que tratan sobre la
responsabilidad principal del Estado y la no discriminacion frente a las
personas desplazadas. Tt

En relacion con el derecho a la vivienda adecuada, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala: “Articulo 4°. [...] Toda familia

tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Derechos al patrimonio comun de la humanidad

En el presente caso, como quedd documentado en la Recomendacion

8588885 OEA, Asamblea General, cuarta sesion plenaria, Resolucion AG/RES.2055,
Desplazados Internos, AG/RES.2055 XXXI1V-04, 8 de junio de 2004.
T Comité Internacional de la Cruz Roja. Comunicado de prensa 12/234, “Entra en
vigor la Convencion de Kampala sobre las personas desplazadas, 5 de diciembre de
2012.
T ACNUR, “Personnes déplacées a I’intérieur de leur propre pays: responsabilité
et action: Guide a I’usage des parlementaires“ 20 -2013, UNHCR y Union
Interparlementaire, Francia, 2013, p. 30.
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35/2009, emitida por esta Comision, la comunidad de Temacapulin
cuenta con edificaciones de valor histérico y arquitectdnico reconocidos
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el cual,
ademas es reconocido y defendido por los propios pobladores de esa
comunidad, y su calidad se encuentra documentada en narraciones y
cronicas que le atribuyen una antigiiedad superior a 250 afios, ademas del
entorno geografico, que lo convierten en un lugar con cualidades
especiales y dignas de ser preservadas, como riqueza cultural.

En relacion con el valor arquitectonico y cultural de las edificaciones que
han sido mencionadas en el primer capitulo de la presente recomendacion,
ubicadas en Temacapulin y Acasico, es necesario que tanto el gobierno
federal como las autoridades del gobierno del estado de Jalisco
promuevan ante las instancias correspondientes que se analice, documente
registre e inventarie su valor histérico, artistico y cultural.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), ha otorgado sélo a 34 sitios ubicados en nuestro pais,
la calidad de patrimonio mundial de la humanidad, sin embargo la riqueza
cultural e historica de nuestro pais no ha sido visibilizada en su totalidad,
ya que hay edificios y lugares que se ubican en la region de los
municipios afectados, que deben ser preservados y se debe difundir ante
las instancias internas e internacionales su reconocimiento y preservacion.

Desde la primera Recomendacion emitida por esta defensoria, se ha
insistido en la falta de autorizacion del INAH para el traslado o
modificacion de las edificaciones con valor histérico y antropolégico de
Temacapulin, como podria ser el templo o basilica de la Virgen de los
Remedios, que, segun documentos presentados por los quejosos, fue
concluida en 1759; y si bien es cierto que de acuerdo con la resolucién de
la controversia constitucional 93/2012, resultaria innecesaria dicha
maniobra, es obligacion de dicho organismo puablico federal que realice
los peritajes de valoracion de las edificaciones y conjuntos
arquitecténicos de la poblacion, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
histdricos, que sefialan:

Articulo 18. EI Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el

Departamento del Distrito Federal, cuando realicen obras, estardn obligados, con
cargo a las mismas, a utilizar los servicios de antropologos titulados, que asesoren y
dirijan los rescates de arqueologia bajo la direccion del Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia y asimismo entreguen las piezas y estudios correspondientes,
a este Instituto.

Articulo 19. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente:
l. Los tratados internacionales y las leyes federales; y

1. Los codigos civil y penal vigentes para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia federal.

Articulo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la Secretaria de Educacién
Publica, la Secretaria del Patrimonio Nacional y los Institutos competentes, podran
efectuar visitas de inspeccion, en los términos del Reglamento respectivo.

Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos historicos:

I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI1 al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o0
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o practica
de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o
benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares.
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los siglos XVI al XIX
inclusive.

Reparacion del dafio

El 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se modificé la denominacion del Capitulo I del Titulo
Primero y reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conocida como reforma constitucional en
materia de derechos humanos, donde se incorporé el catalogo de derechos
humanos protegidos por los instrumentos internacionales de los que
México es parte.

Su importancia radica en que se da una nueva jerarquia a los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano, con lo
cual se fortalece la obligacion de todo 6rgano del Estado de conocer estos
derechos y de respetarlos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al
parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos un beneficio directo de suma importancia que llenara
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los vacios existentes para una debida reparacion del dafio en casos de
violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a los
organos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de derechos humanos en los términos que establezca la ley.

Los derechos de las victimas consisten en la obligacién del Estado de
garantizar de manera integral su asistencia y proteccion, con todo aquello
de lo que dispone el actuar conjunto de la sociedad, para el fortalecimiento
del Estado democrético y social del Derecho, buscando la reduccion de la
impunidad y la provision de justicia expedita, estableciendo como
imperativos de la defensa de las victimas su acceso a los derechos de
asistencia, proteccion, ayuda urgente, la verdad, la justicia, la reparacion
integral y la sancion de los culpables.

Esta CEDHJ reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es,
desde luego, un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto
de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona humana. La
peticion de reparacién del dafio se justifica en la certeza de que las diversas
autoridades aqui sefialadas han violado los derechos humanos de los
habitantes de las comunidades afectadas, aprovechando su poder como
tales y de que en el desempefio de sus funciones han perdido de vista la
observancia obligatoria de derechos humanos.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del
dafio y los dafios y perjuicios ocasionados a los miembros de las
comunidades afectadas, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la
ley que larige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general deberd elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se
analizaran los hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de
convicciodn y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
servidores han violado o no los derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su
caso, la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

Si una autoridad incurre en responsabilidad con motivo de la accion u
omisidn de cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las
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consecuencias de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en
concreto que se esté tratando, y que estén establecidas en disposiciones
nacionales e internacionales.

Conceptos preliminares
Dario

El concepto de Dario, tiene su raiz en la palabra (del latin) damnum, que
significa dafio, deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa, o dolor que se
provocan en la persona, cosas O Vvalores morales o0 sociales de

Es un principio de derecho, que toda violacién de una obligacion que haya
producido un dafio, comporta el deber de repararlo adecuadamentg8585888
principio que es consagrado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos (articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere el caracter
de Ley suprema para nuestro Pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo
133 de nuestra Constitucion.

Su antecedente en el derecho romano, data del afio 287 A.C. creado por
Aquilo. Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro, tenia la
obligacion de repararlo, dicha propuesta dio origen a una ley que tenia por
objeto regular la reparacion del dafio causado a otro. Su objeto era
limitado puesto que se referia solo a la obligacion personal y objetiva. Se le
conocié como Lex Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no s6lo es una obligacion
entre los particulares, sino un deber de quien ejerce el Poder Publico de un
Estado o comunidad, como garante de la seguridad de sus pobladores. Se
puede citar como un antecedente histérico muy valioso el Cddigo de
Hamurabi, creado entre los afios 1792- 1750 Antes de Cristo, esta

HHEEH piccionario Juridico 2000, Editado por Desarrollo Juridico, informacion juridica profesional, copyright DJ2K-750, México,
2000; y Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IlI, Primera Edicién, Instituto de Investigaciones Juricas de la Universidad Nacional
Uténoma de México, 1983, pp. 13y 14.
88888885 Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo sustento juridico se encuentra previsto en el articulo
63.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de 1981, y por lo tanto Ley
suprema para México. Dicho principio es invocado en numerosas jurisprudencias. Como ejemplo se cita: caso Pueblo Saramaka
contra Surinam, sentencia del 28 de noviembre de 2007.
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compuesto por 282 Leyes que fueron escritas por el Rey Hamurabi de
Babilonia; ™ en él se establecia:

23. Si el bandido no es prendido, el sefior que ha sido robado declarara
oficialmente delante de dios los pormenores de lo perdido; después, la ciudad y el
gobernador de cuyo territorio y jurisdiccion se cometié el bandidaje, le
compensaran por todo lo perdido.

24. Si es una vida (lo que se perdio), la ciudad y el gobernador pesaran una mina
de plata y se la entregaran a su gente.

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Codigo Napoleonico,
al igual que las de tradicion anglosajona.

En el derecho moderno, los Estados, al igual que en los Organismos
internacionales, prevén la Reparacion del dafio no so6lo entre los
particulares, sino por parte del Estado o de quienes fungen como titulares
del poder en favor de quienes han sufrido pérdidas o dafios materiales o
inmateriales. Dicho principio se reconoce en las legislaciones francesa,
espafiola, alemana, japonesa, entre otras, al igual que en la Constitucién
Mexicana y en particular, en la legislacion del estado de Jalisco.

La reparacion del dafio, comprende dos premisas fundamentales:
1). Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o hubiese sufrido un dafio, tiene el
derecho a que se le repare.

Mas alla de las concepciones tradicionales de responsabilidad y reparacion
en favor de particulares, en el presente caso, de acuerdo al principio de
progresividad de los derechos humanos, previsto en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
doctrina del derecho internacional y los criterios jurisprudenciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y otros organismos
internacionales como el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion

*hkkkkhkhkkkk

En la estela encontrada, estan grabadas las 282 leyes del Codigo de Hammurabi.La estela fue
encontrada en Susa, a donde fue llevada como botin de guerra en el afio 1200 A. C. por el rey de Elam
Shutruk-Nakhunte. Actualmente se conserva en el Museo del Louvre (Paris).
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de las Naciones Unidas, esta Comision concluye que existe una afectacion
colectiva notoria en agravio de los habitantes de las tres comunidades
afectadas.

Las acciones de gobierno concertadas por los servidores publicos que han
formado parte del poder ejecutivo estatal de Jalisco, en los dos mandatos
constitucionales que han manejado en su ambito de responsabilidades, el
proyecto de la presa El Zapotillo, ha provocado angustia, incertidumbre e
impotencia en lo miembros de los tres comunidades afectadas, quienes se
han organizado en asociaciones civiles buscando encontrar canales de
comunicacion con los funcionarios puablicos, esperando que éstos los
atiendan y escuchen en sus planteamientos e interés individuales y
colectivos, sin embargo, a pesar de los legitimos reclamos los operados
juridicos se han negado a atender cualquier peticion, incluso las que
formul6 esta Comision en la primera recomendacién, por lo que motivo la
apertura de una nueva investigacion y la emision del presente documento,
por ello, es necesario que el gobierno del estado de Jalisco, asuma la
responsabilidad de los dafios causados a los afectados.

La responsabilidad que tiene el Estado para reparar ese dafo colectivo que
se ha detectado implica asumir las consecuencias de los hechos o actos u
omisiones propios e incluso ajenos, que segun lo explica Asdrubal Aguilar,
en su articulo “La responsabilidad internacional del Estado por violaciones
de derechos humanos”, independientemente de que la afectacion sea por
actos ilicitos e incluso licitos, debe ser reparada. ™17t

La reparacion del dafio solicitada deriva de los derechos colectivos que
forman parte de los derechos de la tercera generacion, entre ellos, los
correspondientes a grupos, y consiste en que toda afectacion que pueda
ocasionarse voluntaria o involuntariamente a una comunidad, que tenga
una identidad manifiesta, con rasgos culturales costumbres y tradiciones,
debe ser reparada con miras a garantizar la subsistencia y desarrollo pleno
de todos y cada uno de sus miembros.

Es decir, que por la conformacion, forma de organizacion, historia y
tradiciones de pueblos o comunidades, ademés de los dafios que pudieran
provocarse en particular a uno o varios de sus miembros, se ven vulnerados

TP Asdriibal Aguiar, “La responsabilidad internacional del Estado por violacion de derechos humanos™, en Revista I1DH, nim.
17, enero-julio, 1993, p. 13
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los derechos de la colectividad, que pueden provocar o0 atentar su
permanencia, desarrollo y organizacion.

Como parte de las garantias de proteccion judicial que de manera
subsidiaria y complementaria establece la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), con respecto al derecho de acceder
a la justicia, a la verdad y en general a los derechos de las victimas,
también tiene aplicacion lo que ha expresado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en las siguientes resoluciones. Al efecto se cita lo
expuesto en el Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014:

435 La Corte recuerda que, en virtud de la proteccion otorgada por los articulos 8 y
25 de la Convencion, los Estados estan obligados a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos, que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal i
Asimismo, el Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe
asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares
a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los eventuales responsables, 583588558

436 La obligacion de investigar violaciones de derechos humanos es una de las
medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencion.” ™ Asi, desde su primera sentencia esta Corte
ha destacado la importancia del deber estatal de investigar y sancionar las
violaciones de derechos humanos, """ el cual adquiere particular importancia
ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos
lesionados.

HHERE cofr, Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia del 26 de
junio de 1987. Serie C, No. 1, parr. 91, y Caso defensor de derechos humanos y otros vs Guatemala.
Excepciones preliminares, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Serie C,
No. 283, parr. 199.

§88888555 Cfr, Caso Bulacio vs Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 18 de septiembre de 2003. Serie C, No. 100,
parr. 114, y Caso defensor de derechos humanos y otros vs Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 28 de agosto de 2014. Serie C, No. 283, parr. 199.

********** Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C, No. 4, parrs. 166 y 176, y
Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de
agosto de 2014. Serie C, No. 281, parr. 214.

T Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C , No. 4, parr. 166, y Caso
hermanos Landaeta Mejias y otros vs Venezuela. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de
agosto de 2014. Serie C, No. 281, parr. 214.

HIEHEH Cfr, Caso Goiburl y otros vs Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C, No.
153, parr. 128, y Caso Osorio Rivera y Familiares vs Perd. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del
26 de noviembre de 2013. Serie C, No. 274, parr. 177
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437 Ademas, la obligacion de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no se deriva solamente
de la Convencion Americana, en determinadas circunstancias y dependiendo de la
naturaleza de los hechos, también se desprende de otros instrumentos
interamericanos que establecen la obligacion a cargo de los Estados Partes de
investigar las conductas prohibidas por tales tratados. En relacion con los hechos
del presente caso, la obligacion de investigar se ve reforzada por la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada y la Convencion Interamericana contra
la Tortura.5585888888  Dijchas disposiciones especifican y complementan las
obligaciones que tiene el Estado con respecto al respeto y garantia de los derechos
consagrados en la Convencion Americana, asi como “el corpus juris internacional
en materia de proteccion de la integridad personal”.”"""

459 El Tribunal resalta que la racionalidad y proporcionalidad deben conducir la
conducta del Estado en el desempefio de su poder punitivo, evitando asi tanto la
lenidad caracteristica de la impunidad como el exceso y abuso en la determinacién
de penas. T A la luz de los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, los Estados
tienen una obligacion general de garantizar el respeto de los derechos humanos
protegidos por la Convencién y de esta obligacion deriva el deber de perseguir
conductas ilicitas que contravengan derechos reconocidos en la Convencién. Dicha
persecucion debe ser consecuente con el deber de garantia al que atiende, por lo
cual es necesario evitar medidas ilusorias que sélo aparenten satisfacer las
exigencias formales de justicia. *H#HH

460 La obligacion de investigar abarca la investigacidn, identificacion,
procesamiento, juicio y, en su caso, la sancion de los responsables. Aun cuando es
una obligacién de medio, ello no significa que no abarque el cumplimiento de la
eventual sentencia, en los términos en que sea decretada, 33535585588

509 En distintos casos la Corte ha considerado que el derecho a la verdad “se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de
los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y
las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el

8885555558 Colombia ratificd la Convencion Interamericana contra la Tortura el 2 de diciembre de 1998.

P

Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Pert. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de noviembre de 2006.
Serie C, No. 160, parrs. 276, 377, 378 y 379, y Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs Guatemala. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 20 noviembre de 2012. Serie C, No. 253, parr. 233

noviembre de 2009, parr. 87

FHEHEHEEEEE

HHHIHHL Cfr. Caso Heliodoro Portugal vs Panama. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 12 de
agosto de 2008, parr. 203, y Caso Manuel Cepeda Vargas Vs Colombia. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 26 de mayo de 2010. Serie C, No. 213, nota al pie 225

§5588888555 Mutatis mutandi, Caso Valle Jaramillo y otros vs Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre
de 2008. Serie C, No. 192, parr. 16
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*hkkhkhhkhhkkkk

juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25.1 de la Convencion. Por
otra parte, en algunos casos tales como Anzuald o Castro y otros Vs Perd y
Gelman Vs Uruguay la Corte ha realizado consideraciones adicionales
especificas aplicables al caso concreto sobre el derecho a la verdad. it
Asimismo, en el caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs Guatemala la
Corte analiz6 la violacion del derecho a conocer la verdad en su andlisis del
derecho a la integridad personal de los familiares, pues considerd que, al ocultar
informacion que impidi6 a los familiares el esclarecimiento de la verdad, el
Estado respectivo habia violado los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana. *#H#HIHEE Adicionalmente, en el caso Gomes Lund y otros (Guerilla
de Araguaia) vs Brasil, la Corte declar6 una violacion autonoma del derecho a la
verdad que, por las circunstancias especificas de dicho caso constituyo, ademas de
una violacion del derecho de acceso a la justicia y recurso efectivo, una violacion
del derecho a buscar y recibir informacion, consagrado en el articulo 13 de la
Convencign 558688885888

En cuanto al plazo razonable, destaca lo que al efecto ha sefialado la Coidh
en el mismo caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014:

B

En la mayoria de los casos, la Corte ha realizado dicha consideracion dentro del andlisis de la violacion de los articulos 8°
y 25. Cfr. Caso Baldedn Garcia vs Perd. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 6 de abril de 2006. Serie C, No. 147, parr. 166;
Caso Radilla Pacheco Vs México. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 23 de noviembre de 2009.
Serie C, No. 209, parr. 180; Caso De la Masacre de las Dos Erres vs Guatemala. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2009. Serie C, No. 211, parr. 151; Caso Chitay Nech y otros Vs Guatemala. Excepciones
preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de mayo de 2010. Serie C, No. 212, parr. 206; Caso Gelman vs
Uruguay. Fondo y reparaciones. Sentencia del 24 de febrero de 2011 Serie C, No.221, parrs. 243 y 244; Caso Uzcétegui y otros vs
Venezuela. Fondo y reparaciones. Sentencia del 3 de septiembre de 2012. Serie C, No. 249, parr. 240, y Caso Osorio Rivera y
Familiares vs Perl. Excepciones preliminares, Fondo. Reparaciones y costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2013. Serie C, No.
274, parr. 220; Caso de la Masacre de la Rochela vs Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de de mayo de 2007.
Serie C, No. 163, parr. 147; Caso Anzualdo Castro vs Per(. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 22 de
septiembre de 2009. Serie C, No. 202, parrs. 119 y 120; Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs El Salvador. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 25 de octubre de 2012. Serie C, No. 252, parr. 298. En un caso dicha consideracion se realizd
dentro de la obligacién de investigar, ordenada como una medida de reparacién. Cfr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs Chile.
Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C, No. 154, parr. 148.
Ademas, en otros casos se ha establecido que esta subsumido en los articulos 8.1, 25 y 1.1 de la Convencién, pero no se ha incluido
dicha consideracién dentro de la motivacion del punto resolutivo respectivo. Cfr. Caso Familia Barrios Vs Venezuela. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2011. Serie C, No. 237, parr. 291, y Caso Gonzéalez Medina y familiares Vs
Republica Dominicana. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de febrero de 2012. Serie C, No.
240, parr. 263, y Caso Contreras y otros Vs El Salvador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 31 de agosto de 2011. Serie C,
No. 232, parr. 173

T Cfr. Caso Anzualdo Castro vs Perl. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre
de 2009. Serie C No. 202, parrs. 168 y 169, y Caso Gelman vs Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No0.221, parrs. 192, 226 y 243 a 246 .

HHEHHE Cfr. Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 20 de
noviembre de 2012. Serie C, No. 253, pérr. 202.

§85888855555 A\l respecto, en el caso Gomes Lund y otros, la Corte observo que, de conformidad con los hechos del mismo, el derecho a
conocer la verdad se relacionaba con una accion interpuesta por los familiares para acceder a determinada informacion, vinculada
con el acceso a la justicia y con el derecho a buscar y recibir informacion, consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana, por lo cual analiz6 aquel derecho bajo esta norma. Cfr. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs Brasil.
Excepciones preliminares, Fondo. Reparaciones y costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2010. Serie C, No. 219, parr. 201.
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505 Para que la investigacion sea conducida de manera seria, imparcial y como un
deber juridico propio, el derecho de acceso a la justicia requiere que se haga
efectiva la determinacion de los hechos que se investigan en tiempo
razonable.”™ ™ Este Tribunal ha sefialado que el “plazo razonable” al que se
refiere el articulo 8.1 de la Convencion se debe apreciar en relacion con la duracion
total del procedimiento que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia
definitiva, 7T |_a Corte considera que una demora prolongada, como la que
se ha dado en este caso, constituye en principio, por si misma, una violacion a las
garantias judiciales, HHHIHIH

506 La Corte generalmente ha considerado los siguientes elementos para determinar
la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del
interesado; ¢) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso...

Durante doce afios, los miembros de las tres comunidades han sido objeto
de amenazas constantes de inundacion con motivo de la construccion de la
presa El Zapotillo, lo que significa el eventual desalojo y desplazamiento
de su viviendas, asi como el abandono de su lugar de residencia, por tanto,
esta Comision insiste que el principal proposito sea centrar la atencion en
las victimas de las violaciones, atender las causas y consecuencias de
manera integral, otorgando la proteccion mas amplia que prevea nuestra
legislacion y los diversos tratados internacionales, y tomar en cuenta los
criterios jurisprudenciales emitidos por los organismos internacionales que
hayan analizado casos similares; y crear mecanismos que permitan a las
victimas acceder a los beneficios y recursos efectivos e idoneos para exigir
la ejecucion de la reparacion del dafio que les ha sido causado. En este
sentido se debe incluir una reparacion del dafio colectivo considerando
como victima a las tres comunidades.

Victima

El concepto de victima, proviene del latin (victima) que era la persona o
animal sacrificado o destinado al sacrificio; su equivalente en hebreo
(korban), es la persona que se sacrifica a si mismo o que es inmolado de
cualquier forma.

e Cr. Caso Baldedn Garcia Vs Perti. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 6 de abril de 2006. Serie C, No. 147, parr.
155, y Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs Venezuela. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 27 de agosto de 2014. Serie C, No. 281, nota al pie 314.

parr. 77, y Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs Venezuela. Excepciones preliminares, Fondo. Reparaciones y costas.
Sentencia del 27 de agosto de 2014. Serie C, No. 281, nota al pie 314.
HEHHHHL Cfr, Caso Suarez Rosero Vs Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C, No. 35, parr. 71, y Caso
Defensor de Derechos Humanos y otros Vs Guatemala. Excepciones preliminares, Fondo. Reparaciones y costas. Sentencia del 28
de agosto de 2014. Serie C, No. 283, parr. 226.
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El doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo “Conceptos Generales de
Victimologia 3588888888858 cijta como conceptos de victima, el sugerido por
Benjamin Mendelson (1900-1998) criminélogo rumano, considerado el
padre de la victimologia:

En términos generales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un
dafo por culpa propia, ajena o por causa fortuita.

Victima es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que
ésta se vea afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado
por factores diversos, fisico, psiquico, econdmico, politico, social, asi como el
ambiente natural o técnico.

La Declaracion de los principios fundamentales de Justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder aprobada en su resolucion 40/34
de 29 de noviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU establece
qué se entiende por victimas de abuso de poder.

Victimas de abuso de poder:

18. Se entendera por “victimas” a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas
relativas a los derechos humanos.

Es trascendente que en el citado instrumento internacional se otorga el
status de victima y por lo tanto, el derecho a la Reparacion del dafio, al que
hubiese sufrido algin dafio, sin sujetar su derecho a requisitos de
identificacion, enjuiciamiento o condena del perpetrador.

La Organizacion de Naciones Unidas ONU ha definido a la victima en su
resolucion 60/147 del 16 de diciembre de 2005, cuando la Asamblea
General aprobd, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las

8888888888888 Cijta hecha en el trabajo publicado por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabajo
“Conceptos Generales de Victimologia”, que puede encontrarse en la pagina de la Corporacion
Universitaria para el Desarrollo de Internet CUDI; que se integra con la participacion de las principales
Universidades y Centros de Investigacion del pais. Adicionalmente, forman parte de la membresia,
empresas que apoyan la investigacion y educacion en el pais. www.cudi.edu.mx
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victimas de violaciones manifiestas de las normas

internacionales , que consagran:

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido dafios individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién
grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera a
la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro
0 para impedir la victimizacion.

Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Motivos y Fundamentos que dan lugar a la reparacién

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no sélo por un marco de leyes al que
estan sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad,
ademas de favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes es
garantizar el pleno desarrollo del ser humano; sino por la certeza de que
tanto su patrimonio personal como los bienes y recursos que forman parte
del patrimonio comun de la poblacion, se encuentran salvaguardados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
113, ultimo pérrafo, adicionado a partir del 14 de junio de 2002, establece:

La responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion,
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccion de los
derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
por la Organizacion de las Naciones Unidas. Nuestro Estado de Jalisco, en
el articulo 4° de su Constitucion Politica, reconoce sus principios como

**************

En esta resolucion se establece como compromiso internacional de todos los Estados miembros de la ONU, el reconocer
y respetar el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones.
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derechos de los individuos que se encuentren en esta entidad; y entre otros
se consagran:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

[...]

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios: tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

En el sistema regional Americano de Proteccion de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de Derechos Humanos establece:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivencia y
la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos
y los de la comunidad.

XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas...

Dentro del mismo sistema americano, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais,
establece en su exposicion de motivos:

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la
miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos; y en su articulo 26, que se refiere al desarrollo progresivo, sefiala:

Articulo 26. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno, como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la OEA...
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En dicho documento, se prevé que toda violacién de un derecho, lleva
implicito el deber de repararlo, segun lo consagra el articulo 63.1, que
sefala:

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada.

A su vez el deber de indemnizar se basa, ademas, en la Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso del Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y
adoptada por México el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los
siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio
que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional.

[..]

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o
cuasi oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de
los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accion u omision victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

En el derecho interno de nuestro de pais, también se encuentra reconocida
la obligacion de reparar, en Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion, se establece
en el articulo 1°, parrafo segundo:

Para los efectos de esta Ley, se entendera por actividad administrativa irregular,
aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan
la obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 27, inciso e).
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Cuando en los hechos y actos dafiosos concurra la intervencion de la autoridad
federal y la local, la primera debera responder del pago de la indemnizacion en
forma proporcional a su respectiva participacion, quedando la parte
correspondiente de la entidad federativa, en los términos que su propia legislacion
disponga.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Funcion Puablica, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, podra celebrar convenios de coordinacién con las
entidades federativas respecto de la materia que regula la presente Ley.

Articulo 29.

En el supuesto de que entre los causantes de la lesion patrimonial reclamada no se
pueda identificar su exacta participacion en la produccién de la misma, se
establecera entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debiéndose distribuir el pago de la indemnizacion en partes iguales entre todos los

cocausantes.

La reparacion del dafio es un mecanismo reconocido por el derecho
internacional para enfrentar la impunidad en la violacion de los derechos
humanos; es la justa reparacion, facultad otorgada a esta Comision Estatal
de Derechos Humanos por el numeral 73 de la Ley que la rige, misma que
refiere:

Articulo 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja,
el visitador general debera elaborar un proyecto de resolucién [...] El proyecto
de recomendacién [...] deberan sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y otros organismos internacionales,
debe incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata y
directamente de los hechos.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio.

3. Dafio fisico. Es la lesion o menoscabo que sufre la persona en su cuerpo
0 ensu salud
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4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafo
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social.

5. Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este
dafio se ve especialmente reflejado por la violacion de los derechos
individuales y sociales previstos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

6. Daflo moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona,
mas precisamente, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y de
susceptibilidad que tienen los habitantes de las poblaciones afectadas,

7. Dafio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y
aspiraciones que le permiten fijarse razonablemente expectativas
determinadas y acceder a ellas. Implica, por tanto, la pérdida grave o
menoscabo de oportunidades futuras de desarrollo personal. Es evidente
que en el presente caso, ha sido necesario para los habitantes de la
comunidad, sacrificar sus actividades y proyecto de vida originales y
naturales, que pudieran incluso implicar un deslazamiento que se debe
evitar.

8. Dafio social o comunitario. Es el que, debido a que trasciende a quien o
quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad. El dafio
social, lo han sufrido los habitantes de las tres comunidades.

9. Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectla el Estado, para modificar practicas administrativas 0 mecanismos
de protecciéon inadecuados y evitar que ocurran hechos similares a las
violaciones aqui analizadas.

10. Medidas de restauracion. Restaurar los componentes del ambiente
social y colectivo que han sido dafiados.

11. Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente,
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios.
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12. Determinacién y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es
que exista la aceptacion del Estado, sobre la tibieza y falta de actuacién
debida y oportuna, es una medida significativa de satisfaccién por los
dafos morales sufridos.

Los actos analizados en la presente Recomendacion han quedado
plenamente acreditados; no sélo con evidencias mencionadas en el presente
documento, sino con las lamentables consecuencias de los actos y
omisiones que han provocado un deterioro en la vida y desarrollo de los
afectados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano autorizado por
la propia convencion para realizar estudios y jurisprudencias sobre los
derechos que esta dltima garantiza. Por ello su interpretacion
jurisprudencial de los casos puestos a su consideracion es una referencia
obligatoria para México como Estado miembro de la OEA, que ha
reconocido la jurisdiccion de la Corte para la resolucién de asuntos
analogos en los que se hayan sentado precedentes.

Recientemente y en relacién con derechos colectivos o comunitarios y la
consecuente reparacion del dafio colectiva, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido en el caso: miembros de la aldea
Chichupac y Comunidades vecinas del municipio de Rabinal contra
Guatemala, en la sentencia emitida el 30 de noviembre de 2016, la
vulneracion del derecho a la circulacion y residencia establecido en el
articulo 22.1 de la Convencion Americana, en perjuicio de las personas que
fueron desplazadas de su nudcleo de poblacion por la situacion de
inseguridad, los derechos a la proteccién judicial reconocido en los
articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con el
articulo 1.1 de la misma, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de las
victimas o sus familiares, en sus respectivas circunstancias.

La corte determind que existio una violacion del derecho de los familiares
de las victimas desaparecidas a conocer la verdad, debido a una serie de
ejecuciones, torturas, violaciones sexuales, detenciones, desplazamiento
forzoso y trabajos forzosos, entre otros, cometidos entre los afios 1981 y
1986 en contra de los indigenas maya achi de la aldea Chichupac y
comunidades vecinas del municipio de Rabinal, hechos que no todos
fueron perpetrados directamente por agentes del Estado, pero si se
considerd su responsabilidad por su carécter continuo, asi como por la
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omision en garantizar el retorno o un reasentamiento voluntario a favor de
aquellas personas que permanecieron desplazadas de su entorno social y
por no dirigir eficazmente la investigacion de los hechos, con debida
diligencia y dentro de un plazo razonable, de forma completa y exhaustiva,
propiciando la multiplicidad de graves violaciones a los derechos humanos

Tampoco establecio el Estado las condiciones ni proporciond los medios
indispensables para reparar o mitigar los efectos del desplazamiento de los
miembros de las comunidades que se reasentaron con posterioridad al 9 de
marzo 1987.

En consecuencia, la corte establecio como medidas de reparacion, acciones
en favor de toda la comunidad, que consistieron en: i) remover todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad, iniciar,
continuar, impulsar y reabrir las investigaciones que sean necesarias para
determinar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos; ii)
realizar o continuar, de manera sistematica, rigurosa y con los recursos
humanos y econdmicos adecuados, las acciones necesarias tanto para
determinar el paradero de los miembros de la aldea de Chichupac y
comunidades vecinas desaparecidos forzadamente, asi como localizar,
exhumar e identificar a las personas que fallecieron y que fueron
inhumadas en fosas clandestinas a raiz de los hechos del caso; iii)
implementar las medidas necesarias para garantizar, en coordinacion con
los representantes de la comunidad, las condiciones adecuadas para que las
personas gque permanecen desplazadas puedan retornar a sus comunidades
de origen, si asi lo desean; iv) brindar tratamiento médico y psicologico y/o
psiquiatrico a las victimas del caso; v) realizar un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional por los hechos del caso;
vi) publicar la Sentencia y su resumen oficial en idiomas espafiol y maya
achi; vii) incluir formacion en derechos humanos y derecho internacional
humanitario de forma permanente en el pensum de los diferentes centros de
formacion, profesionalizacion vocacional y capacitacion del Ejército de
Guatemala; viii) disefiar e implementar, en los pensum permanente de
formacién de la carrera judicial y de la carrera fiscal, respectivamente,
programas de educacion en derechos humanos y derecho internacional
humanitario; ix) incorporar al curriculo del Sistema Educativo Nacional, en
todos sus niveles, un programa de educacién cuyo contenido refleje la
naturaleza pluricultural y multilingle de la sociedad guatemalteca,
impulsando el respeto y el conocimiento de las diversas culturas indigenas,
incluyendo sus cosmovisiones, historias, lenguas, conocimientos, valores,
culturas, préacticas y formas de vida; x) fortalecer los organismos existentes
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0 los que vaya a crear con el fin de erradicar la discriminacién racial y
étnica, y xi) pagar las cantidades fijadas en la Sentencia por concepto de
indemnizaciones por dafo material e inmaterial, y el reintegro de costas y
gastos.

En torno a la reparacion del dafio colectivo, se encuentra como precedente
la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
1° de septiembre de 2015, en el caso: comunidad campesina de Santa
Barbara contra Perd. En dicha resolucion, la corte establecio que la
reparacion ademas de tener un nexo causal con los hechos que se
analizaron, debe tomar en cuenta las violaciones detectadas, los dafios
acreditados, para vincularlos con las medidas solicitadas para reparar los
dafos respectivos. En ese sentido, decidio emitir la siguiente resolucion en
relacion con actos de reparacion en favor de la comunidad:

La creacion de un fondo econdmico que tenga los siguientes objetivos: i)
desarrollar proyectos orientados a aumentar la productividad agricola o de otra
indole en la Comunidad; ii) mejorar la infraestructura de la Comunidad de
acuerdo con sus necesidades presentes y futuras; iii) restaurar las areas
deforestadas, y iv) otros que consideren pertinentes para el beneficio de la
Comunidad de Punta Piedra.

Ademas el Estado debera adoptar todas las medidas administrativas, legislativas,
financieras y de recursos humanos necesarios para la implementacion de este
fondo.

Por su parte, la Comunidad de Punta Piedra debera elegir una representacion para
la interlocucidn con el Estado, a fin de que la implementacion del fondo se realice
conforme lo disponga la Comunidad. 1) la reforestacion de 178 ha con &rboles de
laurel, santa maria, teca, guanacaste, barba de jolote y ceibon, y 1) el dragado de
todas las cuencas de agua de la zona de Rio Miel y la reforestacion de las mismas
con arboles de bamb( desde la cuenca hasta la desembocadura. 111) una central
generadora de electricidad para todo el pueblo con toda su infraestructura
(posteado, cableado y pegues a las casas aptas para poder tener energia eléctrica).
344 A saber: 1) la reforestacion de la playa con arboles para crear una barrera
protectora contra los malos tiempos y el cambio climatico con los diferentes tipos
de éarboles, como son hicacos, uvas de playa, cama, nances, marafiones y
almendras, y 1) la creacion de un albergue con toda su infraestructura para casos
de desastres naturales en la zona alta del pueblo determinado por la gente de la
comunidad para su ubicacion.

Las partes deberdn remitir al Tribunal un informe anual durante el periodo de

ejecucion, en el cual se detallen los proyectos en los cuales se invertird el monto
destinado al Fondo.
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En relacion con el derecho colectivo a la reparacion del dafio, nuestra
propia legislacion interna prevé la posibilidad de que la reparacién del dafio
no solo sea individual sino colectiva. Respecto de ese derecho, la Ley
General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de enero de 2013, y vigente en este momento, de orden publico, de interés
social y observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo
dispuesto por los articulos 10., parrafo tercero, 17, 20 y 73, fraccién XXIX-
X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratificados por el Estado Mexicano establece:

Articulo 1°. [...] En las normas que protejan a victimas en las leyes expedidas por
el Congreso, se aplicara siempre la que méas favorezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de
todos los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a
cualquiera de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o reparacion integral. Las autoridades de todos los &mbitos de gobierno
deberan actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi
como brindar atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion y
asistencia social, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que haya lugar.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violaciéon de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos
de derechos humanos;

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte.
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Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la
violacion de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de
los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algln procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran
sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como
resultado de la comision de un delito o la violacion de derechos.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rapida de los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas segun corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, atencion médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y
seguras, a partir del momento de la comision del delito o de la violacion de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento del
delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisional se
brindaran garantizando siempre un enfoque transversal de género y diferencial, y
durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la victima supere las
condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos que atenten contra la vida,
contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno, recibiran
ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de la
presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a
las victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas
de ayuda contempladas en la presente Ley.

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacion y
demas establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley,
se brindaran por las instituciones publicas de los gobiernos Federal, de las
entidades federativas y municipios en el &ambito de sus competencias, a traves de
los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos
urgentes o de extrema necesidad en los que se podra recurrir a instituciones
privadas.
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Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado
involucradas en el hecho victimizante, ya sea de caracter publico o privado, a fin
de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberan otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda que corresponda,
medidas de ayuda provisional, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que
requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad que
tengan relacion directa con el hecho victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de
caracter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencién que requiere,
la Comisidn Ejecutiva o Comisiones de victimas podran autorizar que la victima
acuda a una institucion de caréacter privado con cargo al Fondo o al Fondo Estatal,
segln corresponda.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el &mbito de sus
competencias, deberdn otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo Estatal que
corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar que
supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho
victimizante. La Comision Ejecutiva o las Comisiones de victimas requeriran a la
victima en un plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan
generado con motivo del otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con los
criterios de comprobacion a los que hace referencia el parrafo segundo del articulo
136 de la Ley.

La Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda
inmediata cuando la Comisién Estatal lo solicite por escrito en caso de no contar
con disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcirlos en términos de lo
previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencién, los cuales
se garantizardn incluyendo siempre un enfoque transversal de género y
diferencial.

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden politico, economico, social, cultural,
entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y
garantizar su incorporaciéon a la vida social, econdmica y politica. Entre estas
medidas, las victimas contaran con asistencia médica especializada incluyendo la
psiquiatrica, psicoldgica, traumatoldgica y tanatoldgica.

Se entiende por atencion, la accién de dar informacidn, orientacion y
acompariamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su
acceso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral,
cualificando el ejercicio de los mismos.
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Las medidas de asistencia y atencion no sustituyen ni reemplazan a las medidas de
reparacion integral, por lo tanto, el costo o las erogaciones en que incurra el
Estado en la prestacion de los servicios de atencion y asistencia, en ningin caso
seran descontados de la compensacion a que tuvieran derecho las victimas.

La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que brinden la Comision
Ejecutiva o las Comisiones de victimas a través de sus respectivos Recursos de
Ayuda.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucién busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito o a la violacién de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos
humanos;

IV. La satisfaccidn busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de
los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.
La restitucion de los derechos afectados estara orientada a la reconstruccion del
tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectaciéon en la capacidad
institucional de garantizar el goce, la proteccion y la promocién de los derechos
en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del
proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacién
psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocion de la
reconciliacion y la cultura de la proteccién y promocién de los derechos humanos
en las comunidades y colectivos afectados.
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Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran
cubrirse con cargo al Fondo o a los Fondos Estatales, segin corresponda.

Articulo 55. Dentro de la politica de desarrollo social el Estado en sus distintos
ordenes, tendré la obligacion de garantizar que toda victima reciba los beneficios
del desarrollo social conforme a sus necesidades, particularmente para atender a
las victimas que hayan sufrido dafios graves como consecuencia del hecho
victimizante.

Articulo 56. Son derechos para el desarrollo social, la educacién, la salud, la
alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados
Internacionales de derechos humanos.

Articulo 57. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en sus
respectivos ambitos, formularan y aplicaran politicas y programas de asistencia,
que incluyan oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
victimas destinando los recursos presupuéstales necesarios y estableciendo metas
cuantificables para ello.

Articulo 58. Las autoridades competentes de los diversos érganos de gobierno
estan obligadas a proporcionar la informacion necesaria de dichos programas, sus
reglas de acceso, operacién, recursos y cobertura, sin que pueda por ningln
motivo excluir de dichos programas a las victimas.

Articulo 81. Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las siguientes
atribuciones:

I. Promover la coordinacion y colaboracion entre las instituciones, entidades
publicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México y municipales,
organismos autébnomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion,
defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral de las victimas;

Il. Formular propuestas para la elaboracion del Programa de Atencion Integral a
Victimas y demaés instrumentos programaticos relacionados con la proteccion,
ayuda, asistencia, atencion, defensa de los derechos humanos, acceso a la justicia,
a la verdad y a la reparacion integral de las victimas;

Avrticulo 126. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor publico, los
funcionarios de organismos publicos de proteccion de derechos humanos, en el
ambito de su competencia, deberan:

I. Recibir las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos;

222



I1. Recibir las denuncias por presuntos hechos delictivos y remitir las mismas al
Ministerio Pablico;

I11. Investigar las presuntas violaciones a derechos humanos;

IV. Respetar, en el marco de sus investigaciones, los protocolos internacionales
para documentacion de casos de presuntas violaciones de derechos humanos;

V. Solicitar, cuando sea conducente, medidas cautelares necesarias para garantizar
la seguridad de las victimas, familiares o bienes juridicos;

VI. Dar seguimiento a las solicitudes que plantee ante la autoridad ejecutiva o
judicial; en caso de advertir omisiones o incumplimientos por la autoridad o
particular, denunciar las mismas por las vias pertinentes;

VII. Utilizar todos los mecanismos nacionales e internacionales para que de
manera eficaz y oportuna, se busque fincar las responsabilidades administrativas,
civiles o penales por graves violaciones a derechos humanos, y

VIIl. Recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los
derechos humanos con base en los estandares y elementos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 149. Las solicitudes para acceder a los recursos del Fondo en materia de
reparacion seran procedentes siempre que la victima:

I. Cuente con sentencia ejecutoria en la que se indique que sufrié el dafio por
dichos ilicitos, asi como el monto a pagar y/o otras formas de reparacion;

I1. No haya alcanzado el pago total de los dafios que se le causaron;

I11. No haya recibido la reparacion integral del dafio por cualquier otra via, lo que
podra acreditarse con el oficio del juez de la causa penal o con otro medio
fehaciente, y

IV. Presente solicitud de asistencia, ayuda o reparacion integral, siempre y cuando
dicha solicitud sea avalada por la Comisién Ejecutiva.

Articulo 152. Cuando la determinacion y cuantificacion del apoyo y reparacion no
haya sido dada por autoridad judicial u organismo nacional o internacional de
proteccién de los derechos humanos, ésta debera ser realizada por la Comision
Ejecutiva. Si la misma no fue documentada en el procedimiento penal, esta
Comision procedera a su documentacion e integracién del expediente conforme lo
sefialan los articulos 145, 146 y 1609.

Articulo 153. Cuando parte del dafio sufrido se explique a consecuencia del actuar
u omitir de la victima, dicha conducta podra ser tenida en cuenta al momento de
determinar la indemnizacion.
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Articulo 154. Cuando el dafio haya sido causado por mas de un agente y no sea
posible identificar la exacta participacion de cada uno de ellos, se establecerd una
responsabilidad subsidiaria frente a la victima, y se distribuird el monto del pago
de la indemnizacion en partes iguales entre todos los cocausantes previo acuerdo
de la Comision Ejecutiva.

En el mismo sentido, el Estado de Jalisco emitio la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco, que establece la reparacion del dafio
colectivo, y faculta a esta Comision, como organismo publico protector de
los derechos humanos, a realizar la recomendacién respectiva para que se
garantice la misma a las victimas de actos que constituyan violaciones a los
derechos humanos, de la siguiente manera:

Articulo 5. Las politicas, programas, estrategias, lineamientos, acciones,
mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, y demas
ordenamientos aplicables seran disefiados, ejecutados, evaluados y aplicando los
siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental,
base y condicién de todos los demas derechos humanos. Implica la comprension
de la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado de
Jalisco y de los municipios que lo conforman, estan obligadas en todo momento a
respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion.
Igualmente, todas las autoridades del Estado y de los municipios, estan obligadas
a garantizar que no sea afectado el nicleo esencial de sus derechos.

Il. Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los
servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las
victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima
y deberan brindarle los servicios de ayuda, atencidén y asistencia desde el
momento en que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de
sus derechos.

I1l.  Complementariedad. Los mecanismos, medidas Yy procedimientos
contemplados en esta Ley, en especial los relacionados con la asistencia, ayuda,
proteccion, atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de
manera armonica, eficaz y eficiente, entendiéndose siempre como procesos
complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podran ser de caréacter
administrativo o judicial, como las reparaciones colectivas deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad que busca la reparacion.
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IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para
lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como sujeto titular de derecho.

El Estado y, en su caso los municipios, deberan propiciar el acceso real y efectivo
de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar
prioritariamente acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos,
contribuir a su recuperacién como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y
deberes que se realicen en favor de las victimas.

V. Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos
de poblacion con caracteristicas particulares 0 con mayor situacion de
vulnerabilidad en razon de su edad, género, creencias, etnia, discapacidades,
preferencias u orientacion sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y
situacion de riesgo al que se encuentren expuestas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento
se reconocera el interés superior del menor.

Para los efectos de la presente Ley, se entenderan como garantias especiales, la
presuncion por parte de las autoridades de la buena fe de las victimas, al enfoque
diferencial y especializado, al trato con humanidad, respeto y dignidad a los
afectados por un delito o por una violacion de sus derechos humanos y la
transversalidad, entre otras.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de
dichas particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que
ciertos dafios sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento especializado
para dar respuesta a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

VI. Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias
para que las medidas de ayuda, proteccion, atencién, asistencia y reparacion
integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacién que provocaron los hechos
victimizantes.

VII. Gratuidad. Todos los procedimientos, acciones y cualquier otro tramite que
implique el derecho de acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta
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Ley, en ningln caso, tendran costo alguno para las victimas de delitos o
violaciones a sus derechos humanos.

VIII. Igualdad y no discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de
las victimas del delito y en todos los procedimientos a los que se refiere la
presente Ley, las autoridades se conducirén sin distincion, exclusion o restriccion,
motivada por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales,
lengua, religion, opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo; género,
edad, preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones econdmicas o de
salud, pertenencia a una minoria, discapacidades o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia deberad fundarse
en razones de enfoque diferencial.

IX. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia. Todos los derechos
contemplados en esta Ley se encuentran interrelacionados entre si. No se puede
garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez se garantice el resto
de los derechos. La violacion de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion, ayuda y reparacion integral
a las victimas, ésta se realizard de forma transversal, multidisciplinaria y
especializada.

X. Méxima proteccién. Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la
dignidad, libertad, seguridad y deméas derechos de las victimas del delito y de
violaciones a los derechos humanos.

Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicoldgico de las victimas.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana
como presupuesto del estado democratico y consiste en la obligacion de
proporcionar a las victimas y a su nucleo familiar un lugar en el que se les preste
la atencién adecuada para que superen su condicion y cuenten con los elementos
necesarios para asegurar su subsistencia y dignidad.

XI1. No criminalizacion. Las autoridades del Estado y sus municipios en ningun
caso agravaran el sufrimiento de la victima ni la tratardn como sospechosa o
responsable de la comision de los hechos que denuncie.

Ningun servidor publico, persona fisica, ni juridica, podran especular
publicamente sobre la vinculacion de las victimas con alguna actividad delictiva.
La estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo, seran
objeto de responsabilidad penal, civil y administrativa. Las autoridades, en todo
momento, deberan vigilar y promover directrices para que los medios de
comunicacion fortalezcan la dignidad y el respeto hacia las victimas.
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XI1I. Victimizacion secundaria. Las caracteristicas y condiciones particulares de
la victima no podrédn ser motivo para negarle su calidad. EI Estado y los
municipios tampoco podran exigir procedimientos que agraven su condicion ni
establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la
expongan a un nuevo dafio por la conducta de los servidores publicos.

XIV. Participacion conjunta. Para prevenir y evitar la vulnerabilidad de las
victimas, el Estado y sus municipios, deberan concertar y ejecutar medidas de
ayuda, atencidn, asistencia y reparacion integral con el apoyo y colaboracion de
los sectores privado y social.

La victima tiene derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas para
superar su condicion de vulnerabilidad, atendiendo al contexto, siempre y cuando
las medidas no impliquen un menoscabo a sus derechos.

XV. Progresividad y no regresividad. Los servidores publicos que son sujetos
obligados en los términos de la presente Ley tendran la obligacion de realizar
todas las acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la
misma y no podran restringir, limitar, condicionar ni supeditar los derechos,
estandares o niveles de cumplimiento alcanzados.

XVI. Publicidad. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberéan tener
caracter puablico, siempre que esto no vulnere los derechos humanos de las
victimas o las garantias para su proteccion.

El Gobierno del Estado de Jalisco y sus municipios, deberan proveer mecanismos
de difusion eficaces a fin de brindar informacion y orientacion a la ciudadania en
general acerca de los derechos, garantias y recursos, asi como acciones,
mecanismos Yy procedimientos previstos en la presente Ley, los cuales deberan
publicitarse de forma clara y accesible; de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Informacién Pudblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y demas
ordenamientos aplicables.

XVII. Rendicion de cuentas. Los servidores publicos encargados de la ejecucion
de la Ley, asi como de los planes y programas que con ella se vinculan, estaran
sujetos a procedimientos efectivos de rendicion de cuentas y de evaluacion que
contemplen la participacion de la sociedad civil, particularmente de victimas y
colectivos de victimas.

XVIII. Transparencia. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que
Ileven a cabo el Estado y sus municipios en ejercicio de sus obligaciones para con
las victimas, deberan ejecutarse en forma tal que garanticen el acceso a la
informacidn, asi como el seguimiento y control correspondientes.

El Estado y los municipios deberan contar con mecanismos eficaces de rendicién
de cuentas y de evaluacion de las politicas, planes y programas que se
instrumenten para garantizar los derechos de las victimas. Lo anterior debera
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cumplirse de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios y deméas normas aplicables.

XIX. Trato preferente. Todos los servidores publicos en el &mbito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de garantizar el trato digno y
preferente a las victimas.

Articulo 6.

Se entenderd por:

[...]

XVI. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente, en lo individual o en
colectivo, ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos producto de una
violacion de derechos humanos o de la comision de un delito;

XVII. Victima potencial: A las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener una
violacion de derechos o la comision de un delito; y

XVIII. Violacion de Derechos Humanos: A todo acto u omision que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, la particular del Estado
o0 en los Tratados Internacionales, cuando sea imputable a un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones o atribuciones o0 a un particular que ejerza funciones
publicas.

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan
ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General,
Local, los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los
demas ordenamientos juridicos aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo la proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las
Victimas los siguientes derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificaciéon y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios
que esas violaciones les causaron;

I11. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron

violados sus derechos humanos para lo cual la autoridad debera informar los
resultados de las investigaciones;
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IV. A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su integridad
corporal, en los casos previstos en el articulo 34 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos
por parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las
instituciones publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por
parte de los particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las
victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio
sufrido desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en
donde ella se encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé
lugar, en ningun caso, a una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccién del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier
otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccion de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion
eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas
o0 se hallen en riesgo en razon de su condicién de victima y/o del ejercicio de sus
derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y
los medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se
establecen en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién
oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

XI. A obtener en forma oportuna, répida y efectiva todos los documentos que
requiera para el ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos de
identificacion y las visas;

XII. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que
tenga un interés como interviniente;

XIIl. A ser efectivamente escuchada por la autoridad respectiva cuando se
encuentre presente en la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacion y antes
de que la autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al
Registro y de medidas de ayuda, de asistencia y reparacion integral que se dicten;
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XV. A que el consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia
consular, cuando se trate de victimas extranjeras;

XVI. A la reunificacion familiar cuando por razon del tipo de victimizacion su
nucleo familiar se haya dividido;

XVII. A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad;

XVIII. A acudir y a participar en escenarios de dialogo institucional;

XIX. A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y programas sociales publicos
para proteger y garantizar sus derechos;

XX. A participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica
publica de prevencidn, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral;

XXI. A que las politicas publicas que son implementadas con base en la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente en
atencion a la infancia, los adultos mayores y poblacién indigena;

XXII. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXII1. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y
psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad,;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacion de los derechos
humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o
mecanismos alternativos;

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio,
al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio;

XXVII. A participar activamente en la busqueda de la verdad de los hechos y en
los mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicion, conforme a los
procedimientos establecidos en la ley de la materia;

XXVIII. A expresar libremente sus opiniones e intereses ante las autoridades e

instancias correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas en las
decisiones que afecten sus intereses;
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XXIX. Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las decisiones que
afecten sus intereses y el ejercicio de sus derechos;

XXX. A que se les otorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su
lengua, en caso de que no comprendan el idioma espafol o tenga discapacidad
auditiva, verbal o visual,

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus
derechos, incluida su reincorporacion a la sociedad;

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo
individual o colectivo que le permita relacionarse con otras victimas; y

XXXIV. Los demés sefialados por la Constitucion, los Tratados Internacionales,
esta Ley y cualquier otra disposicion aplicable en la materia o legislacién especial.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda oportuna y rapida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades, proveyendo articulos de
primera necesidad, atencién médica y psicoldgica de emergencia, y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién
del delito o de la violacion de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacién de derechos. Las
medidas de ayuda inmediata se proporcionaran garantizando siempre un enfoque
transversal y diferencial, procurando que la victima supere las condiciones de
necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la
integridad, recibiran ayuda médica y psicol6gica especializada de emergencia en
los términos de la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a
las victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas
de ayuda contempladas en la presente Ley.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencion y demas establecidas en los Titulos
Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindaran por la Fiscalia de
Derechos Humanos y las instituciones publicas del gobierno del Estado y sus
Municipios en el respectivo &mbito de su competencia, a traves de los programas,
mecanismos Yy servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema
necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas, a criterio de la
autoridad competente.

Articulo 15. Para garantizar el ejercicio pleno de este derecho de las victimas, sus
familiares y la sociedad, el Estado podra generar mecanismos para la
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investigacion independiente, imparcial y competente, que cumpla, entre otros, con
los siguientes objetivos:

I. El esclarecimiento historico preciso de las violaciones de derechos humanos, la
dignificacion de las victimas;

Il. La determinacién de la responsabilidad individual o institucional de los
hechos;

I11. La contribucion a la superacion de la impunidad mediante la recomendacion
de formulacion de politicas de investigacion, y

IV. La recomendacién de las reparaciones, reformas institucionales y otras
politicas necesarias para superar las condiciones que facilitaron o permitieron las
violaciones de derechos.

Para el cumplimiento de estos objetivos, deberan realizarse consultas que incluyan
la participacion y la opinion de las victimas, grupos de victimas y de sus
familiares.

La investigacidn debera garantizar los derechos de las victimas y de los testigos,
asegurandose que su presencia y declaracion sean voluntarias. Se debera
garantizar la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una
medida necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptara las medidas
necesarias para garantizar su seguridad. Asimismo, en los casos de las personas
que se vean afectadas por una acusacion, debera proporcionarles la oportunidad de
ser escuchadas, presentar, y en su caso rebatir las pruebas ofrecidas en su contra,
ya sea de manera personal, por escrito o por medio de representantes designados.

La investigacion debera garantizar que las declaraciones, conclusiones y pruebas
recolectadas puedan ser utilizadas en procedimientos

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de
no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacién anterior a la
comision del delito o a la violacién de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion: buscara facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;
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I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, y

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones
sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de
los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.

Articulo 20. La gravedad del dafio sufrido por las victimas serd el eje que
determinard prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la
implementacién de acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles
atencion y tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima
pertenece a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y
necesidades especiales, particularmente tratandose de mujeres, menores de edad,
adultos mayores y poblacion indigena.

Articulo 21. Las instituciones hospitalarias publicas del Gobierno Estatal y
municipal tienen la obligacion de dar atencion de emergencia de manera
inmediata a las victimas que lo requieran, con independencia de su capacidad
socioecondémica o nacionalidad y sin exigir condicién previa para su admision.

Articulo 66. En los casos de graves violaciones a los derechos humanos o delitos
cometidos contra un grupo de victimas, cuando del analisis de la informacién con
que se cuente se determine que se requiere la atencion especial de determinada
situacion o grupos de victimas, la Comision Ejecutiva Estatal podra proponer el
establecimiento de programas emergentes de ayuda, atencién, asistencia,
proteccién, acceso a la justicia, acceso a la verdad y reparacion integral de las
victimas.

Articulo 107. Las solicitudes para acceder a los recursos del Fondo en materia de
reparacion que sean resultas por la Comision Ejecutiva Estatal, seran procedentes
siempre y cuando la victima:

I. Cuente con sentencia ejecutoria en la que se indique que sufrié el dafio por
dichos ilicitos, asi como el monto a pagar y/o otras formas de reparacion;

I1. No haya alcanzado el pago total de los dafios que se le causaron;
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I11. No haya recibido la reparacion integral del dafio por cualquier otra via, lo que
podra acreditarse con el oficio del juez de la causa penal o con otro medio
fehaciente; o

IV. Presente solicitud de asistencia, ayuda o reparacion integral, siempre y cuando
dicha solicitud sea avalada por la Comision Ejecutiva Estatal.

Articulo 108. Las solicitudes que se presenten en términos de este Capitulo se
atenderan considerando:

I. La condicion socioecondmica de la victima;

I1. La repercusion del dafio en la vida personal o familiar;

I11. La imposibilidad de trabajar como consecuencia del dafio;
IV. El niUmero y la edad de los dependientes econdémicos, y
V. Los recursos disponibles en el Fondo.

Articulo 109. Una vez emitida la determinacion y cuantificacion por parte de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, en un término no mayor de
treinta dias habiles, se liberaran a favor de la victima los recursos financieros con
cargo al Fondo, a través de cheque certificado, y en su caso, por transferencia
electrénica.

Articulo 110. Cuando la determinacion y cuantificacion del apoyo y reparacion no
haya sido determinada por autoridad judicial u organismo nacional o internacional
de proteccion de los derechos humanos, ésta debera ser realizada por la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, hasta por el monto establecido en el
Articulo 46.

En razén con los argumentos vertidos en el presente capitulo, y con
fundamento en las normas de derecho interno, asi como en los tratados
internacionales y criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos citados, esta Comision considera que en el presente
caso, resulta indispensable que se repare el dafo colectivo a los habitantes
de las tres comunidades afectadas con acciones tendentes al reconocimiento
y dignificacion de los afectados que han sido victimizados, que les permita
la reconstruccidn del proyecto de vida colectivo del tejido social y cultural;
la recuperacion psicosocial de su poblacion y la promocién de la
reconciliacion y la cultura de la proteccion y promocién de los derechos
humanos en sus comunidades.
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Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la
responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los ciudadanos, pues dicha responsabilidad es el
mecanismo de cierre del sistema de proteccién de garantias de todo
ciudadano frente a la accion del poder publico administrativo.

En un Estado democratico de derecho, las instituciones tienen la obligacion
de responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u
omisiones de quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los
derechos humanos de terceras personas, como en este caso,
independientemente de su posible responsabilidad administrativa, civil o
penal.

Las instituciones publicas a las que corresponde reparar el dafio, en este
caso, es al Gobierno Constitucional del Estado de Jalisco a través de la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado
es el que acepta que éste puede responder ante la ciudadania segun un
sistema de responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion
u omisién del 6rgano y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

En consecuencia, las instituciones mencionadas no pueden negarse a
aceptar responsabilidades sobre hechos violatorios de derechos humanos,
ocurridas por omisiones que vulneran el contenido de nuestra Carta Magna
y de los tratados internacionales.

Finalmente, el compromiso de atender estos derechos es responsabilidad
del Estado en su totalidad, por lo que las acciones u omisiones que han
propiciado dichas violaciones, no pueden descontextualizarse del ejercicio
de los servidores publicos y estan obligados a cumplir con las disposiciones
legales en el &mbito de su encomienda.

De acuerdo con los fundamentos legales transcritos, esta Comision
considera gue las acciones y omisiones en que incurrié el Gobierno del
Estado de Jalisco, que ha operado a través de la Comision Estatal del Agua,
de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno;
asi como los ayuntamientos de Cafiadas de Obregon y Mexticacan,
incurrieron en violaciones de derechos humanos de los habitantes de
Palmarejo, Temacapulin y Acasico, por la falta de cumplimiento de las
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propuestas realizadas dentro de la Recomendacion 35/2009, emitida por
esta Comision, y por los actos y omisiones en que incurrieron
posteriormente y que han sido analizados en el cuerpo del presente
documento.

Por lo anteriormente expuesto, esta defensoria de derechos humanos llega a
la siguiente:

IV. CONCLUSION

El Gobierno del Estado ha continuado con la vulneracion de los derechos
humanos de los habitantes de las comunidades de Temacapulin vy
Palmarejo, municipio de Cafiadas de Obregon; y Acasico, municipio de
Mexticacan, desde que se emitio la Recomendacion 35/2009, tanto por el
incumplimiento de las propuestas contenidas en ella como por nuevos actos
que implican violaciones de la legalidad y seguridad juridica, asi como del
derecho a la vivienda adecuada, por el desplazamiento que generé la presa
El Zapotillo.

Por tales motivos, esta Comisién, con fundamento en los articulos 73 y 75
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en relacion con los
articulos del 119 al 122 de su Reglamento Interior, emite las siguientes

Recomendaciones:

Al maestro Enrique Alfaro Ramirez, gobernador constitucional del estado
de Jalisco:

Primera: Se le reitera que cumpla con eficacia las propuestas formuladas en
la Recomendacion 35/2009.

Segunda: Gire instrucciones a los titulares de las dependencias de la
administracion publica estatal involucradas en el proyecto El Zapotillo,
para el cumplimiento de lo ordenado en la resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la controversia
constitucional 93/2012, en la que se invalidd el segundo convenio
celebrado el 13 de octubre de 2007, entre la Comision Nacional del Aguay
los gobiernos de los estados de Guanajuato y Jalisco, asi como de los
diversos juicios de amparo que actualmente se desarrollan en los tribunales.
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Tercera. Asuma una postura como gestor social y representante de los
intereses de todos los jaliscienses, incluidos aquellos de las pequefias
comunidades, sin discriminacion alguna por motivos de ubicacion o
situacion geogréfica, para salvaguardar su derecho al desarrollo integral, a
la permanencia y arraigo, y su disfrute.

Cuarta. A fin de evitar un ambiente hostil y de zozobra en las poblaciones
afectadas, se creen mecanismos de comunicacion a través de las
dependencias que considere pertinentes, para que funjan como receptoras
de inquietudes e inconformidades y las gestionen ante las autoridades
correspondientes, con el compromiso de atenderlas y darles respuesta, de
conformidad con el articulo 8° constitucional.

Quinta. Se transparenten los recursos, proyectos, presupuestos y agentes
que intervengan en las obras publicas que afecten a las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, y que estos sean comunicados por
medios idéneos que permitan su recepcion o conocimiento por parte de los
miembros de las comunidades afectadas.

Sexta. Se garantice a las personas pobladoras de Temacapulin, Acasico y
Palmarejo, el derecho humano a la salud, a la educacion y al desarrollo
integral de sus comunidades.

Séptima. Se cumplan los requisitos legales que preven los ordenamientos
municipales y estatales para la tramitacion de las licencias municipales
sobre ordenamiento territorial, planeacion, usos y destinos de suelos, ante
las autoridades correspondientes, con respeto a la soberania y autonomia
municipales, y sin ejercer presion para su otorgamiento.

Octava. En caso de suscripcion de convenios en los que pudieran afectarse
los intereses legales de un municipio o poblacion, y en particular de los
municipios afectados por los proyectos que se pretende ejecutar, sean
informados y consultados los ayuntamientos respectivos.

Novena. Se realicen reuniones periodicas tanto informativas como de
consulta con los representantes, asociaciones o grupos de la sociedad civil,
expertos y profesionales interesados, o integrantes de las comunidades, en
las que se escuche, participen y se reciban propuestas que sean
consideradas, previamente a la ejecucion de cualquier avance en las obras
del proyecto El Zapotillo.
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Décima. Se regularice la situacion juridica de las personas que han sido
reasentadas, para que se les otorguen los titulos de propiedad e
indemnizaciones justas con los derechos de una persona desplazada y se
reparen integralmente los dafios.

Undécima. Se reparen integralmente los dafios de las comunidades
desplazadas, se cumpla con los requisitos y lineamientos establecidos en
los Principios Basicos y Directrices Sobre Desalojos y el Desplazamiento
Generados por el Desarrollo, citados en el presente documento y se dote de
tierras de cultivo para garantizarles el derecho a la alimentacion y la vida
campesina.

Duodécima. En virtud de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con motivo de la controversia constitucional 93/2012, en la que
se determind la invalidez del segundo convenio celebrado entre la Conagua
y los gobiernos de Guanajuato y Jalisco y se compruebe con peritajes
técnicos independientes la seguridad y no inundacion de la comunidad de
Temacapulin con una presa con altura de cortina de 80 metros y se anuncie
publicamente la liberacién de la poblacion de Temacapulin de la
posibilidad de sufrir inundacién, o de ser afectada por un desplazamiento
forzoso.

Antes de tomar cualquier decision sobre el avance del proyecto El
Zapotillo, se audite el proyecto y se convoque a las comunidades afectadas,
las organizaciones de la sociedad civil y los especialistas, a revisar el
estado actual de la presa El Zapotillo y se tomen decisiones sobre la obra
con las comunidades afectadas y todos los actores involucrados.

Decimotercera. Se realicen las obras de mantenimiento y monitoreo,
ingenieria e infraestructura complementarias necesarias para evitar
cualquier contingencia o dafios materiales o humanos, que pudiera
provocar el embalse de aguas en la presa El Zapotillo, que se encuentra
concluida hasta el momento a una altura de 79.97 metros.

Decimocuarta. Se realicen inventarios de los bienes personales y comunes
que han sido abandonados en la comunidad de Palmarejo, a fin de que sean
mejorados en el nuevo centro de poblacién adonde sea dirigido el
reasentamiento, incluyendo edificios histéricos y religiosos.
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Decimoquinta. Se garanticen los derechos al libre transito, agua,
alimentacion, educacién, movilidad y desarrollo de las personas de
Palmarejo desplazadas en el predio denominado Talicoyunque.

Decimosexta. Se promuevan actividades sociales y culturales de
convivencia entre las comunidades vecinas de Acasico, Palmarejo vy
Temacapulin, para la reconstruccion del tejido social, y para fomentar la
convivencia entre los habitantes de dichas poblaciones, y se eliminen todas
las barreras y obstaculos de libre transito y libre convivencia entre las
personas de las comunidades vecinas de los pueblos afectados.

Decimoséptima. Ordene a quien corresponda que se capacite a la poblacion
desplazada sobre actividades que le permitan obtener empleo en sectores
formales de la economia, de acuerdo con la situacion socioeconomica, y
haciendo uso de los medios naturales o sectores productivos de la region.

Decimoctava. Aplique mecanismos que faciliten el acceso directo de la
poblacion desplazada, especialmente a nifios, nifias y adolescentes, a
programas de educacion obligatoria, en cualquier tiempo, y se otorguen las
facilidades para quienes no cuentan con la documentacion necesaria para
ello.

Decimonovena. Gire instrucciones a quien corresponda para que se creen
protocolos de actuacion en casos de desplazamientos forzados, para la
determinacion del interés superior de la nifiez y el principio de la unidad
familiar en casos de desplazamiento; la atencion especial a nifios, nifias y
adolescentes victimas de desplazamiento interno, a través del DIF Jalisco,
en coordinacién con las unidades de Proteccion Civil en el Estado, para
brindar el apoyo asistencial que conforme a sus atribuciones le
corresponda, a favor de los grupos que resulten vulnerables por dicha
circunstancia.

A los ayuntamientos de Cafiadas de Obregdn y Mexticacan:

Primera. Se vigile el cumplimiento estricto de los requisitos legales
previstos en los ordenamientos municipales y estatales vigentes, respecto al
otorgamiento de licencias municipales de construccion, enfocados sobre
todo en el ordenamiento territorial, planeacion, usos y destinos de suelos,
asi como cumpla con los reglamentos y permisos de cuidado, proteccién y
restauracion del rio verde.
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Tercera. Conforme a las facultades y obligaciones que les otorgan los
articulos 27 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dotan de autonomia plena de gobierno al municipio libre,
se disefien y ejecuten las politicas publicas adecuadas para atender de
manera especifica la situacion tanto de posible reubicacion de
comunidades, como de creacion de centros de poblacion.

Cuarta. De inmediato gestionen ante las autoridades estatales y federales
los convenios en los que se establezcan compensaciones especiales por las
obras y acciones que pudieran afectar los intereses legales del municipio o
de su poblacidon, con motivo de los proyectos que se pretende ejecutar.

Quinta. Se realicen reuniones periodicas tanto informativas como de
consulta con los representantes, asociaciones o grupos de la sociedad civil,
expertos y profesionistas interesados, o integrantes de las comunidades, en
las que se aborde la problematica del proyecto de la presa El Zapotillo.

Sexta. Se disefien politicas publicas en que se considere dar los empleos a
los ciudadanos oriundos y residentes de la zona, que se generen con motivo
del mantenimiento de la presa, regulacion y distribucion de agua.

Esta institucion debera hacer publica la presente Recomendacion y podra
darla a conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos
79 de la ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo; y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las
que se dirige, que tienen un término de diez dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se les notifique, para que informen a este organismo si la
aceptan o no; en caso afirmativo, esta Comisidn estara Unicamente en
espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan
presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos
deberén fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los
articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 71 bis de la ley de esta institucion, la
Comision podra solicitar al Congreso del Estado que las autoridades
comparezcan ante dicho organo legislativo a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.
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Las recomendaciones de esta Comision pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucion de
problemas cotidianos que impliguen un abuso de las primeras y, por ello,
una violacion de derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar
con las autoridades, orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta
investidura que representan en un Estado constitucional y democrético de
derecho.

Atentamente

Doctor Alfonso Hernandez Barrén
Presidente

Esta es la tltima hoja de la Recomendacion 50/2018, que consta de 241 hojas.
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