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DESPACHO DE LA PRESIDENTA
Exp. Int. PAR/01/2015/CJ

Guadalajara, Jalisco, veintidés de septiembre de dos mil quince.

VISTO para resolver el procedimiento sancionatorio de nimero de expediente anotado al rubro,
seguido en contra de la C. MARIA ELENA JAUREGUI FLORES, ex servidora publica de este Instituto
Jalisciense de las Mujeres, quien fungia como Coordinadora Administrativa, y

RESULTANDO

1.- Por oficio nimero oficio 2397/DGJ/DATSP/2015, suscrito por el Mtro. Juan José Bafiuelos
Guardado, Contralor del Estado, se hizo del conocimiento de este organismo publico descentralizado
que la C. Maria Elena Jauregui Flores, quien se desempefié como Coordinadora Administrativa en
este instituto, no presenté su declaracion de situacién patrimonial final dentro del plazo de 30 dias
naturales siguientes a la conclusion de su encargo, del cual causé baja el 31 de marzo de 2015, en
los términos de los articulos 93 fraccion Il y 96 fraccién Il de Ia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, como se sustenta con la copia certificada de la versién
publica del reporte de la baja contenida en el Sistema Web de Declaracién de Situacion Patrimonial
(WebCDesipa) de la Contraloria del Estado.

2.- Por acuerdo de fecha 24 de junio de 2015, la suscrita ordené instaurar el procedimiento
sancionatorio que hoy se resuelve, remitiendo Ia C. MARIA ELENA JAUREGUI FLORES el informe
que le fue solicitado en términos de Ia fraccion | del numeral 87 de Ia Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Jalisco; asi como las pruebas que consideré pertinentes.

3.- El 26 de agosto de 2015 se verifics el desahogo de la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos en términos de la fraccion Il del arabigo antes invocado:; desahogandose en dicha
audiencia los medios de conviccién ofrecidos por la parte denunciante y la ex servidora publica
incoada quien ademas expresé alegatos en forma verbal en la etapa procesal correspondiente.
Asimismo, se dio cuenta del oficio 4607/DGJ/DATPS/2015, recibido en la Oficialia de Partes Comun
de este Instituto el 25 de agosto de 2015, suscrito por la Maestra Leoveldina Marquez Marquez,
Directora de Area Técnica y de Situacién Patrimonial, en ejercicio de la facultad prevista en el
acuerdo del Contralor del Estado Publicado en el Periodico Oficial El Estado de Jalisco, en el que
formula por escrito los alegatos por parte de la Contraloria del Estado, en atencién al requerimiento
ordenado en el citatorio de fecha 24 de agosto de 2015, con fundamento en el articulo 87 fraccién I,
inciso e) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de Jalisco.

na vez integrado debidamente el expediente relativo se turné a la suscrita para el dictado de |a
resente resolucion.
CONSIDERANDO

l.- La suscrita, Doctora Erika Adriana Loyo Beristain, en mi caracter de Presidenta del Instituto
Jalisciense de las Muijeres, SOy competente para resolver este procedimiento con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 3° fraccion IX, 67 fraccién Xl, 87 fraccién I, inciso f) y fraccién Vv, y demas
relativos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

Il.- La C. MARIA ELENA JAUREGUI FLORES, es responsable de los hechos que se le imputan
dentro del presente procedimiento.

La responsabilidad de MARIA ELENA JAUREGUI FLORES quedo plenamente acreditada con los
siguientes elementos de conviccién:

de 2015 y a la fecha de emisién del oficio, 20 de mayo de 2015, no habia cumplido con dicha
obligacién, oficio que dio origen al procedimiento sancionatorio.

Con lo manifestado en el informe de ley rendido por MARIA ELENA JAUREGUI FLORES dentro el
procedimiento sancionatorio, en el que reconocié no haber presentado en tiempo su declaracién
final, al precisar en lo siguiente:

“‘Si- bien es conocido que el plazo que marca el articulo 96 de |Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para presentar la declaracion final que
es de 30 dias naturales siguientes a la fecha de conclusion del encargo, es necesario

responsables del web padrén, esta condicién se tendria que haber dado para estar yo

La accién a la que hago alusién, se relazé hasta el dia 29 de abril de 2015 a las
11:41:33 hrs, por parte de la persona responsable, por lo que no me fue posible que
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yo pudiera_presentar mi_declaracién final pues el sistema me rechazaba para
presentar mi declaracion final dentro del periodo que marca la normatividad, ya que no
se habia presentado la baja administrativa, lo que resulta en que tenia solo un dia para
presentarla, sin tener yo la certeza de cuando se presentaria la baja en el padrén de
obligados.

Esto se acredita con la hoja 2 anexa en el oficio No.2397/DGJ/DATSP/2015 que es el
reporte de baja del sistema web de declaracién de situacién patrimonial, en el dato de la
fecha de modificacion se pude apreciar la fecha 29 de abril del 2015, misma hoja que
esta certificada.

Tomando en cuenta que el aviso de la baja administrativa se presento el dia 29 de abril
y el plazo vencia el dia 30 de abril, en estas condiciones, solo tenia un dia para
presentar la declaracion final que correspondia, lo que no respeta lo que marca la ley de
30 dias naturales para presentar la declaracion en comento. ....... ¥

(subrayado afiadido)

Medios de prueba todos los anteriores, a los que se les conceden valor probatorio pleno de
conformidad con lo establecido en los articulos 271, 272 y 275 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia por
disposicién del articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco, pues de su enlace logico y natural queda probada plenamente la responsabilidad de
MARIA ELENA JAUREGUI FLORES en los hechos que se le imputan dentro del presente
procedimiento, ya que se acredita que la encausada incumplié con las obligaciones previstas en
el articulo 61, fraccion XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, a efecto de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién; ya que no
presenté con oportunidad su declaracién de situacion patrimonial ante el organismo competente,
estando obligada a ello en los términos que sefialan los articulos 93 fraccién Il inciso a) y 96 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que disponen:

“Articulo 93. Tienen obligacion de presentar la declaracién de situacion patrimonial:
l ...

“1I. En el Poder Ejecutivo, ante la Contraloria del Estrado:

a) Todos los servidores publicos de confianza, desde el Gobernador del Estado, los
titulares de las secretarias, hasta los jefes de seccién, incluyendo a los jefes y subjefes
de recaudadoras de rentas, directores, cotizadores, glosadores, auditores, supervisores,
encargados de almacén y quienes con motivo de sus funciones administren fondos y
valores del Estado, asi como los contralores internos de las secretarias y dependencias;

»
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“Articulo 96. La declaracion de situacién patrimonial deberé de presentarse en los
siguientes plazos:

lll. La final, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo.”

(realce afadido)

De los preceptos transcritos se infiere lo siguiente:

o Que existe la obligaciéon de presentar la declaracién patrimonial final para todo servidor
publico de confianza
Que dicha declaracioén final se presenta ante la Contraloria del Estado

o Que el plazo para presentar la declaracion final es de treinta dias naturales siguientes a la
fecha de conclusion del encargo.

En la especie, MARIA ELENA JAUREGUI FLORES desempeiié el cargo de Coordinadora
Administrativa del Instituto Jalisciense de las Mujeres, nombramiento que le conferia funciones
de confianza, por el sé6lo hecho de manejar manejo de fondos y presupuesto de la institucion,
asi como la aplicacion de pagos a proveedores y némina estatal de los empleados publicos
adscritos al organismo descentralizado.

Lo anterior, le imponia la obligacién prevista en la legislacion burocratica estatal, de atender los
plazos para presentar sus declaraciones patrimoniales, en el caso concreto, la declaracion
patrimonial final, ante la Contraloria del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes a
la conclusién del encargo, conforme lo ordenado en los articulos transcritos supralineas.

De ahi que al haber quedado acreditado en el procedimiento sancionatorio que aqui se resuelve,
el incumplimiento a dicha obligacion se hace acreedora a una sancion de las previstas en el
articulo 72 de la citada legislacion, que sera determinada en el considerativo siguiente.

No obsta a lo anterior, lo vertido por MARIA ELENA JAUREGUI FLORES en su informe rendido
por escrito en el procedimiento sancionatorio, cuando sefiala que le fue imposible cumplir con su

bligacion de presentar la declaracion de situacion patrimonial final, en el plazo establecido en la

y que rige este procedimiento, por causas administrativas tendientes a la habilitacion de la
plataforma electrénica para la presentacién de declaraciones via internet, ya por una parte, el
articulo 96 fraccién Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, establece que el plazo de treinta dias naturales corren a partir de la conclusion del
encargo y no de la habilitacién del sistema electrénico; y por otro lado, la obligacién queda sujeta
a cumplimiento de la o el servidor publico quien pudo haber agotado cualquier recurso que
estuviera a su alcance para cumplir con dicho cometido, como la presentacion de su declaracion
final en forma escrita, gestionando ante el area responsable la obtencién de los elementos
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necesarios para el cumplimiento de dicha obligacion, de lo que no existe evidencia alguna en el
sumario.

Se afirma lo anterior, pues la plataforma electrénica no es sino un medio que facilita la
elaboracién y la presentacién de las declaraciones tanto inicial, mensual como la final, de todas y
todos los servidores publicos que forman parte de la Administracion Publica del Estado de
Jalisco, sin que esto signifique que este sea el tinico medio disponible para el cumplimiento de
esa obligacién.

Por otra parte, no le resta responsabilidad y en nada favorecen a MARIA ELENA JAUREGUI
FLORES, las pruebas que ofreci6 junto con el informe de ley consistentes en: A) Copia del acuse
de recibo del acumulado del 01 de enero al 31 de marzo de 2015, sobre percepciones y retenciones
de Maria Elena Jauregui Flores, suscrito por Elizabeth G. Martinez Flores, Encargada de Recursos
Humanos y recibido por la encausada; B) Copias de las impresiones de pantalla del Sistema Web de
Declaracién de Situacién Patrimonial (WebCDesipa) de la Contraloria del Estado, correspondientes a
los acuses de recibo de la presentacion de la declaracién de situacién patrimonial por los ejercicios
fiscales 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, ya que ningln valor probatorio
puede otorgarseles para acreditar la presentacion de la declaracion patrimonial final en tiempo y
forma conforme a la ley de la materia, pues no son sino comprobantes de declaraciones que estaba
obligada a cumplir como servidora publica en los periodos indicados.

lll.- Con la finalidad de cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos en el articulo 89 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se procede a
individualizar la sancién que en derecho le corresponde a MARIA ELENA JAUREGUI FLORES
por la irregularidad en que incurrié, en los términos siguientes:

La conducta desplegada por MARIA ELENA JAURE_GUI FLORES no se considera grave para
los efectos de imposicion de la sancién, ya que la omisién de presentar su declaracién
patrimonial en tiempo, no produce beneficios o lucro, ni causa dafio al erario estatal o perjuicio,
pues finalmente su presentacion se efectud aunque fuera de los plazos establecidos en la ley de
la materia, agotandose la finalidad de la obligacién que tenia encomendada como servidora
publica, esto es, tener un registro de su haber patrimonial durante la vigencia de su
nombramiento.

Con relacién a las condiciones socioeconémicas y el nivel jerarquico de la inculpada, se toma en
consideracion, para efecto de la imposicién de la sancion, que ella ostentaba antes del 31 de
marzo de 2015 en que fue dada de baja, un nombramiento de Coordinadora Administrativa con
nivel salarial 22 del Tabulador de Sueldos, ejercicio fiscal 2015, correspondiente a la
responsabilidad que se tenia encomendada en relacién a las funciones que desempefiaba,
calificadas como una trabajadora de confianza, estando al frente de dicha coordinacién desde el
18 de abril de 2002, lo que denota una inmediata y directa relacion con el procedimiento para la
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presentacién de declaraciones patrimoniales de las y los servidores publicos, ya que
precisamente representaba el maximo nivel en la escala jerarquica del area administrativa,
segln la estructura organica del organismo, quien tenia dentro de sus funciones el control
interno del personal y el registro de las obligaciones relacionadas con la presentacion de las
declaraciones patrimoniales de todo el personal del Instituto Jalisciense de las Mujeres,
disponiendo del conocimiento pleno y los medios necesarios para realizar las gestiones
conducentes al cumplimiento de esa obligacion.

Asi es, su proceder no corresponde a la experiencia que tenia en el area por casi trece afios en
el desempefio de sus funciones en |a Coordinacion Administrativa, lo que imprime relevancia en
la individualizacién de la sancion.

Finalmente de la revisién al expediente personal de la encausada se advierte la existencia de
diversas sanciones no graves previas a este procedimiento, lo que se toma en consideracion
como antecedente para los efectos de probable reincidencia en la conducta irregular
desplegada.

En base a todos los elementos anteriores, habiéndose comprobado la responsabilidad de
MARIA ELENA JAUREGUI FLORES en los hechos que se le imputan y que contravienen lo
dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 61 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, esta titularidad determina imponer a MARIA ELENA JAUREGUI FLORES,
una sancién administrativa consistente en una AMONESTACION por escrito con copia a su
expediente personal, debiendo remitirse una copia a la Contraloria del Estado para los efectos
legales consiguientes, con fundamento en la fraccion Il del articulo 72 del ordenamiento citado.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- MARIA ELENA JAUREGUI FLORES, es responsable de los hechos que se imputan
en su contra en base a las pruebas y razonamientos expuestos en el || considerando de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a MARIA ELENA JAUREGUI FLORES una sancion consistente en una
MONESTACION por escrito con copia a su expediente personal y a la Contraloria del Estado,
or los motivos y fundamentos sefialados en el Gltimo considerando del presente sumario.

TERCERO.- Notifiquese personalmente con copia autorizada de esta resolucién, a la servidora
publica procesada MARIA ELENA JAUREGUI FLORES, la presente resolucion para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Calle Miguel Banco No. 883, Col. Centro, C.P. 44100, Guadalajara, Jalisco. Tel. 36 58 31 70 Exts. 50606 y 50635



jesig JALISCO gla

7}?/7(’/’6’)/ GOBIERNO DEL ESTADO
o

DESPACHO DE LA PRESIDENTA
Exp. Int. PAR/01/2015/CJ

CUARTO.- Notifiquese por oficio el presente fallo, a la Licenciada Paulina Hernandez Diz,
Secretaria Ejecutiva de este organismo publico, a la Contraloria del Estado en su caracter de
denunciante, en acatamiento a lo establecido en la fraccién V del articulo 87 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

QUINTO.- Hagase del conocimiento a la Coordinacién Administrativa y Contraloria Interna de
este instituto la presente resolucién, remitiéndoles copia de la misma, a efecto de que se adjunte
al expediente de la servidora publica sancionada para sus antecedentes disciplinarios, en
términos del la fracciéon V del articulo 87 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Asi lo resolvi6 y firma la Doctora Erika Adriana Loyo Beristéin Presidenta del Instituto Jalisciense
de las Mujeres, organismo publico descentralizadp del @obierno del estado de Jalisco.

DRA. ERIKA ADRIANA LOYO)BERISTAIN
PRESIDENTA DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES

L’ VAAR
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