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angustiay zoZobra que gencran fa violencia vy la mscguridad latente en ¢l

e & .]l' UG At L0
Catastrofes naturales o provocadas por ¢l ser humano

Ante el peligro que impone Ja naturaleza en sus multiples manilestaciones
(huracanes,  lerremotos, — inundaciones,  trombas,  sequias, maremotos,
erupciones  volcdnicas, entre  muchas otras variables) las personas
historicamente se han visto en la necesidad de abandonar sus lugares de
residencia para efecto de ponerse a salvo de estos fendmenos.

Un desastre natural, de conformidad con el glosario contenido en las
Directrices Operacionales del Comité Internacional de Contabilidad de
Desastres Naturales (IASC), consiste en: “... una severa interrupcion del
funcionamiento de una sociedad que causa pérdidas humanas, materiales o
ambientales generalizadas que sobrepasan la capacidad de la sociedad
afcctada para afrontarlo usando solamente sus propios recursos.”™**

No todas las causas de desplazamientos se relacionan con violaciones de los

& derechos humanos, como es ¢l caso de los desastres naturales, que no son el

- resultado de la intervencion del ser humano. Sin embargo. un desastre natural

aestara que pudo ser previsible y ante ¢l cual la autoridad omitié desplegar las
IE

‘ acciones preventivas para la proteccion de la poblacion, puede conducir a la
" probable responsabilidad del Estado por dichas omisiones; lo misimo si con
posterioridad al desplazamiento, el Estado omitiera prestar la asistencia que
requiricra el caso. Por tanto, las violaciones de derechos humanos pueden
presentarse también con posterioridad a un desastre natural, 777t

Estas omisiones, ya sea por falta de prevision o por falta de atencion, han
puesto en seria crisis a comunidades enteras donde la accién estatal, en su
labor humanitaria, asistencial y de respeto a los dercchos humanos, se
convicrte en un elemento imprescindible para su supervivencia. El deber del
Estado de atender a las victimas de un desplazamiento debe ser prioritario.

dkdork e ~ s ‘ z . o i i
" IASC, Guia operacional para evaluaciones coordinadas en crisis humanitarias,

Glosario, 2012, disponible en:
hitps://interagencystandingcommittec.org/system/files/legacy files/2012, 0309 ops g

uidance spanish.pdf.
T La Corte Interamericana se ha pronunuiado en este sentido en las sentencias Caso

Masacre de Pueblo Bello vs Colombia; Caso Familia Barrio vs Vuw/uc]a y Caso

Rodrigucz Vera y otros vs Colombia.
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Las Ldld%ll()[LH también pueden ser provocadas por el ser humano, con actos

¢ amoluntarios. coma  provocar  incendio [Orest

Jetonaciones de hombas nucleares. confaminacion de Tios v mares, entre

muchos olros ricsgos potenciales, ya sca de manera dolosa o culposa, pero
las victimas sufren por ieual las consecuencias de dicho actuar,

Proyectos de desarrollo
Los desplazamientos motivados por ¢l desarrollo son aquellas acciones u

obras publicas o privadas, que buscan crear proycctos planeados para
contribuir al mejoramiento de los niveles de vida de una sociedad, o como

parte de una politica de aprovechamiento de recursos o espacios para brindar

mqoms servicios a sus habitantes. Una de esas acciones son los llamados
“megaproyectos™ los cuales tienen dimensiones que provocan impactos
sociales, ambientales ¢ incluso politicos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) publicé en marzo
de 2017 el Protocolo para la Atencién y Proteccion de las Victimas de
Desplazamiento Forzado Interno (DFT) en México. que contiene Principios
Internacionales sobre dicho fendmeno, y establece:

Por la magnitud del fenémeno y las multiples violaciones a derechos humanos que
oenera, cs indispensable la accion coordinada de las autoridades en los diferentes
niveles de gobierno en todo el territorio del pais, encaminada a proteger a dicha
poblacién y a garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Actualmente en México no exisle una ley que reconozea el DFI como una violacion
de derechos humanos, ni que establezca las competencias de las autoridades para la
proteccion inmediata de las victimas del DFI, ni sefiale las medidas y estrategias de
prevencion. Sin embargo, la ausencia de una ley no debe ser un obstaculo para el
reconocimiento de los derechos de las personas desplazadas y las obllgacmncs de las

autoridades de respetar y garantizar aquéllos.

El DFI es un hecho que genera multiples vulneraciones de ofros derechos. La
proteccion de las victimas del desplazamiento supera la ausencia de una ley g general
para prevenir el DF1 y se fundamenta no sélo en el articulo 1° de. la Constitucion
nacional, sino también en los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
“por México, en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, de Naciones
Unidas (en adelante, Principios Rectores), en la aplicacion del Principio pro persona y

{5 Juan Carlos Dominguez, Desplazamiento forzado por provectos de desarrollo: retos
o . -

para la cooperacicn internacional en América Latina. Cuadernos de Cooperacion

Internacional y Desarrollo Instituto Mora, Conacyt y Universidad [beroamericana,

Mcxico, 2014, p. 21.
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Los Principios Rectores son ol mard § wional de proteccion de fas personas ?
desplazadas, y por ello ¢s indispensable que los Listados participen en su difusion, .

o

promocion v aplicacion. Su contenido es tan importante que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CrlDEH) los ha utilizado para interpretar el alcance
del derecho a la circulacion v residencia reconocido en el articulo 22 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante Convencion  Americana) vy
establecer la violacion del mismo. lo que implica la incorporacién de este documento
de solt law al corpus iuris de los derechos humanos. particularmente de las personas

ity

victimas del DFE.

LLos Principios Rectores a los que hace referencia el protocolo emitido por la
CNDH tienen su origen en la solicitud de compilacion y analisis realizada
por la entonces Comisidon de Derechos Humanos de la ONU y la Asamblea
General, al representante del secretario general, en 1992, para que preparara
un marco adecuado para la proteccidn y asistencia de los desplazados, y en
colaboracion permanente con el Grupo de Expertos que prepard la
compilacion y andlisis, se redactaron los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, que fueron aprobados y se ordend su publicacion
en el 54° periodo de sesiones del Consejo Economico y Social de la ONU, el
I'1 de febrero de 1998.

Los principios reflejan y no contradicen la normativa internacional de
derechos humanos y el derecho humanitario internacional, de los cuales
muchos de ellos han sido suscritos y ratificados por México y por ende,
constituyen derecho positivo en nuestro pais y deben ser considerados para
la interpretacion de la legislacion relativa a los derechos humanos, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero, y 133 constitucionales.

Reafirman las normas aplicables a los desplazados internos, que se
encuentran sumamente dispersas en los instrumentos existentes, esclarecen
las ambigiicdades que puedan existir y tratan de colmar las lagunas
identificadas en la compilacion y andlisis. Se aplican a las diferentes fases

de los desplazamientos, ya que conceden proteccion contra los
desplazamicntos arbitrarios, proporcionan acceso a la proteccion y asistencia i
durante los desplazamientos; y garantias durante el regreso o el asentamiento

y la reintegracidn sustitutorios.

La comunidad internacional ha acogido los Principios Rectores como el
marco normativo sobre el tema, “Los Principios Rectores tienen por objeto
187
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" adecuada estan definidas principalmente en la observacion general num. 4 (

Observacion general nimero 7 (1997) sobre desalojos forzosos.

Uatar las necesidades especilicas de los desplazados internos de todo el A
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LLos Principios Rectores mencionados identifican diversas acciones respecto
de las cuales los Lstados se encuentran obligados ante las victimas dc
desplazamientos. Entre éstas se observan cinco que son relevantes: a) no
discriminacion; b) prevencion contra el desplazamiento; ¢) proteccion
lurante el desplazamiento: d) asistic humanitariamente, y ¢) propiciar

condiciones de regreso, reasentamiento ¢ integracion. 3

Por otra parte, el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, emitié un documento de consulta, dentro del programa :
ONU-Iabitat, en ¢l que ha subrayado que el derecho a una vivienda j
adccuada no debe interpretarse en un sentido estricto o limitado. Debe 1
considerarse mas bien como cl derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad 4
en un lugar de residencia. [Las caracteristicas del derecho a una vivienda :

e

del Comité (1991) sobre ¢l derecho a una vivienda adecuada y cn la

Iin dicho documento se reconoce como el derecho a una vivienda adecuada
la proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y demolicion
arbitrarias del hogar; el derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el
hogar, la privacidad y la familia; y ¢l derecho de elegir la residencia,
determinar donde vivir y la libertad de circulacion. Agrega que el derecho a
una vivienda adecuada contiene otros derechos. Entre ellos figuran: la
seouridad de la tenencia; la restitucién de la vivienda, la ticrra y el
patrimonio; el acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una
vivienda adecuada; la participacion en la adopcién de decisiones vinculadas
con la vivienda en el plano nacional y en la comunidad. |

T
Ty

e
AT A

R

=

SRR ()\’1 Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, op. cit., parrafo 9.
0 Las observaciones acnerales son adoptadas por los 6rganos creados en virtud de
tratados sobre la base de la experiencia recogida. Brindan orientacion especializada a los
[:stados sobre las obligaciones que les incumben en virtud de un tratado en particular.
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Resalta como. derecho, la scguridad de la tenencia de la teira o de las

picdades. va que la vivienda no ¢s adecuada sisus ocupantes no cucntan
{ cierta medida de scouridad gue les garantice proteccion juridica contra
¢l desalojo Torzoso, ¢l hostiganiento y otras amenazas, la disponibilidad de
servicios, materiales. instalaciones ¢ infraestructura, tales como agua
potable. instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la coceion, la
calclaccion v el alumbrado. v conservacion de alimentos o eliminacion de

residuos.

La asequibilidad: 1a vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o
dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: 1a vivienda no cs adecuada si no garantiza seguridad [isica o
no proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la
humedad, el calor, la lluvia, ¢l viento u otros riesgos para la salud y peligros
estructurales.

Accesibilidad: 1a vivienda no c¢s adecuada si no se tomarni en consideracion
las necesidades especilicas de los grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacidn: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades

instalaciones sociales. o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

Adecuacién cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y
respeta la expresion de la identidad cultural.

La proteccion contra los desalojos forzosos es un elemento clave del derccho
a una vivienda adecuada y esta vinculada estrechamente a la seguridad de la
tenencia. Se define el desalojo forzoso como “el hecho de hacer salir a
personas, familias y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan,
en forma permanente o provisional, sin oftrecerles medios apropiados de
proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos”. /T

Cuando se llevan a cabo los desalojos como tltimo recurso, las personas
afcctadas deben recibir garantias procesales elicaces, que pueden tener un
efecto disuasivo sobre los desalojos previstos. Entre ellas se cuentan: una
auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas; una notificacion

" Definicion establecida en la observacion general nimero 7 del Conscjo Econdmico g

v Social de la ONU, 1997, ¢
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suliciente y razonable; ¢l sumimistro, en un plazo razonable, de informacion

aherne

raa los desalojos previstos: Ta presencia de funcronaros del

s representantes durante ¢l desalojo: o identificacion apropiada de Jas

personas que clectuan el desalojo; Ta prohibicion de lievar a cabo desalojos

cuando haga mal tiempo o de noche: la disponibilidad de recursos juridicos
contra la decision gubernamental del desalojo: la disponibilidad de asistencia F 4
juridica a las personas que la necesiten para pedir reparacion a los tribunales. i‘f

Como anexo de dicho documento, se encuentran los Principios Basicos y
Directrices sobre los Desalojos y el Desplazamiento Generados por el i
Desarrollo, emitido por el propio Consejo Econdmico y Social, mediante f%
acuerdo A/IRC/4/18, del 5 de [ebrero de 2007. En dicho documento se 5
establecen, entre otros, los siguientes principios, que tienen relacion directa

con ¢l caso que se analiza:

Punto 7. Los desalojos forzosos intensifican la desigualdad, los conflictos sociales, la
segregacion y la creacion de guetos, que invariablemente afectan a los sectores de la
sociedad mds pobres, mas vulnerables social y econdmicamente y a los marginados,
especialmente a las mujeres, a los nifios, a las minorjas y a los pueblos indigenas.

8. En el contexto de las presentes directrices, los desalojos generados por ¢l desarrollo
incluyen los que con frecuencia se planifican y se llevan a cabo so pretexto de servir
al "bien comn”, como, por ejemplo, los desalojos vinculados a los proyectos de
desarrollo e infraestructuras (en particular, grandes presas, proyectos industriales y
energéticos a gran escala, industrias mineras u otras industrias extractivas); medidas
de compra del suelo relacionadas con la renovacién urbana, la rehabilitacién de los
tugurios, la renovacion de las viviendas, la restauracion de las ciudades y otros
programas de utilizacion de la tierra (también para fines agricolas); litigios sobre
bienes, propiedad inmobiliaria o el sueldo; especulacion descontrolada del suelo;
importantes negocios internacionales o actos deportivos; y, aparentemente, [ines
ambientales. Entre estas actividades figuran también las que cuentan con el apoyo de
la asistencia intcrnacional para ¢l desarrollo.

13. De acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos humanos, toda
persona tiene derecho a una vivienda adecuada como componente del derecho a un
nivel de vida A/HRC/4/18 pagina 6 adecuado. El derecho a una vivienda adecuada
incluye, entre otras cosas, ¢l derecho a la proteccion contra la injerencia arbitraria o
ilcgal en su vida privada, familia, hogar y ¢l derecho a la seguridad juridica de la

tenencia.

16. Todas las personas, grupos y comunidades tienen derecho al reasentamiento, que
incluye ¢l derecho a una tierra distinta mejor o de igual calidad, y una vivienda que
debe satislacer los siguientes criterios de adecuacion: facilidad de acceso,
ascquibilidad, habitabilidad, seguridad de la tenencia, adecuacion cultural. adecuacion

~del lugar y acceso a los servicios esenciales, tales como la salud y la educacion.
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estar autorizado por la ley; b) Hevarse a cabo

clectos adversos sobre una grim ¢
reconocidos. Cualquier desalojo debe: a)
Je acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos humanos: ¢) hacerse
anicamente con ¢l fin de promover ¢l bienestar general: d) ser razonable y
proporcional; ¢) estar reglamentado de tal forma que se garantice una indemnizacion
v rehabilitacion completas y justas; y ) realizarse de acuerdo con las presentes
directrices. La proteccion que ofrecen estos requisitos de procedimiento se aplica a
todas las personas vulnerables y a los grupos afectados, independicntemente de si
poseen un titulo de propiedad sobre el hogar o los bienes ¢n virtud de la legislacion

nacional.

22. Los Estados deben adoptar medidas legislativas y normativas que prohiban la
cjecucion de los desalojos que no estén conformes con sus obligaciones
internacionales de derechos humanos. Los Estados deberian abstenerse, en la mayor
medida posible, de reclamar o incautarse de viviendas o ticrras, y en particular cuando
este acto no contribuye al disfrute de los derechos humanos. Por ejemplo, un desalojo
puede considerarse justificado si se trata de medidas de reforma o redistribucion de las
tierras, especialmente para el beneficio de las personas, los grupos o las comunidades
vulnerables o desposeidos. Los Estados deberian aplicar las sanciones civiles o penales
apropiadas contra cualquier persona o entidad publica o privada dentro de su
jurisdiccion que lleve a cabo desalojos de una forma que no corresponda plenamente
a la ley y a las normas internacionales de derechos humanos aplicables. Los Estados
deben garantizar la disponibilidad de recursos adecuados y elicaces, juridicos y de otro
tipo, para las personas que son objeto de los desalojos [orzosos o siguen vulnerables a

ellos, o defenderlos contra los desalojos.

25. Para garantizar un grado maximo de proteccion juridica eficaz contra la practica
de los desalojos forzosos para todas las personas bajo su jurisdiccién, los Estados
deberian adoptar medidas inmediatas dirigidas a otorgar seguridad juridica de la
tenencia a las personas, los hogares y las comunidades que ahora carecen de esa
proteccion, en particular aguellos que no tienen titulos oficiales de propiedad sobre el
hogar y la tierra.

28. Los Estados deberian adoptar, hasta el méximo de los recursos disponibles,
estrategias, politicas y programas apropiados para asegurar a proteccion eficaz de las
personas, los grupos y las comunidades contra los desalojos forzosos y sus
consecuencias.

33. La evaluacion de los efcctos debe tener en cuenta los distintos efectos de los
desalojos forzosos sobre las mujeres, los nifios, las personas de edad y los sectores
marginados de la socicdad. Todas estas evaluaciones deberfan basarse en la reunion
de datos desagregados, que permitan identificar y abordar de forma apropiada todos

los diversos electos.
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ihoma local o todas Tas personas alectadas. con suficiente antelacion. El aviso de
salojo debe contener ana justilicacion detallada.de Ja.decision. en particular sobre:
wisenci dealternativas razonables: by todos Tos detalles de la alternativa

propuesta; ¥ ¢) cuando no hay alternativas, todas las medidas adoptadas y previstas

lecision telacionada con los desalojos debe anunciarse por escrito en ¢l

para reducir al minimo los efectos perjudiciales de los desalojos. Todas las decisiones
delinitivas deben ser objeto de an examen administrativo y judicial. Se debe garantizar
a las partes alectadas ¢l acceso oportuno a la asistencia letrada, gratuita cn caso

neeesario.

43. Los desalojos no deben generar personas sin hogar o vulnerables a la violacion de
otros derechos humanos. El Fstado debe prever la adopeion de todas las medidas
apropiadas, hasta ¢l maximo de los recursos disponibles, especialmente a favor de los
que no pueden ganarse la vida, para garantizar que se disponga o se ofrezca vivienda
adecuada alternativa, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segtn el caso. La
vivienda alternativa debe estar situada lo mas cerca posible del lugar inicial de
residencia y la fuente de ingresos de las personas desalojadas.

52. Bl Gobierno y cualesquiera otras partes responsables de proporcionar una
indemnizacion justa y un alojamicnto alternativo suficiente, o la restitucion cuando sea

factible, deben hacerlo inmediatamente despucs del desalojo, excepto en los casos de i
fuerza mayor. Como minimo, independientemente de las circunstancias y sin %
discriminacion, las autoridades competentes deben garantizar que las personas o los }ﬁ
erupos desalojados, especialmente los que no pueden ganarse el sustento, tienen ;‘
acceso seguro a: a) alimentos csenciales, agua potable y sancamiento; b) alojamiento ié
basico y vivienda; ¢) vestimenta apropiada; d) servicios médicos esenciales: ¢) fuentes ';%;
de sustento; 1) picnso para los animales y acceso a la recursos comunes de propiedad fj
de los que dependian anteriormente; y g) educacion para los nifios e instalaciones para '
el cuidado de los nifios. Los Estados también deberian asegurar que los miembros de eg%f

e

la misma familia ampliada o comunidad no se separen a consecuencia de los desalojos.

55. Los lugares determinados de reinstalacion deben responder a los criterios de una

vivienda adecuada de acuerdo con el derecho internacional relativo a los derechos i‘g
humanos. Entre éstos figuran : a) seguridad de la tenencia; b) servicios, materiales, %é
instalaciones e infraestructuras tales como agua potable, energia para cocinar, &
calefaccion y luz, saneamiento, lavaderos de ropa, formas de almacenar alimentos, ,s%
vertederos de basura, drenajes del lugar y servicios de emergencia, y en los casos é
apropiados, acceso a recursos naturales y comunes; ¢) vivienda asequible; d) vivienda ¥
&

p

habitable que ofrezca a los habitantes espacio suficiente, proteccion del frio, la
humedad, el calor, la [luvia, el viento y otras amenazas a la salud, peligros estructurales
y portadores de enfermedades, y que garantice la seguridad fisica de sus ocupantes; e)
accesibilidad para los grupos en situacion de desventaja; [) acceso a las oportunidades
de empleo, servicios de atencion de la salud, cscuelas, centros de cuidado del nifio y
otras instalaciones sociales, tanto en las zonas urbanas como rurales; y g) una vivienda
culturalmente apropiada. Para garantizar la scguridad del hogar. una vivienda
adecuada debe reunir también los siguientes elementos esenciales: privacidad y
seguridad; participacion en la adopeion de decisiones; proteccion contra la violencia,
y acceso a los medios de defensa por cualquier violacion que hayan padecido.
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ﬁg.%‘@ alto posible de salud fisica y

W ESTAT 195 comunidades afectados recibiran informacion suficiente sobre todos los proyectos

0E y procesos de planificacion y cjecucion del Estado relativos al reasentamiento de que
| sobre ¢l supuesto uso de las viviendas o lugares

® cercania inmediata

3 HUMARY sc trate, en particular informacion
30 propucstos. Hay que prestar

v determinar Ja compatibilidad del reascniiiiento conias presenies directrices.
Istadas deberian | l:?..!ll-,'.lﬁ (JHe ¢l -_'E confextode ’\filll‘!\‘:lf!-.f' ¢iso ae 1".‘11.‘*L'H|.HW'ik'!]lU
srodicira reasentamiento alguno hasta que

s¢ respeten los siguientes criterios: a) No se pi
no exista una politica amplia de reasentamientos que corresponda a las presentes
divectrices v a los principios de derechos humanos internacionalmente reconocidos. b)
1] reasentamicento debe carantizar que se protegen por ieual los derechos humanos de
las mujeres. los ninos. los pueblos indigenas y otros grupos vulnerables. en particular
su derecho a poseer bienes y a tener aceeso los recursos. ¢) Ll agente que proponga
y/o lleve a cabo ¢l reasentamiento deberd por ley pagar todos los gastos conexos, ¢n

los gastos de reasentamiento. d) Nadie entre las personas, los grupos
ados sufrird perjuicio en lo que respecta a sus derechos
a mejora continua de las condiciones
eceptoras de los lugares de

ades afectados que han sido
, los

particular todos
o las comunidades afect
humanos, ni se vera menoscabado su derccho al
de vida. Esto s¢ aplica por igual a las comunidades r

reasentamicnto y a las personas, los grupos y las comunid
oarantizarse el derecho de las personas

objeto de desalojos forzosos. e) Debe g

grupos y las comunidades a fectados al consentimiento previo con pleno conocimiento

de causa cn lo que respecta a la reinstalacion. El Estado proporcionard todas las
s, servicios y oportunidades economicas necesarios en el lugar propuesto.

comodidade
tiempo y los gaslos para desplazarse al lugar de trabajo o para acceder a los servicios ¥
esenciales no debe ser excesivamente oneroso para los hogares de bajos ingresos. ) ):‘;;
ontaminadas o en la gz‘
4F

le reinstalacion no deben cstar situados en tierras ¢
a fuentes de contaminacion que amenacen ¢l derecho al nivel mas

Los lugares ¢
mental de los habitantes. h) Las personas, los grupos y

desalojados y sus beneficiarios atencion especial a

garantizar que las pucblos indigenas, |
s ¢ incluidos en este |

as minorfas, las personas sin tierra, las mujeres
syroceso. Todo el proceso de

y los nifios estén representado
reasentamicnto debe llevarse a cabo con la plena participacién de las personas, los @
orupos y las comunidades afectados. En particular, los FEstados deberian tenecr en W
cuenta los plaies alternativos propuestos por las personas, los grupos Y las ;15
comunidades afcctados. j) Si después de una audiencia publica completa ¢ imparcial ;f
se estima que todavia existe la necesidad de proceder con el reasentamiento, se dard a %;
nidades afectados un aviso al menos 90 dias antes 55
g

las personas, los.grupos y las comu

del reasentamiento. k) Durante ¢l reasentamiento estaran presentes funcionarios
gubernamentales locales y observadores neutrales, identificados debidamente, para
garantizar que no haya incidentes de fuerza, violencia ni intimidacion.

Ademas de los principios y las observaciones generales del Consejo
licondmico y Social de la ONU, existen otros instrumentos internacionales
y regionales que establecen estandares de proteccion de las personas

S s

victimas de desplazamientos.

193

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel. y fax. 3669 1101,

lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhjorg.mx



RINAYE
h\_f,ﬁil. K j&
 Comisién Estatsl

Dentro de estos instrumentos s¢ encuentran  los  Principios sobre la
dtucian de tos Viviendas voe! Patrimonio de las Personas Refugiadas y

g alazadas B Conocidas como fos Principios Pinheiro. en honor del
F' cntonces relator especial sobre la restitucion de viviendas y de patrimonio
! con motivo del reereso de los refugiados v desplazados internos. aulo

Screio Pinheiro. quien redacto esos Principios, 555

l.os Principios Pinheiro  sistematizan los  derechos reconocidos en
nstrumentos  internacionales  de  derechos humanos, derecho de los
refugiados, derecho humanitario y de las normas conexas, con la finalidad
de sentar una base para el tratamicento de las cuestiones juridicas y téenicas,
relativas al derecho a la restitucion de viviendas, ticrras y patrimonio, en
situaciones de desplazamiento. en que las personas alectadas se hayan visto
privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras, bienes

]

o lugares de residencia habitual.”

Se aplican por igual a las personas refugiadas, desplazadas internamente y
demds personas, que se encucntren en situaciones similares y hayan huido
. de su pais, pero que tal vez no estén cn la definicion juridica de

2 (. refugiado. M Asimismo, reconocen los derechos a la no discriminacion, a
"p:."'gz.g: la igualdad entre hombres y mujeres; a la proteccion contra el
_w_ desplazamiento; a la intimidad y respeto del hogar; al disfrute pacifico de los
:Esmm bienes; a tener una vivienda adecuada; a la libertad de circulacion y al
wiasg regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad, basado en una
0 eleccion libre, informada ¢ individual.

In estos Principios se subraya. ademas, que el Estado es el responsable de
crear mecanismos legales, procesales e institucionales que permitan el
acceso de personas desplazadas y refugiadas a procedimientos dc
reclamacion y restitucion, consulta, participacion en la adopcion de
decisiones, registro y documentacion de viviendas, tierras y patrimonio, asi
como de indemnizacion. Aplicar de forma exitosa programas de restitucion

11 ACNUR, “Informe definitivo del relator especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro, 8
Principios sobre la restitucion de las viviendas y ¢l patrimonio de los refugiados y las ‘3
personas desplazadas”, doc. E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005. %?
S8 Aprobados por la Subcomision de Promocion y. Proteccion de los Derechos g
Humanos, de la entonces Comision de Derechos Humanos, en su 56° periodo de sesiones, “

mediante la Resolucion 2004/2.
st ) ONUR. Informe definitivo del relator especial, Sr. Paulo Sergio Pinheiro...”, op.
i1, seceion [, Alcance y aplicacion. parrafo 1.1.
T Ihidem, parrafo 1.2.
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de viviendas. tierras v patrimonio es fundamental para ki justicia restitutiva
ontribuy e @ impu que seovuehvan a producir situaciones  de

Yazamicnto,

proteccion de personas desplazadas es la Declaracion de Cartagena,:
que en su novena conclusion llamé a las autoridades nacionales y a los
oreanismos internacionales competentes a ofrecer proteccion v asistencia a

las personas internamente desplazadas.

Por otra partc. la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) aprobo en 2004 una resolucion dirigida a los listados
Miembros, sobre diversas cuestiones relacionadas con las  personas

SE88Y

desplazadas S8 Destaca en este documento el llamado que hace esa
Organizacion a los Estados para que incluyan en sus planes y programas, las
v, necesidades de esta poblacidn yara que consideren el contenido de los
2 | ;
B principios rectores en cl disefio de sus politicas publicas.

l@ﬁ?{)
£

s

o B¥

Sk regulacion de los desplazamientos no es exclusiva del continente
L@ americano. Por cjemplo, existe la Convencion de la Unién Africana sobre la
Proteccion y Asistencia de los Desplazados Internos en Africa ( Convencion

10N EStame ) ) { ;
DE de Kampala), que entré en vigor en 2012, Este documento constituye ¢l

03 I s 4 &

usmm'fprlmer tratado internacional para la proteccion y asistencia de las personas

desplazadas que se aplica a todo un continente, ¢ impone a los Estados
miembros la obligacion de proteger y ayudar a las personas desplazadas a
raiz de catastroles naturales y situaciones provocadas por el hombre, como

R REE

los conflictos armados.

La Convencion de Kampala se inspira en gran medida en los Principios
Rectores, y desarrolla en particular aquellos que  tratan sobre la

£33 Adoptada por el Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en
América Central. México y Panamd. Problemas juridicos y humanitarios. celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984,
SSSSEY OEA, Asamblea General, cuarta sesion plenaria, Resolucion AG/RES.2055,
Desplazados Internos, AG/RES.2055 XXXIV-04, 8 de junio de 2004, i
S COmité Internacional de la Cruz Roja. Comunicado de prensa 12/234, “Entra en %
vigor la Convencion de Kampala sobre las personas desplazadas, 5 de diciembre de 2012,
195
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~ Comision Csiatal ¥

responsabilidad principal del Fistado v la no diseriminacion lrente a las

coras desplazad

lon relacion con ¢l derecho a ia vivienda adecuada, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. sefiala: “Articulo 4°. [...] Toda familia
ticne derecho a disfrutar de vivienda digna v decorosa. La ley establecera los
instrumentos v apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Derechos al patrimonio comtn de la humanidad

En el presente caso, como quedd documentado en la Recomendacion
35/2009, emitida por esta Comision, la comunidad de Temacapulin cuenta
con edificaciones de valor historico y arquitecténico reconocidos por el
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia (INAH), ¢l cual, ademas es
% . reconocido y defendido por los propios pobladores de esa comunidad, y su
=& 4 calidad se encuentra documentada en narraciones y cronicas que le

N atribuyen una antigiicdad supcrior a 250 afos, ademés del entorno
Swe geografico, que lo convierten cn un lugar con cualidades especiales y
% dignas de ser preservadas, como riqueza cultural.

ESTATAL

e L T relaciéon con el valor arquitectonico y cultural de las cdificaciones que
AUMAKE ™ 121y sido mencionadas en el primer capitulo de la presente recomendacion,
ubicadas en Temacapulin y Acasico, es necesario que tanto el gobierno
federal como las autoridades del gobierno del estado de Jalisco promuevan
ante las instancias correspondicntes que se analice, documente registre ¢
inventarie su valor histérico, artistico y cultural.

[.a Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura (Unesco), ha otorgado solo a 34 sitios ubicados en nuestro pais, la
calidad de patrimonio mundial de la humanidad, sin embargo la riqueza
cultural ¢ histérica de nuestro pafs no ha sido visibilizada en su totalidad,
ya que hay edificios y lugares que se ubican en la regién de los municipios
afectados, que deben ser preservados y se debe difundir ante las instancias
internas ¢ internacionales su reconocimiento y preservacion.

.?i
\

Desde la primera Recomendacion emitida por esta. defensorfa, se ha
insistido en la falta de autorizacion del INAH para el traslado o

S

action: Guide a Iusage des parlementaires 20 -2013. UNHCR 'y Union
Interparlementaire, Francia, 2013, p. 30.
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modifieacion de las edificaciones con valor historico y antropologico de
ic |

] i £] 0 AR Y5
cimacapilin. como.padria SeleglAenIpPio. O DS LEFCE LS LI

L A e |
ANl PRET] . o ](‘3

Vi g Al
\EUR SRR ARG bl

concluida en 1759; v si bien es cierto que de acuerdo con la resolucion de
la controversia constitucional  93/2012. resultaria innecesaria  dicha
maniobra. cs obligacion de dicho organismo publico federal que realice los
peritajes de valoracion de las cdilicaciones y conjuntos arquitectonicos de
la poblacién, de acuerdo con lo dispucsto en la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos ¢ historicos, que sefialan:

U, seeun documentos p:\r«\n‘him RNl 10S -.]leii“‘.\!fi, fuc

T e
e,

Articulo 18. Il Gobierno Federal, los Organismos Descentralizados y el Departamento
del Distrito Federal, cuando realicen obras, estardn obligados, con cargo a [as mismas.
A utilizar los servicios de antropologos titulados, que asesoren y dirijan los rescates dc
arqueologia bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
asimismo entreguen las piezas y estudios correspondientcs, a este Instituto.

Articulo 19. A falta de disposicion expresa en esta Ley, s¢ aplicarén supletoriamente:

I Los (ratados internacionales y las leyes federales; y
[l Los codigos civil y penal vigentes para el Distrito I'ederal en materia comun

y para toda la Repablica en materia federal.

Articulo 20. Para vigilar ¢l cumplimiento de esta Ley. la Secretaria de Educacion
Pablica, la Secretarfa del Patrimonio Nacional y los Institutos competentes, podrin
efectuar visitas de inspeccion, en los términos del Reglamento respectivo.

Articulo 36. Por determinacion de esta Ley son monumentos histéricos:

| Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX. destinados a templos y sus
anexos: arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o cualesquiera
otros dedicados a la administracion, divulgacion, enscianza o practica de un culto
religioso; asf como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos;
al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades civiles y militares: Los muebles
‘que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles
relevantes de cardcter privado realizadas de los siglos X VI al XIX inclusive.

Reparacion del daio

1’1 10 de junio de 2011 sc publico en el Diario Oficial de la Federacion cl
decreto por el que se modificod la denominacion del Capitulo I del Titulo
Primero y reforma de diversos articulos de la Constitucion Politica de los
I'stados Unidos Mexicanos, conocida como reforma constitucional ¢n

materia de derechos humanos, donde se incorporo el catdlogo de derechos
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humanos proteeidos por los instrumentos internacionales de los que México
10142

Su importancia radica en que se¢ da una nueva jerarquia a los tratados
internacionales de derechos humanos en el orden juridico mexicano. con lo
cual sc fortalece Ta obligacion de todo drgano del Estado de conocer estos

derechos y de respetarfos.

Un aspecto esencial de la reforma constitucional es que se incorpora al
parralo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los listados
Unidos Mexicanos un benelicio directo de suma importancia que llenard los
vacios existentes para una debida reparacion del dafio en casos de
violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a los organos
del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos c¢n los términos que establezca la ley. -

l.os derechos de las victimas consisten en la obligacion del Estado de
garantizar de mancra integral su asistencia y proteccion, con todo aquello de
lo que dispone ¢l actuar conjunto de la sociedad, para ¢l fortalecimiento del
[stado democratico y social del Derecho, buscando la reducciéon de la
impunidad y la provision de justicia cxpedita, estableciendo como
imperativos dc la defensa de las victimas su acceso a los derechos de
asistencia, proteccion, ayuda urgente, la verdad, la justicia, la reparacion

EUVARS . .
integral y la sancion de los culpables.

Lsta CEDHI reitera que la reparacion del dafio a las victimas dc una
violacion de derechos humanos es un clemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y enfrentar la impunidad. Es,
desde luego. un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de
reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona humana. La
peticion de reparacion del dafio se justifica en la certeza de que las diversas
autoridades aqui sciialadas han violado los derechos humanos de los
habitantes de las comunidades afectadas, aprovechando su poder como tales
y de que en ¢l desempeiio de sus funciones han perdido de vista la
observancia obligatoria de dercchos humanos.

In ese sentido, es facultad de la CEDHI reclamar una justa reparacion del
daio y los dafios y perjuicios ocasionados a los miembros de las

comunidades afectadas, conforme a lo que sc ordena en el articulo 73 de la
ley que la rige. v que refiere:
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Art. 73 Uina vez agoladas las clapas de integracion del expediente de queja, ¢f
L { 'h A I vde resolucion. on el cual woanalivaran i*
i CLOE GBS 160 u il 1Zaral '3 E
et prichas. asi- coma Jos element ceion TR
dilivencias practicadas. a fin de determinar sislas antondades 0 sSCrvidores hin % @

violado o nolos derechos humanos de los alectados.

-] proyecto de recomendacion |...] deberin senalar las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los alectados v, en su caso,

la reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado. ..

Si una autoridad incurre en responsabilidad con motivo de la accion u
omision de cualquicra de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las
consecuencias de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en
concreto que se est¢ tratando, y que estén establecidas en disposiciones

nacionales ¢ internacionalces.

Conceptos preliminares

) Dano
‘;\%
'\ﬂ Il concepto de Dafio, tiene su raiz en la palabra (del latin) damnum, que
i significa dafio, deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa, o dolor que se
;Qﬁ‘f” provocan en la persona, cosas o valores morales o sociales de alguien it
OH RETAIY
DE-
L;;%W producido un dafio, comporta el deber de repararlo adecuadamente
principio que ecs consagrado en la Convencion Americana de Derechos
[Tumanos (articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere ¢l caracter
de Ley suprema para nuestro Pais, de acuerdo con lo previsto en ¢l articulo

Es un principio de derecho, que toda violacion de una obligacion que haya
RIS
3

133 de nuestra Constitucion.

Su antecedente en el derecho romano, data del afio 287 A.C. creado por
Aquilo. Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro, tenia la
obligacién de repararlo, dicha propuesta dio origen a una ley que tenia por
objeto regular la reparacién del dafio causado a otro. Su objeto era limitado
puesto que se referfa solo a la obligacién personal y objetiva. Sc le conocio
como Lex Aquila.

ico 2000, Lditado por Desarrollo Juridico, informacion juridica profesional, copyrig
Primera Edicion, Instituto de Investigaciones Juricas de la Universidad Nacional

HEEH Diccionario Jurid I DIZK-730, México,
2000; v Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 11,
Jtonoma de México, 1983, pp 13y 1L

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
63.1 de la Convencion Americina Je Derechos Humanos, ratificada por nuestro pais ¢
suprema para México. Dicho principio es ivocado en numerosas jurisprudencias. Como ¢|

Derechos Humanos, cuvo sustento juridico se encuentra previsto en el articulo
124 de marzo de 1981, y por lo tanto Ley
jemplo se cita: caso Pueblo Saramaka contra

Surinam, sentencia del 28 de novienibre de 2007
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acion del dano. no solo es una obligacion

1O il |y Sl Jde Tepil
deber de quien ejerce el Poder Pablico de un

crire los particularés. sm
Lstado o comunidad, como garanie de la scguridad de sus pobladores. S¢
¢ citar como un antecedente histérico muy valioso ¢l Cédigo de

pued
Hanrabi. creado entre los anos 1792- 1750 Antes de Cristo, esta compuesto

Db

L

e

gt

por 282 Leyes que fucron eseritas por ¢l Rey Hamurabi de Babilonia; ™

en ¢l se establecia:
23 Si el bandido no es prendido. el sefior que ha sido robado declararda
el

oficialmente delante de dios los pormenores de lo perdido, después, la ciudad y
gobernador de cuyo territorio y Jurisdiccién se cometié el bandidaje, le

B

2o

compensardan por todo lo perdido.

24. Si es una vida (lo que se perdid), la ciudad y el gobernador pesardn una mina

de plata y se la entregaran a su gente.
Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones i

S posteriores, tanto las de tradicion latina, tales como el Codigo Napoleonico,
L : . Kok :
s aligual que las de tradicion anglosajona. '

Fn el derecho moderno, los Estados, al igual que en los Organismos
internacionales, prevén la Reparacién del dafio no solo entre los particulares,
sino por parte del Estado o de quienes fungen como titulares del poder en
favor de quienes han sufrido pérdidas o dafios materiales o inmateriales.
Dicho principio se reconoce en las legislaciones francesa, espaiiola, alemana,
japonesa, entre otras, al igual que en la Constitucion Mexicana y en

particular, en la legislacion del cstado de Jalisco.

[a reparacion del dafio, comprende dos premisas fundamentales:

1). Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y i
2) Todo aquel que haya sido victima, o hubiese sufrido un dafio, tiecne el :*TE
o

derecho a que sc le repare.

sEEEEEEEE 3 S . .
In Ja esteln encontrada. estan erabadas las 282 leyes del Codigo de Hammurabi.La estela fue
vada como botin de guerra en el afio 1200 A. C. por ¢l rey de Elam

encontrada en Susa. v donde Tue lle
Shutruk-Nakhunte. Actualmente se conserva en el Musco del Louvre (Paris).
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Mae nlld de las concepeiones tradicionales de responsabilidad y reparacion
de particulares. en el presente caso. de acuerdo al principio de
deila

nrogresividad de los derechos humanos, previsto en el articule
Constitucion Politica de los Lstados Unidos Mexicanos, en relacion con la
doctrina del derecho internacional vy los criterios jurisprudenciales de Ja
organismos

de Derechos Humanos v olros

Jumanos de la Organizacion

Corte  Interamericana
fectacion

internacionales como ¢l Comité de Derechos |
de 1as Naciones Unidas, esta Comision concluye que existe una a
colectiva notoria en agravio de los habitantes de las tres comunidades
afectadas.
Las acciones de gobierno concertadas por los servidores publicos que han
formado parte del poder cjecutivo estatal de Jalisco, en los dos mandatos
constitucionales que han manejado en su ambito de responsabilidades, el
proyecto de la presa El Zapotillo, ha provocado angustia, incertidumbre ¢

ros de los tres comunidades afcctadas, quienes se
cando encontrar canales de

impotencia en lo miemb
serando que éstos 1os

han organizado en asociaciones civiles bus

\ comunicacién con los funcionarios . publicos, cs|
sus planteamientos ¢ interés individuales 'y

\atiendan y escuchen en

colectivos, sin embargo, a pesar de los l(igititﬂbg reclamos los operados
do a atender cualquier peticion, incluso las que formulo

acion; por lo que motivo la apertura

resente documento, por ello, es

la responsabilidad de

e jliu‘idicos se han nega

esta Comision en la primera recomend
‘{_ESWW de una nueva investigacion y la emision del p
dnecesario que ¢l gobierno del estado de Jalisco, asuma

1 ANNY
los dafios causados a los afectados.
La responsabilidad que tienc el listado para reparar esc daiio colectivo que
se ha detectado implica asumir las consecuencias de los hechos o actos u
omisiones propios ¢ incluso ajenos, que segun lo explica Asdrubal Aguilar,
en su articulo “La responsabilidad internacional del Istado por violaciones
de que la afectacion sea por

[La reparacion del daio solicitada deriva de los derechos colectivos que
forman parte de los derechos de la tercera generacion, entre ellos, los
correspondientes a grupos, 'y consiste en que toda afectacion que pueda
ocasionarse voluntaria o involuntariamente a una comunidad, que tenga una

a, con rasgos culturales costumbres y tradiciones, debe

identidad manihieste
Len Revista [IDH, nim.

S S
internacional del Estado por violacion de derechos humanos”

#Hi Aqdrahal Aguiar, “La responsabilidad

201

17, enero-julin, 1993, p. 13
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AT, . juzgary, en su caso, sancionar a los eventuales responsables.

ser reparada con miras a earantizar la subsistencia y desarrollo pleno de todos

Cadauno de sus mieimbros.

Iss decir, que por la conlormacion, forma de organizacion, historia y
radiciones de pueblos o comunidades. ademds de los dafios que pudicran
provocarse en particular a uno o varios de sus micmbros. se ven vulnerados
los derechos de la colectividad, que pueden provocar o atentar su
permancncia. desarrollo y organizacion.

Como parte de las garantias de proteccion judicial que de manera subsidiaria
y complementaria establece la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (Pacto de San José), con respecto al derecho de acceder a la
dy en general a los derechos de las victimas, también tienc
ha expresado la Corte Interamericana de Derechos
lo expuesto en ¢l

justicia, a la verda
aplicacion lo que
Humanos en las siguientes resoluciones. Al efecto se cita
Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs
Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014

” 435 l.a Corle rccugrda que, en virtud de la pl.'olcccic')n otorgada por los arti‘culos 8y
e 25 de la Convencion, los Estados estan obligados a suministrar recursos judiciales
Ny cfectivos a las victimas de violaciones de_los dercchos humanos, que deben ser
N sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal HHHE
\i Asimismo, el Tribunal ha sefalado que ¢l dérecho de acceso a la justicia debe
I

|

en tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares

asegurar,
a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido e investigar.

ERRRNIY

436 La obligaciéon de investigar violaciones de derechos humanos es una de las

medidas positivas que deben adoptar los Istados para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencion.™****** Asi, desde su primera sentencia esta Corte ha
destacado la importancia del deber estatal de investigar y sancionar las violaciones

MY ch Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras. FExeepeiones Preliminares. Sentencia del 26 de junio
de 1987, Serie C. No. 1. parr. 91, y Caso defensor de derechos humanos v otros vs Guatemala. Excepeiones
preliminares, Fondo, reparaciones v costas. Sentencia del 28 de agosto de 2014, Serie C, No. 283, pirr.

199.

£ Caso Bulacio vs Argentina. Fondo, reparaciones y costas Sentencia del 18 de septiembre de 2003. Serie C, No. 100, pir
reliminares, Fondo, reparaciones y costas. Senlenci

114, v Caso defensor de derechos humanos y otros vs Guatemala. Excepeiones P

del 78 de agosto de 2014 Serie €. No. 283, piirr. 199
del 29 de julio de 1988, Serie C, No. 4, piirs. 166 v 176,

e e Caso Velisquer, Rodriguez Vs Honduras. Fondo. Sentencia
liminares, Fondo. reparaciones y costas. Sentencia del 27 de

Caso Hermanos Landagta Mejias v otros vs Venezuel Ixcepeiones Pre
agosto de 2014 Serie C, No 281, pirr. 214,
202
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doderechas humanos, ¢l cual adquicre particular importancia ante

| ; :
Jdix A los v 1 maturalesa de los derechos lesion

I

I 127 A la o e investiar. juzgar v, €nosucaso. suncionar a s

; responsables de hechos violatorios de los derechos humanos no se deriva solamente
de T Convencion Americana. en determinadas circunstancias v dependiendo de la
naturaleza de Jos hechos, tambicén se desprende de otros instrumentos interamericanos
que estiblecen la obligacion a cargo de los Estados Partes de investigar las conductas
prohibidas por tales tratados. L:n relacion con los hechos del presente caso. la
obligacion de investicar se ve reforzada por la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada y la Convencion Interamericana contra la Tortura, SN
Dichas disposiciones especifican v complementan las obligaciones que tiene el
I'stado con respecto al respeto y garantia de los derechos consagrados en la
Convencion Americana, asi como “cl corpus juris internacional en materia de
proteccion de la integridad personal™. "

459 EI Tribunal resalta que la racionalidad y proporcionalidad deben conducir la
conducta del Estado en el desempefio de su poder punitivo, evitando asi tanto la
lenidad caracteristica de la impunidad como el exceso y abuso en la determinacion
, de penas. T A la luz de los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, los Lstados
“tienen una obligacion general de carantizar el respeto de los derechos humanos
| protegidos por la Convencion y de esta obligacion deriva el deber de perseguir
! conductas ilicitas que contravengan derechos reconocidos en la Convencion. Dicha
| persecucion debe ser consecuente con el deber de garantia al que atiende, por lo cual
es necesario evitar medidas ilusorias que solo aparenten satisfacer las exigencias

10K EETmR
DE

UhUsmE s 460 la  obligacion de investigar abarca la investigacion, identificacion,
WLISE procesamicnto, juicio y, en su caso. la sancion de los responsables. Aun cuando es

formales de justicia

HIE Ol Caso Veldsques Rodriguez vs Honduras, Fondo Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C , No. 4, parr. 166, y Caso
hermanos Landacta Mejias y otros vs Venezuela. Excepeiones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de agosto
de 2014, Serie C, No. 281, parr. 214.

ST Cly. Caso Goibur ysotros vs Paraguay. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de'septiembre de 2006. Serie C, No.
153, parr. 128, y Caso Osorio Rivera y Familiares vs Peri. Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26
de noviembre de 2013, Slcric C, No. 274, parr. 177

353 Colombia ratitico la Convencion Interamericana contra la Tortura el 2 de diciembre de 1998.

U Cfr Caso del Penal Miguel Castro Castro vs Perit. Fondo, reparaciones y costas Sentencia del 25 de noviembre de 20006,
Serie C, No. 160, parrs. 276, 377, 378 y 379, y Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) Vs Guatemala. Fondo, reparaciones y
1s. Sentencia del 20 noviembre de 2012, Serie C, No. 253, piur. 233

e Caso Uson Ramirez vs Venezuela Excepeton preliminar. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 20 de

noviembre de 2009 pirr. 87

SUTEI O Caso Heliodoro Portugal vs Panama. Fxcepeiones preliminares. Fondo, reparaciones v costas Sentencrrdel 12 de agosto
de 2008, parr. 203, v Caso Manvel Cepeda Vargas Vs Colombia. Exeepeiones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia

del 26 de mavo de 2010, Serie €, No. 213 nota al pie 225
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una obligacion de mudio, elio no signilica que no abarque ¢l cumplimiento de la

| SESELNSENRY

eventual sentencia. on los rmines en que sea decretada.
509 En distintos casos Ja Corte ha considerado que el derecho a la verdad “se
encuentra subsumido en el derecho de la victima o de sus familiares a obtener de
los oreanos competentes del Pstado el esclarecimiento de los hechos violatorios v
las responsabilidades  correspondicntes.  a rravés de la investigacion y ¢l
juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25.1 de la Convencion.””™ ™" Por
otra parte. en algunos casos tales como Anzuald o Castro v otros Vs Perit y Gelman
Vs Uruguay la Corte ha realizado consideraciones adicionales y especilicas
aplicables al caso concreto sobre el derecho a la verdad.™
caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs Guatemala la Corte analizo la
violacion del derecho a conocer la verdad en su anélisis del derecho a la integridad
personal de los familiares, pues considero que, al ocultar informacion que impidio
a los familiares ¢l esclarecimiento de la verdad, el Estado respectivo habia violado
los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion Americana HH#HE Adicionalmente, en
el caso Gomes Lund y otros (Guerilla de Araguaia) vs Brasil, la Corte declar6 una
violacion auténoma del derecho a la verdad que, por las circunstancias especificas
de dicho caso constituyd, ademds de una violacion del derecho de acceso a la
justicia y recurso efectivo, una violacion del derecho a buscar y recibir informacion,

consagrado en el articulo 13 de la Convencion, SIS

%7 Mutatis mutandi, Caso Valle Jaramillo v otros vs Colombia. Fondo, .reparaciones y costas. Sentencia del 27 de noviembre
% Serie C, No. 192, parr. 16 ;

“1 En Ja mayoriu de los casos. la Corte ha 1ealizado dicha consideracion dentro del analisis de la violacion de los articulos 8°
By 25 (. Caso Baldeon Garcia vs Perd. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 6 de abril de 2006. Serie C, No. 147, parr. 166;
Caso Radilla Pacheco Vs México. Excepeiones prehminares. Fondo, reparaciones y costas, Sentencia del 23 de noviembre de 2009,
31 Serie . No. 209, pirr. 180; Caso De la Masacre do las Dos Erres vs Guatemala. Excepeion preliminar. Fondo, reparaciones y costas.
2 033 entencia del 24 de noviembre de 2009, Serie C, No. 211, parr. 151; Caso Chitay Nech y otros Vs Guatemala. Excepeiones
1523 preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentenciy del 25 de mayo de 2010. Serie C, No. 212, parr. 206; Caso Gelman vs Uruguay.
HOS; Wo‘ﬁdo v reparaciones. Sentencia del 24 de febrero de 2011 Serie C, No.22], parrs.243 y 244; Caso Uzcalegui y olros vs Venezuela.
Mum “ondo v reparaciones. Sentencia del 3 de septiembre de 2012 Serie €, No. 249, parr. 240, y Caso Osorio Rivera y Familiares vs Per(.
Excepeiones preliminares, Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia del 26 de noviembre de 2013, Serie C, No. 274, pirr. 220, Caso
de ta Masacre de la Rochela vs Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de de mayo de 2007. Serie C, No. 163, parr.
147: Caso Anzualdo Castro vs Peri, Excepeion preliminar. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 22 de septiembre de 2009,
Serie C, No. 202, parrs. 119y 120, Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs El Salvador. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia del 25 de octubre de 2012 Serie €, No 232, pirr. 298, En un caso dicha consideracion se realizo dentro de la obligacion
de investigar, ordenada como una medida de repatacion Clr. Caso Almonacid Arellano y otros Vs Chile. Excepciones preliminares.
Fondo, reparaciones v costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie €, No. 154, parr. 148, Ademas, en otros casos se hit
establecido que estd subsumido en los articulos 8.1, 25 y 1 | de Ja Convencion, pero no se ha incluido dicha consideracion dentro de
Ja motivacion del punte resolutivo respectivo. Cli Caso Familia Barrios Vs Venezuela, Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del
24 de noviembre de 2011, Serie C, No. 237, pirr. 291, v Caso Gonzilez Medina y familiares Vs Repiablica Dominicana. Excepeiones
preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 27 de febrero de 2012, Serie C, No. 240, parr. 263, y Caso Contreras y otros

Vs FI Salvador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 31 de agosto de 2011, Serie C. No_ 232, parr. 173

i
)
%
4

S

SR O Caso Anzualdo Castro vs Perl Excepeion Preliminay, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre
de 2000 Serie C No. 202, parrs. 168 v 169, v Caso Gelman vs Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No:221, parrs, 192,226 y 243 a 246

i S5 ClE Caso Gudiel Alvarez v otros (Diario Militar) Vs Guatemala. Fondo, reparaciones y coslas. Sentencia del 20 de
202

noviembre de 2012, Serie C, No. 253, piur

¥ Al respecto, en el caso Gomes Lund y otros. fa Corte observo que, de conformidad con los hechos del mismo, el derecho a

conocer la verdad se relacionaba con una accion interpuesta por los familiares para acceder a determinada informacion, vineulada con
el aceeso a lajusticia y con el derecho o buscar y pecibin informacion, consagrado en ¢l articulo 13 de fa Convencion Americana, por
lo cual analizo aquel derecho bajo esta norma. Cli Caso Gomes lund y otros (Guerrilha do Aragoaia) Vs Brasil. lixeepeiones

preliminares, Fondo. Reparaciones y costis. Sentencii del 240 de noviembre de 2010, Serie C, No. 219, pirr. 201.
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(e JCIR

s i ) plavi fagonable. destoca o quEaleitelo ha sepalado fa Cowdh
smo case Roarienes Ferd 3 olros (desaparceidos del Palacio de
fusticia) ¥ Colombia, sentencia del 14 de noviembre de 2014:

S03 Para que la investigacion sea conducida de manera seria. imparcial y como un
deber juridico propio. el derecho de aceeso a la justicia requicre que sc haga electiva

la determinacion de los hechos que se investigan®en ticmpo razonable."*"*
Iste Tribunal ha sefinlado que el “plazo razonable™ al que se refiere el articulo 8.1 de

la Convencion se debe apreciar en relacion con la duracion total del procedimiento
que se desarrolla hasta que se dicta la sentencia definitiva, T La Corte
considera que una demora prolongada, como la que s¢ ha dado cn este caso,
constituye en  principio, por s misma. una violacién a las garantias

judiciales.

506 La Corte generalmente ha considerado los siguientes clementos para determinar
la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del
interesado: ¢) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso...

“:‘—%D't\u rante doce afios, los miembros de las tres comunidades han sido objeto de
HE anienazas constantes de inundacion con motivo de la construccion de la presa
I Vapotillo, lo que sienifica el eventual desalojo y desplazamicnto de su
2er®iviendas, asi como el abandono de su lugar de residencia, por tanto, esta
##° Comision insiste que ¢l principal proposito sca centrar la atencién en las
(ESTATRY {ctimas de las violaciones, atender las causas y consccuencias de manera
;‘f_mm[i{égral, otorgando la proteccion mas amplia que prevea nuestra legislacion
isc0 v dos diversos tratados internacionales, y tomar en cuenta los criterios
jurisprudenciales emitidos por los organismos internacionales que hayan
analizado casos 'similares; y crear mecanismos que permitan a las victimas
acceder a los beneficios y recursos efectivos ¢ idoncos para exigir la
cjecucion de la reparacion del dafio que les ha sido causado. in cste sentido
se debe incluir una reparacion del dafio colectivo considerando como victima
a las tres comunidades.

Victima

" Cfr. Caso Baldeén Garcia Vs Perti. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 6 de abril de 2006. Serie C, No. 147, parr.
155, y Caso Hermanos Landacta Mejias v otros Vs Venezuela Excepeiones preliminares. Fondo, reparaciones y €oslas. Sentencia del
27 de agosto de 2014 Serie C, No. 281 notaal pie 3H o
AT O Caso Genie Lacayo Vs Nicaragua, Fondo, reparaciones y Costas Sentencia del 29 de enero de 1997, Serie €. No. 30,
parr. 77, v Caso Hermanos | andaeta Merias votros Vs Venezuela Fxeepeiones preliminares, Fondo. Reparaciones v costas Sentencia
del 27 de agosto de 2014 Serie C. No. 281, nota al pie 314

B

I O Caso Swidrez Rosero Vs Eeuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C, No. 35, parr. 71. v Caso

Defensor de Derechos Humanos y otros Vs Guatemala Excepeiones preliminares, Fondo Reparaciones v costas. Sentencia del 28 de
agosto de 2014, Serie €, No. 283, pan 226
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~ Comisién Estatal )

e LS
de ereclios

m (victima) que era la persona o

i saerificado iestirado al sacrificios su equivalente en hebreo
(korban), es la persona gue se sacrilica a4 si misno o que es inmolado de

cualauier forma.

Ei doctor Hdgar Zald
Victimologfa WS ¢y como conceplos de victima, ¢l sugerido por
Benjamin Mendelson (1900-1998) crimindlogo rumano, considerado ¢l

padre de la victimologia:

En términos venerales podriamos aceptar que victima es el sujeto que padece un
dafio por culpa propia. ajena o por causa fortuita.

Victima cs la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida de que
ésta se vea aluctada por las consecuencias sociales de su sufrimiento, determinado
por factores diversos, fisico, psiquico, econdmico, politico, social, asi como el
ambicnte natural o téenico.

Declaracion de los principios fundamentales de Justicia para las victimas
¥ delitos v del abuso de poder aprobada en su resolucion 40/34 de 29 de
tviembre de 1985 por la Asamblea General de la ONU establece que se

ditiende por victimas de abuso de poder.

AT <o
mi\[tcllmas de abuso de poder:

18. Se entenderd por “victimas™ a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido daios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidas

relativas a los derechos humanos.

Is trascendente que en ¢l citado instrumento internacional se otorga el status
de victima y por lo tanto, el derecho a la Reparacion del dafio, al que hubiese
sufrido algin daio, sin sujetar su derecho a requisitos de identificacion,
enjuiciamiento o condena del perpetrador.

S5S558888888§ Cita hecha on el trabajo publicado por el doctor Edgar Zaldivar Silva, en su trabijo “Conceplos
Generales de Victimologia™. que puede encontrarse en la pagina de la Corporacion Universitaria para el
Desarrollo de Internet €U que se integra con la participacion de las principales Universidades y Centros
de Investisacion del pais. Adicionalmente, forman parte de la membresia. empresas que apoyvan la

investigacion y educacion en el pais. wwvwvcudi.edu.my
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| o Oraanizdcion d Naciones Unidas ONLU ha definido a la vicuma cn su

¢ Cion 6o el e diciembre de 20038, cuando Ja Asamblea General
aprobo, los Principios Hecetrices basicos sobre ¢l derecho delas v fctimas
de violaciones maniliestas de las normas internacionales CRguE

YT Gy
CONsaQrelin.

Se enlenderd por victima a toda persona que haya sulrido dafios individual o
colectivamente. incluidas lesionces fisicas o mentales. sufrimiento emocional.
“pérdidas economicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion maniliesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno. ¢l érmino “victima™ también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la
victimizacion.
Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la

violacion ha sido identificado. aprchendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

J‘%
EKMetivos y Fundamentos (que dan lugar a’la reparacion
r |

2 ;
: ﬁPI_)cﬁtr() de un Estado que se precia de ser democrético, como el nuestro, cl

1
; mx‘ﬁiudadano se encuentra protegido no solo porun marco de leyes al que cstan
S hietos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad, ademas
g)MC Favorecer la convivencia pacilica entre sus integrantes es garantizar el
pleno desarrollo del ser humano; sino-por la cerleza de que tanto su
patrimonio personal como los bienes y recursos que forman parte del
Jatrimonio comun de la poblacion, se encuentran salvaguardados.

[ a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
1 13, Gltimo parralo, adicionado a partir del 14 de junio de 2002, establece:

La responsabilidad del Estado, por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion, conforme
a las bases. limites v procedimientos que establezcan las leyes.

Uno de los instrumentos internacionales que establecen la proteccion de los
derechos del ser humano por excelencia es, sin duda, la Declaracion

promiso internacional de todos Tos Estados miembros de lo ONU, ¢l reconocer

e e esta resolucion se establece como com
v respetar el derecho de las victimas @ interponer recursos v ubtener reparaciones.

207
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A {“}1

Liniversal de los Derechos Humanos. aprobada ¢l 10 de diciembre de 1948 {1
§
»
;
_I

T } 1 } + - 15501 AT S ET vy iy | e 89
JVL il Zaviall ud ] \ I Linidas, INuesti ] SLAUO (e .E.]]!.‘,\Ll‘. (W8]

EAER SR TATNE S 1) ]2

L su Constitueron Politica. reconoce sus principios ¢omo
derechos de los individuos que se encuentren en esta entidad; y entre otros

Seconsagran:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seeuridad social, y o obtener, mediante el esfucrzo nacional y la cooperacion
internacional. habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos cconomicos, sociales y culturales, indispensables a su
dienidad y al libre desarrollo de su personalidad.

7

e
Bl ‘~'.;';‘.n-wf?~""r"?"'"‘

[

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
ascgure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido. la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios: tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez v otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes a su voluntad.

LY

‘ ->
Ii ,’,e! sistema regional Americano de Proteccion de Derechos TTumanos, la
Didclaracion Americana de Derechos Humanos establece:

QBT

A

o

Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la scguridad
STAER. | de su persona DIz

E
! IR
e o P

g

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales. relativas a la alimentacion, ¢l vestido, la vivencia y la
asistencia médica. correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y
los de la comanidad.

T

3

XIV. Toda persona tiene derecho al trabajo ¢n condiciones dignas. ..

o

Dentro del mismo sistema americano, la Convencidén Americana de
Derechos Humanos, documento firmado y ratificado por nuestro pais,
establece en su exposicion de motivos:

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Tumanos,

i

solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, '3?
si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos “f
ccondmicos. sociales v culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos; y })é
en su arliculo 26, que se refiere al desairollo progresivo, seiala: %2
&‘g‘_

I
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Articuio 20. Los Lstados Paries se comprometen a adoptar providencias, anto a
nediante o cooperacion internacional.  cspa wilmente
la plena Clecividad aerlos

iy

Srar progresivamente
dernvan de las formas economicas. sociales y sobre educacion.

e oy S § L S Y

ciencia y cultura, contenidas cn la Carta de la OEA...

I'n dicho documento. se prevé que toda violacion de un derecho, Heva
implicito ¢l deber de reparario, seguin lo consagra el articulo 63.1. que sciiala:

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se carantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion

a la parte lesionada.

A su vez el deber de indemnizar se basa, ademds, en la Declaracién sobre los
Principios IFundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
oo Aluso del Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y
-1d‘_ btada por México ¢l 29 de noviembre de 1985, que senala en los

{ derecho al aceeso a los mecanismos de la justicia.y una pronta reparacion del daio
ST, | que hayan sulrido, segin lo dispuesto en la legislacion nacional.

1. Cuando funcionarios ptiblicos u otros agentes que actien a titulo oficial o cuasi
oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas serdn resarcidas por
el Bstado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los daiios
causados. In los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se
produjo la accion u omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor deberd
proveer al resarcimiento de las victimas. -

En el derecho interno de nuestro de pafs, también se encuentra reconocida la
obligacion de reparar, en Ley I'ederal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion, se establece en el
articulo 1°, parrafo segundo:

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividad administrativa irregular,
aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa
juridica de justificacion para legitimar el daiio de que sc trate.
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:' a '“E':pm'aci('m del da
tﬁacional para enfrentar la impunidad en la violacion de los derechos i
Pﬁmmt'}n_os; es la justa reparacion, facultad otorgada a esta Comision Estatal i
;‘sm@_[fuechos Humanos por el numeral 73 d¢ la Ley que la rige, misma quc ié
o 18
T / - g
~“Articulo 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja,

W
4% ai\.gocunsanics.
i

concurra la intervencion de la autoridad

onder del pago de la indemnizacion en
orrespondiente

Chos Vo acios Adnosis

Cuande on fos |
federal y la local, |
[orma proporcional a st
de la entidad Tederativa. ¢

SR

a primera debera resp
Frespectiva participacion, quedando la parte ¢
1 los 1erminos que su propia legislacion disponga.

T

avés de la Seeretaria de la Funcion Pablica, en el ambito

lebrar convenios de coordinacion con las
a la presente Ley.

El Gobierno IFederal. a tr
de sus respectivas atribuciones. podra ce
entidades lederativas respecto de la materia que regul

R

R

Articulo 29.

 los causantes de la lesion patrimonial reclamada no se
pueda identificar su exacla participacion en la produccion de la misma, se
entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
a indemnizacion en partes iguales entre todos los

En el supuesto de que enti

establecerd
debiéndose distribuir el pago de |

R A

fo es un mecanismo reconocido por el derecho

aborar un proyecto de resolucion [...] Ll proyecto de
ar las medidas que procedan para la efectiva
la

el visitador general deberd cl

recomendacion [...] deberdn sciial
restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso,

reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

del dafio, segin los criterios fijados por la Cortc

[La adecuada reparacion
canismos internacionales,

Interamericana de Derechos Humanos, y otros or
debe incluir:

1. Daiio emergente. Afectacion al patrimonio  derivado inmediata 'y
directamente de los hechos.

slica la ganancia o ¢l benelicio que se dejo o dejard de

2. Lucro cesante. Imj
lel hecho que causd ¢l daiio. En la tegislacion

percibir como consecuencia ¢
mexicana equivale al perjuicio.

o P

3. Daiio fisico. Iis la lesion o menoscabo que sulre la persona en su CUcrpo

o en su salud
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4. Daiio inmateriel. 1's T lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puecde consistir en un dano
juridico. en un dano moral, en un daiio al proyecto de vida o en un dano
social.

5. Daiio juridico. Is la lesion que sulren las personas en sus derechos. Lste
dafo sc ve especialmente reflcjado por la violacion de los derechos
individuales v sociales previstos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales.

D)

WS
gty

o

6. Daiio moral. Is la lesion sulrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en ¢l emocional. Puede tener una dimensién individual o
social. Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y de
susceptibilidad que tienen los habitantes de las poblaciones afectadas,

s
e AN

R

S

o
o

7. Daiio al proyecto de vida. I's ¢l que afecta la realizacion de la persona,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, potencialidades y i
Whiraciones que le  permiten fijarse  razonablemente expectativas
Wetcrminadas y acceder a ellas. Implica, por tanto, la pérdida grave o
pEnoscabo de oportunidades futuras de desarrollo personal. Es evidente que
"' el presente caso, ha sido necesario para los habitantes de la comunidad,
sgfrificar sus actividades y proyecto de vida originales y naturales, que
TAT Lfdieran incluso implicar un deslazamiento que se debe cvitar.
v

: B . IR o : ' . :

e Daiio social o comunitario. s ¢l que, debido a que trasciende a quien o
¢ . A ~ bt 4 3. * 3 4 L ~
quienes sufricron la afectacion original, impacta en la sociedad. El dafio
social, 1o han sufrido los habitantes de las tres comunidades.

9. Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que
efectiia ¢l Estado, para modilicar practicas administrativas o mecanismos de
proteccion inadecuados y cvitar que ocurran hechos similares a las
violaciones aqui analizadas.

10. Medidas de restauracién. Restaurar los componentes del ambiente social
y colectivo que han sido dafiados.

11. Medidas preventivas. Medidas tomadas como respucsta a un incidente,
para prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios.
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1 2. Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. 151 objctivo ¢s que
exista la aceptacion del Istado, sobre Ja tibicza v [alta de actuacion debida M
oportuna, es una medida significativa de satislaceion por los daios morales

sulridos.

Los actos analizados en la presente Recomendacion han quedado plenamente
acreditados; no solo con evidencias mencionadas en el presente documento,
sino con las lamentables consccuencias de los actos y omisiones que han
provocado un deterioro en la vida y desarrollo de los afectados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organo autorizado por
la propia convencion para realizar estudios y jurisprudencias sobre los
derechos que esta Gltima garantiza. Por ello su interpretacion jurisprudencial
de los casos pucstos a su consideracion es una relerencia obligatoria para
M¢xico como Estado miembro de la OEA, que ha reconocido la Jurisdiccion
de la Corte para la resolucién de asuntos andlogos en los que se hayan

sentado precedentes.

ﬁ% .;‘Lucnlcmcntc y en relacion con derechos colectivos o comunitarios y la

umccmntc reparacion del dafio colectiva, la Corte Interamericana de

DGICLh()% Humanos, ha ecstablecido en el caso: miembros de la aldea

za”@Ch‘lcmpac y Comunidades vecinas del. municipio de Rabinal contra
Guatemala, en la sentencia emitida el 30 -de noviembre -de ARSI o]

amﬁyu neracion del derecho a la circulacion y residencia establecido en el
ayticulo 22.1 de la Convencioén Americana, en perjuicio de las personas que
fueron desplazadas de su nuacleo de poblacion por la situacion de
inscguridad, los derechos a la proteccion judicial reconocido en los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la
misma, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujcr, en perjuicio de las victimas o sus familiares, en
sus respectivas circunstancias.

La corte determind que existio una violacién del derecho de los familiares
de las victimas desaparccidas a conocer la verdad. debido a una seric de
¢jecuciones, torturas, violaciones sexuales, detenciones, desplazamiento
forzoso y trabajos forzosos, entre otros, cometidos cntre los afios 1981 v
1986 en contra de los indigenas maya achi de la aldea C,lmhupac y
comunidades vecinas del municipio de Rabinal, hechos que no todos fueron
perpetrados directamente por agentes del Estado, pero si se considerd sy
responsabilidad por st cardcter continuo, asi como por la omision en
garantizar €l retorno o un reasentamiento voluntario a favor de aquellas
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A |2
personas que permancceicron desplazadas de su entorno social y por no dirigir i 1
. ; ; 3, i ! ST . z K
eheazmente Ta mvestigacion de los hechos. con debida diligencia v dentro gf é
de un plazo razonable. de forma completa v exhaustiva, propiciando la £ ;Y
multiplicidad de graves violaciones a los derechos humanos 8 4
Tampoco establecio ¢l Lstado las condiciones ni proporciond los medios § 5
B iff
indispensables para reparar o mitigar los electos del desplazamiento de los &5
"‘ii.gl

B

micmbros de las comunidades que sc reasentaron con posterioridad al 9 de
marzo [987.

En consecuencia, la corte establecio como medidas de reparacion, acciones

S

en favor de toda la comunidad, que consistieron en: 1) remover todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad, iniciar, ¢

e

continuar, impulsar y reabrir las investigaciones que sean necesarias para
determinar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hechos; ii)
realizar o continuar, de mancra sistematica, rigurosa y con los recursos
humanos y econdmicos adecuados, las acciones necesarias tanto para
determinar el paradero de los micmbros de la aldea de Chichupac vy
*~‘5R%)m\lm( ades vecinas desaparecidos forzadamente, asi como localizar,
SR hu}‘ndl > identificar a las personas que fallecieron y que fueron inhumadas
Iosas clandestinas a raiz de los hechos del caso; iii) implementar las
edidas necesarias para garantizar, en coordinacion con los representantes
Zafdc la comumddcl las condiciones adecuadas para que las personas quc
,mN Eqmiﬂaanecen desplazadas puedan retornar a sus comunidades de origen, si asi
DE gsean; 1v) brindar tratamiento médico y psicolégico y/o psiquidtrico a las
auseoictimas del caso; v) realizar un acto publico de reconocimiento de

i T T R s

responsabilidad internacional por los hechos del caso; vi) publicar la i
T ; P ]
Sentencia y su resumen oficial en idiomas espafiol y maya achi; vii) incluir i

Rk

formacién en derechos humanos y derecho internacional humanitario de
forma permanente en el pensum de los diferentes centros de formacion,
profesionalizacion vocacional y capacitacion del Ejército de Guatemala; viii)
dischar e implementar, en los pensum permanente de formacion de la carrera
judicial y de la carrera fiscal, respectivamente, programas de educacion en
derechos humanos y derecho internacional humanitario; ix) incorporar al
curriculo del Sistema Educativo Nacional, en todos sus niveles, un programa
de cducacion cuyo contenido refleje la naturaleza pluricultural y multilingiic
de la sociedad guatemalteca, impulsando el respeto v el conocimiento de las
diversas culturas indigenas, incluyendo sus cosmovisiones, historias,
lenguas, conocimientos, valores, culturas, practicas y formas de vida; x)
fortalecer los organismos existentes o los que vaya a crear con el fin de
erradicar la discriminacion racial y étnica, y xi) pagar las cantidades fijadas
213
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en I Sentencia por concepto Jde indemnizaciones por dano material ¢

material. voelremtegro de coslas v gaslos.

En torno a la reparacion del daiio colectivo, se encuentra como precedente la
Humanos. el 1°

centencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Santa Barbara

de septiembre de 201 5 cn el caso: comunidad campesina de
En dicha resolucion, la corte establecio que la reparacion
qusal con los hechos que 5¢ analizaron, debe tomar
itados, para vincularlos

contra Peru.
ademas de tener un nexo €
| en cuenta las violaciones detectadas, los dailos acred
con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos. Ln esc
sentido, decidio emitir la siguiente resolucion en relacion con actos de
reparacion en favor de la comunidad: '

La creacion de un fondo ccondmico que tenga los siguientes objetivos: i) desarrollar
proyectos orientados a aumentar la productiviclﬂd agricola o de otra indole en la
Comunidad; i) mejorar la infraestructura de la Comunidad de acuerdo con sus
necesidades presentes y futuras; iii) restaurar las 4reas deforestadas, y iv) olros que
consideren pertinentes para el beneficio de la Comunidad de Punta Piedra.

i ;
/‘\Gdcmz’\s el Estado debera adoptar todas las medidas administrativas, legislativas,

financieras y de recursos humanos necesarios para la implementacion de este fondo.

Ere ﬁ'\b Por su parte. la Comunidad de Punta Piedra deberd elegir una representacion para
; la interlocucion con el [istado, a fin de que la implementacion del fondo se realice
310N ESTATRS ¢y forme lo disponga la Comunidad. 1) la reforestacion de 178 ha con arboles de

DE ‘ : i
e ] laurel, santa maria, teca, suanacaste, barba de olote v ceibon, y I el dragado de
HOS HUMAKE i : s :

IALIRED todas las cuencas de agua de la zona de Rio Miel y la reforestacion de las mismas

con arboles de bambu desde la cuencahasta la desembocadura. 111) una central
generadora de clectricidad para todo el pueblo con toda su infraestructura
(posteado, cableado y pegues a las casas aptas para poder tener energia eléctrica).
344 A saber: 1) la reforestacion de la playa con arboles para crear una barrera
protectora contra los malos tiempos y el cambio climético con los diferentes tipos
de arboles, como son hicacos, uvas de playa, cama, nances, marafiones y almendras,
y 1) la creacion de un albergue con toda su infraestructura para casos de desastres
naturales en la zona alta del pueblo determinado por la gente de la comunidad para

su ubicacion.

| Tribunal un informe anual durante ¢l periodo de

Las parles deberan remitir a
len los proyectos en los cuales se invertird el monto

gjecucion, en el cual se detal
destinado al Fondo.

e TR

En relacion con el derecho colectivo a la reparacion del dafio, nuestra propia
legislacion interna preve la posibilidad de que la yeparacion del dafo no solo
sea individual sino colectiva. Respecto de ese derecho, la Ley General de
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Victimas. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de encro de
2013, v vigente en este momento. de orden publico. de interés social y
observancia en todo ¢l territorio nacional. en términos de lo dispuesto por
los articulos lo., parralo tercero, 17, 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la
Constitucion  Politica de  los Fstados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales celebrados y ratilicados por el Estado Mexicano cstablece:

Atticulo 1% [...] En las normas que protejan a victimas cn las leyes expedidas por
el Congreso. se aplicara siempre la que mds favorezea a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de todos
los ambitos de gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera
de sus oficinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o privadas que
velen por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o
reparacion integral. Las autoridades de todos los ambitos de gobierno deberdn
actuar conforme a los principios y criterios establecidos en esta Ley, asi como
brindar atencion inmediata en especial en materias de salud, educacion y asistencia
social, en caso contrario quedaran sujetos a las responsabilidades administrativas,
civiles o penales a que haya lugar.

' La reparacion integral compfcndc las medidas de restitucion, rehabilitacion,
'~ compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas serd
implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion- de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demés derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos

humanos;

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algiin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
[istado Mexicano sea Parte.

i

oA

T

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.
215
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Jalseo

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
pelioren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la yviolacion

de derechos o iy comision de un delito.

ILa calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del daiio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que
se identifique. aprehenda, o condence al responsable del daiio o de que la victima
participe en algan procedimicento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
alectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de
la comision de un delito o la violacién de derechos.

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda provisional, oportuna y rpida de los
Recursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Comisiones de victimas de
las entidades federativas segin corresponda, de acuerdo a las necesidades
inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para atender y
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimicntos, atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del
momento de la comision del delito o de la violacion de los derechos o en el

\momcnto en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacion § o

de derechos. Las medidas de ayuda provisional se brindardn garantizando siempre z b 4
: 7 s el i 3 ik
un enfoque transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sca ;.g

: necesario para garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad
& inmediata. Ll
i ESTATIR

D Las victimas de delitos o de violaciones“de derechos que atenten contra la vida, %
e

J3HUMAKE  contra la libertad o la integridad, asi camo de desplazamiento interno, recibirdn
ALBGO ayuda médica y psicologica especializada de emergencia en los términos de la

i

ok

e

presente Ley.

N

1os servidores piiblicos deberdn brindar informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y

procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas b
de ayuda contempladas en la presente Ley. é‘g
o7
-:f.,

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencion, rehabilitacion 'y
demis establecidas en los Titulos Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley,
se brindaran por las instituciones piiblicas de los gobiernos Federal, de las entidades
federativas y municipios en el ambito de sus competencias, a través de los

programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo en los casos urgentes o W
de extrema necesidad en los que se podrd recurrir a-institucicnes privadas. ;‘g
5

B

o
T e

Las victimas podran requerir que las medidas materia de esta Ley le scan
proporcionadas por una institucion distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado
involucradas en el hecho victimizante, ya sea de cardcter piblico o privado, a fin
de evitar un nuevo proceso de victimizacion.

&
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asi como las Comisiones de victimas de las entidades
federativas deberdn otorgar, con cargo a sus Recursos de Avuda gue corresponda,
medidas de ayuda provisional. ayuda, asistencia, atencion v rehabilitacion que
requiera la victima para garantizar que supere las condiciones de necesidad que

tenoan relacion direeta con ¢l hecho victimizante.

o Comision Ejecutiva.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de
cardcter publico no cuenten con la capacidad de brindar la alencion que requiere, la
Comision Ljecutiva o Comisiones de victimas podrdn autorizar que la victima
acuda a una institucion de cardcter privado con cargo al Fondo o al Fondo Estatal,

seglin corresponda.

[La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victimas, en el ambito de sus
competencias, deberdn otorgar, con cargo al Fondo o del Fondo Estatal que
corresponda, los Recursos de Ayuda que requiera la victima para garantizar que
supere las condiciones de necesidad que tengan relacion con el hecho victimizante.
La Comision Ejecutiva o las Comisiones de victimas requerirdn a la victima en un

S

plazo de treinta dias, los comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo 7
del otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con los criterios de &

comprobacion a los que hace referencia el parrafo segundo del articulo 136 de la

g
S
<

A e

e

'ﬂja Comision Ejecutiva debera cubrir, con cargo al Fondo, medidas de ayuda
4 Comision Estatal lo’solicite por escrito en caso de no contar

inmediata cuando |
a resarcirlos en términos de lo

¢on disponibilidad de recursos, y s¢ comprometa

previsto en la fraccion XVII del articulo 81 de la Ley.

-
Pl

kY
ES
b4

ESTADSS,

Ly 1 Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencion, los cuales
JSC0 se garantizaran incluyendo siempre un:enfoque transversal de género y diferencial. &

Se entiende por asistencia ¢l conjunto integrado de mecanismos, procedimientos,

programas, medidas y recursos de orden politico, econdmico, social, cultural, entre
otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas. brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su
incorporacion a la vida social, econdmica y politica. Entre estas medidas, las
ardn con asistencia médica especializada incluyendo la psiquidtrica,

victimas cont
psicologica, traumatologica y tanatologica.

o
=

atencién, la accion de dar informacién, orientacion y
a las victimas, con el objeto de facilitar su
al. cualificando

Se entiende  por
acompafiamiento juridico y psicosocial
aceeso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integr
el cjercicio de los mismos.

asistencia y atencion no sustituyen ni reemplazan a las medidas de

Las medidas de
jones en que incurra el Estado

reparacion integral, por lo tanto, ¢l costo o las erogac
en la prestacion de los servicios dc atencion y asistencia, en ningun caso serdn
descontados de la compensacién a que tuvieran derecho las victimas.
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Lo Pederacion v las itidades Federativas, en el ambito de sus respectivas ; 5
compelencias. deben cubrir Tas crocaciones derivadas de las medidas de avuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que brinden la Comision ;
Ejecutiva o las Comisiones de victimas a través de sus respectivos Recursos de
Avuda.

Articulo 27. Para los electos de Ta presente Ley, la reparacion integral comprendera:
I Y ] g

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situaciéon anterior a la comision del
delito o a la violacion de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacién busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I11. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta
sc otorgard por todos los perjuicios, sufrimicentos y pérdidas econdomicamente h
evaluables que sean consccuencia del delito o de la violacion de derechos humanos;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;
1

| " :
V1. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entenderd como
:BTATA, un derccho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales
Jque hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los

U b 5 : & ! i
o “miembros de los colectivos, o cuando el daiio comporte un impacto colectivo. La

restitucion de los derechos alectados estara orientada a la reconstruccion del tejido
social y cultural colectivo que reconozca la afectacion en la capacidad institucional
de garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las
comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberdn implementarse tenderdn al reconocimiento y
dignificacion de los sujetos coleciivos victimizados; la reconstruccion del proyecto
de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacion psicosocial de las
poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la cultura de
la proteccion y promocién de los derechos humanos en las comunidades y

piars LI

colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presente articulo podran cubrirse
con cargo al Fondo o a los FFondos Estatales, segun corresponda.

Articulo 55. Dentro de la politica de desarrollo social el Estado c¢n sus distintos
drdenes, tendrd la obligacion de garantizar que toda victima reciba los beneficios
del desarrollo social conforme a sus necesidades, particularmente para atender a las
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victimas que havan sufrido dafos graves como consecuencia del  hecho 3 %
vietimizante. £ %

-t
Articulo 36. Son derechos para ¢l desarrollo social, la educacion, la salud, la z}, Z.
alimentacion. la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la ) ‘;f

seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los érminos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados

SR,
i,

Internacionales de derechos humanos. Y
i
Articulo 57. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en sus 9
. . . ~ . . 3 ot . . L
respectivos ambitos, formularan y aplicardn politicas y programas de asistencia, 5
4

e ingreso en beneficio de las

que incluyan oportunidades de desarrollo productivo

victimas destinando los recursos presupuéstales necesarios y estableciendo metas ‘
cuantificables para ello. Jf ﬁ

g £ %
Articulo 58. Las autoridades competentes de los diversos 6rganos de gobierno estan ‘5
obligadas a proporcionar la informacion necesaria de dichos programas, sus reglas f
de acceso, operacion, recursos y cobertura, sin que pueda por ningin motivo excluir %
de dichos programas a las victimas. :§

Articulo 81. Para el cumplimiento de su objeto, ¢l Sistema tendra las siguientes

% atribuciones:
el 5 ; o = Ay ; &
3 4. Promover la coordinacion 'y colaboracion entre las instituciones, entidades 4
e = i s = ol W
B ‘Bublicas federales, estatales, del Gobierno dela Ciudad de México y munict hales ]
H 5
5}

s
§
5
a
U } yrganismos autonomos encargados de la proteccion, ayuda, asistencia, atencion,

*
L itlefensa de los derechos humanos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion
: HB“ integral de las victimas;
‘ g
JM; j : ;
0 -11. Formular propuestas para la elaboracion del Programa de Atencion Integral a

amaticos relacionados con la proteccion,

Victimas y demds instrumentos progr
humanos, acceso a la justicia,

ayuda, asistencia, atencion, defensa de los derechos
a la verdad v a la reparacion integral de las victimas;

Articulo 126. Ademas de los deberes establecidos para todo servidor pablico, los
funcionarios de organismos publicos de proteccion de derechos humanos, en €l

ambito de su competencia, deberan:
I. Recibir las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos;

I1. Recibir las denuncias por presuntos hechos delictivos y remitir las mismas al
Ministerio Pablico; '

[11. Investigar las presuntas violaciones a derechos humanos; {,

IV. Respetar, en ¢l marco de sus investigaciones, los protocolos internacionales

para documentacion de casos de presuntas violaciones de derechos humanos:

i
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V. Solicitar. cuando sea conducente. medidas cautelarcs necesarias para garantizar

la seeuridad de-las victimas. familiares o bicnes juridicos:

V1. Dar scguimicnto a las solicitudes que plantee ante la autoridad cjecutiva ©
judicial: en caso de advertir omisiones o incumplimientos por la autoridad o
particular. denunciar las mismas por las vias pertinentes:

V1. Utilizar todos los mecanismos nacionales ¢ internacionales para que de mancera
eficaz v oportuna, se busque fincar las responsabilidades administrativas, civiles 0
penales por graves violaciones a derechos humanos, y

. ~ i . . . ;'1‘ &,
VII1. Recomendar las reparaciones a favor de las victimas de violaciones a los if
derechos humanos con base en los estdndares y elementos establecidos en la
presente Ley. )

: =

, 0% i ;.o
Articulo 149, Las solicitudes para acceder a los recursos del Fondo en materia de 1'

et

reparacion seran procedentes siempre que la victima:
|. Cuente con sentencia ejecutoria en la que se indique que sufrié el daio por dichos
ilicitos, asi como el monto a pagar y/o otras formas de reparacion;

WS gge. S
M %]l. No haya alcanzado ¢l pago total de los daiios que se le causaron;

W11, No haya recibido la reparacion integral del dafio por cualquier otra via, lo que
sdr4 acreditarse con el oficio del juez de'la causa penal o con otro medio

"‘5.«- [ehaciente, y

MISIOH ESTA et ; : SR ;
DE. W’ Presente solicitud de asistencia, ayuda o reparacion integral, siempre y cuando

g0 jumagicha solicitud sca avalada por la Comision Ejecutiva.
JALISCO ; i

Articulo 152. Cuando la determinacion y cuantificacion del apoyo y reparacion no i
. . . . . . . . =
haya sido dada por autoridad judicial u organismo nacional o internacional de &

proteccion de los derechos humanos, ¢sta debera ser realizada por la Comision
Ejecutiva. Si la misma no fue documentada en el procedimiento penal, esta

2
Comision procederd a su documentacion e integracion del expediente conforme lo 1
sefialan los articulos 145, 146y 169. 3‘;‘

Articulo 153. Cuando parte del dafio sufrido se explique a consecuencia del actuar
1 omitir de la victima, dicha conducta podra ser tenida en cuenta al momento de
determinar la indemnizacion.

T e

Articulo 154, Cuando el dafio haya sido causado por mads de un agente y no sca
posible identificar la exacta participacion de cada uno de ellos, se establecera una
responsabilidad subsidiaria frente a la victima, y se distribuird el monto del pago de
la indemnizacion en partes iguales entre todos los cocausantes previo acuerdo de la
Comision Ejecutiva. :

e e
% .\.-,_'\45.,

SR
MR

o T
A e

’7’)0
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En el mismo sentido, el Estado de Jalisco emitié la Ley de Atencion a I
Victimas del stado de Jalisco. que establece la reparacion del dafo f
&

colectivo. v faculta a esta Comision. como organismo publico protector de
los derechos humanos, a realizar la recomendacion respectiva para que se
carantice la misma a las victimas de actos que constituyan violaciones a los

T T .

derechos humanos, de Ta siguiente mancra:

Articulo 5. Las politicas, programas, cstrategias, lincamientos, acciones,
mecanismos. medidas y procedimientos cstablecidos en esta Ley, y demds
ordenamientos aplicables seran disenados, ejecutados, evaluados y aplicando los

siguientes principios:

I. Dignidad. La dignidad humana ¢s un valor, principio y derecho lundamental, base
y condicion de todos los demas derechos humanos. Implica la comprension de la
persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitraricdades por parte del Estado o de los particulares.

T -

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado de
Jalisco y de los municipios que lo conforman, estan obligadas en todo momento a
respetar su autonomia, a considerarla y tratarla como fin de su actuacion.
lgualmente, todas las autoridades del Estado y de los municipios, estan obligadas a
arantizar que no sea afectado el nticleo esencial de sus derechos.

I. Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los scrvidores
pablicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no
leberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacidén de victima y deberan
.'.&'W..\ Brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo
requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

MR ¢

0 '
. Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos ;L
contemplados en esta Ley, en especial los rclacionados con la asistencia, ayuda,
proteccion, atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de
manera armonica, ecficaz y eficiente, entendiéndose siempre como procesos

complementarios y no excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales y colectivas podrdan ser de cardcter
administrativo o judicial, como las reparaciones colectivas deben ser
complementarias para alcanzar la integralidad que busca la reparacion.

i3
.§

IV. Debida diligencia. El Estado debera realizar las actuaciones necesarias para

lograr ¢l objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda, atencion, asistencia, A
derecho a la verdad, justicia 'y reparacion integral a fin de que la victima sca tratada ‘
y considerada como sujeto titular de derecho. ’
El Estado y, en su caso los municipios, deberdn propiciar el acceso real y efectivo
de las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente "

acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su
221
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rccupcmci(n'l como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes que se

realicen en fvoer de las vicumas.

V. Lnfogque dilerencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos
de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion  de
vulnerabilidad en razén de su edad. género. creencias, etnia. discapacidades,
preferencias u orientacion sexual, en consecuencia se reconoce que ciertos danos
requicren de una atencion especializada que responda a las particularidades y
situacion de riesgo al que se encuentren expucstas las victimas.

Las autoridades que deban aplicar csta Ley ofrecerdn, en el dmbito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios,
jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
micmbros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo momento se
reconocerd el interés superior del menor.

Para los efectos de la presente Ley, se entenderan como garantias especiales, la
presuncion por parte de las autoridades de la buena fe de las victimas, al enfoque
diferencial y especializado, al trato con humanidad, respeto y dignidad a los
wafectados por un delito o por una violacion de sus derechos humanos y la
\i{qnsvcrsalidnd, entre otras.
\
! ESte principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de dichas
3".? particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos
3 darios sufridos por su gravedad [C(]Ulut.l] de un tratamiento especializado para dar
ILS;JULSM a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

STATFS,

UM&[ Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley

co realizardan, en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones necesarias
para que las niedidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral
a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas
de discriminacion y marginacion que provocaron los hechos victimizantes.

V1. Gratuidad. Todos los procedimientos, acciones y cualquicr otro trdmite que
implique el derecho de acceso a la justicia y demads derechos reconocidos en esta
Ley, en ningtin caso, tendran costo alguno para las victimas de delitos o violaciones
a sus derechos humanos. :

VIII. lgualdad y no discriminacién. En el ¢jercicio de los derechos y garantias de
las victimas del detito y en todos los procedimientos a los que se reficre la presente
Ley, las autoridades se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, motivada
por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua,
religion, opiniones politicas, ideologicas o de cualquier otro tipo: género, edad,
preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones ccondmicas o de salud,
pertenencia a una minoria, discapacidades o cualquier otra que tenga por objeto o
clecto impedir o anular el reconocimiento o el egjercicio de los derechos y la
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tetaldad real de oportunidades de las personas, Toda garantia deberd fundarse en 4 “',
3 iy | . I
razones de enloque diferencial 4 &
| .
. I o | ) . . e B &
N, Integralidad.  indivisibilidad e anterdependencia.  Todos  los  derechos : i
. : . -» K
contemplados en esta Ley se encuentran interrelacionados entre si. No se puede g ¥
carantizar el goce v ejercicio de Tos mismos sin que a la vez se garantice ¢l resto de g F
los derechos. La violacidn de un derecho pondrd en riesgo el ejercicio de otros. § 7
Para garantizar la integralidad. la asistencia, atencion, ayuda y reparacion integral ¢ f
a las victimas, ¢sta se realizard de forma (ransversal, multidisciplinaria vy 4
especializada.

X. Méxima proteccion. Toda autoridad de los 6rdenes de gobicrno estatal y

municipal debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la : 5
dignidad, libertad, scguridad y demas derechos de las victimas del delito y de ;;
violaciones a los derechos humanos. i

i

LLas autoridades adoptardan en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, j
proteccion, bienestar [isico y psicologico de las victimas. ¥

£

‘.‘f.

XI. Minimo existencial. Constituye una garantia fundada en la dignidad humana ‘i
como presupuesto del estado democrdtico y consiste en la obligacion de ::
:%?pr yporcionar a las viclimas y a su nlicleo familiar un lugar en el que se les preste la i
.alghcién adecuada para que superen su condicidon y cuenten con los elementos i

I nccbsarios para asegurar su subsistencia y dignidad. &

Z  XlI{ No criminalizacion. Las autoridades del Estado y sus municipios en ninglin g
3 "'aso agravaran el suﬁ'i.micmo de la victima ni la tratardn como sospechosa o ;
re‘_j;ponsablc de la comision de los hechos que denuncie. 3‘
Mg ¢ &
#0 Ningan servidor pablico, persona fisica, ni juridica, podran especular publicamente 1
sobre la vinculacion de las victimas con alguna actividad delictiva. La 4
¥

estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de tipo subjetivo, serdn objeto
de responsabilidad penal, civil y administrativa. Las autoridades, en todo momento,

deberan vigilar y promover directrices para que los medios de comunicacion E‘,;
fortalezcan la dignidad y el respeto hacia las victimas. 4
XMI. Victimizacion secundaria. Las caracteristicas y condiciones particulares de la '15,
victima no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado y los municipios b
tampoco podran exigir procedimientos que agraven su condicion ni establecer ';
requisitos que obstaculicen ¢ impidan el ¢jercicio de sus derechos ni la expongan a L
un nuevo daiio por la conducta de los servidores publicos, f‘
XIV. Participacion conjunta. Para prevenir y cvitar la vulnerabilidad de las ?

victimas, el Estado y sus municipios, deberdn concertar y cjecutar medidas de
ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral con el.apoyo y colaboracion de los:
sectores privado y social.

e sl

"_u_.wcﬂ'”
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La victuma ticne derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas para
cuperar su condicion de vulnerabilidad. atendiendo al contexto. siempre v cuando

fas medidas no impliguen un menoscabo a sus derechos.

XV. Progresividad y no regresividad. Los servidores publicos que son sujetos
obligados en los términos de la presente Ley tendrdn la obligacion de realizar todas
las acciones neeesarias para carantizar los derechos reconocidos en la misma y no
podran restringir, limitar, condicionar ni supeditar los derechos. estandares o
niveles de cumplimiento alcanzados.

XVI. Publicidad. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberédn tener
cardcter piblico, siempre que esto no vulnere los derechos humanos de las victimas
o las garantias para su proteccion.

il Gobierno del Estado de Jalisco y sus municipios, deberdn proveer mecanismos
de difusion eficaces a [in de brindar informacion y orientacion a la ciudadania en
general acerca de los derechos, garantias y recursos, asi como acciones,
mecanismos y procedimientos previstos en la presente Ley, los cuales deberan
publicitarse de forma clara y accesible; de conformidad con lo dispucsto por la Ley
de Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y demdés
ordenamicentos aplicables. ;

XVIL Rendicion de cuentas. Los servidores publicos encargados de la ejecucion de
I§ Ley, asi como de los planes y programas que con ella se vinculan, estarén sujetos
a‘(gmc,cdlmmntos efectivos de rendicion de cuentas y de evaluacion que contemplen
la. pmllumumn de la sociedad civil, particularmente de victimas y colectivos de

4 Vl(_ittmclb.

XVIII. Transparencia. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos que lleven

TRIA a cabo el Estado y sus municipios en ejercicio de sus obligaciones para con las

victimas, deberdn ejecutarse en forma tal que garanticen el acceso a la informacion,
asi como el seguimiento y control correspondientes.

El Estado y los municipios deberdn contar con mecanismos eficaces de rendicion
de cuentas y de evaluacion de las politicas, planes y programas que se instrumenten
para garantizar los derechos de las victimas. Lo anterior deberd cumplirse de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y demds normas aplicables.

X1X. Trato preferente. Todos los servidores publicos en el ambito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de garantizar el trato digno y preferente a las
victimas.

Articulo 6.

Se entendera por:
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e
e

XV Victima: Persona fisica que directa o indirectamente. en lo individual o en

i
SR

colectivo, hi Sufrido dano o ¢l menoscabo de sus derechos producto de una
. . 1 A oty . B
violacion de derechos humanos o de la comision de un delito: bl
i
N g

®
XVII. Victima potencial: A las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sca por impedir o detener una

o

S AT e ey
iz
R i
T

violacion de derechos o la comision de un delito; y

i

XVIIL Violacion de Derechos Humanos: A todo acte u omision que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, la particular del Estado
o en los Tratados Internacionales, cuando sea imputable a un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones o a un particular que ejerza funciones

publicas. li

®

Articulo 7. Los derechos de las victimas establecidos en la presente Ley deberan g,z

ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General, ;f
Local, los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y los #
demds ordenamicntos juridicos aplicables en materia de atencion a victimas, {j
favoreciendo la proteccion integral de sus derechos. Corresponderan a las Victimas 5

% #¥los siguicntes derechos: ' @
‘ 4 .,'-.,;‘
L A8l A una investigacion pronta y eficaz que leve, en su caso, a la identificacion y fg
fcnjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los 3,2
fderechos humanos, y a su reparacion integral; : §3’|

5 BE

Sbr

I A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sulrido en sus derechos
f como consccuencia de violaciones a derechos humanos y por los daios que esas

violaciones les causaron;

[II. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron
violados sus derechos humanos para lo cual la autoridad deberd informar los

resultados de las investigaciones;

V. A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su integridad corporal,
en los casos previstos en el articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos
por parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones
publicas responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los
particulares que cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas;

V1. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, répida,
equitativa, gratuita y cfectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ¥
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clla sc encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no d¢ lugar, en
ningn caso. 4 una nueva afectacion:

VI A Ta verdad. a la justicia v oa la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VI A la proteccion del Estado. incluido ¢l bienestar fisico y psicologico y la
seguridad del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con
independencia de que se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier
otra indole. Lo anterior incluye el derecho a la proteccién de su intimidad contra
injerencias ilegitimas, asi como derecho a contar con medidas de proteccion
eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean amenazadas
o se hallen en riesgo en razon de su condicion de victima y/o del ejercicio de sus

derechos;

IX. A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y accesible sobre las rutas y los
medios de acceso a los procedimientos, mecanismos y medidas que se establecen
en la presente Ley;

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacion oficial
necesaria para lograr ¢l pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

(I. A obtener en forma oportuna, rdpida y cfectiva todos los documentos que
quiera para el ejercicio de sus derechos, entre éstos, los documentos de 7

B o s ! ¥4
entificacion y las visas; 25 t;
* b
4 B AL ; ik
;—ﬁ) 1. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que 2
7 i F i > i iz X
;P’ t Sga un interés como mterviniente; :

THER, [1I. A ser efectivamente cscuchada por la autoridad respectiva cuando se
AN ljcucntre presente en la audiencia, diligencia o en cualquier otra actuacion y antes
0 ‘de que la autoridad se pronuncie;

XIV. A ser notificada de las resoluciones relativas a las solicitudes de ingreso al
Registro y de medidas de ayuda, de asistencia y reparacion integral que se dicten;

XV. A que ¢l consulado de su pais de origen sea inmediatamente notificado
conforme a las normas internacionales que protegen el derecho a la asistencia
consular, cuando se trate de victimas extranjeras;.

XVI. A la reunificacion familiar cuando por razon del tipo de victimizacidn su
ntcleo familiar se haya dividido;

XVIL. A retornar a su lugar de origen o-a reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad;

XVIII. A acudir y a participar en escenarios de didlogo institucional;
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" decisiones que afecten sus intereses;

NIX. A ser beneliciaria de las acciones alirmativas y programas sociales publicos

para proteger v garantizar sus derechos:

XX. A participar en fa formulacion. implementacion seeuimiento de la politica
puiblica de prevencion, ayuda, atencion, asistencia y reparacion integral;

XX A que las politicas publicas que son implementadas con base ¢n la presente
Ley tengan un enfoque transversal de género y diferencial, particularmente c¢n
atencion a la infancia. los adultos mayores y poblacion indigena:

XXI1. A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

XXI11. A recibir tratamiento especializado que le permita su rehabilitacion fisica y
psicoldgica con la finalidad de lograr su reintegracion a la sociedad,;

XXIV. A acceder a los mecanismos de justicia disponibles para determinar la
responsabilidad en la comision del delito o de la violacion de los derechos humanos;

XXV. A tomar decisiones informadas sobre las vias de acceso a la justicia o o
mecanismos alternativos; 4
XXVI. A una investigacién pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura, %

¥ procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del daifio,
al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del daiio;

XXVII. A participar activamente en la bisqueda de la verdad de los hechos y en
los mecanismos de acceso a la justicia que estén a su disposicion, conforme a los
;Eprocedimicnlgs establecidos en la ley de la materia;

I ; i : ;
IXXVII A expresar libremente sus opinioncs € intereses ante las autoridades e

finstancias correspondientes y a que €stas, ¢n su caso, scan consideradas en las

XXIX. Derecho a gjercer los recursos legales en contra de las decisiones que afecten
sus intereses y €

XXX. A que se les olorgue, en los casos que proceda, la ayuda provisional;

XXXI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su
lengua, en caso de que no comprendan el idioma espafiol o tenga discapacidad
auditiva, verbal o visual;

XXXII. A trabajar de forma colectiva con otras victimas para la defensa de sus
derechos. incluida su reincorporacion a la sociedad;

XXXIII. A participar en espacios colectivos donde se proporcione apoyo individual
o colectivo que le permita relacionarse con otras victimas; y

P -
£ i f‘
/ 4
f ,-" .E‘i“}"
o W Y

¢jercicio de sus derechos;
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AXXIV. Los demas senalados por Ta Constitucion, los Tratados Internacionales, ;‘{ |1
esta ey v eualquier otra disposicion aplicable en la materia o legislacion especial. A

S n ]
Articulo 8. Las victimas recibirdn ayuda oportuna y rdpida de acuerdo a las g 1

necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para i

i atender v parantizar la satisfaccion de sus necesidades. proveyendo articulos de ;"1

primera necesidad. atencion médica y psicologica de emergencia. vy alojamicento i

e

transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comision
del delito o de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda
inmediata se proporcionardn garantizando siempre un enfoque transversal y
diferencial, procurando que la victima supere las condiciones de necesidad
inmediata.

e T
- """‘W-f‘!!*mw_‘
: G

3

7
¥
i

s

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la
integridad, recibiran ayuda mdédica y psicoldgica especializada de emergencia en
los términos de la presente Ley.

/1

(3 ¢

Los servidores publicos deberan brindar informacién clara, precisa y accesible a las / 332
victimas y sus lamiliares, sobre cada una dec las garantias, mecanismos y %
k

procedimientos que permiten el acceso oportuno, rdpido y efectivo a las medidas

o
' L de ayuda contempladas en la presente Ley. %5
% Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y demds establecidas en los Titulos g
Y Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de esta Ley, se brindardn por la Fiscalia de ¥
;@};ﬁ Derechos Humanos vy las instituciones publicas del gobierno del Estado y sus %
» Municipios en el respectivo dmbito de su competencia, a través de los programas, 5‘
AT mecanismos y servicios con que cuentc_:n, sz_tlvo‘ en _Ios casos urgentes o Idc F:xtrema ¥

necesidad en los que se podrd recurrir a instituciones privadas, a criterio de la 4§

MARE - autoridad competente. o

| {

Articulo 15, Para garantizar el ejercicio pleno de este derecho de las victimas, sus i
familiares y la sociedad, el Estado podrd generar mecanismos para la investigacion §_’
independiente, imparcial y competente, que cumpla, entre otros, con los siguientes &
objetivos: &
[. El esclarecimiento histdrico preciso de las violaciones de duu,hos humanos, la §

4

gees

dignificacion de las victimas;

I1. La determinacion de la responsabilidad individual o institucional de los hechos;

I1. La contribucion a la superacion de la impunidad mediante la recomendacion de
formulacion de politicas de investigacion, y

1V. La recomendacion de las reparaciones, reformas institucionales y otras politicas
necesarias para superar las condiciones que [acilitaron o permitieron las violaciones
de derechos.
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Para ¢l cumplimiento de estos objetivos, deberan realizarse consultas que incluyan
la participacion v L opinidn de las victimas. erupos de victimas y de sus familiares.

La investicacion debera carantizar los derechos de las victimas y de los testigos.
asegurandose que su presencia y declaracion sean voluntarias. Se-deberd garantizar
la confidencialidad de las victimas y los testigos cuando ésta sea una medida
necesaria para proteger su dignidad e integridad y adoptard las medidas necesarias
para garantizar su seguridad. Asimismo, en los casos de las personas que se vean
afectadas por una acusacion, deberd proporcionarles la oportunidad de ser
escuchadas, presentar. y en su caso rebatir las pruebas ofrecidas en su contra, ya sea
de manera personal, por escrito o por medio de representantes designados.

la investigacion debera garantizar que las declaraciones, conclusiones y pruebas
recolectadas puedan ser utilizadas en procedimientos

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el daiio como consecuencia del
‘delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion. :

Articulo 19. Para los cfectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacion anterior a la comision
del delito 0 a la violacion de sus derechos humanos;

11. La rehabilitacion: buscard facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

1. La compensacion habrd de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sulrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso:

V. La satisfaccion: buscard reconocer y restablecer la dignidad de las victimas:

V. Las medidas de no repeticién: buscaran que el hecho punible o la violacién de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir, y

V1. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entenderd como
un derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales
que hayan sido afcctadas por la violacion de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo.

Articulo 20. La gravedad del dafio sufrido por las victimas serd el eje que
determinard prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la
implementacion de acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles

atencion y tratamiento.
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L.os servicios a quc. se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima I
perfencee @ un erupo en condiciones de vulnerabilidad. sus caracter isticas v #
necesidades c\|«u.tlu. particularmente trata ndose de mujeres, menores de edad. ]
adultos mavores v poblacion indigena. 5
: : g E
Articulo 21. Las instituciones hospitalarias puablicas del Gobierno Estatal 'y ] e
municipal ticnen la obligacion de dar atencion de emergencia de manera inmediata ¥ E‘
a las victimas que lo requicran, con independencia de su capacidad sociocconomica ) ¥
. . . . . e . [T S d &
o nacionalidad y sin exigir condicion previa para su admision. g &
; §
z‘g f?

Articulo 66. En los casos de graves violaciones a los derechos humanos o delitos
cometidos contra un grupo de victimas, cuando del andlisis de la informacion con
que se cuente se determine que se requicre la atencion especial de determinada
situacion o grupos de victimas, la Comisién Ejecutiva Estatal podra proponer cl
establecimiento de programas emergentes de ayuda, atencion, asistencia,
proteccion, acceso a la justicia, acceso a.la verdad y reparacion integral de las

T S R

S

s

victimas.

=

Articulo 107. Las solicitudes para acceder a los recursos del Fondo en materia de {
reparacién que sean resultas por la Comision Ejecutiva Estatal, serdn procedentes

siempre y cuando la victima:

S A el e R R s

|
\
I. Cuente con sentencia ejecutoria en la que se indique que sufrio el dafio por dichos
ilicitos, asi como ¢l monto a pagar y/o otras formas de reparacion;
' ~ &
II. No haya alcanzado ¢l pago total de los dafios que se le causaron; )
@
naNg I11. No haya recibido la reparacion integral del dafio por cualquier otra via, lo que i*;
0 podra acreditarse con el oficio del juez de la causa penal o con otro medio g
fehaciente; o i
1V. Presente solicitud de asistencia, ayuda o reparacion integral, siempre y cuando g§
dicha solicitud sea avalada por la Comisién Ejecutiva Estatal. ;{
Y
Articulo 108. Las solicitudes que se presenten en términos de este Capitulo se 5
atenderan considerando: ’%’
3

I. La condicion socioecondmica de la victima;
[1. La repercusion del dafio en la vida personal o familiar;

[1. La imposibilidad de trabajar como consecuencia del dafio;

SR i e

[V. El nimero v la edad de los dependientes ccondmicos, y :
. §

V. Los recursos disponibles en-el Fondo. %
o
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Articulo 109, Una vez emitida la determinacion y cuantificacion por parte de la
Comision Fjecutiva Fstatal de Atencion a Victimas. en un término no mayor de
treinta dias habiles. se liberarin a favor de a victima los recursos [inancicros con
carco al Fondo, a través de cheque certificado. v en su caso. por translerencia
electronica.

Articulo 110, Cuando la determinacion v cuantificacion del apoyo y reparacion no
haya sido determinada por autoridad judicial u organismo nacional o internacional
de proteccion de los dercchos humanos, ésta deberd ser realizada por la Comision
Ijecutiva Estatal de Atencion a Victimas, hasta por el monto establecido en ¢l
Articulo 46.

En razon con los argumentos vertidos en cl presente capitulo, y con
fundamento en las normas de derecho interno, asi como en los tratados
internacionales y criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos citados, esta Comision considera que en el presente caso,
resulta indispensable que se repare ¢l dafio colectivo a los habitantes de las

e

S

&
o,

tres comunidades afectadas con acciones tendentes al reconocimiento y ‘;

e

'?ﬂ% algn icacion de los afectados que han sido victimizados, que les permita la
réconstruccion del proyecto de vida colectivo del tejido social y cultural; la
Icwpu acion psicosocial de su poblacién y la promocion de la reconciliacion

Dy la cultura de la proteccion y promocién de los derechos humanos en sus
rEe

S comunidades. »
ESTATY %
i Es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es la W
Q}Lmﬁ responsabilidad de los servidores publicos y de la administracion a la que ?
pertenecen frente a los ciudadanos, pues dicha responsabilidad es el ¥
mecanismo de cierre del sistema de proteccion de garantias de todo f»::

o
o

ciudadano frente a la accion del poder pablico administrativo.

En un Estado democrétice de derecho, las instituciones tienen la obligacion
de responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones
de quicnes en nombre de ella violan con su mala actuacion los derechos
humanos de terceras personas, como en este caso, independientemente de su
posible responsabilidad administrativa, civil o penal.

g“
2t
&5

i3

[Las instituciones publicas a las que corresponde reparar el dafio, en este caso, &
es al Gobierno Constitucional del Estado de Jalisco a través de la Comision i
e f sz e i
Ejecutiva de Atencion a Victimas. &
Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es i

ST

el que acepta que éste puede responder ante la ciudadania segun un sistema
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de responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision

Lol treano v el dafio ocasionado al derecho de una persona.

L consceucnciy, las instituciones mencionadas no pueden negarse a aceptar
responsabilidades sobre hechos violatorios de derechos humanos. ocurridas
por omisiones que vulneran ¢l contenido de nuestra Carta Magna v de los
tratados internacionalces.

Finalmente, ¢l compromiso de atender estos derechos es responsabilidad del
istado en su totalidad, por lo que las acciones u omisiones que han
propiciado dichas violaciones, no pueden descontextualizarse del ejercicio
de los servidores pablicos y estan obligados a cumplir con las disposiciones
legales en ¢l ambito de su encomienda.

De acuerdo con los fundamentos legales transcritos, esta Comision considera
que las acciones y omisiones en que incurrié el Gobierno del Estado de
Jalisco, que ha operado a través de la Comision Estatal del Agua, de la
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno; asi como los
ayuntamientos de Cafadas de Obregon y Mexticacan, incurricron en
violaciones de  derechos humanos de los habitantes de Palmarejo,

® Temacapulin y Acasico, por la falta de cumplimiento de las propuestas

realizadas dentro de la Recomendacion 35/2009, emitida por esta Comision,

Eswm y por los actos y omisiones en que incurrieron posteriormente y que han sido
;mmw analizados cn ¢l cuerpo del presente documento.

VeI
0o ‘

Por lo anteriormente expuesto, esta defensoria de derechos humanos llega a
la siguiente:

IV. CONCL.USION

El Gobierno del Estado ha continuado con la vulneracién de los derechos
humanos de los habitantes de las comunidades de Temacapulin y Palmarejo,
municipio de Cafladas de Obregon; y Acasico, municipio de Mexticacan,
desde que se emiti6 la Recomendacion 35/2009, tanto por el incumplimiento
de las propuestas contenidas en ella como por nuevos actos que implican
violaciones de la legalidad y scguridad juridica, asi como del derecho a la
vivienda adecuada, por el desplazamiento que generé la presa El Zapotillo,
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Por tales motivos, esta Comision, con fundamento en los articulos 73 y 75 ’1
le la Ley de la Comision Listatal de Derechos Humanos. en relacion con los § g
rticulos del 119 al 122 de su Reglamento Interior, emite las sieuientes ) :;
] ;
q‘% ¥
Recomendaciones: ;
£ {
Al'maestro Enrique Alfaro Ramirez, gobernador constitucional del estado de S 1
L
i/
5§

Primera: Se le reitera que cumpla con cficacia las propuestas formuladas en
la Recomendacion 35/2009.

Segunda: Girc instrucciones a los titulares de las dependencias de la

administracion piblica estatal involucradas en el proyecto El Zapotillo, para

el cumplimiento de lo ordenado en la resolucion emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la controversia constitucional

93/2012, en la que se invalidd el scgundo convenio celebrado el 13 de

octubre de 2007, entre la Comision Nacional del Agua y los gobiernos de los
“% estados de Guanajuato y Jalisco, asi como de los diversos juicios de amparo
TR que actualmente se desarrollan en los tribunales.

". SR : ; 5,
intereses de todos los jaliscienses, incluidos aquellos de las pequefias
o gsxagcomunidades, sin discriminacion  alguna por motivos de ubicacion o

DE
Jsm

situacion geogralica, para salvaguardar su derecho al desarrollo integral, a la
permanencia y arraigo, y su disfrute.

Cuarta. A fin de evitar un ambiente hostil y de zozobra en las poblaciones
afectadas, se creen mecanismos de comunicaciéon a través de las
dependencias que considere pertinentes, para que funjan como receptoras de
inquictudes ¢ inconformidades y las gestionen antc las autoridades
correspondientes, con ¢l compromiso de atenderlas y darles respuesta, de
conformidad con el articulo 8° constitucional.

Quinta. Se transparenten los recursos, proyectos, presupuestos y agentes que
intervengan cn las obras publicas que afecten a las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarcjo, v que estos scan comunicados por
medios idéncos que permitan su recepeion o conocimiento por parte de los
micmbros de las comunidades afcciadas.
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Sexla. Se garantice a las personas pobladoras de "l'cmampulin, Acasico y
Palmarcjo. ¢l derecho humano a la salud. a Ia educacion v al desarrollo

tearal de sus comunidades.

Séptima. Se cumplan los requisitos legales que prevén los ordenamientos
municipales v estatales para la tramitacion de las licencias municipales sobre
ordenamiento ferritorial, plancacion, usos y destinos de suclos, ante las
autoridades  correspondientes, con respeto a la soberania y autonomia
municipales, y sin ¢jercer presion para su otorgamiento.

Octava. En caso de suscripcion de convenios en los que pudieran afectarse
los intereses legales de un municipio o poblacion, y en particular de los
municipios alectados por los proyectos que se pretende cjecutar, sean
informados y consultados los ayuntamientos respectivos.

Novena. Se realicen reuniones periddicas tanto informativas como de
consulta con los representantes, asociaciones o grupos de la sociedad civil,
expertos y profesionales intercsados, o integrantes de las comunidades, en
las que sc escuche, participen y se reciban propuestas que sean consideradas,
previamerite a la ejecucion de cualquier avance en las obras del proyecto El
Zapotillo.

Décima. Se regularice la situacion juridica de las personas que han sido
éSTAta, reasentadas, para que se les otorguen los titulos de propiedad e
UMAY indemnizaciones justas con los derechos de una pusond desplazada y se
oo reparen integralmente los dafios.

Undécima. Se reparen integralmente los dafios de las comunidades
desplazadas, se cumpla con los requisitos y lineamientos establecidos en los
Principios Bdsicos y Directrices Sobre Desalojos y el Desplazamicnto
Generados por el Desarrollo, citados en el presente documento y se dote de
tierras de cultivo para garantizarles el derecho a la alimentacion y la vida
campesina.

Duodécima. En virtud de la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con motivo de la controversia constitucional 93/2012, en la que se
determino la invalidez del segundo convenio celebrado entre la Conagua y
los gobicrnos de Guanajuato y Jalisco y se compruebe con peritajes téenicos
independientes la seguridad y no inundacion de la comunidad de
Temacapulin con una presa con altura de cortina de 80 metros y se anuncic
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publicamente la liberacion de la poblacion de 'Temacapulin de la posibilidad o
de sulrir undacion. o de ser afectada por un desplazamiento forzoso. f
Antes de tomar cualquier decision sobre el avance del proyccto Ll Zapotillo, %
se audite ¢l provecto v se convoque a las comunidades afectadas, las
organizaciones de la sociedad civil y los especialistas, a revisar el estado
actual de la presa 15l Zapotillo y se tomen decisiones sobre la obra con las
comunidades afectadas y todos los actores involucrados. ‘
Decimotercera. Se realicen las obras de mantenimiento y moniloreo, 21
ingenieria e infraestructura complementarias necesarias para evitar cualquier ;ff
contingencia o daios materiales o humanos, que pudiera provocar el embalse ‘3
de aguas en la presa El Zapotillo, que se encuentra concluida hasta el fi
momento a una altura de 79.97 metros. : f:
Decimocuarta. Se realicen inventarios de¢ los bienes personales y comunes / }
que han sido abandonados en la comunidad de Palmarejo, a fin de que sean g
‘mejorados en ¢l nuevo centro de poblacion adonde sea dirigido el §
reasentamiento, incluyendo edificios historicos y religiosos. 3

: !

: “Sv“ Decimoquinta. Se garanticen los derechos al libre transito, agua,
alimentacion, educacion, movilidad y desarrollo de las personas de i

mﬁf}_ Palmarejo desplazadas en el prcdio denominado Talicoyunque. "

W EstAMDecimosexta. Se promuevan actividades sociales y culturales de convivencia g

gfw entre las comunidades vecinas de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, para

useo  la reconstruccion del tejido social, y para fomentar la convivencia entre los

habitantes de dichas poblaciones, y s¢ climinen todas las barreras y
obstdculos de libre transito y libre convivencia entre las personas de las

comunidades vecinas de los pueblos afectados.

A TN T S L N

Decimoséptima. Ordene a quien corresponda que sc capacite a la poblacion

desplazada sobre actividades que le permitan obtener empleo en sectores ;f
formales de la cconomia, de acuerdo con la situacion socioecondémica, y 3
haciendo uso de los medios naturales o scctores productivos de la region. 3

¢
Decimoctava. Aplique mecanismos que faciliten el acceso directo de la é
poblacion desplazada, cspecialmente a niflos, niflas y adolescentes, a ‘
programas dc cducacién obligatoria, en cualquier tiempo, y se otorguen las
facilidades para quicnes no cuentan con la documentacion necesaria para ’a

4

ello.
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Decimonovena. Gire msirucciones a quien corresponda para que se creen
protocolos de actuacion en casos de desplazamientos forzados, para la
determinacion del interes superior de la ninez y ¢l principio de la unidad

familiar en casos de desplazamiento: la atencion especial a nifios, niflas y

adolescentes victimas de desplazamiento interno, a través del DI Jalisco. en

coordinacion con las unidades de Proteccion Civil en el Estado, para brindar &
el apoyo asistencial que conforme a sus atribuciones le corresponda, a favor ;,.
de los grupos que resulten vulnerables por dicha circunstancia. 4 t
A los ayuntamientos de Canadas de Obregon y Mexticacdn:

Primera. Se vigile el cumplimiento estricto de los requisitos legales previstos

en los ordenamientos municipales y estatales vigentes, respecto al 4
otorgamicnto de licencias municipales de construccion, enfocados sobre
todo en el ordenamicento territorial, planeacidn, usos y destinos de suelos, asi :
como cumpla con los reglamentos y permisos de cuidado, proteccion y
restauracion del rio verde.

;

Tercera. Conforme a las facultades y obligaciones que les otorgan los
;,,@artr’culos 27 y 115 de la Constitucion Poh’ticz} de los EsFaFic?s .Unidos
#° Mexicanos, que dotan de autonomia plena de gobierno al municipio libre, se ¥
disefien y ¢jecuten las politicas publicas adecuadas para atender de manera

M especifica la situacion tanto de posible reubicacion de comunidades, como
js'{*:“")m%ﬁ de creacion de centros de poblacion. L
Cuarta. De inmediato gestionen ante las autoridades estatales y federales los

convenios en los que se establezcan compensaciones especiales por las obras
y acciones que pudicran afectar los intereses legales del municipio o de su
poblacion. con motivo de los proyectos que se pretende ejecutar.

Quinta. Se realicen reuniones periodicas tanto informativas como de
consulta con los representantes, asociaciones o grupos de la sociedad civil,
expertos y profesionistas interesados, o integrantes de las comunidades, en
las que se aborde la problematica del proyecto de la presa El Zapotillo.

B I e
R R e B

Sexta. Se disefien politicas publicas en que se considere dar los empleos a
los ciudadanos oriundos y residentes de la zona, que se generen con motivo
del mantenimiento de la presa, regulacion y distribucion de agua.
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Comision Listatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades ™ lag
que se dirige, que tienen un (¢rmino de diez dias hébiles, contados a partir de
la fecha en que se les notifique, para que informen a este organismo si la
aceptan o no; en caso alirmativo, esta Comision estard inicamente en espera
de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales anam.&,z
presentarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha'de
— aceptacion. , ,.
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Deno ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores ptiblicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa, y con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los FEstados
Unidos Mexicanos; y 71 bis de la ley de esta institucion, la Comision podra
solicitar al Congreso del Estado que las autoridades comparezcan ante dicho

v organo legislativo a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

s

- Las recomendaciones de esta Comisién pretenden scr un sustento ético y de
. exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucién de problemas
.%uu cotidianos que impliquen un abuso de _w_m _,m_.MBmEm y, por ello, una Sﬁmﬁmﬁ
cogm ¢ derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las
autoridades, orientarlas y exigirles gque su actuacion refleje la alta investidura
que representan en un Estado o:%:_\_ow al y democrético de derecho.
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Atentamente
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Doctor Alfonso Herpéndez Barron s )
i ol

Presidente ! g
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Esta es Ta 0ltima hoja de la Recomendacion 30/2018. que consta de 237 hojas. M
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