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Introduccion

La principal caracteristica del sistema educativo
en Jalisco es su diversidad. En la actualidad, se
ofrecen servicios de educacidn que van desde la
educacion inicial hasta el posgrado universitario, asi
como opciones que atienden a grupos especificos
de poblacion, como las que se brindan a personas
con necesidades especiales, jévenes y adultos con
estudios bésicos inconclusos y poblacion indigena.
No obstante, el sistema educativo jalisciense
presenta una serie de desigualdades debido a
factores geogréficos, econémicos y socioculturales
que limitan el acceso de las personas a los beneficios
del desarrollo y afectan la posibilidad de mejorar su
bienestar.

El principal reto que afronta la administracion
publica estatal 2013-2018 esgenerarlas condiciones

necesarias y suficientes para que nifos, jovenes y
adultos tengan las mismas oportunidades de acudir

[6. FDUCACION

a los planteles escolares y reciban una educacion
de calidad. De ahi que este plan busque lograr una
mejoraenlacoberturay calidad de la educacién para
todos los habitantes. Ademas, otro reto importante
es abatir el rezago educativo y promover la igualdad
de oportunidades educativas.

Es imposible abarcar en un breve diagnéstico
todos los problemas que enfrenta, en nuestros dias,
la educacion. En este apartado se exponen cuatro
de ellos, que se consideran de atencion estrategica:
el rezago educativo, la baja calidad educativa, |a
preocupacion por expresiones antisociales como
el bullying y la cobertura regional inequitativa en
educacién superior. Cabe sefalar que para mejorar
la educacion y alcanzar mejores niveles de bienestar
para los jaliscienses, es importante que tanto el
gobierno, como la sociedad en su conjunto asuman
su corresponsabilidad.
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Diagnéstico de problemas

La educacion escolarizada es considerada el motor
del desarrollo personal y social, y por lo tanto
adquiere gran relevancia como uno de los derechos
humanos fundamentales, pues el derecho a la
educacién es clave para el empoderamiento de las
personas respecto a todos sus otros derechos.

Sin embargo, no todos los jaliscienses logran
satisfacer esa necesidad. Algunos no logran
acceder a los planteles y otros no logran terminar
sus estudios, o bien no cuentan con condiciones
necesarias para recibir una educacion de calidad.
Por esas razones, satisfacer esa necesidad de nifios
y jovenes es un asunto problemaético en muches
aspectos. Algunos indicadores objetivos y la
percepcién de los jaliscienses asi lo manifiestan.

En la encuesta de percepcién, que se realizé para
integrar el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-
2033, el tema educativo ocupé el tercer lugar como
uno de los principales problemas del desarrollo
social. En la misma, 46% de los encuestados calificd
como buena o muy buenala calidad de la educacion
en sus municipios. También identificaron como uno
de los problemas mas urgentes generar educacion
de calidad. 81% consideré que era responsabilidad
fundamental del gobierno resolver ese asunto, y
59% cree que en un futuro Jalisco estara mejor en

ese rubro.

Desde un punto de vista objetivo, la poblacion
escolar del sistema educativo ascendia a 2 millones
291 mil 21 alumnos en el ciclo escolar2012-2013. La
mayor parte de ella estaba inscrita en la educacién
béasica (76.6%); una proporcidn menor, en educacion
media superior (13.1%), ¥ en educacién superior
10.3%.%

Tabla 16.1. Estadistica basica del sistema educativo
estatal, por tipos educatives,
ciclo escolar 2012-2013

Tipos educativos | Alumnos Docentes m
Educacién basica 1'755,605 80,576 14,014
EEducacién media S L b0 e
| superior 300,482 18,786 1,000
Educacién superior 234,934 23,629 320
Total 2291,021 122991 15334

Fuente: SEJ; 2013 Resumen de informacién estadistica y sisiemas de informacion,
consultada el 2 de junic de 2012 Disponible en
http //sig jalisco.gob mu/estadisticas

Respecto al tipo de escuela, 81 de cada 100
estudiantes acuden a planteles de sostenimiento
gubernamental, en tanto que 19 asisten a escuelas
privadas, lo que implica que la necesidad de
formacién y capacitaciéon de la mayor parte de la
poblacién, en edad escolar, es satisfecha con los
servicios que presta el estado.?

1. Gutierrez Pulido, H., Mariscal Ganzélez, M, Almonzor Gaicia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernéndez, V., y Lara Garze, G. (2011). "Rezago
educative”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccion de Publicaciones del Gobierno

de Jalisco, Guadalajara. p. 119.

2. Secretaria de Educacion Jalisco (2013), Coordinacion de Planeaciény Evaluacion Educativa. Estadistica Educativa 2012, (9 de septiembre de

2013). htp://sig jalisco.gob.mx/estadistica/.
3. lbid.
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Tabla 16.2. Estadistica basica del sistema educativo estatal por sostenimiento,
ciclo escolar 2012-2013

S,
Alumnos | 53,985 5 981,622 632,353 235,780 387,281 2'291,021

Docantes T ez | 29581 14,700 32,441 122,991
Escuelas 1,745 _] o 7,430 B 2,872 34 2,946 15,334

Fuente: $£J. 2013, Recumen de informacicn estadistica y sistemas de informacién. consultada el 2 de junio de 2012, Disponibls en: hup://sig jalisce

ok omxlectadictics/

De acuerdo con el Censo de Poblaciony Vivienda
2010, el promedio de escolaridad de la poblacion de
15 afos y més es de 8.8 grados, lo que casi equivale
a la secundaria concluida; este valor es superior
al promedio nacional (8.6 grados); sin embargo,
sélo permite que Jalisco se ubique en la posicién

16 respecto al resto de las entidades federativas,
donde el Distrito Federal ocupa el primer lugar, con
10.5 afios. Ese promedio de escolaridad es similar
al que tienen Chihuahua y Tlaxcala. El promedio de
escolaridad por sexo indica que los hombres tienen
un promedio superior (8.9) al de las mujeres (8.7).

Gréfico 16.1. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa, 2010

105
78 95 94 94 93 92 o

91 91 91 90 89 89

Distrito Federal
Nuevo Ledn
Coahuila

Baja California Sur
Sonora

Baja California
Aguascalientes
Estado de México
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Colima

Morelos
Querétaro
Chihuahua

Fuente: INEG), Censo de Poblacion y Vivienda 2010, tebuladores basicos

En lo local, los municipios con el mayor grado de
escolaridad son Zapopan (10.4 grados) y Guadalajara

88 88

Jalisco

Tlaxcala

Premedio nacional 8.6

gl B8 & & 82 52 8189 39 17 o7

74

Durango
Nayarit
Tabasco
Campeche
San Luis Potosi
Yucatan
Hidalgo
Puebla
Zacatecas
Guanajuato
Veracruz
Michoacén
Guerrero
Qaxaca
Chiapas

(10 grados); los que menor nivel tienen son Santa
Maria del Oro (4.8 grados) y Mezquitic (4.9 grados).
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Tabla 16.3. Municipios que registran el menor y mayor
grado de escolaridad en Jalisco, 2012

Menor grado escolar Mayor grado escolar

Santa Maria del

oro 4.8 | Zapopan 10.4
| Mezguitic 49  Guadalajara 10

; : Zapotlan el

Quitupan 81 Graride i 9.4
|5 5] [ |
| Jiloildndeles ' 5.3  Puerto Vallarta 9.4
{ Dolores i

Jesus Maria gy | Hsjomulcorde 9.1

Zuhiga

Fuente: [ireccion de Fstadistica Sacretaria de Educacidn de Jalizco

México 2013

La mayor parte de poblacidon de 15 afios y mas
ha cursado la educacién basica, y sélo 4.3% ha

accedido a la educacién superior.

Grafico 16.2. Distribucion de la poblacion de 15 afios
y mas segtin nivel educativo, 2010 (porcentaje)

No especificado
Superior

Media superior
Técnica o comercial

Bésica

Sin instruccion

Fuente: INEG!, Pannorama soco-demografico de Jalisco, 2011 p 15

En cuanto a la poblacion analfabeta de 15 anos
y mas, Jalisco se ubica en la posicion 22, con 4.4%,
mientras que el promedio nacional es de 6.9%. En
el caso de los hombres, 4.1% de la poblacion de
15 afios y mas es analfabeta, mientras que 4.6%
de las mujeres en ese rango de edad presenta
analfabetismo.

Grafico 16.3. Poblacién analfabeta por entidad federativa, 2010 (porcentaje)
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, tabuladores basicos

Si bien se han registrado avances en materia
educativa, como la cobertura universal en primaria
y la igualdad de oportunidades educativas entre
géneros, son patentes los problemas que requieren
solucién inmediata y que perfilan los principales
retos a mediano y largo plazo; el rezago educativo
que afecta a las personas mayores de 15 afios, la
calidad educativa cuestionada por la sociedad, y la
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irrupcion de la violencia en los ambientes escolares
del nivel bésico.

Ese contexto exige la generacion de estrategias
y acciones viables que permitan abordar esos
problemas y hacer posible que la poblacion
afectada acceda a mejores niveles de bienestar.

El gobierno local enfrenta retos que debe
atender en forma oportuna y de manera integral;
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el primero de ellos, considerado entre los diez
problemas més relevantes en el estado, es el rezago
educativo.”

El segundo reto en importancia es la mejora de
la calidad educativa,” cuyecs principales indicadores
(cobertura, reprobacién, desercion y eficiencia
terminal) presentan registros insatisfactorios. Un
reto adicional es la atencién a la infraestructura
fisica educativa, que no sélo tiene que mantenerse
en buenas condiciones, debe también ser suficiente
para apoyar la demanda escolar en la entidad.

En el ambito escolar, el rete es contrarrestar el
bullying y mejorar la convivencia en las escuelas,
ya que en los Ultimos afios se ha incrementado la
incidencia de hechos violentas en planteles, que
afectan la estabilidad emocional y la integridad
fisica de alumnos y docentes.

Finalmente, en materia de educacion superior,
el reto es reducir las desigualdades regionales,
fortalecer la equidad de oportunidades educativas
y lograr que las carreras vinculadas al desarrollo
y asi

productivo  se consoliden, contar con

profesionales calificados que son necesarios para

16, EDUCACION

impulsar la competitividad de la economia de
Jalisco y el progreso de las empresas locales.

Rezago educativo
El de
vulnerabilidad que afecta a las personas mayores

rezago educative es wuna situacién
de 15 afios que no saben leer ni escribir, o bien que
no han concluido el nivel basico de estudios. Esa
situacionimpide su acceso a mejores oportunidades
laborales y educativas, ademas de dificultar su
relacién con el entorno social y la comunidad en la
que viven.

En el contexlo nacional, de acuerdo con
estimaciones realizadas por el Instituto Estatal para
la Educacion de los Adultos (IEEA) con datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ),
Jalisco se ubica en la posicién 18 con 40.3% de
poblacién con rezago educativo; este dato esta
0.5 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional, que es de 40.8%. Los que registran el
menor rezago educativo son el Distrito Federal

(25.2%) y Nuevo Ledn (28.8%).

Grafico 16.4. Porcentaje de la poblacién en condiciones de rezago educativo, por entidad federativa, 2012
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Fuente: Instituto Estatal para la Educzaon de los Adultos (IEEA), Secrctaria de Educacion Jahsco, 2013

Nota: Les valores para of 2012 corresponden a cstimaciones reahzadas por ¢l INEA con datos del il Contes de Poblacidn y Vivierda 2010

del CONAPO

INEGI y Proyccciones de Poblacion

4. Véase Cucstionaric & organizaciones, foros regionales y mesas sectorisles y Consejo Estetal de Poblacidn Coepo. (2011) y Diez
problemas de la poblacion de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemografica. Direccidn de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara.

(423

Véase encuesta ciudadana PCD 2013-2033, cuestionario a organizaciones, foros regionales y mesas sectorizles.
2} y
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Aungue a nivel nacional Jalisco se ubica en
una posicién intermedia en materia de rezago
educativo, el problema al interior se agrava debido
a que existen regiones que sobrepasan a la media
estatal y nacional; las regiones con la mayor
proporcién de poblacidn con rezago son la Sureste
con 64.5%, Altos Sur con 63.8%, y Norte con 63.3%.
En contraste, la region con la menor poblacion
en rezago es Centro, con 36.3% de personas en
condiciones de rezago educativo.

En el contexto municipal, Santa Maria del Oro es
el municipio que tiene el mayor rezago educativo
(74.6%); le siguen Jesis Marfa (74.5%), Quitupan
(74.1%) y Jilotldn de los Dolores (72.2%). Por ctro
lado, los municipios que registran menor rezago
son Zapopan (28.6%), Guadalajara (30.6%) y Puerto
Vallarta (33.7%).

Como se ohserva, el rezago educativo es
mas severo en el ambito rural que en el urbano.
De acuerdo con el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educaciéon (IIPE)® en nuestro
pais la desigualdad en el acceso de oportunidades
propicia que por cada persona de zona urbana en
rezago educativo, haya tres en el medio rural.

Es posible afirmar que el rezago educativo
tiene causas multifactoriales, algunas se relacionan
con el propio sistema, por ejemplo la calidad
educativa; pero, otras son inherentes al entorno
socioeconémico de la poblacion en edad de
estudiar.’

Las consecuencias del rezago son multiples y se
expresan, sobre todo, en la falta de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de la

poblacién afectada: la imposibilidad de encontrar
empleos bien remunerados, incorporacién, en la
mayoria de los casos, a la economia informal, asi
como la reproduccién del rezago en las siguientes

generaciones familiares, al persistir la situacion.

Baja calidad educativa

Lla calidad en la educacion® condiciona graves
consecuencias sociales como la incidencia de la
pobreza, la inseguridad, la falta de competitividad y
de participacion ciudadana.” El reto en educacion, en
el mediano y largo plazo, es la consclidacién de la
calidad. Si se asume que la educacién es la mejor de
las herramientas para propiciar una mejor sociedad y
contar con recursos humanes que hagan posible el
incremento de la productividad y la competitividad,
es primordial disponer de servicios educativos que
respondan a esa expectativa social de progreso y
bienestar.

| a calidad en educacién es un concepto complejo
que implica distintas dimensiones o factores:
equidad para el acceso y la permanencia, planes
y programas pertinentes, eficacia para alcanzar
objetivos previstos, eficiencia para usar los recursos
disponibles y relevancia porque permite transformar,
para bien, la vida de las personas.

El propésito global es que la poblacién tenga
acceso pleno a los servicios educativos y concluya
sus estudios; que se forme en opciones que le
serviran para transformar su vida y su comunidad,
y que cuente con la infraestructura adecuada
para realizar su trayecto escelar con seguridad,
pertinencia e interés.

6. Cenlro de formacién ¢ investigecion de alio nivel en planeamiento de la educacion, Creado por le UNESCO, en Paris, en 1963 y su
financiamiento es asegurado principalmente por una subvencionh de la UNESCO, las contribuciones voluntarias de los estados miembros
y log recursos que cbtiene mediznte contraics. FIIIFF contribuye ol desarrollo de la educacion en todo ¢l munde, difundicndo los
conacimicntes y formende o los cepecialistas en csle campo (¢ de septiembre de 2013) http/Avwwiipe bucnasaires era.ar/gue_cs, cl_

npe

-

7 De acuerdo con ¢l documenio [Diex Froblemass de ls | oblacién de Jelisco, la educacidn lormal & la que tiencn acceso los alumnos
pertenecientes a los estratos sociales bajos estd pauperizada, tiene una administracion deficiente y esto hace que los servicios ofrecidos a
los esludiantes sean de menor calidad que los del resto; adcmas de faclores del rezago, sc oncuentran ¢l bajo aprevechamiento escolar,
la exclusion dol sislema educative, entre otros. Véasc Dies Problemas de Ia Poblacion de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemografica.
Bircecion de Publicaciones del Gebierno de Jalisco, Guadzlajpra. pp. 117 2 la 136.

8. La consulte ciudadana refleja esta problemética. Los ejercicios de encuesta ciudadana PED 2013-2033, Cuestionaric a organizaciones, Foros

regionales y Mesas sectorizles dan cuenta de elio.

9. AgendsdeDesarrolloSocial, Pancrama EetadicticodelaCducacionenMéxico,disgonibleen:http://www.agendadeldesarollosocial.com/index.
P hp’?opti0n=con17cc>ntent&view=amcle&id=523 ; parmrama-estadEstico—de—la-educac‘\on—en—mexlco&catid= dinforme.
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estd en el sitio 15; en primaria, el 12; en secundaria,
el 16; en media superior, el 27, y en superior, el 20. Si
bien en la educacién basica se han tenido avances,
sobre todo en primaria, en preescolar esta pendiente
alcanzar la cobertura del primer grado del nivel,
en tantc que en secundaria no se ha llegado a un
porcentaje satisfactorio de atencién. De hecho, la
educacion media superior y superior representan los
retos mas dificiles de enfrentar en cuanto a cobertura.

Con el fin de mostrar un panorama general de la
situacion de la calidad educativa, en este apartado se
revisan cuatro indicadores: cobertura, reprobacion,
desercién y eficiencia terminal.

a) Cobertura educativa. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica Fducativa (SNIE)
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en el
ambito nacional, Jalisco ocupa distintos lugares de
acuerdo con los niveles educativos: en preescolar

Tabla 16.4, Lugar que ocupa Jalisco en cobertura educativa por nivel
escolar dentro del contexto nacional, 2013

Media

Entidad Preescolar Primaria | Secundaria ; Superior

superior.

Jalisco ‘ 15 12 16 27 20

Fuente: Elaborado con dates de http://Awww.sniz sep.gob.mx, México! mayo 2013
Nota: Elvalor del indicadot pata mayo de 2013 es calculade y estimado por la SEF para ¢l cicle 20122012

En el estado, la regién que registra la menor
cobertura en preescolar es Altos Norte, con 65.2%;
ademéas, otras cuatro regiones no alcanzan &l
mencs 75%. La region Sureste es la que registra

superior. En el nivel medio superior la region Altos
Norte es la que registra el menor porcentaje. Sin
embargo, un dato preocupante es que ninguna
region registra valores por arriba de 35% en la

los menores porcentajes en primaria, secundaria y cobertura del nivel superior.

Tabla 16.5. Cobertura educativa por nivel escolar en las regiones de Jalisco (2012)

Media

‘ Preescolar < |
superior |

| Primaria | Secundaria Superior

Regién

01 Norte

6
71.2% 91.2% 88.9 % 545% 4

755% 95.0% 100.0 %

Fuente: Elsborado con datos obtenidos del levantarmiente estadistico del flarmato 911 de cada nivel educativo en las escuelzs de
Jalisco, noviembre 2012 Dirsccidn de Estadistica y Sistemas de Informacién

s T 255 I
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Tabla 16.6. Lugar que ocupa Jalisco en reprobacién por
nivel escolar dentro del contexto nacional, 2013

En el dmbito municipal, el que registra el menor

porcentaje de cobertura en preescolar y primaria

es Santa Maria del Oro; en secundaria es Tuxcueca, Entidad Primaria Secundaria | psgie
superior

y en media superior, Zapotlan del Rey. Respecto _
al nivel superior, 20 municipics no registran Loleo | 20 .L,,,_‘ ¥ 3
cobertura; en tanto gue San Miguel El Allo sélo et ator e .Tpme}ojziefp.gib;:x[ffxfzp"’,“fr‘“m
tiene 0.29%. e

b) Reprobacion. Respecto al indicador de En el dmbito estatal los porcentajes mas altos de

reprobacion se presentan en niveles de secundaria y
media superior, sobre todo en |as regiones urbanas.
En primaria, la region que mayor porcentaje de
reprobados registra es la Norte, con 4.9%. En los
' A _ niveles de secundaria y media superior las regiones
de educacién media superior. que registran la reprobacion mas alta son Centro y
Costa Norte.

reprobacion,'® Jalisco se encuentra en el contexto
nacional en distintas posiciones, seglin el nivel
educativo revisado. El nivel primaria se ubica en el

lugar 20, el de secundaria en el siete y en el tres el

Tabla 16.7. Porcentaje de reprobacién por nivel escolar, 2012
{regiones de Jalisco)

Region ’ Primaria Secundaria srpeec:'iiaor
01 Norte 4.95 9.29 17.49
E 02Altos Note 373 819 21.16
03 Altos Sur 3.85 8.31 16.60
loacismega | 32 1056 2113
05 Sureste 4.22 525 14.12
06 5ur 3.31 9.70 19.47
07 Sierra de Amula 2.07 8.84 15.63
08 Costa Sur 282 Tt
09 Costa Norte 1.77 13.89 27.89
i 10 Sierra D@cideﬁtal 3.54 : ss 13.90
11 Valles 218 9.79 20.19
i 12 Centro 1S 14.08 25.55

Fuente: Elsborade can dates ebienidos del levantamiento estadistico del fermato 911 de
cada nivel educativo en las escuelas de Jalisco, agosto 2012 Direccién de Estadiztica
y Sistemas de Informacidn.

Los municipios con  mayor porcentaje de en primaria; El Arenal, Colotlan y Villa Guerrero, en
reprobados por nivel educativo son San Cristébal secundaria; Villa Hidalgo, Tonala y Valle de Juarez,
de la Barranca, Jilotlan de los Dolores y Mezquitic, en medio superior. En la Zona MWetropolitana

10. Seciclaiia de Fducacidon Publica (2013} SNIE. El valer del indicador para el cicle 2011:2012. {6 mayo de 2013). hiip://www.snic.scp.gob.
mx.
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de Guadalajara (ZMG), El Salto tiene el

porcentaje de reprobacion en primaria, Guadalajara

en secundaria y Tonalé en media superior.
¢) Desercion. De acuerdo con el SNIE, en

nacional, Jalisco se encuentra en los siguientes lugares

16. EDUCACION

en los distintos niveles educativos: en primaria, el
26 con 0.98%; en secundaria, el 25 con 6.55%; en la
educacion media superior, el 10 con 13.16%; en el nivel

mas alto

el ambito superior se ubica dentro de los 10 estados con menor

porcentaje de desercidn, en el lugar seis con 4.13%.

Tabla 16.8. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles educativos, comparado

con los estados

26

Jalisco

Primaria

que ocupan el primer y tltimo lugar, 2012

Superior

e

Secundaria Media superior.

| . v
| Posicion

06

%
13.16

Posicion

10

Posicion

25

e
| Nayarit

01

Tamaulipas 32

5 Baja California Sur

2.2 01

Michcacén

9.12 32

{ Nayarit

l 9.72

Distrito Federal

20.47

! Durango |

| i -0.10 01

Baja California Sur

18.04 32

Fuente: Elaborada con dates de: hip /Awww snie sep gob mx México, mayc ds 2073

Nota: El valor del indicadar para mayo 2013 es calcu
2cusrdo con la Gltima actuahzacidn del SNIE 1=

En el contexto local, con base en el levantamiento
estadistico realizado en las escuelas (formato 911)
por la Secretaria de Educacién, la desercion registra
los siguientes datos: en primaria, 58 municipios

estan por arriba del valor estatal; Chim

el municipio que tiene el mayor porcentaje de

lacio por la SEP para el ciclo escoler 2011-2012 Se medificaron valores de 2011y 2012, de

alizada el 14 de mayo de 2013

Respecto a la educacion media superior, 11
municipios superan al Distrito Federal, entidad que tiene
el mas alto porcentaje de desercién en el pais. Mexticacan
esel quetiene el mayor porcentaje, con 30.53%, mientras
altitdn es que 51 municipios estén por arriba del promedio estatal

(13.16%). Los municipios que no registran porcentaje

desercién, con 7.22%, seguido de Santa Maria del de desercién son Amacueca, Chimaltitan, Atemajac de
Oro, con 6.84%. Brizuela y San Ignacio Cerro Gordo.
En secundaria, 10 municipios superan el En el nivel superior, cinco municipios estén por

porcentaje de Michoacan, que es la entidad con

mas desercién en este nivel educativo,

que otros 47 municipios superan la med
El municipio que registra méas desercion es Bolafios,
con 18.3%.

arriba del registro de Baja California Sur, que tiene
en tanto el porcentaje de desercién mas alto de la repliblica;
ia estatal. entre ellos esté Cihuatlan, con 40.74% y Tonala, con
29.41%. Por otra parte, 25 municipios estan por arriba

de la media estatal.
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Tabla 16.9. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles educatives, comparado
con los municipios que ocupan el primer y tltimo lugar, 2012

Primaria Secundaria Media superior Superior
Municipio = e | T e
Posicién Posicion Posicién Yo | Posicién
Jalisco 0.98 26 6.55 25 13.16 10 4.13 06
| SR
| Ixtlahuacén delos ’ ‘ |
| Membrillos [ e e
Chimaltitan 7.22 125 0.00 01
' Bolafios 1830 125 | _ §
San Ignacio Cerro 0.00 01 !
Godo | |
| Mexticacén | 3053 125
San Miguel el Alto ! 0.00 01
! Cihuatlan 1 ‘ ; ; - 40.74 125

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levamamiente estadistica del formato 911 de cada nivel educativo en las escualas de Jalisco,
noviembre de 2012 Direccidn de Estadittica y Sistemas de Informacion

d) Eficiencia terminal. En el comparativo
nacional sobre el indicador de eficiencia terminal,
a nivel primaria Jalisco se encuentra en el lugar 25,
con 92.79%: en secundaria registra 80.99%, que lo
ubica en el lugar 27. En educacidn media superior,

Jalisco esté en el octave lugar, con 65.62%."

Grafico 16.5. Porcentaje de eficiencia terminal por nivel
educativo y lugar que ocupa Jalisco
en el contexto nacional, 2012

92.79
80.99

65.62

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Direccion General de Planeacian, Secretariz de Educacion Jalisco (2012)

La eficiencia terminal en los municipios es la
siguiente: en el nivel primaria 19 municipios tienen
un registro de 100% y 77 estan por debajo de la
media estatal (92.79%), de los cuales San Martin
de Bolafios tiene el menor porcentaje con 71.56%,
seguido de Bolafios con 73.59% y Valle de Judrez
con 76.12%. En secundaria, tres municipios registran
100%, Ejutla, Chimaltitén y Techaluta de Montenegro;
46 municipios estan por debajo de la media estatal
(80.99%); el municipio con el porcentaje mas bajo es
Villa Guerrero con 62%, seguido de Santa Maria del
Cro con 64.29% y Tuxcacuesco con 66.67%.

En el nivel medio superior, 14 municipios tienen
100% de eficiencia terminal, entre los que se
encuentran Zacoalco de Torres, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Tala, Cuquio y El Salto; en tanto que
58 municipios estan por debajo la media estatal
(65.62%) y los que presentan los valores mas bajos
son Ahualulco de Mercado y Zapatiltic.

11. Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (2013). ; Como vamos en Jzlhisco? Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
“MIDE". Eficiencia Terminal en Primaria, Secundaria y Educacién Media Superior. {9 de septiembre de 2013). http://seplan.app.jalisco.gob.
mx/mide/pane!Ciudadanoz‘buscar?paIabra=&tema\dz&(‘onceptold=&eje\d=&pmgrama\d=7&5ubpr(>gramaId:&nivelId=&deper.n'enci—

ald=&offset=30&max=10.
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Grafico 16.6. Namero de municipios de Jalisco que
estan por debajo de la media estatal
en eficiencia terminal

71
58
: l

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Dirocaier General de Flareacdn, Seoretaria do Educacion Jalisco (2G13)

Violencia entre pares en planteles
educativos (bullying)
Tendran que plantearse medidas que contrarresten
el bullying, ya que este fenomeno ha alcanzado datos
alarmantes en los dltimos dos afios, y es un tema
que debera incluirse en la agenda gubernamental.

Se llama bullying, o acoso entre iguales, a la
forma de maltrato y abuso que ejerce un estudiante
frente a otro, no necesariamente de su misma edad.
En este fenémeno, el abusador ejerce violencia
regularmente en cinco tipos: fisica, psicologica,
economica, sexual y de exclusién social.'

De acuerdo con datos de la Asociacion contra
la Violencia de Nifios y Nifas, nueve de cada 10

16. FDUCACION

nifios sufre de violencia a nivel escolar, y va desde
la amenaza o intimidacién, hasta la agresion fisica o
sexual y familiar.'?

Enuna situacion extrema, esto puede determinar
el fracaso escolar, ademds de estados graves de
depresion. Siempre ha existido este fendmeno, pero
hoy se conoce mas, ya que ahora existen mecanismos
para denunciar los hechos y tomar medidas mas
oportunas para controlarlo. Sus causas van desde
la existencia de un contexto violento en la familia
y la comunidad, hasta problemas personales que
enfrentan los alumnos y que no han sido atendidos
de manera adecuada, factores que influyen para
que un estudiante se convierta en un abusador, con
todas las consecuencias que ello supone.™

Distribucion inequitativa

en educacién superior

En nuestra entidad existen 250 instituciones publicas
y privadas que imparten educacién superior”®. Para
2012, la matricula de este nivel educativo era de
234,934 estudiantes en las modalidades escolarizada
y no escolarizada. La poblacion escolar en la
modalidad escolarizada, en el mismo afio, era de
211,662 estudiantes y ha registrado un crecimiento
promedio anual de 4.3% entre 2006y 2012.

Tabla 16.10. Matricula de educacién superior en Jalisco,
2006-2012 (modalidad escolarizada)

| 2006 | 2007

164,626 ‘ 170,832 I 177,252

2009
|
184,276 | 193,416 |205,686 | 211,662

2010 2011 i 2012

Fuente: Subzeplan, Monitarec de Indicadores del Desarrollo de Jalizeo {MIDE)

12. Secrelaria de Fducacien Jalisco (2013). Coerdinacion de Flaneacién y Fvaluacion Fducativa. Direccién General de Plencacion

Fducaliva.

13. £l Informador (7 de mayo 2013). Buscan crear plan contra bullying en Jelisce. (10 de sepliembre cc 2013). http:/fvewweinformasdor.cem.myx/
jal?scof?@‘l3/4561’)‘?/6/’[31.Jscan—crcar-p!an contra-bullying en jslisce.htm
14. Scccetariz de Fducacion Jalisco (2013). Coordinacion de Plancacion y kvsluacién Fduceliva. Dircccién General de Plancacion

Fducativa.
15, Secrotaria de Educacion Jalisco (2013). Dircccién de Estedistica y Sistemas de Infermacién. Instituciones de educacidn superior per regidn
en Jalisco, 2012
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Apesar de que la oferta de educacién superior
se ha extendido y diversificado, todavia subsisten
acceso,

inequidad para el desigualdades

regionales y de género.'® Por ejemplo, a nivel

municipal solo 39 municipios tienen matricula
de educacién superior; Guadalajara concentra
42 7% de la matricula, seguida por Zapopan, con
27.0%.

Grafico 16.7. Jalisco: matricula de educacién superior, segin municipios, 2012

427 270

59

Guadalajaa Zapopan  Tiaquepaque #5n  Puep  Owtin  lagosde Astinde  Amem Tepatdénde Tejomulo  Colotin Tondld  Aandas  Tequia  Restodelos
elomnde  Vallata Moeno  Navamo Morelos  deZiifiga B municpios
Fuente: Elzboracidn con batc en Subseplan, Monroreo de indicadores del Desarrallo de Jehisco (MIDE]

En cuanto a la distribucion de la cobertura en
educacién superior, la mayor parte de la oferta del
nivel se ubica en la region Centro, ademas de la

presencia de Centros Universitarios Regionales de

la Universidad de Guadalajara {(UDG) y de Institutos
(ITS) y Universidades
Tecnolégicas del Gobierno del Estado en las otras

Tecnologicos Superiores

11 regiones.

Tabla 16.11. Instituciones de educacién superior
por regién en Jalisco, 2012

R B i 8 B o

01 Norte 3 0 3
02 Aftos Norte 4 2 6
03 Altos Sur 5 4 9
! 04 Ciénega 7 55 12
05 Sureste 1 0 1
e ;
| 06 Sur 5 2z 7
07 Sierra de Amula 3 0 3
[08 Costa Sur 5 2, 7
09 Costa Norte 3 ] 11
E 10 Sierra Occidental : i 0 1
11 Valles 8 2 10
12 Centro | 45 205 ; 250

Fuente: Direccién de Estadistica y Sistermas ds Infermacién, 5EJ

—

16. Coordinacion Genetal de Educacién Superior, Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Aportaciones para la integracién del PED,

mesa de trabsjo sobre Fducacion.
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Otro de los problemas que presenta la educacion
superior es la concentracidén de la matricula en
carreras tradicionales. Segun la Clasificacién
Mexicana de Programas de Estudio por Campos
de Formacién Académica emitida en el afio 2011
por el INEGI, el mayor porcentaje de alumnos se

presenta en las carreras relacionadas en el campo

16, FDUCACION

de negocios y administracion con 26.7%, sequido
de las carreras enfocadas a la ingenieria industrial,
mecanica, electrénica y tecnologia con 14.4%; las
de salud con 14%; derecho con 10.2%: ciencias
sociales y estudio del comportamiento con 7.2%,
y aquellas carreras relacionadas con el campo de
arquitectura y construccidn con 5.1%.

Tabla. 16.12 Campos de formacion de [a educacién
superior que concentran mas matricula

Campo especifico de formacion Porcantyi
académica oS

Negocios y Administracién 62,669 26.7%
IngenichalAdustial ﬁﬂ?‘;‘é”""" 33,81 3 &
Electrénica y Tecnologia. 3 e
Salud 32,961
Derecho 23,969
| Arquitecturay Construccién 11,972 51%

Fuente: Clasificacién Mexicana de Programas de Estudio por Campos de Formacién Académica,

INEGI

El reto es lograr que las carreras vinculadas al

desarrollo productivo se consoliden, y asi contar
con profesionales calificados que son necesarics

para impulsar la competitividad de la economia y el
progreso de las empresas locales.

361
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Importante inversion en la educacién
Jalisco es una de las entidades del pais que ha
destinado mayor presupuesto al sector educativo
en los Gltimos afios. En 2010, ocupé el quinto
lugar nacional en la proporcién de asignacién
presupuestal a la educacién. Con elle, alcanzé
un porcentaje de 44.9 del presupuesto total del
estado.”” En 2013, la asignacion presupuestal al
sector educativo, con respecto al presupuesto total
del estado representa 43.4%."¢

Avances y esfuerzos en la reduccién

del rezago educativo

Para lograr reducir el rezago educativo en Jalisco,
la Secretaria de Educacion implementd una serie

de proyectos, entre los cuales se encuentran el

de alfabetizacion de adulics y el incremento de la
cobertura escolar en la educacion basica,

Referente a la educacion de adultos, se logré
atender de rezago educativo a 389,447 personas,?
de las cuales 31,310 se alfabetizaron, 92,000
concluyeron la primaria v 266,137 terminaron la
secundaria.

Entre el ciclo escolar 1990-1991 y 2009-2010
se logré incrementar la cobertura en educacidn
preescolar con 38.7%, en primaria se mantuvo en
100%, mientras que en secundaria se incrementd
28.3%.%

En el nivel medio superior y superior se ha
ampliado la oferta educativa hacia las 12 regiones
del estado de Jalisco principalmente a través de la
Red Universitaria de la Universidad de Guadalajara y
los institutos y universidades tecnoldgicas.

17. Gebierno del Estado de Jalisce (2010). Plan Estetal de Desarrclle 2030, segunda cdicién. Guadalejzra: Dircceidn de Fublicaciones del

Gobierne de Jalisce. p 244,

18. “Presupuesto de egresos’, Periédico Oficial del Estade de Jalisco. (2013). Publicado el 29 de diciembre del 2012, Guadalajara:
Direccién de Publicaciones del Gobiemo de Jalisco (25 de septiembre de 2013). http//periodicooficial jalisco.gob.mx/presupuestos.

htrml.

19. Gutiérrez Pulide, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P, Ayalz Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011) "Rezago
Educative”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogrifica. 2010: Direccion de Publicacicnes del Gobierno

de Jzalisco, Guadalgjara. p. 131.
20 Ibid. p. 133
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo un sistema de becas de apoyo que garantice
OD16. Mejorar el acceso, la cobertura y la calidad de condiciones de igualdad y oportunidades en
laeducacion, reducirel rezago educativoy promover la educacion supetior para todos los jovenes
la equidad en las oportunidades educativas. de Jalisco.?®

Objetivos sectoriales OD1602. Mejorar la calidad educativa

e OZET. Articular el sistema educativo

OD1601. Reducir el rezago educativo. jalisciense.?”

e O1E1. Garantizar una escuela incluyente * OZE2 Fortalecer la profesionalizacién de los

con equidad.?’ docentes y directivos.?

=  (O1E2. Garantizar el acceso a la escuela de *  OZE3.Ampliar e impulsar los mecanismos de

la poblacién infantil a través de programas participacion social en los temas estratégicos

compensatorios.? de la educacién #

s O1E3. Impulsar programas que mejoren el * OZ2E4 Mejorar la infraestructura educativa.*

aprendizaje en el aula y ofrezcan asesoria e OZES. Impulsar proyectos de apoyo en

ilee 31
extraescolar % (tiles.

e O1E4. Fortalecer las metodologias del * O2E6. Mejorar los programas y las

aprendizaje e incluir el uso de las TIC?* para instituciones formadoras de docentes.®

un mejor aprovechamiento del alumno.?® * OZE/.Garantizar transparencia y la rendicién

* 01E5. Fortalecer el financiamiento y propiciar de cuentas en los centros educativos.*

e O2E8. Instrumentar en centros educativos

21. Aliende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno.

22. Miende al programa 5.3 de |z Agenda de Gobicing, la propuesta clecluada en les mesas seclorizles y el asunto critico (PGAG?) politica 5
expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

23. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efeciuada en las mesas seclorizles.

24. Tecnologias de la Informacian y la Comunicacién.

25. Alicnde al programa 5.4 de la Agends de Gobicrne cing, la prepuests electuada on las mesas sectorisles y las propucstas sefaladas en los
talleres imtergubernamenizles

26, Propuesta de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

27. Atiende al programa 51 de |2 Laenda de Gobierno, las prapuedas senzladas en los telleres intergubeinamentalec y el asunte aitico
{ECCT1) politica 1 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

20. Atiende el programa 5.3 y 5.5 de la Agenda de Gobiemno, lz propuests efectuada en las mesas sectoriales, las propuestas sefialadas en los
talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT1) politica 1 expuesta en Jalisco a futuro.

29. Atiende al programa 5.1y 5.2 de |z Agenda de Gobierno, [a propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (ECCT1) politica
3 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

30. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT2)
politica 5 expuesta en Jzlisce a futuro.

31. Agenda de Gobierno 2013

32. Congreso del Estado.

33. Congreso del Cstado.
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un programa gradual de escuelas para
padres.™

OD1603. Reducir el bullying en los planteles
educativos.

e (O3E1. Establecer programas integrales de
prevencién y atencioén a la violencia en la
escuelay hogar.®

e«  O3E2. Fertalecer el programa de escuela
para padres.*

e (O3FE3.Incrementarlas acciones de seguridad
escolar.”’

e (O304 Capacitar a los profesores y directivos
para el adecuado manejo de las situaciones
de bullying >

x)
o

Congreso del Ectadoe

w W
tn

expuestas en Jalisco a Futuro.

Wt W
o

. lbid.

SO~

oW
<

secloriales y las seAaledas cn los talleres intergubernamentales.

E=3
jry

e (O3E5.Estableceracuerdosinterinstitucionales

para atender de manera integral el problema
de violencia en las escuelas.®

OD1604. Reducir las desigualdades regionales en
la educacién superior.
» Q4L . Impulsar un desarrollo regional en la
educacién superior que permita la cobertura
y atender las necesiclades vitales propias de
sus respectivas regiones.®
e O4E2. Contribuir a la vinculacién de la
educacion superior con el sector productivo
y el desarrollo sustentable
o O4E3. Establecer el vocacionamiento
institucional que consolide la diversificacién
de la educacion superior.

. Atiende la propuesta de las mesas sectoriales, la de los talleres con las dependencias, el asunto critico (ECCT4) y las politicas 11 y 12

Aticnde 2l programa 5.2 de |z Agenda de Gekiemne y la propuesls de las meses sectoriales.
. Atiende la prepucsiz de las mesas seclorisles y las de los talleres intergubernamentales

. Atiende el pregrama 5.1 de la Agenda de Gobicine yla propucsia clecluada en las mesas scctoriales.
Atiende el asunte critico (ESSS3) politica 8, (ECCT2) politica 4 y & expuestas de Jalisco a futuro; la propuesta efectuada en las mesas

. Atiende &l asunto critico (ESS51} politica 1, {ECCT3) politica 7, 8 y 9, expuestas en el documento de Jalisco a futuro, la propuesta efectuada

en las mesas sccloriales, y las sefaladas cn los talleres imtergubernamentales.
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