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Antecedentes

Introduccion

La Comisién Estatal Indigena es la Dependencia
responsable de Instrumentar programas y acciones a
favor de los pueblos y comunidades indigenas en
coordinacién con los tres érdenes de gobierno, siendo
interlocutores con los Pueblos y Comunidades
Indigenas vy, concertando estrategias de colaboracién
con los sectores social y privado para el desarrollo
integral y sustentable de los Pueblos y Comunidades

indigenas.

Pero, iporqué dentro de la estructura del Gobierno existe una dependencia que
atiende a la poblacion indigena?, seguin el convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes efectuado en 1989, por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) se sefiala que la autoridad gubernamental debera asegurarse de que existan
instituciones u otros mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten
a los pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos dispongan de los
medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones (Art. 33).

Es por ello que la Comisidon Estatal Indigena asume la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos indigenas, una accidn coordinada y
sistematica con miras a proteger sus derechos y a garantizar el respeto de su integridad,
asegurando a los miembros de dichos pueblos gozar de igualdad, de derechos y
oportunidades promoviendo la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de estos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones, eliminando las diferencias socioecondmicas que puedan
existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la comunidad estatal, de
una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Con ello se contribuye a elevar los indicadores del Desarrollo Humano establecidos
por el PNUD, ampliando las posibilidades de elegir de los individuos para expandir la gama
de oportunidades abiertas a las personas para vivir una vida saludable, creativa y con los
medios adecuados para desenvolverse en su entorno social.

El compromiso institucional para la presente administracion 2013- 2018 estard
cimentado en llevar a cabo acciones de desarrollo y participacidén social, reconociendo,
preservando y defendiendo los derechos de los pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Jalisco y las personas que los integran, asi como el establecer las obligaciones
de la administracién publica estatal para elevar el nivel de vida de los pueblos y
comunidades indigenas.
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Con el presente Plan Institucional 2013-2018 de la Comision Estatal Indigena,
ratifica su responsabilidad de cumplir con el marco normativo correspondiente, la
vinculacién y cumplimiento con otros planes y programas, puntualizando nuestra mision y
visiéon institucional y la realizacidon del diagndstico organizacional (FODA), establecemos
nuestros objetivos, metas, indicadores, politicas y procesos que se implementaran para
optimizar la agenda institucional que guiara el quehacer en la presente administracion
contribuyendo al cumplimiento con los retos que plantea el PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO JALISCO 2013-2033.
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Marco Juridico

LA LEY SOBRE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO
DE JALISCO que crea la Comisién Estatal Indigena fue
aprobada el 30 diciembre de 2006 bajo el Decreto No.
21746; en ella se establecen: el objeto, las funciones, los
drganos que la integran y su funcionamiento.

&

®  dejalisco

La Ley fue publicada 11 de enero de 2007 en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco y entra en vigor el

= | 11 de abril de 2007 instituyendo a la Comisién Estatal
: Indigena como un Organismo de la Administracion

_ Publica del Estado de Jalisco descentralizado, con

't e | personalidad juridica, patrimonio propio y con

autonomia operativa, técnica, y administrativa.

TiTULO OCTAVO
DE LA COMISION ESTATAL INDIGENA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 65.- La Comision, es un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa,
técnica y administrativa.

Articulo 66.- La Comisidn tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado de Jalisco.

Articulo 67.- La Comisidn tendra las siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la elaboracién, ejecucion y evaluacidon de los planes,
programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal desarrollen en la materia, asi como para los municipios que lo soliciten;

Il. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de la Comisién, un sistema de
consulta y participacion indigena en la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes 'y
programas de desarrollo;
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lll. Participar en las politicas publicas y la
aplicacién de los programas, proyectos vy
acciones gubernamentales que conduzcan al
desarrollo integral de dichos pueblos vy
comunidades;

IV. Realizar tareas de colaboracién con las
dependencias y  entidades de la
Administraciéon Publica Estatal en las
politicas y acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;
de coordinacién con los gobiernos de los municipios; de interlocucién con los pueblos y
comunidades indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado;

V. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado B del articulo 4o0. de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco;

VI. Realizar investigaciones y estudios para el desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las organizaciones de los sectores social y
privado que lo soliciten;

VIII. Desarrollar programas de capacitacién para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como para los municipios que lo soliciten, con el fin de
mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos indigenas;

IX. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la
realizacién de acciones en beneficio de los indigenas;

X. Establecer las bases para integrar y operar un sistema de informacién y consulta
indigena, que permita la mds amplia participacién de los pueblos, comunidades,
autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definicion, formulacion,
ejecucién y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales;

Xl. Implementar programas de difusion dirigidos a las poblaciones indigenas para dar a
conocer las leyes vigentes, el funcionamiento del sistema judicial y el de las instituciones
gue integran el Estado;

Xll. Realizar propuestas a las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Estatal con el fin de formular el proyecto de presupuesto consolidado en materia de
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas a incluir en el Presupuesto de Egresos
del Estado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de la Constitucion del
Estado;
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XIll. Fungir como Centro de Mediacidn, en los términos de la Ley de Justicia Alternativa del
Estado;

XIV. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los avances e
impacto de las acciones de las dependencias y entidades paraestatales de la
Administraciéon Pudblica Estatal y municipal en materia de desarrollo de los pueblos
indigenas; y

XV. Las demads que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 68.- La Comision esta integrada por una Junta de Gobierno, un Director General y
un Consejo Consultivo.

Articulo 69.- La Comision contard con las unidades administrativas que sean necesarias
para el cumplimiento de su objeto y funciones, de acuerdo con su presupuesto.

En el desempefio de las funciones de la Comisién Estatal Indigena el ejercicio de la
transversalidad es un factor fundamental para el logro de sus objetivos, la inclusién de
diversos instrumentos legales que permitan permear en procedimientos apropiados en
beneficio de los pueblos y comunidades indigenas para contribuir a su desarrollo, entre los
que se encuentran:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( Art. 1, 2, 4, 18, 27, 115)
2. Coddigo Penal Federal

3. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

4. Ley de la Defensoria Publica

5. Ley General del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente

6. Ley Agraria

7. Ley General de Educacion

8. Ley General de Derechos Linglisticos

9. Ley Federal de Derechos de Autor

10. Constitucidn Politica del Estado de Jalisco( transitorio al Art. 49)

11. Ley de planeacidn para el estado de Jalisco y sus municipios.

12. La Ley de desarrollo social para el estado de Jalisco.

13. Ley de los derechos de los nifios y las nifias.

14. Ley de adultos mayores.

15. Ley estatal de Salud

16. Ley de Fomento a la Cultura

17. Ley de Patrimonio Cultural y Natural del Estado de Jalisco.

18. Ley Estatal para igualdad entre mujeres y hombres

19. Ley de equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente del Estado de Jalisco.
20. Ley de Transparencia.
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Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

De acuerdo a las atribuciones que le confiere La Ley Sobre los Derechos y el Desarrollo de los
Pueblos y las Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco a la Comision Estatal Indigena y otros
ordenamientos legales, en la tabla siguiente se detallan los objetivos y estrategias de los
Programas Sectoriales y Transversales del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, a los que el
presente Plan Institucional contribuira a su cumplimiento.

derechosy el
desarrollo de los
pueblosy las
comunidades
indigenas del
estado de Jalisco

investigaciones y
estudios para el
desarrollo integral
de los pueblos
indigenas

integracion social

Incrementar las
capacidades
productivas en los
grupos prioritarios

Ordenamiento Atribucion Programa Objetivo Estrategia
legal Sectorial o
transversal
Ley sobre los VI. Realizar Desarrollo e Objetivo 4. Estrategia 4.8

Contribuir ala
integracion social y
econdmica de la
poblacién joven.

Objetivo 3. Ampliar
las oportunidades
de desarrollo en
los grupos
prioritarios

Estrategia 3.1
Garantizar la
dotacidn de
servicios publicos
en las localidades
con poblacion
indigena.

| Ser instancia de
consulta parala
elaboracion,
ejecuciony
evaluacion de los
planes, programas
y proyectos que las
dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Estatal
desarrollen en la
materia, asi como
para los municipios
que lo soliciten

No lo considera el
sectorial pero el
plan de Desarrollo
si en el od 1806
objetivo O6E6

1. Disefar y
operar, en el
marco del Consejo
Consultivo de la

Desarrollo e
integracion social

3. Ampliar las
oportunidades de
desarrollo en los

3.3 Promover el
respeto, atenciony
proteccién de los
pueblos indigenas
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Comision, un
sistema de
consulta y

participacion
indigena en la

formulacién,
ejecucién y
evaluacion de los
planes y
programas de
desarrollo;

grupos prioritarios

mediante acciones
y servicios
especificos.

IV. Realizar tareas
de colaboracion
con las
dependencias y
entidades de la
Administracidn
Plblica Estatal en
las politicas y
acciones
vinculadas con el
desarrollo de los
pueblos y
comunidades
indigenas; de
coordinacién con
los gobiernos de
los municipios; de
interlocucién con
los pueblos 'y
comunidades
indigenas, y de
concertacion con
los sectores social
y privado;

Desarrollo e
integracion social

2. Mejorar la
integracion Social
de las personas

2.4 Fortalecer los
canales de
comunicacién con
la ciudadania y sus
organizaciones.

VI. Realizar
investigaciones y
estudios para el
desarrollo integral
de los pueblos
indigenas

Desarrollo e
integracion social

Objetivo 3. Ampliar
las oportunidades
de desarrollo en

Estrategia 3.1
Garantizar la
dotacién de

los grupos servicios publicos

prioritarios en las localidades
con poblacion
indigena.

Objetivo 4. Estrategia 4.8

Incrementar las

Contribuir ala

10
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capacidades
productivas en los
grupos prioritarios

integracion social y
econdmica de la
poblacién joven.

VIl. Asesorar y
apoyar en la
materia indigena a
las organizaciones
de los sectores
social y privado
que lo soliciten;

Desarrollo e
integracion Social

2. mejorar la
integracion social
de las personas.

2.4 fortalecer los
canales de
comunicacién con
la ciudadania y sus
organizaciones.

VIII. Desarrollar
programas de
capacitacion para
las dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Estatal, asi
como para los
municipios que lo
soliciten, con el fin
de mejorar la
atencién de las
necesidades de los
pueblos indigenas;

Politica transversal
de mejora.

1. Capacitacion.

IX. Concertar
acciones con los
sectores social y
privado, para que
coadyuven en la
realizacion de
acciones en
beneficio de los
indigenas;

Desarrollo e
integracion Social.

3. Ampliar las
oportunidades de
desarrollo en los
grupos prioritarios

3.3 Promover el
respeto, atenciony
proteccién de los
pueblos indigenas
mediante acciones
y servicios
especificos.

X. Establecer las
bases para integrar
y operar un
sistema de
informacion y
consulta indigena,
que permita la mas

amplia
participacion  de
los pueblos,

Desarrollo e
integracion Social.

3. Ampliar las
oportunidades de
desarrollo en los
grupos prioritarios

3.3 Promover el
respeto, atenciony
proteccién de los
pueblos indigenas
mediante acciones
y servicios
especificos.

11
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comunidades,
autoridades e
instituciones
representativas de

éstos, en la
definicion,
formulacion,
ejecucion y
evaluacion de los
programas,
proyectos y
acciones

gubernamentales;

Xlll. Fungir como | N/A
Centro de
Mediacién, en los
términos de la Ley

de Justicia
Alternativa del
Estado;

XIV. Publicar un | Politica Transversal | Transparenciay
informe anual | de mejora rendicion de
sobre el
desempefio de sus
funciones y los
avances e impacto
de las acciones de
las dependencias y
entidades
paraestatales de la
Administracion
Pdblica Estatal vy
municipal en
materia de
desarrollo de los
pueblos indigenas;

y

cuentas.

12
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Mision y visidn institucional

En este capitulo se da cuenta de la redaccidn final de la misidn de la Comision Estatal Indigena,
esto acorde con la normatividad aplicable a la que ya se hizo referencia en el capitulo anterior; y
de la vision que estara guiando su operacion durante el presente sexenio. Se aspira que esta vision
sea una realidad al concluir el afio 2018.

Mision Institucional

Orientar, coordinar, promover, fomentar, politicas publicas para la aplicacion transversal de los
programas y acciones que conduce el desarrollo integral, sustentable y sostenible de la Poblacién
Indigena en Jalisco, a través de la coordinacidn con los tres érdenes de gobierno, la interlocucién

con los Pueblos Indigenas y la concertacidn con los sectores social y privado.

Vision de futuro

Somos la institucion de consulta para la elaboracién, ejecucidn y evaluacidon de los planes,
programas y proyectos que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
desarrollan para pueblos indigenas, asi como para los municipios que lo soliciten, asesoramos y
apoyamos en materia indigena a las organizaciones de los sectores social y privado que asi lo

requieran.
Valores y principios que caracterizan nuestra institucién
Los valores establecidos por la Comision Estatal Indigena seran los principios que nos permitiran

orientar nuestro comportamiento en funcién de realizarnos como personas y como servidores
publicos, siendo fuente de satisfaccion y plenitud personal y profesional.

e Responsabilidad: Es la disposicion de asumir las consecuencias de las propias
decisiones, respondiendo de ellas ante alguien.

e Honestidad: Es la cualidad humana que consiste en actuar de acuerdo como se piensa
y se siente, en concordancia con los principios normativos de la dependencia.

* Respeto: Es la actitud de valorar, aceptar y apreciar las cualidades de las personas a las
que se les brinda servicios y entre el personal que labora en la institucion.

e Eficiencia: Maximizar los medios y los insumos de manera adecuada para dar
resultados en las dreas de competencia.

13
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e Actitud de servicio: Es la disposicion para atender con amabilidad a las personas,
escuchando y atendiendo las necesidades que presentan, para brindarles la informaciéon y
el servicio que requieren de una manera pertinente.

Diagnostico de la organizacion

En este capitulo se presentan los resultados mas relevantes del diagndstico realizado para conocer
y reconocer mejor la situacién que guarda la Comisién Estatal Indigena, tanto en cuento a su
estructura, procesos y recursos; como a las principales problematicas que le aquejan, y que le
limitan en que se alcance la visién.

3% Estructura organizacional

ORGANIGRAMA COMISION ESTATAL INDIGENA

DRECTOR

LACOMISION
ESTATAINDIGENA

SECETARE T
BIRECCION
‘GENERAL

COORDINADOR, DE
COMUNICACIGN
SOCIAL DE LACEI

EFATURA
ADMNISTRATVA
DE ASUNTOS.
NDIGENAS

- ANALSTA DE
ASISTENTE "A° SISTENAS '8
CHOFER
ESPECIALIZADO (2)

COORDINADOR DE

ASUNTOS
JURDICOS

DRECTOR DE
PLANEACION V'
DESARROLLO
COMUNTARIO

TETARE T
DRECCION DE
AREA

TECHICO

ESPECIALIZADO EN

INFRAESTRU CTURA
BASICA

TECNICO
ESPECIALIZADO EN
PROYECTOS

RETARIE T
DRECCION DE
AREA

COORDIADOR
JURIDCO DE
ASUNTOS
IWDIGENAS

TECNICO
ESPECIALZADO EN
RECURSOS
HUIANOS

COORDINADOR DE
CULTURA NDIGENA
Y EDUCACION

COORDNADOR DE
IWFRAESTRUCTURA
BASCA

COORDMADOR DE
PROVECTOS

PRODUCTVOS Y
HEDIO AMBENTE

=

ABOGADO DE
ASUNTOS.
NDIGENAS (2)

RECURSOS
FNANCEROS Y
MATERIALES

——

COORDINADOR DE
REGION NORTE

——

PROMOTOR

COORDINADOR DE | [CODRDINADOR DE
REGION SUR REGION COSTA SUR

PROMOTOR
REGIONAL NDIGENA PROMOTOR
SUR REGIONAL NDIGENA

ADMINISTRATVO ESPECIALIZADO (2)
ANALISTA B*

COORDIADOR DE
INDIGENAS
URBANOS

. REGIONAL
woiGENA NORTE () pPRONOTOR,
INDIGENAS
URBANOS.

Actualmente la dependencia cuenta con 10 plazas activadas de un total de 34 plazas;
guedando acéfalas la direccidn de Planeacién y de Asuntos Juridicos.

4% Recursos Humanos

— Total de persorial Personal por régimen de contratacion
Confianza Base o Sindicalizado Eventual Honorarios Otro
1. Hombres 5 1 4
2. Mujeres 5 5
3. Total 10 1 9
b3 10 10
Personal por institucion de seguridad social* en la que se encuentra registrado
Instituto de Seguridad v
Sexo Total de personal Servicios Sociales de |Pensiones del estado de| Instituto Mexicano del Otra institucion de . X .
los Trabajadores del |  Jalisco (IPEJAL) | Seguro Social (MSS) |  Seguridad Social Sin seguridad social
Estado (ISSSTE)
1. Hombres 5 5
2. Mujeres 5 5
3_Total 10 10
z 10 10
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. Total de personal Personal por rango de edad
18 a 24 afios 25 a 29 arfios 30 a 34 anios 35 a 39 anos 40 a 44 afios 45 a 49 asios 50 afios o mas
1. Hombres 5 1 1 2 1
2. Mujeres 5 1 3 1
3. Total 10 1 4 1 1 2 1
z 10 10
Personal por percepeiones brutas mensuales
Sexo Total de personal Sin paga De 1a 5,000 De 5,001 a De 10.001 a De 15001 a De 20.001 a De 25.001 a Mas de 30,001
pesos 10,000 pesos 15,000 pesos 20,000 pesos 25,000 pesos 30,000 pesos pesos
1. Hombres 5 1 1 2 1
2. Mujeres 5 3 1 1
3. Total 10 1 4 3 1 1
= 10 10
Personal por nivel educativo
Sexo Total de personal | Ninguno o L . Técnica ¢ o .
Primaria Secundaria , A Preparatoria Licenciatura Maestria Doctorado
preescolar /comercial
1. Hombres 5 2 2 1
2. Mujeres 5 1 3 1
3. Total 10 2 B 4 1
ox 10 10
Sexo Total de personal Personal por antigiedad
0 a5 afios 6 a 10 afios 11 a 15 afios 16 a20 afios 21 a 25 afios 26 a 30 afios 31 afios o mas
1. Hombres 5 2 3
2. Mujeres 5 2 3
3. Total 10 4 6
z 10 10

Se cuenta con un total de 10 personas, de las cuales 5 son hombre y 5 mujeres; la
edad promedio del personal de la dependencia oscila entre los 30 a 34 afios y de 45 a
49 afos, siendo el sexo femenino el de menor edad; las percepciones del 70% del
personal se encuentra entre los 10 mil y 20 mil pesos mensuales brutos, asi mismo, el
50% del personal tiene nivel académico minimo de licenciatura, mientras que el 50%
se encuentra por debajo de este nivel académico.

Por lo que, se puede concluir que es una dependencia muy pequefa en recursos
humanos y que puede aumentar su capacidad de gestion si el 50% de los recursos
humanos que estan por debajo de la preparacién académica de licenciatura continua
preparandose.

También podemos observar que la dependencia cuenta solo con el 29% de las
plazas activas; lo que representa una carga de trabajo para el personal que las ocupa,

15
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ademas las areas que se consideran como basicas o fundamentales para el
funcionamiento de la dependencia no estan activas como lo son las Direcciones de
Planeacion y de Asuntos Juridicos.

&% Recursos Financieros

La dependencia nacié en 2007 con un presupuesto de $ 1°500,000.00 (UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) Se otorgd en 2008 la cantidad de $ 2°000,000.00
(DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) para suficiencia presupue
personal, haciendo un total de $3°500,000.00; a la fecha se cuenta

de

$ 3797,000.00 (TRES MILLONES SETESCIENTOS NOVENTA )

00/100 M.N.) para operar la dependencia y no se cuenta cor
programas propios del sector, lo cual limita la operacidn de la mis
servicios que se ofrecen se pagan con cuenta corriente.

Total de egresos por cada capitulo de Clasificador por Objeto de Gasto

Servicios Materiales y Servicios Subsidios y A,quiSiCién de o Resto de los
. . |bienes muebles | Obras publicas ;
personales suministros generales transferencias . capitulos
e inmuebles
Afio Capitulo
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
2011 2,925.486.00 135.220.00 478,294.00 4.000.00
2012 3.036,553.00 135,906.00 476,841.00
2013 3,159,000.00 142.000.00 496,000.00
Total de ingresos por fuente
Fondos o
Presupuesto Ingresos
ublico estatal Topios presupuesto Otros Total
afio |F Prop federal
2011 3.543,000.00
2012 3.649.300.00
2013 3.797.000.00
4000000 )
3000000
2000000 ——ANO
1000000 =i—PRESUPUESTO
0 r—& —
2011 2012 2013

Crecimiento del presupuesto del afio 2011 al 2013.
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