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Introduccidén

El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 (PED) se
apoya en diversas referencias que redefinen el
concepto de desarrollo. Ahora mas que nunca
es claro que cualquier proceso de desarrollo
impulsado exclusivamente por el afdn de crecer
econdmicamente es insuficiente. El desarrollo
necesita estar ligado estrechamente al bienestar
de las personas. Es decir, pasar de los medios para
incidir en el fin del desarrollo. En este sentido el
PED es un plan que busca incluir en la definicién del
desarrollo el bienestar de las personas en Jalisco.
Por otro lado, el PED esté basado en problemas
publicos que fueron construidos socialmente. La
gobernanza, entendida como un proceso colectivo
de accién publica, fungié como la principal premisa
en la elaboracién de este plan. La gobernanza no
implica que los gobiernos eludan su responsabilidad
como los principales promotores y facilitadores del
desarrollo; por el contrario, enfatiza la necesidad

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

de que diversos actores fortalezcan sus sinergias y
juntos impulsen el desarrollo y el bienestar comun.
Las problemaéticas, las dreas de oportunidad, los
objetivos y estrategias fueron producto de un
proceso de gobernanza que ademas da certeza y
legitimidad tanto al proceso de planeacién como al
resultado obtenido.

Finalmente, el PED es un instrumento de largo
plazo e intenta ser la piedra angular de la orientacion
del desarrollo en Jalisco. Sin embargo, el trabajo
de planeacion no se agota con este plan. De este
instrumento se derivaran otros que orientaran el
desarrollo de Jalisco en el corto, mediano y largo
plazo. El PED, junto con los demas instrumentos,
forman los productos del sistema de planeacion
democratico del estado y juntos ayudarédn tanto a
definir el rumbo como a orientar la accién publica
y del gobierno frente a los problemas publicos
identificados.

Sabado 14 de diciembre de 2013.

Nimero 46. Seccidon III
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Desarrollo y bienestar

El desarrollo y el bienestar suelen concebirse desde
una perspectiva objetiva y tangible, ya sea a través
de la posesion de bienes materiales o del acceso a
diversos servicios asociados a una mejor calidad de
vida. Desde que a finales del siglo XVIII se publicé
el primer trabajo que buscaba explicar las causas
que originaban que algunas naciones prosperaran
mas que otras, desde el punto de vista econémico,’
el desarrollo de los paises y su bienestar habian
sido asociados de forma preponderante con
su capacidad de producir y acumular riqueza
material. Asi, el concepto de desarrollo se habia
encontrado estrechamente ligado con el de
desarrollo econémico, y el del bienestar asociado a
la utilidad que trae el consumo, lo que pone énfasis
en el mercado como principal proveedor tanto de
desarrollo como de bienestar.

La blsqueda objetiva y tangible de bienestar
fue guiando en parte la manera en que se midié
desarrollo y bienestar. El principal indicador para
medirlo habia sido, hasta hace algunas décadas, el
ingreso promedio por habitante, mejor conocido
como el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. No
fue sino hasta finales del siglo 20 que prevalecié una
tendencia por enriquecer la nocién del desarrollo al
incluir otros elementos ademés del econémico. Asi,
en 1990 el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) publicé por primera vez el
denominado Indice de Desarrollo Humano (IDH),2
el cual se construye a partir de indicadores que

miden avances en educacién y salud, ademas del
ya mencionado ingreso por habitante de los paises.
El IDH habia sido desde su publicacién el principal
referente para medir cada afio el nivel de desarrollo
de las naciones desde una perspectiva objetiva. En
algunos paises, el calculo del IDH fue aplicado a las
demarcaciones politico-territoriales subnacionales,
como en el caso de México a sus entidades y
municipios.

Ampliar nuestro concepto del desarrollo
con un movimiento hacia afuera de los confines
tradicionales del desarrollo es un reto y una apuesta
de este Plan Estatal de Desarrollo. Si bien el IDH
incorpora elementos no monetarios dentro de la
medicién de bienestar, alin permanece circunscrito
a la esfera objetiva o tangible del desarrollo. La
propuesta en este plan es repensar el desarrollo
poniendo énfasis en el bienestar de las personas
sumando aquellos elementos correspondientes
al dominio de lo subjetivo. Tanto felicidad como
satisfaccion, individual y colectiva, son ahora dos
elementos estructurales que forman parte de la
definicién de desarrollo.® Especialmente cuando
un nimero importante de estudios muestran que a
mayor riqueza no necesariamente se genera mayor
felicidad y satisfaccién.* De incorporar aspectos del
bienestar subjetivo en la definicién del desarrollo,
la medicién de lo tangible y la simple procuracién
de lariqueza no son suficientes para entender cémo
incidir en el desarrollo del estado.

1. En 1776 el economista y filésofo escocés Adam Smith publicé su obra “La Naturaleza y Causa de la Riqueza de las Naciones”. Smith es
considerado el padre de la escuela econémica clésica, la cual fue retomada en el siglo XX por los impulsores de la escuela neoclasica o
neoliberal. La premisa fundamental de esta corriente del pensamiento econémico es que, bajo ciertos supuestos, la “mano invisible” de los
mercados podra asignar de forma 6ptima los recursos en una economia, a la vez que se maximiza la utilidad colectiva cuando cada individuo

busca maximizar su propia utilidad.

2. El indice de Desarrollo Humano fue creado por los economistas Mahbubul Haq y Amartya Kumar Sen, el primero de origen paquistani
y el segundo indio; este ultimo recibié el Premio Nobel de Economia en el afio 1998 por sus trabajos sobre la economia del

bienestar.

3. Este argumento esta basado en recientes estudios hechos por el PNUD en Chile en su reporte Desarrollo humano en Chile: Bienestar
subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, y en el documento mejor conocido como el Reporte Stiglitz-Sen-Fitoussi titulado en inglés
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress.

4. Llayard, Richard (2005) Happiness: Lessons from a new science. Penguin Books: United States.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre de
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El bienestar subjetivo y la felicidad han estado
presentes como objeto de estudio y anhelo en las
corrientesfiloséficasyartisticas que haexperimentado
la humanidad a lo largo de su historia. Los primeros
registros del interés por profundizar en el andlisis
de la felicidad del ser humano pueden rastrearse a
la época clésica de la civilizacién griega, cuando la
eudaimonia, término que puede ser traducido como
plenitud o felicidad, era considerada por algunos
filésofos como el fin dltimo del hombre y de las
sociedades.® La evolucién de este tipo de reflexiones
fue tomando diversas formas a lo largo de muchas
disciplinas, incluyendo aquellas que resultaron en
la acotacién de la felicidad como un derivado del
consumo.

Sin embargo, la idea de que la felicidad y el
bienestar subjetivo deberia orientar las politicas
que disefian e implementan los gobiernos habia
estado presente desde el periodo conocido como la
llustracion.® No obstante, el primer esfuerzo nacional
de los tiempos recientes por situar a la felicidad como
el principal orientador de las acciones del gobierno,
no surgié en Europa, sino en Butan.” En la década de
los setenta se acufié en Butan el término Felicidad
Nacional Bruta,® en contraposicién al tradicional
producto interno bruto (PIB) que reportan los paises
para medir el avance de su crecimiento econémico.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

En Butén, el concepto implicé que el desarrollo
sustentable debia tomar un enfoque holistico hacia
el progreso y dar la misma importancia a los aspectos
no econémicos del bienestar.”

Discusionesmasrecientes,comolosdelPrograma
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sugieren ver las capacidades, entendidas como
oportunidades para que las personas desarrollen
su potencial y adquieran libertad plena.” Una de
las capacidades mas innovadoras es la mencionada
como la capacidad para disfrutar y sentirse parte
de la naturaleza. Este vinculo entre humanidad y
naturaleza es uno de los elementos que considera
el indice de Planeta Feliz (HPI por sus siglas en
inglés), una de las mediciones internacionales de
felicidad mas importantes;'" es considerado por
algunos como la principal medicién a nivel global
del bienestar sostenible. El HPI mide en qué grado
los paises pueden fomentar vidas largas, sostenibles
y felices para sus habitantes.'? El HPI usa datos
globales de variables como esperanza de vida,
experiencia subjetiva del bienestar de las personas
y huella ecolégica.’”® Resulta fundamental enfatizar
que las personas requieren de la naturaleza para su
subsistenciay bienestar, porlo que la sustentabilidad
del medio ambiente es una condicién necesaria
para el desarrollo.™

5. El filésofo Aristételes fue uno que promovia el camino de la moderacién del ser humano compuesto por la fortaleza psicolégica del
individuo y la armonia social. Esta virtud producia un profundo bienestar: eudaimonia. Para una reflexion mas detallada ver Sachs, Jeffrey
(2013). Restoring virtue ethics in the quest for happiness. En Halliwell, J. Layard, R. & Sachs, J (editores) World Happiness Report 2013.
Nueva York: UN Sustainable Development Solutions Network.

6. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom.

7. ElReino de Butén es un pequefio pais situado entre la India y el Tibet, localizado en el tramo oriental de la cordillera del Himalaya. El cuarto
rey de Butan, Jigme Singye, fue el encargado de acufar en los 70 el término Felicidad Nacional Bruta, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

8. Official page of Gross National Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

9. En Butdn han argumentado que su indice de Felicidad Nacional Bruta se fundamenta en cuatro pilares: i) buena gobernanza; ii) desarrollo
socio-econémico sustentables; iii) preservacion cultural, y iv) conservacién ambiental. Posteriormente, los cuatro pilares se clasificaron en 9
dominios para crear y difundir un mejor conocimiento del indice de Felicidad Nacional Bruta y para reflejar el rango holistico de sus valores.
Los 9 dominios son: 1) bienestar fisiolégico; 2) salud; 3) educacién; 4) uso del tiempo; 5) diversidad y capacidad de recuperacién cultural;
6) buena gobernanza; 7) vitalidad comunitaria; 8) diversidad y capacidad de recuperacién ecolégica, 9) estandares de vida. El indice de
Felicidad Nacional Bruta se calcula a partir de 33 indicadores vinculados a los 9 dominios mencionados, en: Official page of Gross National
Happiness, en: http://www.grossnationalhappiness.com/.

10. Sen, A.(1985). Commodities and capabilities, Professor Dr. P. Hennipman Lectures in Economics: Theory, Institutions, Policy; Volume 7; Sen,
A.(2002). Rationality and freedom, Belknap, Harvard.

11. NEF (2013). The Happy Planet Index: A global index of sustainable well-being.

12. Ibid.

13. Esto es el nivel de agotamiento del territorio y los recursos naturales que requieren los paises para mantener sus dinamicas de desarrollo.

14. Chambers, R. and G. Conway (1992). Sustainable Rural Livelihoods: Practical Concepts for the 21st Century, Institute of Development
Studies, University of Sussex, Discussion Paper No. 296; Chopra, K. and C. H. Rao (1991). The links between sustainable agricultural growth
and poverty, in Vosti et al (ed) (1991). Agricultural sustainability, growth, and poverty alleviation: issues and policies, International Food
Policy Research Institute; DFID (1999). Sustainable livelihoods guidance sheets, DFID: United Kingdom.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Gréfico I.1. La relaciéon empirica entre las

P4

s aad

p y el bi ivo

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.

En2012,elHPIreportdresultados para 151 paises
y es la tercera vez que dicho indice es calculado.
De acuerdo con estos resultados, México se ubicd
en la posicién 22 dentro de la muestra de los 151
paises evaluados. Sus variables “esperanza de
vida"y "bienestar subjetivo” tienen una calificacién
de "bien”, mientras que la "huella ecolégica” es
calificada como “regular”. Cabe destacar que los
paises llamados del primer mundo no obtienen
las calificaciones mas altas del HPI. En EUA, por
ejemplo, aparecen en la posicion 105, siendo
la huella ecoldgica de este pais calificada como

“muy mal”, la variable que mas explica su rezagada
ubicacién en el ranking.

Mientras tanto, a nivel mundial también
han surgido esfuerzos por hacer mas integral
el concepto del bienestar al incluir aspectos
subjetivos. En las ultimas décadas se han
presentado algunos avances por adoptar un
enfoque mas completo del bienestar. Destaca el
esfuerzo de las Naciones Unidas en la elaboracion
y publicacién del Reporte Mundial de Felicidad. Se
argumenta que el reto més actual de las politicas
publicas es influir en los determinantes que

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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explican el bienestar subjetivo de las personas. El
PNUD resalta un bienestar no sélo en lo individual,
sino de la agrupacion como sociedades;
asimismo, se destaca que el bienestar es objetivo

y subjetivo.”™ El principal reto de las politicas

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

publicas es incidir para que el bienestar, tanto en
su dimensién objetiva como subjetiva, alcance
y mantenga de forma sostenible el mayor nivel
posible tanto para cada persona en lo individual
como para la sociedad en su conjunto.’

Grafico 1.2. Categorias del bienestar

Individual

Bienestar
subjetivo

Colectivo

Bienestar
objetivo

Fuente: Elaboracion propia con base en: PNUD (2012), Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,
el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile

En México, recientemente (abril de 2013) el
Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI) realizd
el seminario internacional “Bienestar subjetivo:
Su mediciéon y uso en politicas piblicas y toma de
decisiones en México y Latinoamérica”. A nivel sub-
nacional en México, destaca el caso de Jalisco en

su impulso por medir el bienestar subjetivo. En el
ano 2011 se publicé el estudio titulado “Bienestar
subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones”.
Asimismo, el 6 de julio de 2013 fue publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco el decreto por
el que se establece la Politica de Bienestar.

15. PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo, el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.
16. Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The latest challenge for social policy, Journal of Social
Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United Kingdom; PNUD (2012). Desarrollo humano en Chile: Bienestar subjetivo,

el desafio de repensar el desarrollo, PNUD: Chile.

B e
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Tabla I.1. Algunos avances clave en la medicién del bienestar

Las Naciones Unidas publican por primera vez el Indice de Desarrollo Humano.

Primera publicacién de la Revista de Estudios sobre Felicidad (Journal of
Happiness Studies).

El Gabinete Oficial del Reino Unido publica el reporte estratégico titulado
"Satisfaccién en la vida: Conocimiento actual e implicaciones para el gobierno.

La Comisién Europea inicia el proyecto "Mas alla del PIB".

2008 El Presidente Sarkozy de Francia establece la Comision para medir el desempefio
econdmico y el progreso social.

La OCDE pone en marcha la iniciativa "Mejor vida" y el programa de trabajo para
medir el bienestar y el progreso.

El gobierno de los EE.UU. establece la Comisién de indicadores clave, asignando
$ 70 millones de ddlares al proyecto.

La Oficina de Estadisticas Nacionales del Reino Unido inicia un programa para
desarrollar estadisticas que permitan medir el bienestar nacional.

El Consejo de Investigacion Nacional de los EE.UU., el Instituto de la Tercera Edad,
y el Consejo de Investigacién Econémica y Social del Reino Unido promueven
conjuntamente un panel de expertos en bienestar subjetivo y politicas publicas.

Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la felicidad
(65/309).

Reunién de Alto Nivel en Naciones Unidas sobre la felicidad y el bienestar. Se
publica el Reporte Mundial de Felicidad de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Deeming, C. (2013). Addressing the social determinants of subjective well-being: The
latest challenge for social policy, Journal of Social Policy, Volume 43, Issue 03, Cambridge University Press: United

Kingdom.

La Politica de Bienestar del Estado de Jalisco

15

sintetiza los principales elementos asociados
al bienestar desde una perspectiva integral, es
decir, se buscan impulsar mejoras en las variables
objetivas y tangibles asociadas al bienestar de las
personas, e igualmente se intenta sentar las bases
para que éstas desarrollen y aprovechen de forma

dptima su potencial en un entorno sano y de
tranquilidad que promueva el bienestar subjetivo
y la felicidad."” Asi, el PED se ha integrado a partir
de la premisa de buscar impulsar el bienestar
integral y sostenible de los jaliscienses a partir
de la participacién de todos los actores en
gobernanza.

17. Gobierno de Jalisco (2013), Decreto por el que se establece la Politica de Bienestar, Periédico Oficial del Estado de Jalisco, julio 6,

2013.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gobernanza y desarrollo

El cambio de paradigma con relacion a los elementos
que la definicion de desarrollo incorpora, considera el
bienestar subjetivo como un elemento méas.'® Aunado
a lo anterior, un elemento indispensable para lograr
un desarrollo sostenible reside en la idea de que
éste no puede alcanzarse y mantenerse con la accion
exclusiva de los gobiernos. En las Ultimas décadas se
ha difundido, y gradualmente asimilado, el concepto
de gobernanza, cuyos principios fundamentales
son la  cooperacién, complementariedad y
corresponsabilidad de los actores publicos, privados
y de la sociedad civil, como una condicién necesaria
para impulsar el desarrollo. De ahi que una premisa
fundamental plasmada en este plan, consiste en la
instrumentacién de aquel concepto conocido como
gobernanza. Cada actor de la gobernanza podré no
sélo contribuir a la definicién del problema publico
sino también incidir en el disefio e impulso de las
estrategias planteadas para alcanzar los objetivos
del desarrollo, asi como fijarse metas propias que
sean medibles para monitorear, evaluar y ajustar su
contribucién al desarrollo del estado. Lo anterior, a

18. PNUD (2012). op. cit.

B e

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

partir de la creacién y fortalecimiento de sinergias
entre los distintos actores de la gobernanza.

Durante el proceso de integracién del PED
se implementaron diversos métodos de consulta
participativa con los actores de la gobernanza.
Estos métodos seran detallados méas adelante, sin
embargo, es oportuno decir que el plan se elabord
con base en una amplia participacion de la sociedad
civil, érganos de gobiermno y poderes del estado.
Este proceso de cooperacion, complementariedad
y corresponsabilidad no se limité exclusivamente
a la consulta, sino también a la construccion de
los diagnésticos, areas de oportunidad, objetivos,
estrategias e indicadores y metas. Se buscod e
incorporé de manera sistemética las observaciones
de los expertos y académicos en diversas materias;
los comentarios hechos por las dependencias
centralizadas y descentralizadas del gobierno
del estado segun sus atribuciones especificas, y
finalmente las aportaciones enviadas desde el poder
judicial y el legislativo, asi como sus respectivas

comisiones.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Un plan con base en
problemas

Una de las directrices fundamentales en
la integracién del PED fue mantener una
correspondencia entre los diagndsticos a
nivel sectorial o regional, y las propuestas
para impulsar el desarrollo de Jalisco. La
aproximacion conceptual utilizada para mantener
la consistencia a lo largo de todo el documento
es el abordaje directo hacia la identificacién y
definicién constructiva de problemas publicos.
La premisa fundamental es que la definiciéon de
la problemética define en buena medida el curso
de accién a seguir, los objetivos que se persiguen,
las dreas de oportunidad que son consideradas y
por lo tanto las estrategias necesarias. Lo anterior,
junto con los indicadores, pretende ser una guia
fundada de los diversos cursos de accién que los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
la sociedad en su conjunto, pudieran hacer cada
uno con sus respectivos recursos.

Se ha dicho que el estado se encuentra
sobrediagnosticado. Sin embargo abordar los
problemas del desarrollo desde una perspectiva
constructiva y social difiere sustancialmente de
un simple diagnéstico. El planteamiento a lo
largo de los apartados tematicos y territoriales'
es dejar constancia de problematicas mediante
la identificacion de datos duros aunado a la
construccion colaborativa de consensos publicos.
Es asi como se construyen los problemas en
gobernanza. Los problemas publicos tienen
diferentes facetas que necesitan estar reflejados,
porque de lo contrario las soluciones que sean
ofrecidas carecerian de legitimidad, ain a pesar
de tener sustento técnico. De la misma manera,
y con el mismo fundamento, se construyeron las
dreas de oportunidad, los objetivos sectoriales y
las estrategias.

En efecto, proceder bajo la premisa de
gobernanza en la planeacién del estado conlleva
ciertos riesgos. Entre ellos se destaca la variabilidad
de la concrecién de los objetivos y estrategias
formuladas; la correspondencia que guardan los
indicadores con los objetivos y las problematicas;
la amplitud en las probleméticas identificadas que
para algunos reduce el caracter estratégico de un
plan, entre otros. Sin embargo, més que debilidades,
lo anterior resulta ser un cimulo de posibilidades y
aciertos, especialmente teniendo en cuenta que se
trata de un ensayo social que conlleva un proceso de
aprendizaje que no se agota en la redaccién de este
documento.

En respuesta a lo anterior cabe argumentar que
la caracteristica estratégica reside en el conjunto
del sistema de planeacién democréatica como un
todo integrado. Es a lo largo de todo este sistema
que los problemas generales se identifican y se
llega hasta la concrecion més puntual de la accién
gubernamental. Es también a lo largo de todo el
sistema que los indicadores se terminan de afinar
y se alinean con los objetivos y problematicas
construidas. Se trata de un proceso que es igual de
importante que su destino final: el desarrollo del
estado.

Con este plan y sus futuras actualizaciones,
quedard por sentado un registro histérico de
tres elementos Unicos que son bésicos en la
elaboracién de politicas que atienden problemas
publicos. Estos elementos son: los cambios en
torno a cémo la sociedad entiende sus problemas,
los limites culturales y cientificos que determinan
este entendimiento, y finalmente los cambios con
respecto a otras épocas. Lo anterior se ejemplifica
con los hallazgos obtenidos mediante la participacion
ciudadana que permitieron promover en importancia

19. Se utilizé el término territorial para cubrir los diagnésticos regionales y el correspondiente a las areas metropolitanas.
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los temas medioambientales, la gestién territorial y la
movilidad, asi como la adopcidn transversal de una
perspectiva de género.

En adicién, el plan estd construido
considerando que el trabajo de planeacién para
el desarrollo no se agota con el mismo. Todos
los esfuerzos realizados para la elaboracién de
este instrumento consideran al PED apenas un
inicio. El sistema de planeacién democratica
para el desarrollo® considera un ndmero amplio
de instrumentos que guian los esfuerzos de
todos en el estado, hasta llegar al apartado
mas concreto de la accion gubernamental. De
ahi que el PED constituye un primer paso que
orienta el rumbo, mientras que en los programas
sectoriales y los planes institucionales se define la
accién del gobierno en funcién de los problemas
identificados en el plan. En otras palabras, el
plan analiza para entender, mientras que los
programas sintetizan para emprender accion.

MARCO CONCEPTUAL Y ANALITICO

En este sentido, en el PED Jalisco 2013-2033 se
consideran objetivos de desarrollo, objetivos
tematico-sectoriales y estrategias, siendo estos
los principales mecanismos que orienten la
accién publica, mientras que las lineas de accién,
politicas, proyectos y programas de la accion
gubernamental, se precisan en los programas
sectoriales y planes institucionales.

Cabe senalar que los objetivos sectoriales del
PED son también los objetivos planteados para
impulsar el desarrollo regional. Sin embargo,
de acuerdo con el diagndstico especifico de
cada regiodn, los objetivos fueron seleccionados
para responder a la problemética y areas de
oportunidad especificas en cada demarcacién.
En este sentido, se buscd una consistencia y
correspondencia entre el impulso al desarrollo a
nivel sectorial en Jalisco, con sus distintos énfasis
requeridos para fortalecer el desarrollo de las
regiones del estado.

20. Véase el apartado del fundamento juridico para conocer el marco que regula el sistema de planeacion del estado.
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Un plan de largo plazo

Desde la perspectiva de planeacién, mayor provecho
se obtiene de un proceso de gobernanza si las
fronteras temporales se empujan hacia atras. De esta
forma se realiza un ejercicio social para anticipar los
diversos escenarios y la prospectiva del ciudadano
comun con respecto a los problemas publicos y a
los recursos necesarios para echar andar la accién
publica.

El Plan Estatal de Desarrollo tiene como fecha
de vigencia el afio 2033. Sin embargo, la razén
mas importante para haber establecido una fecha
alejada es que el establecimiento de un plazo mas
largo nos permite mantener un rumbo sélido que no
esté a la deriva de coyunturas inmediatas. Se intenta

con esto pensar en términos de un plan de Estado
que trascienda administraciones de gobierno y que
ofrezca la posibilidad de continuar aquello que siga
vigente y de modificar aquello que no lo sea.
Precisamente la combinacion del plan de
largo plazo y la caracteristica de estar basado en
problemas son dos condiciones necesarias para
comprender cémo el rumbo de la accion publica
se deja influir por las formas en que definamos
los problemas publicos. Al momento de necesitar
actualizar el plan, tendréd que hacerse un ejercicio
que analice precisamente el cambio de accién
vis a vis las definiciones de lo que entonces se
consideraba como un problema publico.?!

21. Bajo esta lgica se produjo la actualizacién de este plan. Los detalles de la metodologia se encuentran en el apartado de fundamentos

metodoldgicos.
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Un plan alineado

Cabe sefalar que los objetivos planteados en el PED
2013-2033 estan alineados con los del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND), los de la Politica
de Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Los objetivos del PND
responden a los cinco ejes o metas nacionales:
1) México en paz, 2) México incluyente, 3) México
con educacion de calidad, 4) México prospero, y
5) México con responsabilidad global. Mientras
tanto, los 18 objetivos especificos de la Politica de
Bienestar del Estado de Jalisco responden a los seis
objetivos del desarrollo planteados: 1) gobierno
coordinado con politicas transversales, 2) vida
larga, saludable y sustentable, 3) oportunidades
para todos, 4) certeza juridica, acceso a la justicia y
tranquilidad, 5) integracién productiva y economia
familiar, y 6) comunidad, convivencia y recreacion.
Es necesario enfatizar que las seis dimensiones

B e
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del bienestar en las cuales se agrupan los temas
sectoriales del PED se vinculan con los seis objetivos
del desarrollo de la Politica de Bienestar. Finalmente,
los ocho Obijetivos de Desarrollo del Milenio que
plantean las Naciones Unidas son: 1) erradicar la
pobreza extrema y el hambre, 2) lograr la ensefianza
primaria universal, 3) promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer, 4) reducir
la mortalidad de los nifilos menores de cinco afos,
5) mejorar la salud materna, 6) combatir el VIH/Sida,
la malaria y otras enfermedades; 7) garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, y 8) fomentar una
alianza mundial para el desarrollo. Con la alineacién
de los objetivos del PED a los del PND, la Politica de
Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, se buscé alinear los esfuerzos
existentes para impulsar el desarrollo que se llevan a
cabo a nivel estatal, nacional e internacional.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Un plan de todos
para un futuro compartido

Con base en el marco conceptual y en los hallazgos
del proceso que derivé en la elaboracién de este
Plan Estatal de Desarrollo, se tuvo claridad con
respecto ala propuesta del futuro compartido. EIPED
2013-2033 busca incidir en el desarrollo del estado
entendido este Ultimo a partir de su concepcion mas
amplia que incluye el bienestar objetivo y subjetivo
tanto del individuo y de su entorno. Para lograr lo
anterior el plan consiste en orientar la accién publica
alolargo de seis dimensiones del bienestar que son
1) Entorno y vida sustentable, 2) Economia prospera
e incluyente, 3) Equidad de oportunidades, 4)
Comunidad y calidad de vida, 5) Garantia de
derechos y libertad, y 6) Instituciones confiables y
efectivas. Las seis dimensiones pretenden orientar
la accion del gobierno y sociedad basada en una
vision particular, aqui enunciada y desarrollada en
los apartados correspondientes.

Entérminosdenuestroentornoyvidasustentable,
existe el reconocimiento de lainterdependencia que
guardamos entre personas y medioambiente, y que
dicha relacién debe transcender la conservacién
de la biodiversidad por el aseguramiento del uso
sustentable de los recursos naturales. Lo anterior
es posible, ademaés, asegurando una gestion y un
tratamiento integral de residuos. Igualmente, existe
mayor conciencia sobre la importancia de disminuir
la huella ecolégica y adecuar nuestra tecnologia y
estilos de vida para ser resilientes a los efectos del
cambio climético. Con respecto al tema del agua,
se hace mayor énfasis en el aprovechamiento de
las reservas acuiferas y en el mejoramiento de la
eficiencia en el suministro, consumo y saneamiento
de este recurso. Existe una visién del desarrollo del
territorio como un esfuerzo integral que incluye
las zonas urbanas como las rurales del estado.
Finalmente se hace evidente la necesidad de
transitar hacia un modelo de movilidad sustentable,
integral, seguro y eficiente para todos los habitantes
en el estado.

Con respecto a la visién de una economia
préspera e incluyente, se establece la necesidad
de garantizar los derechos econémicos a través de
un crecimiento econémico sostenido, incluyente
y equilibrado entre las regiones del estado, con
empleos que impulsen el desarrollo del capital
humano y la productividad, y garanticen el
bienestar de los trabajadores del campo. Ademas
queda constancia de la necesidad de propiciar un
clima de negocios competitivo que, ademés de
facilitar el acceso al financiamiento y la innovacion
empresarial, establezca las condiciones normativas
y de infraestructura tecnoldgica y productiva
para el aprovechamiento de las ventajas y
oportunidades del estado. Desde esta perspectiva,
lo anterior implica ejercer un impulso decidido al
desarrollo tecnoldgico, la investigacién cientifica
y la innovacién por medio de la articulacién entre
sectores. Finalmente, la visién que impera del
sector turistico, es la de un sector cuya derrama
econdémica este ligada de manera armodnica con
el medio ambiente en el aprovechamiento del
potencial turistico del estado.

La visién plasmada en la dimensién de equidad
de oportunidades busca una base igualitaria de
condiciones que permiten la existencia digna de
todos los habitantes. Lo anterior significa contribuir
a vidas mas largas y con hébitos més saludables,
con acceso a mejores servicios de salud y seguridad
social, asi como a estandares de nivel internacional
en la calidad de la educacién que recibe la nifiez y
la juventud. Ademds, se reconoce la necesidad de
garantizar la infraestructura y servicios publicos que
permitan una mejor vivienda. Por otro lado, existe una
visién de derechos sociales que el Estado protege
priorizando a la poblacién que vive en pobreza. Los
derechos sociales se extienden, por otro lado, para
promover una sociedad incluyente respetando la
diversidad social y los derechos de las personas en
situacién de vulnerabilidad. En el caso particular de
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la poblacién indigena, el Estado respeta y promueve
su identidad cultural y sus costumbres. Finalmente
existe un reconocimiento por los derechos humanos
del migrante y se fomenta su reinsercién en las
diferentes comunidades del estado.

Una nueva dimensién surge del reconocimiento
de laimportancia que tiene el uso del tiempo libre y el
sentido de comunidad para el desarrollo del estado.
La prospectiva de la dimension de comunidad y
calidad de vida ofrece una mirada hacia temas que
normalmentese ponendeladoenladiscusionpublica.
Hay necesidad de tener un estado donde el tiempo
libre sea considerado como un insumo importante
en el bienestar de las personas; insumo que sin
embargo pueda ser efectivamente utilizado por toda
la poblacién en actividades deportivas, culturales
o recreativas. Lo anterior no quita importancia a las
acciones necesarias para mantener atletas de alto
rendimiento y agentes culturales que representen
con calidad, a nivel internacional, al estado de
Jalisco. Finalmenten, existe el reconocimiento de
que el bienestar de una sociedad inicia en el hogar,
el cual debe ser un espacio que fomente relaciones
interpersonales saludables y sobre todo libres de
violencia.

En términos de la garantia de derechos vy
libertades, la vision plasmada en esta dimensién
llama establecer un estado que, por un lado, tenga
la capacidad de garantizar el marco de derechos y
libertades establecidos en la constitucion nacional
y estatal, leyes y demés apartados normativos vy,
por otro, asegure la integridad de las personas. Lo
anterior visualiza a un estado donde el gobierno y
la sociedad colaboran, cada uno desde su posicién,
para lograr una paz social durable. Ademas, existe
el reconocimiento de que la colaboracién entre
gobierno y sociedad trascienda hacia otros temas
como la proteccidn civil, de tal manera que se facilite
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el trabajo de salvaguardar a las personas y sus bienes
frente a los riesgos derivados de contingencias
naturales y aquellas inducidos por el ser humano.

La vision que la dimensién de instituciones
confiables y efectivas guarda es la de un gobierno
abierto, confiable, eficiente y eficaz. Se trata de
una labor que llama a los tres poderes del Estado
y los demés drganos constitucionales a construir
una auténtica ciudadania con altos niveles de
capital social e incidencia ciudadana en los asuntos
publicos y de gobierno. Lo anterior hace necesario
el aseguramiento de un gobierno abierto vy
transparente, que rinda cuentasy que rinda frutos. Se
trata de un gobierno que tenga capacidad suficiente
para mejorar el bienestar de las personas, y ello
implica un gobierno con finanzas publicas sanas y
capaz de aprovechar sus relaciones internacionales
en funcién del desarrollo del estado. Al mismo
tiempo, se trata de un estado donde el ciudadano
tenga confianza en sus instituciones y autoridades.
Este Gltimo reto no es menor y, sin embargo, la
vision estd presente a lo largo de toda la dimensién.

Finalmente, el plan visualiza una accién publica
con perspectiva de género. Esta perspectiva
necesita permear tanto la accién del gobierno
como la cultura en general de toda la sociedad. Otra
perspectiva transversal que ahora se reconoce es la
ambiental. En este plan se establece la necesidad
de ver a todos (gobiernos, sociedad y sector
privado) articulados para implementar acciones
que permitan el aprovechamiento y la conservacién
del medio ambiente y de los recursos naturales de
manera sostenible. Lo anterior permite asegurar el
bienestar de las generaciones futuras, pero también
de los habitantes a lo largo y ancho del territorio
del estado, incluidas las dreas metropolitanas que
actualmente afrontan grandes retos, y que sdélo en
gobernanza se podrén resolver.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Fundamentos
metodoldgicos

En este apartado se presenta el disefio metodolégico
de investigacion y procesamiento de la consulta
ciudadana y gubernamental para la actualizacion
del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. El proceso
consistié en tres fases sucesivas: consulta y anélisis;
procesamiento y socializacién, e integracién vy
publicacién. Las fases tuvieron como objetivo la
actualizacion del plan estatal. Mediante una serie de
instrumentos se procedié a conocer los problemas
y aspiraciones que la sociedad experimenta y

Gréfico I1.1 Fund.

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

anhela, y que afectan su bienestar. El Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033 contiene una serie de
diagnésticos de problemas teméticos, sectoriales,
trasversales, especiales y regionales o territoriales,
estrechamente ligados a los objetivos y estrategias
del desarrollo. Los objetivos y estrategias
promueven la participacién social colaborativa y
complementaria, para laresolucién corresponsable
de los problemas publicos identificados en la
consulta y los diagnésticos.

todaléa
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Consulta y anélisis

La primera fase se realizé entre los meses de mayo
y agosto de 2013. Durante la fase de consulta y
analisis se observé una serie de objetivos y premisas
implementados mediante dos vertientes simultaneas
de trabajo. Estas vertientes fueron la consulta
ciudadana y el diagnéstico documental. La consulta
ciudadana consistié en la implementacién de una
gama diversa de instrumentos dirigidos a conocer
la visién de la persona. Tomando en cuenta que los
ciudadanos son multifacéticos, la consulta recurre a
instrumentos disefados para conocer sus diversas
facetas. Los instrumentos apelan al ciudadano
experto, al ciudadano marginado, al ciudadano
participativo, al ciudadano representativo y al
ciudadano lider. El reconocimiento de la diversidad
es una caracteristica destacada en el disefio de
la consulta para el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033.

Por su parte, el diagndstico documental fue un
segundo proceso dentro de la fase de consulta
y andlisis. De manera paralela, simultdnea y, en
ocasiones, concatenada a la consulta ciudadana,
el diagndstico implicd trabajo de gabinete de
una amplia coleccién de documentos elaborados
en torno al estado de Jalisco y México. Se tratd
de un esfuerzo que reunié para el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033 las aportaciones de expertos
que documentaron sus versiones de los problemas
publicos, retos y éareas de oportunidades para
el estado con respecto a diferentes temas del
desarrollo.

Actualizar el Plan Estatal de Desarrollo
El ejercicio de consulta y anélisis tuvo como principal
objetivo actualizar el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2030. El Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
se actualizd a partir de ejercicios realizados en
administraciones anteriores, como el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 20301y las recientes problematicas
de la agenda publica.

Dos puntos de partida orientaron este trabajo. Por
un lado, se consideré las necesidades y problemas
las administraciones

publicos identificados en

pasadas. Como parte de la actualizacion, fue
necesario conocer la vigencia de estas visiones y
problematicas. Por otro lado, la consulta ciudadana
ayudd a conocer nuevas necesidades y aspiraciones
del
Reconocerestasnuevas problematicasy expectativas

ciudadano, no identificadas anteriormente.
forma parte de la preocupacién central que motivo
la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo con
miras al afio 2033.

Premisas: gobernanza, consistencia

y bienestar

Durante la consulta ciudadana, tres conjuntos
de premisas constituyeron la base del ejercicio.
El primer conjunto consideré la relacién entre
sociedad y gobierno; éste se basé en el concepto
de la gobernanza y fue constituido por las
premisas de complementariedad, cooperacién y
corresponsabilidad. La perspectiva de gobernanza
tiene sentido al aceptar que los problemas se
construyen socialmentey que ademés sonfenémenos
entendidos de diferentes maneras, ya que no influyen
homogéneamente a los ciudadanos. En este sentido,
la administracion publica del estado no es mas que
un agente estratégico en colaboracién con otros
actores, incluyendo la sociedad civil y los diversos
sectores. Trabajar en gobernanza implica también
un proceso colaborativo y complementario entre
los tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), cada uno como agente fundamental para el
desarrollo en Jalisco.

En la estrategia de consulta se tuvo claro el
concepto de gobernanza desde el principio. Por
ejemplo, la identificacion de los problemas publicos
se realizd de manera colaborativa y se construyd
en el marco de la participacion entre diversos
sectores de la sociedad. De la misma manera, la
delineacién de las posibles soluciones se realizé
bajo una perspectiva de complementariedad y
corresponsabilidad. Esto permitié conocer, ademas
de la priorizaciéon de los problemas, segin los
diferentes agentes del desarrollo, la identificacién
de posibles soluciones y la visualizacién de posibles
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Sabado 14 de diciembre

de

2013. NUmero 46. Seccidon III

25



26

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

aliados en el desarrollo de las propuestas de
solucién. Adoptar la perspectiva de gobernanza
desdeeldisefodelosinstrumentos permitié obtener
informacién nunca antes recabada que ahora es
susceptible a ser utilizada en la configuracion de
politicas publicas.

El segundo conjunto de premisas fueron los
de consistencia. Estos tuvieron el objetivo de
contextualizar los trabajos de la consulta de acuerdo
con la coyuntura politica y temporal que se vive,
en consonancia con los estudios realizados desde
sectores no gubernamentales. Asegurar consistencia
significa ser estratégico. La consistencia permite
que el ejercicio de consulta y planeacion se tome
en consideracion en otros trabajos ya realizados.
La premisa de consistencia exigié considerar varias
fuentes que identificaban problemas y éareas de
oportunidad para el desarrollo del estado.

Fueron tres las fuentes consultadas para
mantener la consistencia mencionada. En primer
lugar, las labores de evaluacién y planeaciéon antes
realizadas por el Gobierno del Estado de Jalisco. La
fase de la consulta contemplé aquellos ejercicios
donde quedaron registrados problemas y teméaticas
que ayudaron a guiar el disefio de los instrumentos
en la fase de consulta. La segunda fuente utilizada
fue la Agenda de Gobierno 2013-2018, documento
realizado por el equipo de transicién, para el
cual también se realizé una consulta ciudadana.
Finalmente, la tercera fuente con la que se asegurd
la consistencia, fueron los diferentes trabajos de
investigacion y diagndsticos elaborados por las
principales universidades del estadoy organizaciones
sociales y civiles, asi como los estudios emitidos
por cdmaras empresariales y otros sectores de la
sociedad en el estado.

El tercer conjunto de premisas son las derivadas
de la Politica de Bienestar. El 6 de julio de 2013 fue
publicado el decreto de la Politica de Bienestar para
el Estado de Jalisco. En el decreto se postula una
premisa fundamental: procurar atender, desde el
gobierno, aquello que sirva para mejorar el bienestar
objetivo y subjetivo (felicidad) de las personas. El
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argumento se fundamenta en trabajos hechos al
respecto internacional y localmente, de manera
especifica desde el Gobierno del Estado de Jalisco y
otras organizaciones civiles que habian abordado los
temas de bienestar, felicidad y calidad de vida.

Pensar en el bienestar y en la felicidad representa
un cambio de paradigma y un reto importante. Es un
cambio de paradigma en la medida que representa
una perspectiva de accién que busca incidir no sélo
en los medios sino en los fines. No es suficiente, por
ejemplo, incidir en los niveles de riqueza, medida en
este caso por el Producto Interno Bruto, sin conocer
el impacto en el bienestar de las personas. Este
cambio de paradigmas es un gran reto. Existen pocas
referencias internacionales y nacionales que pongan
en marcha esta nueva vision de la accién publica.
La premisa especifica de la Politica de Bienestar en
el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033 consiste
en propiciar un cambio en la aproximacién sobre
los fines del desarrollo y, por lo tanto, representa
una modificacién en el actuar del gobierno junto
con los demds agentes del desarrollo. El cambio
es gradual. Mientras que el tema permea entre los
agentes del desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo
propone dar inicio con la discusién de la apropiada
implementacion.

Perspectiva integral de la visidn
ciudadana

En el disefio metodoldgico se tuvo la intencién de
cubrir los objetivos de la consulta, manteniendo los
tres conjuntos de premisas vigentes. En atencién
a estos elementos, la recoleccion de la visidn
ciudadana contempldé una estrategia de consulta
hecha a personas en su capacidad de ciudadano
multifacético y dindmico. Se traté de un disefio mixto
cuyos instrumentos de recoleccién fueron cualitativos,
cuantitativos y participativos. Se buscé conocer a la
persona desde su carécter participativo, por ejemplo,
exponiendo y discutiendo ideas en mesas y foros
de trabajo en colaboracién con sus pares; hasta el
ciudadano observado cuya informacién se infiere a
partir de su conducta.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Grafico 11.2 Perspectiva integral del ciudadano
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El modelo de clasificacion de estas facetas en
categorias analiticas esta representado en el gréfico I1.2.

Albuscar una comprension integral del ciudadano
atravésdelanalisisde sus preferenciaseinteracciones,
en la consulta se buscd una comprensién total
del habitante de Jalisco. Una vision que mostrara
la riqueza que cada persona puede aportar al
conjunto; este ciudadano multifacético expresa sus
preferencias y define el grado de compromiso con
su entorno. Durante la fase de la consulta y anélisis,
la gama de ciudadanos consultados permitié abarcar
todas estas dimensiones o facetas.

De esta manera, mediante el apoyo en los diez
instrumentos utilizados para la investigacion de
campo, se logré recolectar la perspectiva integral

del ciudadano en torno a los temas y problematicas
que influyen en su bienestar. Los instrumentos
utilizados fueron los siguientes:

e Mesas sectoriales

e Foros regionales

e Encuesta de percepcién

e Cuestionario a organizaciones

e Grupos focales

e Entrevistas a lideres

e Portal enlinea

e Urna electrénica

e Talleres intergubernamentales

e Tecnologiasdelalnformaciényla Comunicacion
(TIC), redes sociales y aplicaciones

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Procesamiento y
socializacion

Unavezfinalizadalafase de consultayanélisis, el gran
reto fue el procesamiento, priorizacion, integracién
y socializaciéon de la cantidad de datos recolectados
a lo largo de aproximadamente cuatro meses. En
el siguiente apartado se explica este proceso. Este
se realizd en interlocucion con las entidades de
gobierno que colaboraron en la verificacion de la
informacién utilizada. La fase de procesamiento y
socializacién dio inicio durante los meses de julio y
agosto de 2013, y culminé antes de la reunion del
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Jalisco (COPLADE) el 22 de agosto.

La integracién de datos es rastreable, y

se vinculan objetivos con problematicas
El primer objetivo de esta fase fue organizar toda
la informacién recolectada durante la fase uno de
manera légica y que permitiera su trazabilidad. En
otras palabras, la estrategia del procesamiento de
la informacién privilegié, desde un inicio, un marco
|6gico-causal que permitié identificar los principales
problemas, causas, consecuencias y éreas de
oportunidad  relacionadas  directamente  con
objetivos y estrategias en cada apartado temético.
Esto es clave para la definicién de los problemas
enunciados e influyé decididamente en las posibles
soluciones. La rastreabilidad implica la posibilidad,
por vez primera en la historia de los Planes Estatales
de Desarrollo, de socializar y entablar una discusion
causal de politica publica, donde el diagndstico
ofrecido constituye una propuesta en la definicion
de problemas publicos.

Elsegundo objetivo fue el de socializarapartados,
con la finalidad de conseguir observaciones y
acuerdos necesarios para motivar la apropiacion
del instrumento por los principales involucrados
gubernamentales. De tal manera que la mayoria
de los apartados temaéticos y regionales, en sus
versiones preliminares, fueron socializados con
entidades gubernamentales, poderes del estado,
organizaciones publicas y expertos en la materia,
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quienes contribuyeron a validar los contenidos. El
trabajo de socializacién y por lo tanto de adaptacién
del plan nunca termina. Sin embargo, es importante
hacer un corte para iniciar la construccion de
los instrumentos subsecuentes de planeacién,
especialmente los que aterrizan en acciones
concretas por los diversos poderes del estado.
Finalmente, el tercer objetivo de la fase del
procesamiento y socializacion fue la de reflejar los
lineamientos del decreto de la Politica de Bienestar
en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. En esta
politica se propone visualizar la acciéon publica
como un medio necesario para mejorar los
niveles de bienestar y, por ende, felicidad de las
personas. En consideracién con esta propuesta, la
organizacion del PED 2013-2033 reflejé cambios
significativos. La estructura se alejé de la divisién
convencional por ejes de gobierno y se definié una
estructura a partir de dimensiones del bienestar,
lo cual motivé a disefar el trabajo en torno a las
dimensiones necesarias para que el ciudadano
logre mejores niveles de bienestar y felicidad.

Légica estructural del Plan Estatal

de Desarrollo 2013-2033

En lo general, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033
se estructura en dos grandes partes. En adicion a los
apartados de la presentacion, marco conceptual,
metodoldgico y evaluacién y seguimiento, el
documento del Plan Estatal de Desarrollo se dividié
en un primer gran apartado temético-sectorial y en
un segundo apartado regional o territorial. El primer
apartado considera los diagndsticos elaborados
por tema o sector. Se realizaron 36 diagndsticos
tematico-sectoriales, de los cuales 33 se agruparon
en seis dimensiones del bienestar; uno se registré
como temética especial en el apartado territorial
y dos como transversales (Gobernanza ambiental
e lgualdad de género). La segunda parte relne
la informacién obtenida para las 12 regiones y el
diagnéstico sobre dreas metropolitanas.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Gréfico 11.3. Dimensiones del desarrollo para el bienestar
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En lo particular, cada apartado tematico-
sectorial y regional tiene una estructura similar, de
acuerdo con la adaptacién hecha del marco l6gico.
La informacién de estos apartados son resultado
del procesamiento de la informacién obtenida
mediante la consulta ciudadana y el andlisis de
diagnésticos. El valor agregado de este proceso
reside en que la integracion de los diagndsticos

con los objetivos sectoriales se relaciona
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directamente con las problematicas identificadas
en cada tema, regién o sector; y las estrategias
se relacionan con las causas o consecuencias
que producen la problemética identificada. Cabe
sefialar, nuevamente, que las problematicas
estan integradas a partir de diversas fuentes de
informacién, por lo que esta estructura permite la
trazabilidad del proceso para la identificacion de
los objetivos sectoriales.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Integracion y divulgacién

Lasegundaytercerafasessetraslaparonenlamedida
que el procesamiento, socializacién e integracion
fueron procesos simultaneos, ocurridos a lo largo
de los meses de septiembre y octubre de 2013.
Lo anterior resulté en un ejercicio de cooperacion,
complementariedad y correspondencia, donde
se invitd a los expertos de la sociedad civil, a las
dependencias del poder ejecutivo y al poder
legislativo a emitir observaciones y comentarios
sobre los diagndsticos de problemas, las areas de
oportunidad, los objetivos y las estrategias que el
plan incluia.

Un plan consensado

En la formulacién de politicas publicas, de poco
sirve tener un plan cuyos problemas publicos, dreas
de oportunidad, objetivos y estrategias no gocen
del consenso de los principales actores para el
desarrollo del estado. Por tal motivo, la integracion
del PED estuvo constantemente acompafnada de
la participacién de actores gubernamentales y no
gubernamentales.

La ruta para construir una versiéon consensada
del PED pasé primero por la socializacién del
documento con expertos de la sociedad civil y con
dependencias del Gobierno del Estado de Jalisco.

B e
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A este grupo de actores se les pidié su colaboracion
emitiendo comentarios sobre los temas sectoriales y
regionales que el Plan Estatal de Desarrollo aborda.
Este trabajo resulté en una colaboracién intensa a lo
largo de un mes.

En adicion a lo anterior y como lo marca la ley, el
30 agosto de 2013 una versién preliminar del PED
fue enviada al Congreso de Jalisco. El Congreso
tiene 60 dias a partir de esta fecha para emitir sus
observaciones. Mientras el término transcurria, la
Comision de Planeacidon del Congreso de Jalisco
llamé a comparecer, el 24 de septiembre, al Poder
Ejecutivo sobre los planteamientos que el PED hacia
en varios temas. En representacién del gobernador,
y a solicitud del titular de la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas, el subsecretario de
Planeacion se presenté ante la comisién para
esclarecer cualquier duda sobre el documento.
El proceso de socializacién e integracion finalizé
con la entrega de las observaciones, por parte
del Congreso, al Gobierno del Estado de Jalisco.
Ello ocurrié a finales del mes de octubre. Las
observaciones hechas al PED constituyen una pieza
fundamental para terminar de elaborar un plan con
verdadero sentido de gobernanza para el desarrollo
de Jalisco.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Secuencia del procesamiento, integracién
y socializacién

Los pasos del procesamiento de la
informacién que derivé en el PED 2013-2033
fueron los siguientes:

1. Revisién documental de varias fuentes.
Durante esta fase se hizo una revisién
extensiva de los temas o problemas
publicos que surgieron a partir de la
revision documental. Una primera lista
tematica surgié de los instrumentos
de planeaciéon existentes y de la
Agenda de Gobierno 2013-2018.

2. Disefioyelaboraciéondelosinstrumentos
y sus reactivos. Con base en el paso
anterior, se elaboraron las hipdtesis
de trabajo que orientaron el disefio
de los instrumentos de investigacion.
La informacion obtenida a partir de
la consulta ciudadana fue utilizada
directamente para la elaboracion de
los diagnédsticos tematicos y regionales,
asi como para la elaboracién de los
objetivos y estrategias.

3. El proceso de gabinete que revisé
los diagnésticos existentes terminé
por configurar los temas sectoriales,
especiales, regionales y transversales
del PED. Este proceso permitid
incorporar  las  conclusiones vy
discusiones de los problemas publicos
especificos al estado de Jalisco.

La estructura de los diagnésticos y el
marco l6gico-causal. Laintegracion de
la informacién de campo y gabinete
culminé en la elaboracién de una
version preliminar de los diagnésticos
tematicos. Cada diagndstico es un
apartado auto-contenido con la
siguiente estructura:

a. Diagnéstico de problemas que
identifica las problematicas mas
sobresalientes y las causas a las
que se puede atribuir el fenémeno.

b.Areas de oportunidad que rescatan
experiencias y mejores practicas
en atencion a los problemas
identificados.

c. Objetivos y estrategias, para
atender cada uno de los problemas
identificados y orientar la accién
publica para atender las posibles
causas identificadas.

La socializacién de los diagndsticos.
Como parte de las premisas de
colaboracién y complementariedad,
las entidades de gobierno y expertos
en las materias fueron consultados
con respecto a los diagndsticos
elaborados con base en informacion
de la consulta ciudadana. Se
atendieron las observaciones hechas.
Este proceso se realizd antes y
después de la entrega del PED 2013-
2033 al Congreso del Estado.

Sédbado 14 de diciembre
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Descripciéon de los
instrumentos

Mesas sectoriales. Mesas de trabajo colaborativas
y autogestionadas entre especialistas y expertos de
diversos temas. El objetivo general fue conocer la
vision de los expertos en cada tema, la pertinencia
de las probleméticas identificadas en el PED
Jalisco 2030 y la generacién de nuevas propuestas.
También se intentd lograr consensos en déreas
estratégicas que pudieran servir de guia para la
accién gubernamental y publica.

Foros regionales. Talleres participativos de
andlisisy consultaconciudadanos, lideresregionales,
empresariales y sociales en foros multitudinarios. El
objetivo fue conocer la percepciéon ciudadana en

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

cada una de las 12 regiones para identificar nuevas
probleméticas, priorizar la importancia de los temas
y rescatar las experiencias de vida.

Encuesta de percepcién. Encuesta de opinién,
casa por casa, con resultados de tipo cuantitativo y
con representatividad a nivel estatal y por regiones.
El objetivo fue conocer la percepcion ciudadana
para obtener de los diferentes temas, la priorizacion,
la corresponsabilidad entre diferentes sectores de
la sociedad y la visién de largo plazo. Otro objetivo
fue explorar la percepciéon del ciudadano en cuanto
a nuevos fendmenos que se registran en el estado,
segun la literatura disponible.

Gréfico 11.4. Instrumentos de consulta
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a organizaciones de la sociedad civil,
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las regiones del estado. El objetivo fue conocer la
visién institucional que las organizaciones guardan

con respecto a los temas y problemas del estado.
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Se intentd conocer la priorizacion que hacen de los
problemas, las causas y las areas de oportunidad.
Grupos focales. Estudio cualitativo de percepcién
realizado mediante una charla informal guiada
con un moderador. El objetivo fue conocer la
percepcion de grupos especificos de la poblacion
en temas y problematicas del estado, para conocer
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la experiencia de vida, las posibles causas, la
corresponsabilidad percibida y el escenario de
una sociedad ideal. Los grupos se enfocaron en los
siguientes segmentos de la poblacién:

e Indigenas

e Diversidad sexual

e Mujeres econdmicamente activas

e Poblaciéon con discapacidad

e Adultos mayores

Entrevistaalideres. Entrevistassemiestructuradas
y personalizadas. El objetivo fue conocer la
percepcion de los lideres en cuanto a los principales
problemas del estado, la problematica principal, las
areas de oportunidad y los escenarios ideales.

Portal en linea. Consulta electrénica
autocompletada a través del portal www.planjalisco.
mx. El objetivo fue conocer la priorizacién de
los problemas que hacen los encuestados, la
corresponsabilidad  que

perciben 'y nuevos

problemas que consideran necesitan atencién.

Urna electrénica. Consulta publica con la utilizacion
de urnas electrénicas desplegadas en espacios
publicos, parques y plazas. Este instrumento fue
aplicado gracias al apoyo del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPC).
El objetivo fue conocer la priorizacion de los problemas
que hacen los encuestados y la corresponsabilidad
que perciben.

TIC, redes social y aplicaciones. Interaccién en
redes sociales como Facebook y Twitter, asi como la
utilizacién de aplicaciones para méviles y tabletas. El
objetivo fue socializar los resultados de la consulta,
el PED 2013-2033, y generar interaccién de los
ciudadanos de manera libre y sin formato.

Talleresintergubernamentales. Talleres dirigidos
y operados por y para funcionarios publicos del
gobiermno ejecutivo del estado. El objetivo fue
conocer desde la perspectiva de la funcién puablica
los problemas méas importantes del estado, la
priorizacién, los cursos de acciéon planeados, areas

de oportunidad y propuestas institucionales.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Resumen y resultados generales

Tabla. Resumen de los instrumentos

— Actores princpales

1. Mesas sectoriales

Talleres participativos y
autogestionados

Reaccion al diagnéstico
Consensos
Generacién de propuestas

wnN =

Especialistas académicos y del
gobierno por tema (35 mesas
temaéticas, 300 expertos)

2. Foros regionales

Talleres participativos y
facilitados en regiones

Problematica y causalidad
Priorizacion
Corresponsabilidad
Experiencias de vida

=@ =

Representantes de la sociedad
civil y gobierno en las
regiones (12 regiones, 2,000
ciudadanos)

3. Encuesta de percepcién

Entrevistas a domicilio con
representacion estatal y
regional

Problematicas
Priorizacion
Corresponsabilidad
. Visién y satisfaccion

Bl e

Poblacion del estado y
regiones: género, edad y
estrato socioeconémico (1,500
encuestados, 12 regiones)

4. Cuestionarios a
organizaciones

Cuestionario
autocompletados

Problematica y causalidad
Priorizacién
. Areas de oportunidad

wnN =

Entidades estatales y
municipales, comisiones
del Congreso del Estado,
delegados, diputados
federales y senadores (300
consultados)

5. Grupos focales

Sesiones grupales informales
con cuestionario semi-
estructurado

-

. Problemética y causalidad
. Corresponsabilidad
. Escenario sociedad ideal

w N

1. Mujeres

2. Personas con discapacidad
3. Adultos mayores (3ra edad)
4. Diversidad sexual

5. Indigenas

6. Entrevista a lideres

Sesiones individuales
informales con cuestionario
semiestructurado

Problematica principal
Areas de oportunidad
Escenario ideal

wnN =

Lideres empresariales,
académicos, sociales y medios
de comunicacién

7. Portal en linea

Cuestionario estructurado y
autocompletado

Problematicas
Priorizacion
Corresponsabilidad

W=

Poblacién abierta del estado
de Jalisco (1,000 participantes)

8. Urna electrénica

Cuestionarios estructurados,
autocompletados e
itinerantes

-

. Problematicas
Priorizacion
3. Corresponsabilidad

N

Poblacién abierta Zona
Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) (3,000 participantes)

9.TIC, redes sociales y
aplicaciones

Medios electrénicos de
interaccion

Interaccién y discusion libre
de ideas

Poblacion abierta (6,000
participantes)

10. Talleres
intergubernamentales

Talleres participativos y
facilitados con dependencias
gubernamentales

1. Problemética

2. Priorizacion

3. Areas de oportunidad
4. Propuestas

Entidades del gobierno del
estado (20 entidades)

Sabado 14 de

diciembre de
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PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Marco juridico

Las constituciones federal y estatal, asi como
sus disposiciones reglamentarias en materia de
planeacién, facultan al poder ejecutivo de ambos
niveles de gobierno para organizar y conducir la
planeacién del desarrollo. Los facultan también
para establecer los criterios para la actualizacién de
los planes, los procedimientos para la participacion
democratica y las directrices para su seguimiento y
evaluacion.

El estado de Jalisco tiene la tarea de participar
en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
el cual sirve para coordinar los esfuerzos a fin de
alcanzar las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. El Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 es el instrumento que permite a Jalisco
cumplir con esta responsabilidad. Con la elaboracion
del presente documento, la planeacién del
desarrollo de Jalisco se ajusta tanto al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 como a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y a la agenda post 2015 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). De esta forma, se da cumplimiento al articulo
26 constitucional y a las obligaciones internacionales
en materia de planeacion del desarrollo.

De acuerdo con el articulo 50, fraccién X, de
la Constituciéon del Estado de Jalisco, el titular del
Poder Ejecutivo tiene la obligacién de organizar y
conducir la planeacién del desarrollo del estado.
El articulo 35 de la Ley de Planeacion para el
Estado de Jalisco y sus Municipios sefiala que
la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
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debera ser actualizado durante los primeros seis
meses de cada administracion. Asi pues, con el
articulo 16 de la Ley de Planeacién local, el Plan
Estatal de Desarrollo es el instrumento que precisa
los objetivos generales, directrices, politicas,
estrategias y lineas de accién que coadyuvaran
a alcanzar el desarrollo integral del estado y sus
municipios en el corto, mediano y largo plazo.
Es la hoja de ruta que permite al poder ejecutivo
cumplir con el mandato constitucional de buscar
el desarrollo democrético y sustentable. Ademas,
establece los indicadores de seguimiento vy
evaluaciéon que se utilizardn para identificar el
avance en los objetivos trazados y el impacto de
las estrategias de desarrollo.

Sin embargo, se reconoce que el desarrollo no
puede ser alcanzado mediante esfuerzos aislados.
Porello,laLeydePlaneacionparael Estadode Jalisco
y sus Municipios y su disposicién reglamentaria
establece el funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeacion Democrética, el cual busca llevar
a cabo en forma coordinada y concertada el
proceso de planeacion del desarrollo. Este sistema
es el conjunto de condiciones, actividades,
procedimientos, instancias e instituciones en el
que participan las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal,
los organismos de los sectores privado y social,
asi como la sociedad en general, vinculados
funcionalmente para acordar las estrategias de
desarrollo del estado.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Es asi que el Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033 fue elaborado mediante una amplia
consultaenlaque participaron de forma activatanto
la ciudadania como los distintos niveles y érdenes
de gobierno. De conformidad con el articulo 65
de la Ley de Planeacién, entre mayo y junio de
2013 se llevd a cabo una consulta ciudadana por
medio de diversos instrumentos participativos que
permitieron recabar aportaciones de la ciudadania
para la elaboracién del plan. Posteriormente, como
lo establece el mismo articulo, el 20 de agosto de
2013 se llevé a cabo una consulta gubernamental
en donde el poder ejecutivo puso a consideracién
de los poderes legislativo y judicial, la propuesta
de actualizacién del plan. Finalmente, el Comité

de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE), con las facultades y atribuciones que
la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y
sus Municipios y su disposicién reglamentaria le
confieren, aprobé la estructura general del Plan
por mayoria de sus consejeros en sesion ordinaria
celebrada el dia 22 de agosto de 2013.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 24
de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, el 30 de agosto de 2013 el poder
ejecutivo puso a consideracion del Congreso del
Estado el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, en
espera de recibir sus comentarios y observacionesa
fin de fortalecer el documento rector del desarrollo
en la entidad.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre de
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UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Evaluacién y seguimiento
de la gestién publica
en México

Enlas Gltimas dos décadas, la administracion publica
en México ha experimentado una transformacion
en su tamano, formas de organizacion y operacién.
Algunos de estos cambios tienen como metas
rectificar y reconstruir la calidad institucional y la
calidad gerencial del gobierno.

Bajo el enfoque tedrico y empirico de la Nueva
Gestion Publica," la administracion publica federal
ha evolucionado hacia el enfoque orientado a
resultados para mejorar la eficacia, coherencia y
calidad del gobierno como agente efectivo para el
desarrollo.

En la pasada década, el tema de la evaluacion
adquirié una connotacién mas abierta y menos
centrada en el ejercicio de controles, con
transformaciones en la estructura programatico-
presupuestal de la administracién publica federal
y adecuaciones juridicas con la participacion del
Poder Legislativo. Desde 2007, la coordinacién
dentro de la
publica federal entre el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

interinstitucional administracion

y la Secretaria de la Funcion Publica, asi como las
reformas a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, le dieron un nuevo impulso al tema de
la evaluacién gubernamental en México, por medio
de la instrumentacion del Sistema de Evaluacion del
Desempeno (SED)?.

Si bien la estrategia de evaluacién del gobierno
mexicano se habia centrado principalmente a nivel
de los programas presupuestarios, en particular los
derivados de la politica de desarrollo social, como
foco del Sistema de Evaluacion del Desempefio, la
administracion publica 2013-2018 se ha propuesto
impulsar la articulacién vertical en su légica causal
de impacto agregado del gobierno en dmbitos del
progreso, mejora y desarrollo nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi
como sus planes y programas derivados, por primera
vez incluyen métricas clave a través de un articulado
deindicadores e indices para dar seguimiento. Esto en
contraste con el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
que en su versién 2007 incluyé por primera vez una
bateria de 113 indicadores vinculados a objetivos y
estrategias, ademas de proyeccion de metas.

1. Nueva Gestion Publica (NGP), referenciada también como New Public Management (NPM), refiere al proceso global de transformacién
del Estado, que insertado como la segunda generacién de reformas se ha difundido como eje central para el cambio y modernizacién
de la administracién publica. En documento seminal y clasificado como “documento doctrinario”, en 1998 el organismo internacional
CLAD (Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo) refiere en el informe del Banco Mundial 1997, que la administracion
publica gerencial a la que debian orientarse los gobiernos de la regién, debian atender entre otros varios criterios: la transparencia; la
descentralizacién y la desconcentracién; con énfasis en lageneraciény control de los resultados, asi como mediciones de costos, competencia
administrada y el control social. Véase CLAD, 1998. Una Nueva Gestién Publica para América Latina, consultado el 27 de agosto y disponible
en http://www.clad.org/documentos/declaraciones/una-nueva-gestion-publica-para-america-latina/view?searchterm=Una%20Nueva%20
Gesti%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20para%20Am%C3%A9rica%20Latina

2. Véase apartado del Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Observatorio del Gasto, Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, consultado el 20 de julio de 2013 y disponible en http://www.transparenciapresupuestaria.gob.

mx
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Marco normativo del sistema de seguimiento y evaluacién en México

2004

Ley de Desarrollo
Social introdujo
mejores practicas
de politica social
y estandares
internacionales de

2005

Creacion del
Consejo Nacional

de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo
Social.

2006

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Primera visién
articulada de un sistema de gestidn por resultados a nivel gubernamental;
fue expresada en particular con la creacién del Sistema de Evaluacién de
Desempefio (SED), que implica la adopcion del modelo de Presupuesto
basado en Resultados con la generacién de indicadores para seguimiento
de cada programa presupuestario en el pais.

S&E.

30 de marzo de 2007 2012 2013

SHCP, SFP Y CONEVAL. Lineamientos Generales | Ley General de Contabilidad Plan Nacional de Desarrollo (PND)
para la Evaluacién de los Programas Federales Gubernamental Inclusién por primera vez de

de la Administracion Publica Federal.
Programa Anual de Evaluacién, ediciones 2007-
2013.

CAPITULO V (adicionado DOF
12-11-2012 ) De la Informacién
Financiera Relativa a la Evaluacion y
Rendicién de Cuentas.

indicadores (14) de seguimiento del
desarrollo del pais.

2013

Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
establecen los elementos y caracteristicas de los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales que deriven
del PND, ademaés de regular el procedimiento de dictamen y determinar los criterios para el proceso de seguimiento de los

mismos.

Guia técnica de elaboracion de los Programas Derivados del PND, que incluye criterios y lineamientos para la construccion
de un sistema de métricas clave orientado a promover, presentar y reportar avances en términos de las grandes prioridades
del pais derivadas del sistema nacional de planeacién. Su finalidad es monitorear el avance nacional del desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JAI

ISCO 2013-2033

Sabado 14 de dici

embre de 2013. Numer

o 46. Seccidn III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

41

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

Marco legal

El capitulo octavo de la Ley de Planeacion para
el Estado de Jalisco y sus Municipios establece
los lineamientos y criterios generales de control y
evaluacion. El articulo 75 estipula que ambas refieren
a las actividades de verificacion, mediciéon, deteccién
y correccion de desviaciones o insuficiencias
de caracter cualitativo y cuantitativo, tanto en la
instrumentacién como en la ejecucién de los planes
y programas, centrandose en los correspondientes
objetivos, metas y acciones. Para cumplir con la
verificacion, el desarrollo se medird con base en
indicadores. Asimismo, el articulo 75 bis, sefala que
el controly evaluacion de la planeacion del desarrollo
estard a cargo de una Unidad de Evaluacién, que
deberd garantizar la participacion de técnicos,
académicos y profesionistas expertos en la materia
de los sectores publico, privado y social.

El articulo 76 de la misma ley plantea que
para el control y la evaluacién dentro del Sistema
Estatal de Planeacién habré de considerarse los
planes nacional, estatal, regionales y municipales
de desarrollo, los programas de mediano plazo
especiales), los
programas

(sectoriales, institucionales 'y

programas operativos anuales o
presupuestales, las leyes de ingresos del estado
y sus municipios, el presupuesto de egresos de
estado y municipios, asi como los convenios de
desarrollo, reportes o informes de seguimiento y
avance, los informes o dictdmenes de auditorias
gubernamentales, los informes de gobierno de los
titulares del ejecutivo federal, estatal y municipal, asi
como los informes, relatorias o registros resultantes
de los foros de consulta y participacion social.

Con respecto a las metodologias de seguimiento
y evaluacion de los objetivos, estrategias y lineas de
accién del Plan Estatal y de las metas contenidas en
los programas de gobierno que de él se deriven,
en el articulo 77 de dicha ley se puntualiza que el
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado,
a través de la Coordinacion General, las establecera
y habran de especificarse en las disposiciones

reglamentarias.

Referentealostiemposenlosquesedeberealizar
la evaluacién del Plan Estatal y los instrumentos
derivados, el articulo 35 de dicha ley establece que
puede ser en los primeros seis meses del inicio
del periodo constitucional de la administracion
que corresponda; en el segundo semestre del
tercer afio y en el Ultimo semestre del sexto afo
de gobierno de la administracion. En este sentido,
el articulo 37 sefnala que el titular del Ejecutivo
podré realizar modificaciones y adecuaciones al
Plan Estatal de manera excepcional en cualquier
tiempo, cuando sea suficientemente justificado,
siguiendo el mismo procedimiento establecido
en la ley para la actualizacidn, sustitucion y previa
evaluacion.

Por su parte, el reglamento de la ley en
mencién estipula que al Plan Estatal de Desarrollo
se le disenara, generard y operara el sistema de
evaluacion, seguimiento e informaciéon que daré
cuenta de los avances sobre el cumplimiento de
objetivos y metas en él contenidos, asi como en los
productos que le deriven.

Para ello considera, como lo especifica la Ley, la
coordinacion y cooperacién intergubernamental a
través del flujo de informacién que se les solicite a
las entidades y dependencias del poder ejecutivo
respecto de logros y avances en el cumplimiento
de las metas contenidas en sus planes, programasy
proyectos de los que sean responsables conforme
a sus atribuciones, asi como aquella informacién
que sustente la viabilidad de los proyectos de
inversién publica y, en general, cualquier otra
informacién que sea de utilidad para el seguimiento
y evaluacion de los instrumentos de planeacién.

En cuanto a los indicadores del desarrollo,
referidos a los establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo, el capitulo lll estipula, en el articulo 97,
que el desarrollo del estado, regiones y municipios
se medird a través de indicadores, por lo que se
cotejaran las metas establecidas y los resultados
alcanzados en la ejecucion de los planes y
programas.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Antecedentes en Jalisco

Resalta el planteamiento de un nuevo modelo
de gestién y planeacién del desarrollo que
inauguré un Plan Estatal de Desarrollo de largo
plazo anterior al integrar una visién al 2030, que
incluy6 la definicion de indicadores del desarrollo
con establecimiento de metas. Esto derivé en la
integracion de un Sistema Estatal de Indicadores
y el impulso a la cultura de la evaluacién desde el
gobierno.

El modelo de evaluacion anterior contempld
todos los instrumentos derivados de planeacion
en sus diferentes niveles: desde el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, Programas Sectoriales
y Especiales, Planes Regionales de Desarrollo,
Plan General del Ejecutivo, Planes del Desarrollo
Institucionales, hasta los

Municipal y Planes

programas operativos anuales o programas

presupuestarios. La revisién y valoraciéon de
cuatro elementos: a) pertinencia, b) disefo, ¢)
instrumentacién y d) resultados. Cada una de estas

evaluaciones se planted a través de tres procesos

de evaluacion: autoevaluacion, opinién ciudadana
y valoracién objetiva del cumplimiento de metas
en indicadores cuantitativos.

En el marco de las atribuciones de la Ley
de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, se hicieron dos ejercicios formales de
evaluacion del PED, coordinados por la entonces
Secretaria de Planeacion. Uno en 2009 bajo un
esquema de evaluacién interna que considerd
informacién de consulta ciudadana® que analizé
su organizacién general, estructura programatica
(programas y subprogramas), asi como el
cumplimiento de las metas de los indicadores que
se incluyen en los programas y demds instrumentos
de planeacién. El segundo se realizé en 2012, con
apoyo de un consultor externo que bajo las tres
perspectivas de evaluacion referidas generé 22
reportes de evaluacién, uno por cada programa
mostrando conclusiones

sectorial y especial,

categorizadas, discriminadas en fortalezas y

oportunidades, asi como debilidades y amenazas.

Tabla IV.2. Evaluaciones realizadas al PED Jalisco 2007-2030

Recomendaciones/
Conclusiones

Informe de evaluacion del PED Jalisco 2030 2009 SEPLAN

) . L Consejo Econémico y Social de
Evaluacién auténoma al Disefio del PED 2009 Jalisco (CESJAL) 92
Egglgamon del Plan Estatal de Desarrollo 2007- 2012 Equipo consultor/ SEPLAN 260
Breve analisis sobre Plan Estatal de Desarrollo P
(PED) Jalisco 2030 2013 Académicos UdeG 11

Fuente: Elaboracion propia con informacién de cada documento.

3. Véase documentos de evaluacién del PED Jalisco en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Jalisco en la seccién de evaluacion en la
Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas, consultada y disponible el 25 de julio de 2013.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Asimismo, en 2009 el Consejo Econdmico y
Social de Jalisco (CESJAL) publicé una evaluaciéon
auténoma al disefio del PED, realizada con base
en la metodologia propuesta por la Comision de
Desarrollo, Cohesion Social y Ecologia del CESJAL.
Durante 2013, como parte de los trabajos de
transicién de la administracion publica estatal, se
elabord un anélisis al PED Jalisco 2030.

La evaluacién de los resultados se facilité debido
a la implementacién de un proceso institucional de

seguimiento de los indicadores del Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030, instrumentado en un sistema
en linea, denominado Tablero de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (Tablin); mismo que hoy, ante
un nuevo enfoque de desarrollo para el bienestar,
innovaciones metodoldgicas y tecnoldgicas, asi
como el mejoramiento de los procesos de calidad
técnica estadistica y legitimacién institucional,
se transformé en el Sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE Jalisco).

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Nuevo enfoque de
seguimiento y evaluacion
para el bienestar

Orientado en los principios de la Gestion para
Resultados* y en las discusiones mundiales sobre
desarrollo (que superan la mirada clésica del
crecimiento econdémico para enfocarlo a los fines
del desarrollo, que sitda al bienestar como uno de
los fines principales, entendido como satisfaccion,
calidad de vida y bienestar subjetivo-felicidad), el
gobierno de Jalisco tiene como propédsito operar un
sistema de seguimiento y evaluacién del desarrollo
para el bienestar como modelo integral, que genere
informacién estratégica para la toma de decisiones
informadas y empiricamente sustentadas en la
orientacion del gobierno.

Conscientes de las dificultades tedricas vy
practicas de incorporar al bienestar como fin
legitimo del desarrollo, se propone 1) superar el
arquetipo de concebir el bienestar como algo que se
debe alcanzar de manera autérquica y al margen de
la sociedad y 2) reconocer una dimension compleja,
poco considerada y medida, llamada subjetividad.®
El desafio es la orientacién de la accién publica
hacia la generacién de capacidades sociales e
individuales que contribuyan a que las personas se
sientan satisfechas tanto con sus vidas como con la
sociedad de la que forman parte.

Asi, ante el reto de identificar al bienestar en sus
dimensiones individual/colectivo asi como objetivo/
subjetivo, el nuevo enfoque de seguimiento y

evaluacién del desarrollo para el bienestar se
propone como un concepto integral que brinde
informacién estratégica orientada a resultados y
satisfaccion de vida para:

e Contribuir a la toma de decisiones informadas
para mejorar el desempeno gubernamental
orientado a la obtencion de resultados
para el bienestar, con criterios de eficiencia,
consistencia y calidad.

e Medir la evolucién de las condiciones y
capacidades objetivas y subjetivas del
desarrollo para el bienestar.

e Rendir cuentas sobre el desempefio, los
resultadosy losimpactos directos y socialmente
agregados en el marco del Plan Estatal de

Desarrollo.

A diferencia de un sistema de seguimiento y
evaluacién tradicional,® uno orientado a resultados
de desarrollo para el bienestar se basa en la
creacion de valor publico’ a partir de la légica
causal de cadenas de resultados, donde diversos
insumos, actividades y productos conducen a la
generacion de resultados e impactos directos y
contribuyen significativamente a la construccién y
mejora de impactos socialmente relevantes. (ver
grafico IV.1.)

4. Gestion para resultados es un enfoque disciplinario y profesional que en el marco de la Nueva Gestién Publica. La referencia conceptual
proviene de proviene del documento fundacional desarrollado por el CLAD y el BID (2007), Modelo Abierto de Gestién para Resultados en
el Sector Publico; documento consultado el 27 de agosto y disponible en http://www.clad.org/formularios/formularios-publicaciones/serie-
documentos-debate/modelo-abierto-de-gestion-para-resultados-en-el-sector-publico. Para una anélisis de su evolucién en México, véase
el documento en proceso de impresion: Fortaleciendo la Gestion para Resultados en el Desarrollo de México: oportunidades y desafios,
elaborado por miembros de la Comunidad de Profesionales y Expertos en Gestion para Resultados en el Desarrollo de México, impulsada
por el BID. Consultada el 27 de agosto de 2013 y disponible en http://www.clear-la.cide.edu/node/114.

5. Por subjetividad se entiende al espacio y el proceso en que los individuos construyen una imagen de si, de los otros y del mundo en el
contexto de sus experiencias sociales. Este esta formado por sus percepciones, emociones, imdgenes, deseos, motivaciones y evaluaciones,

entre otros.

6. Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting Effective Development Evaluations. Washington: World

Bank.

7. Moore, Mark H. (1995). Creating Public Value: Strategic Management in Government: Harvard University Press. Estados Unidos de

América.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfico IV.1. Sist: de Seg oy E

luacién del Desarrollo para el Bienestar:

tradicional versus orientado a resultados de desarrollo para el bienestar
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Fuente: Elaboracion propia con la cadena de resultados propuesta en Morra & Rist (2009). The Road to Results: Designing and Conducting
Effective Development Evaluations. Whashington: World Bank.

Esos impactos se entienden como el efecto
principal y dltimo que genera bienestar en las
personas y la sociedad, derivado de la puesta
en marcha de politicas publicas, o por un
conjunto de intervenciones gubernamentales
determinadas. Dichos impactos se clasifican
en directos, que son los provenientes de una
actividad del gobierno socialmente agregados,
entendidos como la suma de efectos registrados
en una comunidad, regién o sector en especifico

que realizan distintos actores sociales, politicos o
econdémicos.

Ante este nuevo enfoque se hard un proceso
integral, gradual y consistente de monitoreo y
evaluacién de politicas y programas publicos
que, orientado al bienestar, articula esquemas
de colaboracion interinstitucional y vincula
capacidades internas, independientes y técnicas.
Para ello, es necesario progresar en los siguientes

ambitos fundamentales:

Sabado 14 de diciembre de
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Orientary evolucionar el actual subsistema de
seguimiento hacia un modelo armonizado,
basado en resultados, que dé cuenta de
el bienestar objetivo y subjetivo de las
personas y la sociedad y que articule los
distintos instrumentos de planeacién con
el proceso programatico-presupuestal, la
gestién y la operacion gubernamental y los
impactos socialmente agregados.

Disefiar e implementar el sub-sistema
de evaluacién, mismo que retome las

experienciasy capacidades institucionales,

académicas y sociales alcanzadas,
potenciandolas con innovaciones, asf
como con metodologias y buenas
practicas nacionales e internacionales,
que hagan de

evaluacién externa e interna un proceso

los ejercicios de

transparente, técnico, innovador vy
riguroso, que genere informacion y
resulados Utiles que orienten la toma
de decision para mejorar la calidad,
la coherencia y los resultados del
quehacer gubernamental orientado al

desarrollo del bienestar.

Los procesos de seguimiento y evaluacion son

complementarios y requieren un trabajo previo
de planeacién e instrumentos claros, especificos y
construidos socialmente. Si bien el monitoreo permite
identificar el éxito o fracaso en el logro de ciertas

metas, es la evaluacién la que muestra si el disefio
y el desempefio de las acciones contribuyen con
eficacia a lograr la finalidad planeada. La efectividad
para alcanzar los objetivos es uno de los incentivos
positivos para los gestores y tomadores de decisiones.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Estrategia de seguimiento
y evaluacién del Plan
Estatal de Desarrollo

El subsistema de seguimiento identifica, selecciona
y propone la construccion de métricas relevantes
clasificadas en dos dimensiones: 1) Indicadores
del desarrollo para el bienestar y 2) Indicadores del
desempeno institucional. Ambos dan cuenta de
mediciones sobre condiciones objetivas materiales,

econdmicas, financieras, sociales y politicas, asi

como de capacidades subjetivas identificadas como
percepciones, motivaciones y valoraciones individuales
y colectivas.

En el marco del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) Jalisco 2013-2033, los indicadores de
desarrollo para el bienestar miden la evolucion
de impactos socialmente agregados alineados en
seis dimensiones del desarrollo que agrupan los
desafiosy objetivos del desarrollo para el bienestar
de Jalisco. Entanto, losindicadores de desempefio
derivan principalmente de instrumentos de
planeacion referidos a los dmbitos institucionales

y programas presupuestarios gubernamentales.
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Gréfico IV.2. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno
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Fuente: Elaboracion propia.

Los indicadores de desarrollo para el bienestar
no se pueden atribuir directamente a un programa
en especifico sino a un agregado de programas y
actividades, tanto del gobierno como de actores
empresariales, civiles, instituciones politicas,
poderes legislativo y judicial, asi como otros niveles
de gobierno como el federal y los municipales;
es decir, dan cuenta de los impactos agregados a

partir del enfoque de gobernanza. Por otra parte, los
indicadores de desempefio se refieren alas medidas
que describen cuan bien se estan desarrollando los
objetivos de un programa, un proyecto o la gestién
de una institucion. Por tanto, la evaluacion del PED
se orientard a indicadores de desarrollo para el
bienestar® reconociendo asi la cadena causal del
desempefio de la gestién gubernamental.

8. Aunque no existe un consenso claro sobre la definicién puntual de impacto de las politicas publicas (Kristensen, Groszyk & Buhler, 2002;
Morra & Rist, 2009), para la estrategia de evaluacién del PED se considera impacto como la medicién de problemas publicos en su amplia
concepcién y que no pueden ser mitigados por un solo programa (p. ej. pobreza o contaminacién), de manera que la evolucién de dichos

problemas depende de un conjunto de programas encaminados hacia el mismo fin.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Seleccién de indicadores

y planteamiento de metas

La seleccion de los indicadores del desarrollo
a incluirse en el PED se efectué a partir de la
implementacion de un proceso con profundo
rigor técnico y de una amplia y rica participacién
de expertos externos al gobierno y de las mismas
dependencias del poder ejecutivo. Al inicio del
proceso se conformdé una amplia base de maés
de 500 indicadores, como resultado de diversos
mecanismos, tales como la misma consulta del PED
a especialistas, las propuestas de las dependencias
del ejecutivo, y complementariamente con los
indicadores ya existentes para seguimiento en el
Sistema MIDE Jalisco.

Instancias externas de prestigio nacional
avalaron la calidad de esta base de indicadores. Con
ello se procedid a la seleccién de los indicadores
especificos para el PED por parte de la Mesa
Técnica de Revision de Indicadores (METRIJAL),
grupo técnico del gobierno del estado conformado
por las instancias especializadas en la generacién
y procesamiento de informaciéon estratégica. Esta
discriminacion de los indicadores de mayor calidad,
alineados a las dimensiones y temas del PED, fue
socializada con las dependencias, procediendo
éstas a emitir su determinacién, que fue plenamente
valorada por METRIJAL y aplicada en los casos que
lo ameritaran.

Paralelamentealaselecciénfinaldelosindicadores
para el PED, las dependencias involucradas llevaron
a cabo la estimacion de metas para cada uno de
estos indicadores. Los horizontes de planteamiento
de metas se relacionan con el corto, mediano y largo
plazos, esto es, en el mismo orden; al 2105, 2018 y
3033. Esta periodizacién tiene que ver con la mitad
del periodo constitucional del gobierno estatal
vigente, el término del mismo, y el alcance temporal
de gran aliento del plan.

En el ejercicio de proyecciéon de metas se tuvo
sumo cuidado, aplicando criterios de ambicion
por tematica sectorial, para que éstas reflejen en
el tiempo progresivos y significativos avances para
Jalisco, asegurando con su cumplimiento, que se
acerque cada vez mas al Jalisco anhelado.

Monitoreo de Indicadores del Desarrollo
(MIDE) Jalisco

El seguimiento efectivo de los indicadores del
desarrollo para el bienestar, plasmados en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2033, estard fincado
en el funcionamiento del sistema de Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco.

MIDE Jalisco es un sistema que permite la
actualizacion, consultay seguimiento de la evolucién
periddica de los indicadores del desarrollo de
Jalisco; tanto de los indicadores incluidos en el PED
vigente, como de aquellos vinculados a temas de
interés de coyuntura.

En una primera dimensién, opera
institucionalmente como una plataforma de trabajo
que vincula virtualmente a las dependencias que
dan informacién correspondiente a los indicadores
vinculados al ambito de su competencia. La
otra dimensién del sistema tiene que ver con
la publicacién en tiempo real de la informacién
capturada, permitiendo al ciudadano una consulta
en linea, totalmente abierta, que le asegura una
transparencia total del comportamiento de los
indicadores que se monitorean.

Entre los retos de MIDE Jalisco esté evolucionar
a la construccion y la seleccion de indicadores de
mayor calidad, asi como mejorar la plataforma
tecnoldgica que permita los criterios internacionales
de gobierno abierto.

Asimismo, se propone alcanzar la integracién,
la armonizacion y el mejoramiento de los
tableros de seguimiento existentes que muestran
el desempefio del Gobierno del Estado, a fin
de evidenciar una trayectoria causal de los
resultados de la gestién publica, y en general,
de los esfuerzos de los distintos actores del
desarrollo. Esto a la par de mejorar la calidad de
las métricas que articulen la cadena de valor en
su impacto sobre el desarrollo para el bienestar.

Sin embargo, el mayor desafio es asumir la
complejidad de la medicién del bienestar en sus
diversas combinaciones e interacciones entre
sus dimensiones objetiva y subjetiva; asi como
entre lo referido al ambito individual y de la
colectividad.

Sabado 14 de diciembre de

2013.

Nimero 46. Seccidon III
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Evalta Jalisco y PED 2033
En el marco de las atribuciones de la Ley de
Planeacién para el Estado de Jaliscoy sus Municipios,
el PED Jalisco debe evaluarse formalmente una vez
a la mitad de la administracion publica.

El modelo de evaluacién del PED se divide en dos
dimensiones que responden a preguntas diferentes:

e ;Como nos percibimos?, referido a cémo
nos pensamos y sentimos en términos de
satisfaccion con la vida individual y colectiva.

e ;Cémo estamos?, entendido como el

resultado de la evolucién en las condiciones

y capacidades socialmente construidas que

permiten un mayor bienestar.

Grafico IV.3. Grupo de indicadores por niveles de accién del gobierno

Evaluaciones
independientes y

expertas

Condiciones
objetivas de
bienestar

Percepcion sobre
satisfaccion
individual y con
la sociedad

Fuente: Subseplan (DGES).

Las respuestas a estas preguntas, que seran la
piedra de toque de la evaluacion del PED Jalisco
2033, se darén a partir de cuatro estrategias:

e evaluaciones internas con alto rigor
técnico;
e evaluacionesindependientes obtenidas de

consultores, expertos y analistas externos;

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-20

Bienestar subjetivo
- Personal
- Colectivo

¢Cémo
estamos?

Resultados e
impacto

¢Coémo nos
percibimos?

* mediciones del bienestar subjetivo a partir
de estudios de percepcion y encuestas de
satisfaccion, y

. monitoreo de indicadores de cobertura,
focalizacién, calidad, eficacia, eficiencia,
economia, asi como de avance fisico y
financiero que identifiquen los avances en el
cumplimiento de metas en las condiciones
objetivas del desarrollo para el bienestar.

Sabado

14 de diciembre de
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Entorno y vida sustentable

Uno de los grandes retos que enfrenta la humanidad
es sentirse parte de la naturaleza y disfrutar
sustentablemente los recursos que ella provee a fin
de disminuir la huella ecolégica del desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
2013-2033 considera que el progreso no puede
alcanzarse a expensas del deterioro del patrimonio
natural, y que la procuraciéon de una vida larga y
saludable se alcanza a partir del respeto al medio
ambiente, en convivencia arménica de los entornos
social, productivo y natural.

La dimensién Entorno y vida sustentable
contempla seis teméticas sectoriales que,
reconociendo el rol rector del gobierno, identifica
las principales probleméticas y oportunidades
y, traza objetivos y estrategias para el desarrollo
sustentable de Jalisco.

El Plan propone la generacion de capacidades
individuales y sociales para aprovechar de manera
eficiente y sustentable los recursos, asi como,
equilibrar y armonizar nuestros entornos. Las
esferas de accién en la gobernanza ambiental se
orientan a conservar la biodiversidad y proteger
los ecosistemas, coordinar la gestion sustentable
del territorio, aprovechar de manera sostenible la
reservas acuiferas, asi como hacer mas eficiente el

INTRODUCCION

suministro, consumo y tratamiento de aguas, de
tal forma que los servicios ambientales esenciales
provean de beneficios en torno a la produccién
y aprovechamiento de alimentos, medicinas,
madera, captura de carbono, estabilidad climatica,
mantenimiento de suelos fértiles y desaceleracién
de la deforestacién y desertificacién de los
ecosistemas.

Adicionalmente, se debe promover la
generacién y uso de energias alternativas o limpias
en el sector productivo estatal e incentivar la
reduccién del uso del automévil con sistemas de
movilidad sustentable en los entornos urbanos.

Los indicadores del desarrollo para el bienestar
y las metas propuestas como parte de una
construccion social bajo el enfoque de gobernanza,
se corresponden para cada una de las tematicas
sectoriales asi como parala dimensién en su conjunto,
afin de lograr desarrollo y bienestar medible.

La generacion de un entorno y vida sustentable
se basa en dos premisas béasicas y transversales
para el desarrollo: que las mujeres y los hombres
de cualquier condicion econdmica, social étnica y
politica sean considerados con igualdad y que los
mejores estadios de vida se alcancen de manera
sustentable por todos los sectores de la sociedad.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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1. Aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

En México y Jalisco se ha avanzado en la concepcion
de los ecosistemas naturales como generadores de
servicios ambientales necesarios para el desarrollo
y el bienestar social. Sin embargo, la insuficiente
valoracion de dichos servicios, ha desencadenado
la sobreexplotacién de los ecosistemas y, por
consecuencia, su alteracién sin garantias de
sustentabilidad. Portanto,esnecesarialaconservacion,
preservacién, restauracion y  aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y la biodiversidad
mediante la gobernanza local, que permita elevar
la productividad forestal, detener la degradacién
y deforestacion, que conlleve al desarrollo social,
ambiental y econémico de las comunidades locales y
sus regiones en el estado de Jalisco."

En los uUltimos afos, en Jalisco las tendencias de
crecimiento econdmico, urbanizacién y demografia
han ejercido una presién desmedida sobre el acervo
de recursos naturales con que cuenta el estado. Los
ecosistemas requieren la formacién de una cultura
ambiental que aliente el interés y los esfuerzos de
los ciudadanos y el gobierno por la conservacion y
sustentabilidad del territorio.

La gobernanza ambiental tiene que ver no sélo

con la definicién de objetivos colectivos claros

55

INTRODUCCION

y comunes, sino también con la construccion de
capacidades institucionales que hagan de la accién
de gobierno una accién publica eficaz, ordenada y
valorada regularmente por los ciudadanos.

Los servicios ambientales que se obtienen de
los ecosistemas y la biodiversidad constituyen
un elemento importante e indispensable para la
calidad de vida y el bienestar de los jaliscienses.
Sin duda, los poseedores de los recursos forestales,
principalmente de los ejidos, comunidades y
pequefos propietarios, obtienen rendimientos
directos del aprovechamiento de los ecosistemas,
pero los beneficios de los servicios ambientales se
extienden a todos los habitantes.

Por ello, resultan convenientes politicas publicas
enfocadas en el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, la conservacién y restauracién
de los ecosistemas y su biodiversidad,? bajo
dinédmicas de gobernanza local. Al mismo tiempo,
es primordial la vinculacién entre la recuperacion
y mantenimiento de los ecosistemas y servicios
ambientales con el desarrollo social y econémico
de las comunidades locales y sus regiones. Ambos
objetivos; conservacion y desarrollo econémico, no

deben serindependientes, sino complementarios.?

1. Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente (2012) Fortalecer el Desarrollo Sustentable: Una Prioridad Nacional. Consultado el 10

de octubre de 2013 http://www.ceiba.org.mx/

2. CONABIO. 2006. Capital Natural y Bienestar Social. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

México.
3. Talleres intergubernamentales.

Sabado
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Diagndstico de problemas

Degradaciéon y deforestaciéon de los
ecosistemas

La conservacién y cuidado del medio ambiente fue
parte de los temas de mayor interés para la sociedad
jalisciense segun la Encuesta de percepcion. La
mayoria de los encuestados consideré que el

tema de la conservacion del medio ambiente es

responsabilidad de todos y no una tarea exclusiva
del gobierno o de algun sector especifico. Lo
anterior representa una clara oportunidad para
la gobernanza en materia de conservacién de la
biodiversidad y los ecosistemas.

Grafico 1.1. ¢ De quién es la responsabilidad en cuanto a dar atencién para mejorar en

"Conservacion y cuidado del

d: hienta”?

20%

0% 10% 20% 30% 40%

I Gobierno
[ Todos

Fuente: Encuesta Ciudadana de Percepcién PED 2013-2033.

A principios de los afos 80 habia en el estado
aproximadamente 4.7 millones de hectéreas de
selvas y bosques, y para el afio 2007, poco mas de
4.5 millones; esto significa que en 27 afios se ha
perdido alrededor del 4 por ciento de la cubierta
forestal. En este periodo, la pérdida de selvas y
otros tipos de vegetacion alcanzé la cifra de 434,978
17,000 hectéreas

anuales, una superficie similar a la de los municipios

hectéreas; aproximadamente

de El Limén, Tizapan el Alto o Ixtlahuacén de los
Membrillos. Otro cambio importante ha sido la

4. Encuesta de percepcién PED 2013-2033.

60% 70% 80% 90%  100%

[ Gobierno en alianza con otro sector sociedad civil y sector productivo
Sociedad civil y sector productivo

disminucion de 29,684 hectéreas de otros tipos
de vegetacion como mezquital, manglar, matorral
xerdéfilo, vegetacion de dunas costeras y tular. Este
impacto negativo también se ha observado en otros
tipos de vegetacién y en los pastizales; entre estos
ultimos se encuentra el pastizal inducido, pastizal
alpino, vegetacién haldfila y otros tipos de pastizal
natural. Estos hallazgos son relevantes porque
indican que, durante el periodo sefialado, se perdié
casi la mitad (42%) de cobertura vegetal en zonas
aridas y humedales.®

5. Bautista,M.,&Alcazar,G.(2013).Cambio deuso delsueloy deforestacién en el Estado de Jalisco. Obtenido de Sistema de Informacién Estadistica
y Geogréfica de Jalisco: http://sieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/Cambiodeusodelsueloparaestudiodebiodiversidad.

pdf.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Las principales causas de la deforestacion en
Jalisco son: el cambio de uso de suelo a los usos
agricola y urbano, incendios forestales, tala ilegal,
inadecuado aprovechamiento de los bosques y
cerros, actividades agropecuarias y, en menor
medida, los desastres naturales.

a) Cambio de uso de suelo: Jalisco representa
el 4% de la superficie nacional, teniendo como
principales usos del suelo: agricultura, 26.6%;
pastizal, 9.3%; bosque, 31.1%; matorral, 9.0%; selva,
24.5%, y otros usos, 22.2%.

Los cambios de uso del suelo y deforestacién en
el estado de Jalisco han impactado negativamente
en las selvas y bosques. Jalisco es el segundo estado
con mayor pérdida de bosques y selvas a nivel
nacional, sélo por debajo de Chiapas. De 1982 a
2007 hubo cambios significativos en el uso suelo en
Jalisco: se incrementd la superficie de bosques, de
zonas agricolas; aumenté el rea destinada a cuerpos
de agua y crecieron las dreas urbanas. Sin embargo,
también hubo disminuciones considerables en la
superficie de selvas y otros tipos de vegetacion y
pastizales. Desde la década de los 80, en el estado,
el 8 por ciento del territorio ha sufrido algiin cambio
en el uso del suelo (6 por ciento por deforestaciony 2
por ciento por cambio en el uso del suelo).

La selva presenta una tasa de deforestacién o
pérdida de cobertura de 0.88, la cual es relativamente
baja si se compara con la que reportan estados como
Nayarit, Chiapas y San Luis Potosi, las cuales oscilan
entre 2y 11 al afo. Los pastizales son el tipo de uso
de suelo que presenta la mayor tasa de cambio,
siendo ésta de 4.11 en 2007.°

b) Incendios forestales y quemas agricolas:
Jalisco es uno de los estados con mayor nimero
de incendios forestales y superficie afectada por
los mismos. En el periodo 2000-2012, los incendios
mayores de mil hectéreas se presentaron en los
municipios de Tecalitldan (2007, 2003, 2001), Tala
(2007, 2005), Tamazula de Gordiano (2005, 2004),
Cabo Corrientes (2008), Talpa de Allende (2008),
Zapopan (2008, 2012), Tapalpa (2007), Gémez Farias
(2006), San Martin de Bolafios (2005), Concepcidon de
Buenos Aires (2005) y Mascota (2001). Cabe destacar
que en 2005y 2012 ocurrieron los mayores incendios
en la historia del drea protegida del Bosque La
Primavera.” En 2013, Jalisco acumulé 702 incendios
que afectaron 48,255 hectéreas, uno de los peores
afios para Jalisco en la Gltima década.®

El uso del fuego para la limpieza de terrenos
agricolas y de pastoreo constituye una de las
principales causas de los incendios. Se estima que
44 por ciento de los incendios se inicia en quemas
agropecuarias, seguido por el descuido de paseantes
y los incendios intencionales.”

Los incendios forestales tienen diversos efectos
negativos: eliminan la regeneracién natural, causan
el debilitamiento y la muerte del arbolado adulto,
aumentan la incidencia de plagas y enfermedades,
destruyen el habitat, ocasionan la presencia de
especies invasoras, alteran el ciclo hidrolégico,
incrementan la erosion al desaparecer la cubierta
vegetal del suelo, provocan deslizamientos de
laderas e inundaciones, incrementan la temperatura
de la atmdsfera y afectan la salud de los humanos y
ecosistemas.

6. FAO (2010) “Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010, informe nacional: México”, consultado el 3 de octubre de 2013 http://

www.fao.org/docrep/013/al567s/al567s.pdf.

7. Curiel Ballesteros, Arturo. (2009). Bosque La Primavera a 29 afios del decreto: balance y prospectiva, Il Foro de Investigacién y Conservacién
del “Bosque La Primavera”. Universidad de Guadalajara, Guadalajara. Borrador del Diagnéstico del estudio de estado de la biodiversidad

de Jalisco.

8. Bases de Datos de Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco

(SEMADET).

9. UdeG, CEED y CESJAL (2013), Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir, Editorial Universitaria.

Sabado 14 de diciembre de
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Tabla 1.1. Incendios forestales en los ultimos 5 afios
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ﬂu Superficie afectada en hectareas
Arbusto Arbolado Total

BRI

2009 402 3,960 4,688 334 477 9,459
2010 192 2,986 2,601 342 371 6,299
2011 585 12,859 11,155 1,281 1,313 26,607
2012 601 7,571 5,682 1,223 962 8,921 24,359
2013 702 11,704 12,356 1,089 2,147 20,910 48,255

Fuente: Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco (SEMADET).

Pérdida y reduccién de la biodiversidad

naturales, suficientes para detonar el desarrollo a

El estado de Jalisco cuenta con una rica oferta
ecoldgica producto de su ubicaciéon en una zona
de transicion biogeografica, lo que se manifiesta
claramente en su diversidad climética, bioldgica
y geoldgica. Posee una amplia gama de recursos

semiarido, isla, montafas, agricola y urbano.®

Tabla 1.2. Ecosistemas presentes en Jalisco

| Ecosstema | Deseripeien |

El océano Pacifico, el mas grande del mundo; el estado comparte con otras entidades el

Marino mar mas extenso que bafia a México.

Costero Con 342 kilémetros de interfaz entre el océano Pacifico y tierra firme.

Lacustre Chapala, el lago méas grande México, ligado al rio més largo del pais, el Lerma-Santiago.
Forestal Presencia del 80% de los tipos de vegetacién natural de México.

Arido-semiarido

Presencia de este ecosistema en las regiones Altos Norte y Altos Sur, pertenecientes al
altiplano arido y semiarido mas representativo de México.

Isla Presencia en el interior del lago de Chapala, Bahia de Banderas y Chamela.

Montafas La Sierra Madre Occidental, el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur.

Fafests Presgncia con 1.5 millones de hectareas de tierras agricolas de temporal; primer lugar
nacional.

Urbano Jalisco cuenta con la segunda ciudad mas grande de México.

Sitios con hielo
permanente

“Este es el Ginico ecosistema que no esta presente en Jalisco, pues si bien con frecuencia
se cuenta con él en las cumbres del Nevado Colima, no presenta hielo todos los afios ni
durante todos los meses”

Fuente: Jalisco a Futuro 2012 - 2032.(2013) Tomo Il, Construyendo el porvenir. Naturaleza, medioambiente, poblacion y territorio Guadalajara, Jal.

10. Ibid.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Jalisco estd dentro de los seis estados mas
biodiversos en el pais, en un contexto donde
México es uno de los paises megadiversos a escala
mundial. Se estima que tiene una flora de alrededor
de 7,000 especies de plantas vasculares, tal nimero
de especies equivale a 25% de la flora de México.
Se encuentran 173 especies de mamiferos (39% de
las reportadas para México y 4% de la masto-fauna
mundial); existen 525 especies de aves (50.9% de
las aves de México, 5.8% de la avifauna mundial),
de las cuales 63% son residentes y 37% migratorias.
Respecto a los reptiles y anfibios, se han registrado
195 especies; para el grupo de vertebrados
acudticos se reportan 209 especies, siendo los
peces los mas numerosos.'?

Esta gran riqueza en términos de biodiversidad
se ha visto comprometida en los Gltimos afios. Sibien
existe unaampliariqueza manifiesta en sudiversidad,
se trata también un territorio muy vulnerable a
la sobreexplotacién, degradacién, agotamiento,
contaminacién y a efectos negativos del cambio
climético, lo que implica un riesgo de colapso de
la salud de los ecosistemas y sus servicios.” Un
ejemplo ilustrativo de esta problematica en el estado
son los sistemas acuéticos, los cuales se ha buscado
conservar y aprovechar de manera sustentable por
medio de las éareas naturales protegidas y otras
modalidades como los sitios Ramsar (Humedales
de Importancia Ecoldgica Internacional, adscritos
a la Convencién Ramsar)," los cuales a pesar de
contar con reconocimiento internacional, carecen
de programas de manejo y, en muchos casos, no
existe la transversalidad suficiente en la aplicacion
de las politicas publicas y programas oficiales, lo

cual llega a generar conflictos con proyectos que
producen presiones o impactos sobre las unidades
de conservacion.'

a) Actividades agricolas y pecuarias: La creciente
demanda de carne de bovino tiene como resultado
un incremento continuo en el nimero de cabezas
de ganado en los bosques, lo que produce una
disminucién de la biodiversidad por la competencia
con especies silvestres, la compactacién de
suelos por el exceso de carga animal e incendios
intencionales para establecer pastizales inducidos
dentro de ecosistemas forestales. Cabe recordar que
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica considera
a la ganaderia como una de las principales cinco
presiones con un impacto negativo en la diversidad
bioldgica.

b) Propagacion de especies
plagas: La introduccién y propagacion de especies

invasoras y

exoticas y locales invasoras puede tener diversas
externalidades negativas: competencia; hibridacién
e introduccién de enfermedades; reduccién de
la cantidad de luz, agua, nutrientes y espacio
disponible para especies nativas; alteracion de los
patrones hidrolégicos y de la quimica del suelo.
Por ejemplo, en el periodo 1995-2004 la superficie
afectada promedio anual por descortezadores y
barrenadores en el estado de Jalisco fue de 118
hectareas, de las cuales se trataron alrededor de
40 hectareas. Sin embargo, el drea afectada por
defoliadores y muérdago es de mucho mayor
importanciaque losdescortezadoresybarrenadores.
De 1995-2004, la
afectada por defoliadores y muérdago en Jalisco fue
de 973 hectéreas y la tratada de 619 hectéreas. En

superficie promedio anual

11. “El concepto de biodiversidad se refiere a la gran variedad de organismos y ecosistemas que existen sobre la Tierra. Representa el capital
natural de unaregion. La biodiversidad abarca tres niveles de expresion de variabilidad bioldgica: ecosistemas, especies y genes.” PROFEPA
(2013) Pérdida de biodiversidad. Recuperado de http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/435/1/mx.wap/perdida_de_biodiversidad.
html

12. Instituto Nacional de Ecologia (2000) Programa de Manejo de Reserva de la Bidsfera Sierra de Manantléan. México, SEMARNAP. pp.23-24.
http://manantlan.conanp.gob.mx/docs/PMmanantlan.pdf

13. Curiel Ballesteros, Arturo. (2009). Bosque La Primavera a 29 afios del decreto: balance y prospectiva, Il Foro de Investigacién y Conservacién
del “Bosque La Primavera”. Universidad de Guadalajara, Guadalajara. Borrador del Diagnéstico del estudio de estado de la biodiversidad
de Jalisco.

14. Convencién sobre los
ramsar/1_4000_2__

15. Comité Estatal para la Proteccion Ambiental de los Humedales de Jalisco. (2009). Plan Estratégico para la Conservacién de los
Humedales de Jalisco 2009-2013, Consultado el 10 octubre de 2013 http://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/
planestrate_2009_2013.pdf

16. Gobierno de Jalisco. (2010). Amenazas a la biodiversidad en Jalisco. Obtenido de Infomacién Ambiental Especifica: http://siga.jalisco.gob.
mx/multi/Amenazas%20a%20la%20Biodiversidad%20en%20Jalisco.pdf

Humedales (Ramsar, Iran, 1971), http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-home/main/
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bosques templados, el principal dafio es por arboles
quemados, el 11%; en arbolado tropical, la punta
seca, y en areas semiaridas, también la punta seca."’
Las regiones Altos Sur, Ciénega, Centro y Valles es
donde la presencia de especies invasoras es mas
abundante; por el contrario, el municipio de Cabo
Corrientes registra un nimero reducido de éstas.'®
c) Expansion de los monocultivos: Una practica
que ha tenido impactos negativos sobre la
biodiversidad son las reforestaciones mal planeadas,
las cuales suelen derivar en monocultivos, ya que
las especies plantadas pueden llegar a convertirse
en invasoras por su capacidad de expansion. Por

ejemplo, tras el incendio de un bosque suelen

emprenderse acciones de reforestacién, sin antes
evaluar la capacidad de auto-regeneracion del
ecosistema y sin proteger el banco de semillas de
las decenas de especies locales ahi presentes. En el
mejor de los casos se reforesta con una sola especie,
lo que ocasiona la pérdida de biodiversidad.

d) Caceria furtiva: En Jalisco, una de las
consecuencias de la falta de regulacién, aunado
en ocasiones a la precariedad econdmica de
los habitantes, en el esfuerzo por conservar los
ecosistemas, ha sido la caza ilegal e indiscriminada
de vida silvestre, asi como el aceleramiento del
cambio de uso de suelo a actividades agropecuarias
tradicionales."?

17. Mesas sectoriales: “Ecosistemas y cambio climatico”; Curiel, (2013), op. cit.

18. Curiel, A.(2013). op. cit.

19. CONABIO. 2006. Capital Natural y Bienestar Social. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

México.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Areas de oportunidad

Manejo forestal sustentable
Jalisco tiene alrededor de 4.8 millones de hectéreas
forestales, equivalentes al 3.4% del total nacional.
La superficie arbolada es aproximadamente de 3
millones de hectéreas, el 5% del pais. En cuanto a la
produccién forestal maderable, en 2011 se reportan
del orden de los 350 mil m® rollo, lo cual ubica al
Estado en el quinto lugar nacional.?°

El estado ha sido una de las entidades de mayor
importancia en el sector forestal de México, siendo
pionero en muchas actividades relacionadas con
el manejo sustentable de los recursos forestales,
y recientemente en experiencias de pagos por
la generacién de servicios ambientales,?' asi
como en iniciativas para la conformacién de
esquemas de gobernanza local como son las
Juntas Intermunicipales, encaminadas a promover
la alineacion de las politicas publicas en relacion
con la proteccion, conservacién y restauracion de
importantes cuencas hidrolégicas en el estado.
Sin embargo, Jalisco ain dista mucho de alcanzar
una situacién de conservacion y desarrollo forestal
sustentables, de acuerdo con las potencialidades
para la generacién de bienes y servicios necesarios
para la sociedad local y global.

La industria forestal del estado es incipiente.
La mayor parte de la produccién se comercializa a
pie de calle ain. Durante el periodo 1998-2008, la
produccién maderable fue de é millones 158 mil
449 m?. Los principales productos son escuadria,
celulésicos, chapa y triplay, postes, pilotes, morillos,
lefia, carbdn y durmientes.

En cuanto a la produccion forestal maderable, en
2011 se reportan del orden de los 350 mil m? rollo,
lo cual ubica al Estado en el quinto lugar nacional. El
nimero de aserraderos instalados en el Estado de
Jalisco es de aproximadamente 105, la mayoria de
los cuales son pequenos y obtienen una produccién
diaria promedio de menos de 48.20 m3 con un
coeficiente de asierre promedio de menos de 47%.

Por lo anterior, es prioritario revertir estas
tendencias y promover la ejecucién de un Plan
Estratégico Forestal del Estado, dirigido a incrementar
la produccién y la productividad maderable, basada
en el aprovechamiento de sus bosques naturales y
en la incorporacién de nuevas superficies a través
del establecimiento de plantaciones forestales
comerciales, que vengan a incrementar el volumen de

aprovechamiento anual.??

Gréfico 1.2. Produccién maderable en los ultimos diez afios

Millones de m*r

6.7 7.0 6.7 o4 65

7.0
6.3
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2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Fideicomiso para la Administracién del Programa Forestal de Jalisco, 2013.

Datos: m?r = metros cubicos en rollo.

2007 2008 2009 2010 2011

20. Fideicomiso para la Administracién del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco 2013.
21. Por servicios ambientales se entiende los beneficios que la poblacién recibe de un ecosistema. Consultar los documentos de la Comisién

Nacional Forestal (CONAFOR), disponibles en www.conafor.gob.mx.

22. Fideicomiso para la Administracién del Programa de Desarrollo Forestal de Jalisco 2013.
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Modelos de gobernanza ambiental

intermunicipales
En Jalisco se han desarrollado las Juntas
Intermunicipales como modelo de gobernanza,
basado en la asociacién de municipios, el cual tiene
incidencia en el territorio de los municipios que lo
conforman. Son organismos creados con el propdsito
de atender los problemas de orden ambiental, dando
soluciones integrales mediante recursos publicos
que provienen de los tres 6rdenes de gobierno,
y canalizando también de manera adecuada vy
ordenada los apoyos provenientes de varios sectores
gubernamentales.?

Estos organismos facilitan la gestién de recursos
ante instancias publicasy privadas; planifican, analizan,
elaboran, apruebanyadministran los estudiostécnicos
para lograr el manejo integral de la cuenca. Ademas,
registran, evallan y dan seguimiento a los estudios
técnicos, proyectos y programas. También rinden
informes al Consejo de Administracién y promueven
la investigacién en materia de medio ambiente.

Esto ha generado la experiencia del manejo de la
cuenca Ayuquila, como un caso de éxito de la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestidn
Integral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA).2

Para la atenciéon de agendas complejas que
transciendan administraciones en un contexto de
alternancia politica, la intermunicipalidad de los
municipios puede contar con la capacidad técnica
y de gestion para el disefio e implementaciéon de
los programas de gestion ambiental y la prestacion
de servicios publicos, con una adecuada y exitosa
consecucion de las responsabilidades municipales.

Modelos de intervencién para la

restauracion de cuencas costeras

Cuencas Costeras de Jalisco desarrolla un modelo de
intervencion territorial que se basa en la asociacion
de municipios que involucra a los tres ordenes
de gobierno, y a la sociedad civil para coordinar
acciones para la reforestacién y restauracion integral
del microcuencas. En el marco de la mitigacién y

adaptacién del cambio climético. Desde el 2010 se
ha ido desarrollando como area de accién temprana
para la Estrategia REDD+, que contempla acciones
que reducen las emisiones por evitar la deforestacion
y/o degradacién forestal (REDD) vy, contribuye a la
conservacién, manejo sostenible de los bosques y
mejoramiento de los acervos de carbono forestal (+).

Asi, las Cuencas Costeras de Jalisco como
drea de accién temprana REDD+ contempla dos
ejes principales: integracion de politicas publicas
y gobernanza para la mitigacién y adaptacién al
cambio climético, enfocadas a detener las causas de
deforestacion y degradacién forestal; desarrollo de
un sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)
de las emisiones de carbono forestal.

La experiencia inicié en 2010y se continuara hasta
el aflo 2018 considerando tres fases: fortalecimiento
institucional a través de la consolidacién de otras
asociaciones intermunicipales; elaboracién de
REDD+, para
estrategia de mitigacion y adaptacion al Cambio

estrategias locales fortalecer la
Climético; desarrollo de actividades de desarrollo

rural sustentable.

Comité Estatal de Prevencion, Control

y Combate de Incendios Forestales y
Manejo del Fuego

En Jalisco, el tema de manejo del fuego forma parte
de la politica ambiental de proteccién de ecosistemas
forestales, dada la importancia social, econémica y
ambiental que significan los bosques. En abril de 2013
se instald el Comité Estatal de Prevencién, Control
y Combate de Incendios Forestales y Manejo del
Fuego para Jalisco, encabezado por el Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial y la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR). Actualmente se cuenta con un
aparato operativo interinstitucional que permite la
coordinacién entre los tres 6rganos de gobierno, la
sociedad civil y los duefios poseedores en terrenos

23. Salinas S. Sanjuana, 2010. El asociacionismo municipal. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. México, D. F.
24. Graf etal 2009. Gobernanza para el desarrollo territorial en el contexto de manejo de cuencas; el caso de Rio Ayuquila en JT. Padilla. S. Graf
Montero y E. Santana, Castellon 2009. Alternativas para una nueva Gobernanza Ambiental.Universidad de Guadalajara.
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forestales para la atencién de los incendios forestales
en Jalisco.?®

Conservacion y restauracion de los
ecosistemas

Para revertir los procesos de deterioro de los

ecosistemas se requiere la implementacion

de mecanismos efectivos de conservacion,
aprovechamiento de recursos naturales y desarrollo
social basado en conceptos de sustentabilidad. Por
ello, surge la iniciativa de las estrategias estatales de
biodiversidad como instrumentos para determinar
metas y objetivos basicos (a corto, mediano y largo
plazo), cursos de accién y asignacion de recursos
necesarios para alcanzar las metas previstas. Con
dichos esfuerzos se han disefiado estrategias y
procesos de coordinacién intergubernamentales
con inclusién y participacién cientifica y social para la
conservacion y mantenimiento de la biodiversidad.?

El estado de Jalisco cuenta con 19 Areas Naturales
Protegidas (ANP). En conjunto suman unasuperficie de
833,442 hectéreas y 87.9 kildmetros de litoral. Jalisco
cuentaconunterritoriode 7'859,900 hectareas (78,599
km?), de las cuales 10.6 por ciento (833,442 hectareas)
se encuentra legalmente protegido. Sumando los 87.9
kildmetros de litoral, el estado tiene 25.70 por ciento
de su territorio protegido legalmente.?” En los ultimos
afios los esfuerzos en materia de Areas Naturales
Protegidas han sido significativos, sin embargo,
se requiere escalar esfuerzos y crear sinergias que
garanticen la conservacién de dichas zonas a través
de tres acciones de intervencién principales: a) el
fortalecimiento del Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas y otras modalidades de conservacion;
b) la gestién de éreas voluntarias de conservacién y
corredores bioculturales regionales; y c) la gestion
interinstitucional que promueva la proteccién de
ecosistemas y especies en riesgo.

Grafico 1.3. Porcentaje que ocupan las areas naturales protegidas con base en la superficie estatal

40.47

Millones de m°r
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
y Gobiernos de Nuevo Leén, Guanajuato y Baja California Sur, consultados en 2013.

25. Informacién proporcionada por la Direccion General Forestal y Sustentabilidad de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

del Estado de Jalisco (SEMADET),

26. Un ejemplo es la iniciativa de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) en coordinacién con la Comisién
Nacional de Biodiversidad (CONABIO), donde se ha impulsado la formulacién e implementacién de la estrategia para la conservacién y uso

sustentable de la biodiversidad de Jalisco.

27. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), (2012). Medio ambiente. Disponible en http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/
Default.aspx?s=est&c=21385; Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), (2012). Areas naturales protegidas. Disponible

en http://www.conanp.gob.mx/regionales/.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD1.
biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso

Aprovechar, conservar y proteger la

sustentable de los recursos naturales.

Objetivos sectoriales

OD101. Aprovechar sustentablemente los recursos
naturales.
e OD1O1E1.
plantaciones forestales comerciales.?®
e OD101E2. Impulsar la certificacién del
manejo forestal.

Impulsar el desarrollo de

e OD101E3. Impulsar al desarrollo forestal
comunitario.

e OD101E4. Impulsar el disefio y aplicacion
de instrumentos econdémicos para la

conservacion 'y uso sustentable de la
biodiversidad y el sostenimiento de los
servicios ambientales.?’

e  OD101ES5.Impulsarel desarrollo sustentable
de la industria forestal.*

e OD101E6.Impulsarel desarrollo de sistemas
agroecoldgicos sustentables y activacion de

cadenas de valor.®!

e OD101E7.Impulsarel desarrollo sustentable
de regiones bioculturales prioritarias para la
conservacion.®?

e OD10O1E8. Coadyuvar en el
territorial sustentable.®®

e OD101E9. Fortalecer el
capacidades

desarrollo

desarrollo  de
locales para el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los

recursos naturales.’*

OD102. Revertir la degradacién, deforestacién y
pérdida de los ecosistemas y la biodiversidad.

e OD10O2E1. Reducir la deforestacion.

e OD102E2. Coordinar acciones para el
manejo del fuego en materia la prevencién,
alerta, combate y control de incendios
forestales.®

e OD102E3.
ambientales de los ecosistemas.®

Incrementar  los  servicios
e OD102E4. Impulsary fortalecer los modelos
municipales de gestién ambiental.*’

e OD1O2ES.
educacion, capacitacién y cultura ambiental

Incrementar la investigacion,

para la sustentabilidad y el cuidado de los
recursos naturales.®

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)

. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
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OD10O2E6. Reducir la superficie estatal

afectada por incendios forestales,
inundaciones, deslaves y otros fenémenos
que afectan a los ecosistemas.®”

OD102E7. Fortalecer los distintos sistemas
o modalidades estatales de proteccién vy
conservaciéonde ecosistemasy biodiversidad.*
OD102ES8. Coadyuvar en la planeacion del

desarrollo territorial integral fomentando los

OD1O2E9. Proteger las especies endémicas,
en riesgo y/o bajo proteccién.*
OD102E10. Fortalecer las unidades de
manejo para la conservacién de la vida
silvestre.*®

OD10O2E11.Coadyuvaren la gestién integral
de microcuencas.*

OD102E12. Coadyuvar en la aplicacién de
la justicia ambiental.*

ordenamientos ecoldgicos en las regiones y
municipios forestales de Jalisco.*'

39. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

40. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

41. Curiel (2013) op. cit.

42. Curiel (2013) op. cit.

43. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
44. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

45. Curiel (2013) op. cit.
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2. Proteccion y gestion ambiental

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Introduccidén

Actualmente, Jalisco demanda sistemas de

gestion integral sustentables y adaptados a
los procesos productivos y sociales del estado,
sistemas que solucionen y reviertan los problemas
ambientales y generen una cultura de prevencion
de la contaminacién para crear bienestar en
las comunidades, evitar la degradacién de los
ecosistemas y garantizar la equidad en su acceso.

El crecimiento de la poblacién y los modelos
actuales de consumo han originado un incremento
en la generacion de residuos en las ciudades y
comunidades. De este modo se hace necesaria
la creacion de infraestructura y equipamiento
especifico para su manejo adecuado. Esto se
convierte en un reto para que los municipios puedan
dar solucién a un problema complejo que continda
en aumento.

Por otra parte, el crecimiento acelerado de los
centros de poblacién, de las actividades industriales,
asi como del parque vehicular, han propiciado el
aumento de la concentracién de contaminantes
en la atmdsfera, generando un problema de salud
ambiental para los habitantes, principalmente en la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG).

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL

Por lo anterior, resulta indispensable
implementar una politica de proteccién y gestién
ambiental que permita regular de una manera
sustentable la relacién que se establece entre
los habitantes del estado y su entorno, con la
finalidad de lograr un crecimiento econémico que
contemple criterios ambientales, una planeacion
sustentable del territorio y un manejo adecuado de
los pasivos ambientales.

En este apartado se analizan los principales
problemas y areas de oportunidad identificados en
relacion con la proteccion y gestion ambiental en
Jalisco. Posteriormente, se enuncian los objetivos
y estrategias propuestos para solucionar los
problemas y aprovechar las areas de oportunidad.
Los objetivos propuestos estan alineados con los del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Politica
de Bienestar del Estado de Jalisco y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Después se enlistan
los indicadores que permitirdn evaluar el avance
del desarrollo vinculado a la gestidon y proteccién
ambiental en el estado. Finalmente, se presenta una
matriz resumen con una sintesis de los elementos

expuestos.

Sabado 14 de diciembre de

2013.

Nimero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

www.planjalisco.mx

Diagndstico de problemas

Inadecuado manejo de residuos

Segun la encuesta de percepcion, en los temas de
sustentabilidad y medio ambiente, la promocién
del reciclaje y el manejo adecuado de la basura y
otros residuos quedaron en segundo y cuarto lugar,

respectivamente, en la jerarquia de temas urgentes
por atender. En ambos casos, los encuestados
consideraron que la responsabilidad es compartida
y que el gobierno no puede actuar solo.’

Grafico 2.1. ; De quién es la responsabilidad en cuanto a dar atencién para mejorar?

Manejo adecuado de la basura y otros residuos

Promocion del reciclaje

24%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I Gobierno
1" Todos

Fuente: Encuesta Ciudadana de Percepcion PED 2013-2033.

Jalisco ocupa el tercer lugar a nivel nacional en la
generacion de residuos solidos urbanos (generados
en casas habitacién), sélo por detrds del Estado
de México y el Distrito Federal. De acuerdo con
estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), en la ZMG se producen 1.3 kilogramos de
residuos solidos por persona al dia, apenas por
debajo de los promedios de la Ciudad de México
y Monterrey.

1. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2

[0 Gobierno en alianza con otro sector sociedad civil y sector productivo
Sociedad civil y sector productivo

Tabla 2.1. Generacién per capita de residuos
6lidos en las ciudades con mayor

poblacién en México

Generacion Toneladas
percapita de (Kg/Hab./Dia) anuales
residuos sélidos
Ciudad de México 1.7 7'879,923
Monterrey 1.6 942,003
Guadalajara 1.3 1'158,158
Nacional 1.25 134'803,846

Fuente: INE-INEGI-2010.

033

Sabado 14 de diciembre de
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El tratamiento y eliminacién de los residuos
sélidos urbanos es poco eficiente ya que se
recurre como Unica opcién a su disposicién final
en rellenos sanitarios y vertederos municipales.
Se tiene conocimiento de la existencia de 188
sitios de disposicion final de residuos, de los
cuales, 46 son rellenos sanitarios (con estructura
bésica para el cumplimiento de la norma NOM-
083-SEMARNAT-2003); sélo 39 se encuentran
activos, y sélo seis cuentan con autorizacion para
su operacién. Sin embargo, en la operatividad
de los mismos no se cumple cabalmente con la
normatividad ambiental.

De conformidad con la informacién contenida
en el Sistema de Informacién Geogréfico-
Ambiental (SIGA), en el Estado de Jalisco existen
aproximadamente 75 mil 563 establecimientos
industriales, comerciales o de servicios que son de
competencia estatal y/o generadores de residuos
de manejo especial, es decir, provenientes de
actividades productivas. Mediante el registro que
estas empresas llevan a cabo en la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET),
se estima una generacion de diez mil toneladas
por dia, de las cuales, posterior a los procesos de
tratamiento y valorizacién, sélo llegan a un sitio de
disposicién final 1,400 toneladas por dia, conforme
a los informes presentados por los sitios de
disposicion final.

Estos establecimientos son susceptibles de
aplicar metodologias ambientalmente sustentables
en sus respectivos procesos productivos, a fin de
obtener importantes ahorros en insumos y energia.
Ello aunado alograr disminuir considerablemente la
contaminacién que generan mediante acciones de
prevencién y, en algunos casos, de compensacion.

En los dltimos diez afios, el gobierno estatal
ha enfocado sus esfuerzos en la implementacién
de infraestructura encaminada al cumplimiento
normativo, pues la infraestructura con la que se lleva
a cabo el manejo de los residuos es deficiente e

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL

insuficiente, ya que de los 188 sitios de disposicién
final en el estado, 142 son vertederos (es decir, que
no cumplen con las especificaciones normativas
de ubicacién del sitio, infraestructura minima para
el cumplimiento ambiental, ni con la capacidad
de disposicion requerida) con un fuerte impacto
ambiental, que han sido histéricamente mal
operados.

Contaminacion del aire

Debido a la deficiente planeacién urbana vy al
crecimiento acelerado de la flota vehicular, las
molestias provocadas por la mala calidad del aire
en el interior de la ZMG se han incrementado. La
mayoria de las emisiones contaminantes provienen
de fuentes moviles. Esto se manifiesta en los
resultados promedios obtenidos de las mediciones
en la red de monitoreo atmosférico.

Es importante sefialar que se ha identificado una
contribucion diferenciada de la presencia tanto de
contaminantes, como de precursores de los mismos
en Jalisco. En el ambito urbano, particularmente en
la ZMG, las emisiones que provienen de vehiculos
automotores representan alrededor de 85% de
la totalidad, mientras que las originadas por las
actividades del sector productivo aportan alrededor
de 3%.?

Grafico 2.2. Porcentaje de emisiones a la
atmésfera por tipo de fuente

1.13% —
Fijas

6.25%
" Area

7.44%
Naturales

__ 85.18%
Méviles

Fuente: Inventario de Emisiones de Contaminantes. Criterio de Jalisco 2008,
SEMADET 2013.

2. Datos proporcionados por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), tomados del Inventario de Contaminantes

Criterio del Estado de Jalisco 2008.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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De acuerdo con el andlisis de la informacién
reportada por el Sistema de Monitoreo Atmosférico
de Jalisco periodo 2000-2013, los
principales problemas de la calidad del aire en la

sobre el

ZMG se relacionan con altas concentraciones de
ozono (O,) y particulas suspendidas menores a 10
micrometros (PM10).

De acuerdo con la clasificacion de las ciudades
segun su grado de contaminacién,® en 2009 la
ZMG
de carbono (CO), segundo lugar por ozono (O,),
sexto lugar por diéxido de azufre (SO,) y octavo
lugar por presencia de particulas suspendidas

se ubicaba en primer lugar por mondxido

menores a 10 micrometros (PM10). Los indicadores
de calidad del aire para la zona conurbada del area
metropolitana de Guadalajara la posicionan como

una de las principales localidades en el pais con mas
dias de mala calidad de aire; para el afio 2012 se
reportan 139, segun el informe anual que presenta
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.*

Se identifica que la presencia en la atmésfera de
contaminantes implica su asociacién con cinco de las
diez principales causas de muerte en México y, por
tanto, su potencial para limitar la competitividad de las
ciudades, tanto en el corto como en el largo plazo.

Recientemente se ha reportado que los
costos anuales por contaminacién atmosférica
en Guadalajara para 2010 ascendieron a 206
260,981
manifiesto la magnitud del impacto de la mala
calidad del aire.®

millones pesos. Lo que pone de

Grafico 2.3. Comportamiento del Ozono en el transcurso del afio
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Fuente: Sistema de monitores ambiental de Jalisco (SIMAJ), 2013. Con base en las concentraciones

de Ozono (Os) durante el 2008.

3. INECC (2011). Cuarto Almanaque de Datos y Tendencias de la Calidad del Aire en 20 Ciudades Mexicanas (2000-2009), p. 83. México:

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.

4. Datos proporcionados por SEMADET, disponibles en el Informe Anual de Calidad del Aire 2012.
5. Instituto Mexicano para la Competitividad (2013). Calculadora de riesgos por contaminacién atmosférica. Disponible en http://imco.org.mx/

calculadora-aire/

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Por otra parte, los 2,260 establecimientos
productivos en Jalisco que son fuentes fijas
(emisoras de contaminantes a la atmdsfera) y que
actualmente se encuentran regulados en esta
materia (de las cuales sélo 550 cumplen al afio con
sus obligaciones en materia de contaminacion a la
atmdsfera) no cuentan con suficientes herramientas
que les faciliten la autorregulacién en materia
ambiental, ademas de que no existen incentivos

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL

fiscales y financieros locales dirigidos a las empresas
que se comprometen y mejoran su desempefio
ambiental, pues tales incentivos sélo existen a nivel
federal. También es necesario contar con modelos
de gestion ambiental diferenciados por sectores
productivos (industrial, comercial, de servicios y
agropecuario), para ser aplicados principalmente
en los establecimientos que emitan y transfieran un
alto indice de contaminantes al ambiente.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Areas de oportunidad

Coordinacién con la Federacién,
organismos internacionales y
dependencias estatales
Los sistemas de investigacion, informacién,
diagndstico y tramites ambientales de SEMARNAT
y de otros organismos gubernamentales, como el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), han sido mejorados progresivamente y
actualizados, pudiendo fungir como base para la
mejora regulatoria del area ambiental. También
existen organismos internacionales y universitarios
que otorgan capacitacién, apoyos y asesoria
especializada para la planeacién e implementacion
de programas especiales y la profesionalizacién de
los servidores publicos.

Es importante la alineaciéon del Estado de Jalisco
a los programas de autorregulacién ambiental
nacionales, tales como el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental, el de Liderazgo Ambiental para
la Competitividad y el Programa GEI México. Esto
con el objeto de fomentar en el sector productivo
jalisciense la certificacion de dichos programas
federales y fortalecer, a su vez, el Programa Estatal
de Cumplimiento Ambiental Voluntario.

Coordinacién con los municipios del
Estado de Jalisco para la creacion

o fortalecimiento de los Sistemas
Intermunicipales para el Manejo de
Residuos

Los Sistemas Intermunicipales para el Manejo de
Residuos (SIMAR) son un instrumento para asegurar
la gestion integral de los residuos en los municipios
que comprenden determinada regién del estado.
descentralizados

Estos organismos  publicos

no se ven afectados por los cambios en las
administraciones municipales. Con ellos se cuenta
con capacidad técnica, operativa y administrativa
para la profesionalizacion en los servicios, la
innovacion tecnoldgica, la participacion ciudadana,
la gestion y el manejo adecuados de los recursos
financieros para equipamiento e infraestructura en

materia de gestion de residuos.

Tecnologias para la gestién integral de
residuos

Los desechos orgénicos, como el estiércol y la basura
de origen vegetal o animal, pueden ser utilizados
para producir energia eléctrica a partir del uso de
biodigestores y motogeneradores. Estas tecnologias
permiten aprovechar el biogads generado por la
descomposicion anaerdbica de la materia orgénica.
Ademés, los biodigestores evitan que las aguas
residuales de los desechos orgénicos contaminen los
afluentes de agua superficiales o subterraneos.® Los
biodigestores suelen implementarse principalmente
en lagunas de oxidacién donde se deposita el estiércol
animal, o vertederos y rellenos sanitarios (basureros
municipales). Es importante generar esquemas de
oportunidad y trabajo coordinado entre el sector
responsable de la investigacion y generacion de
tecnologias con las cdmaras productivas, de manera
que se fomente la implementacién de sistemas
innovadores y eficientes de reciclaje de materiales.
Esto constituye una doble oportunidad de aportar
beneficios al medio ambiente y obtener ganancias
por su venta.

6. Aburto, A. (2008). Los productores pecuarios en el comercio internacional de bonos de carbono (Tesis de la maestria). Morelia, Michoacén:
Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresariales, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Programa para el mejoramiento de la
calidad del aire (PROAIRE)

Se estima que los vehiculos carburados a gasolina
que tienen un buen mantenimiento preventivo
pueden alcanzar reducciones del orden de 50% en
las emisiones contaminantes, y del orden de 40%
en vehiculos a diesel. Es necesario lograr un mayor
indice de cumplimiento respecto al programa de
verificacién mediante una prueba de emisiones
mas estricta y confiable con criterios homologados
en todo el estado. Ademés debe concientizarse
a la sociedad sobre la importancia de este
instrumento. La instrumentacion del programa para
el mejoramiento de la gestidn de la calidad del aire
permite reducir la emisiéon de contaminantes a la
atmésfera, principalmente de precursores de ozono
y material particulado; mejorar la disponibilidad
y confiabilidad de la informacién sobre la calidad
del aire y emisiones a la atmdsfera; desarrollar las
capacidades de gestién de la calidad del aire en los
tres érdenes de gobierno; reducir los impactos a la
salud de la poblacién provocados por condiciones
de mala calidad de aire, y a hacer mas eficiente la
verificacién de emisiones de fuentes moviles.

Programas de certificacion ambiental

En 2012, el Gobierno de Jalisco lanzé el Programa
de Cumplimiento Ambiental Voluntario (PCAV)
como via para otorgar a las empresas los medios
pertinentes para mejorar su desempefno ambiental,
sin necesidad de utilizar los medios coercitivos
previstos en la normatividad aplicable. Durante el
Ultimo ano, el Gobierno del Estado de Jalisco ha
tenido acercamientos con las cdmaras o asociaciones
productivas para invitarlos a que se adhieran al
PCAV. Con ellos se han firmado convenios de
concertacion donde se busca que se fortalezcan

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL

los vinculos, para determinar las necesidades mas
urgentes en materia ambiental, identificando cuéles
son los giros o establecimientos mas criticos (ya sea
por la cantidad de empresas que los conforman,
por la cantidad sumada de los contaminantes que
emiten o por su ubicacidn geogréfica) en los que se
requiere adoptar de manera prioritaria procesos de
autorregulacién ambiental.

Grafico 2.4. Sello de certificacion del programa de
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

En esatesitura, la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, en sus articulos 39
y 40, sefiala que los productores, industriales u
organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacién ambiental
para que mejoren su desempefio ambiental.

A su vez, serd trascendente que el Gobierno
del Estado de Jalisco fortalezca vinculos con los

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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programas nacionales e internacionales en materia
de autorregulacién ambiental y responsabilidad
sustentable empresarial (Programa Nacional de
Industria Limpia, Liderazgo Ambiental para la
Competitividad, Programa GEI México, ISO 14001,
ISO 26000 e ISO 5001), a efecto de alinearse a sus
objetivos generales y coordinar esfuerzos para
fomentar su implementacién. Igualmente, serd
importante refrendar los convenios de las principales
cédmaras y asociaciones productivas de Jalisco
firmados con el gobierno estatal para promover
la adopcion de esquemas de autorregulacion
ambiental, como el PCAV, asi como buscar acuerdos
con el resto de las entidades privadas en Jalisco con
ese mismo objetivo.

Todo esto con lafinalidad de gestionarla creacion
de incentivos fiscales a nivel local, por medio de

los cuales las empresas cuenten con alicientes
para adherirse a los esquemas de autorregulacién
ambiental para mejorar su desempefio ambiental,
inclusive en pardmetros superiores a los obligados
en la normatividad aplicable.

Evaluaciéon del impacto ambiental

Existe una gran oportunidad de incrementar la
calidad de evaluacién de los impactos ambientales
desarrollados en el Estado de Jalisco con laayuda de
instrumentos generados por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial y el establecimiento
de mesas de trabajo con diferentes instancias
de gobierno. Estas mesas de trabajo permiten
homologar criterios y generar instrumentos y guias
que indican el grado de detalle de los estudios de
impacto ambiental que se requieren.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD2. Asegurar la protecciéon y gestion ambiental

integral que revierta el deterioro de los ecosistemas,

provocado por la generacién de residuos vy la

contaminacion,

para proteger la salud de las

personas y el equilibrio ecoldgico.

Objetivos sectoriales

OD201. Mejorar la gestion integral de residuos.

0OD202.

OD20O1E1. Impulsar el Programa Estatal del
Gestién Integral de Residuos.”

OD201E2. Fortalecer la transferencia de
capacidades a municipios para la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos.®
OD20O1E3. Implementar un sistema estatal
de informacién de sitios contaminados.
OD20O1E4. Mejorar la regulaciéon en materia
de generacién de residuos y control de sitios
de disposicién final.

OD20O1ES.
estrategia nacional de producciény consumo

Impulsar en el estado la

sustentable.

Mitigar y controlar los impactos

ambientales negativos.

OD202E1. Coadyuvar en la sustentabilidad
del sector productivo.?
OD202E2.

ambientales voluntarias en las empresas.'°

Incentivar las certificaciones

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Curiel, A.(2013) op. cit.
. Curiel, A.(2013) op. cit.
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTAL

OD202E3. Generar una mayor vinculacion
cientifica y tecnoldgica para la reconversion
tecnoldgica y ecoeficiencia industrial.
OD20O2E4. Establecer una mayor vinculacién
con el sector empresarial para fomentar la
cultura empresarial sustentable.'?
OD202ES5. Mejorarlacalidad del seguimiento
y la evaluaciéon del impacto ambiental.™
OD202Eé.
de anélisis de evaluacion del

Incrementar  la  capacidad
impacto
ambiental.’

OD20O2E7. Disponer

evaluar

observatorios para

las normas ambientales y su
pertinencia desde un enfoque de justicia
ambiental.’
OD202ES8.

ambientales y su difusion puablica. '

Establecer indicadores

OD203. Revertir el deterioro de la calidad del aire.

OD2O3ET1. Instituir la gobernanza en materia
de calidad del aire.”

OD203E2.
contaminantes.'®

Reducir las emisiones de
OD203E3. Impulsar el conocimiento y uso
de tecnologia aplicada a la reduccién de
contaminantes.'’

OD203E4. Reducir los riesgos e impactos de
la contaminacién atmosférica en la salud.?°
OD2O3ES. Impulsar una mayor coordinacién
interinstitucional.?!

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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3. Cambio climatico y energias renovables

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

El cambio climético es un fendmeno que se manifiesta
en un aumento de la temperatura promedio del
planeta. Este aumento tiene consecuencias en la
intensidad de los fenémenos del clima en todo el
mundo. De acuerdo con la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC):

Por cambio climético se entiende un cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de

tiempo comparables.’

El efecto invernadero es un fenémeno natural
imprescindible paralavida, sin el cual latemperatura
de la superficie del planeta disminuiria de manera
significativa. El cambio climético ocurre por una
exacerbada accién del efecto invernadero, que
surge por una mayor concentracién de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) en la atmdsfera. Cuanto
mayor es la concentracién de los GEl, menor es la
cantidad de radiacién infrarroja que la Tierra emite
libremente de vuelta al espacio.?

Eall ol B

83

3. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

Los impactos climaticos histéricos y las
tendencias socioecoldgicas y socioecondmicas,
aunados a los actuales fendmenos de
industrializacién y urbanizacién, asi como el uso
indiscriminado y el consecuente deterioro de
los recursos naturales, representan un problema
ambiental, social y econémico que se agudizara
por los efectos del cambio climético.

En este contexto, la adaptacion debe ser un
componente central de cualquier esfuerzo de
combate al cambio climatico.®

Las energias renovables son una alternativa
para reducir las emisiones de GEl vinculadas a la
actividad humana ya que una de las principales
fuentes emisoras de GEl es la quema de
combustibles fésiles (petréleo y sus derivados,
gas) para la produccion de energia. Estas energias
son aquellas cuya fuente reside en recursos de
la naturaleza, procesos o materiales susceptibles
de ser transformados en energia aprovechable
por la humanidad y que se regeneran de forma
natural, por lo que se encuentran continuamente

disponibles.®

Articulo 1° de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, 1992.

Ordéiiez, J. (1999). Captura de carbono en un bosque templado: el caso de San Juan Nuevo, Michoacan. México: SEMARNAT.
SEMARNAT (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Disponible en http://www.encc.gob.mx/estrategia.html
Secretaria de Energia-SENER (2010). Renovables. Disponible en http://www.renovables.gob.mx/

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

Incremento en la concentracidon de
Gases de Efecto Invernadero

En 2011, México aporté 1.4% de las emisiones de combustibles fésiles. De acuerdo con estas cifras,
globales de diéxido de carbono (CO2) en la México es el décimo segundo pais con mayores
atmdésfera, derivadas principalmente de la quema emisiones en el mundo.®

Grafico 3.1 Infografia de efecto invernadero

—
/ \ Radiacién solar_reﬂejada
/ \ X Parte de la radiacion solar es Radiacién solar infrarroja
' % % reflejada por la atmésfera. roNefisiada)
%% ‘\‘ Radiacién solar penetrante e & Parte de la radiacwg’m infrarroja
SR % La radiacion solar pasa a x4 e atraviesa la atmosfera y se
3 k través de la atmosfera & . pierde en el espacio.

libre de obstaculos.

y Parte de la radiacién infrarroja

\ % esabsorbiday remitida por las

. moléculas de la gas invernadero.
\

-~

Fuente: Creado por la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) para la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) en el marco de los
talleres de construccion de la Iniciativa de Ley Estatal de Accion ante el Cambio Climatico, celebrados en mayo de 2013.

5. ENCC (2013). Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Visién 10-20-40, p.13. México: Gobierno de la Republica.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafico 3.2. Emision de GEl en México 1990-2010

800
E 700
2
§_ 600
z¢
é 3 500
22400
E 2
= e
=S 300
= 200
=
100
0
o o~ = 3 ©
& & & & &
m Energia
Desechos

= Procesos industriales

Fuente: SEMARNAT 2012.

Con resultados preliminares del inventario estatal
de emisiones de GEl, se estima que para 2010
las emisiones de GEIl en el estado fueron 38 mil
gigagramos (Gg) en términos de diéxido de carbono
equivalente (CO2eq), lo cual representa 5.17% de las
emisiones de México en ese afo. La emisién de GEI

Gréfico 3.3. Por je de

2000
2002
2004
2006
2008
2010

Cambio de uso de suelo y silvicultura
= Agricultura

en el estado tiene la siguiente distribucién sectorial:
el consumo de energia por el transporte y la industria
contribuye con 31%, las actividades de acuerdo al
uso y al cambio en el uso del suelo con otro 31%, las
actividades agropecuarias aportan 23%, la industria,
7%y la generacién de residuos 6%.

cor

por sector en Jalisco

31%
Uso de suelo y cambio
de uso de suelo

23%

Agropecuario

23% [

Industria

Residuos

25%

“ Transporte*

—31%

%

Industria*

Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco. Avance del Plan Estatal

de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC).

* Emisiones contaminantes por consumo de energia.

6. Gobierno del Estado de Jalisco (2013). Iniciativa de Ley Estatal de Accién ante el Cambio Climatico Instrumento Legal y Operativo hacia
el Desarrollo Sustentable de Jalisco. Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco. http://siga.jalisco.gob.mx/leycambioclimatico/pdf/

LEACCRelevanciaParteGeneral.pdf

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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En los ultimos cinco afos (2008-2012) se observa
un considerable incremento en la produccién
de CO2eq en el estado. El més notable se dié
del afno 2009 al 2010, cuando aumenté en mas
de 200 Gg la produccién de CO2eq, al pasar de
8,109 en 2009 a 8,392 en 2010. Después de ese
incremento, la produccién de GEl se ha mantenido
relativamente estable, incluso se puede decir que
el comportamiento en la produccion de CO2eq
ha ido con tendencia a la baja con respecto al afio
2010, pero con una diferencia poco significativa (de
apenas 10 Gg de diferencia de 2010 a 2012).”

Los municipios que mas contribuyen en la
emision de GEl son Zapopan y Guadalajara.
Se les suman los municipios de Puerto Vallarta,
Zapotlanejo, Zapotlan el Grande y Atotonilco el Alto.
Sin embargo, calculando la emisién de GEl entre el
numero de habitantes de los municipios, es notable
que los municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) son de los diez mayores
productores e ingresan municipios como Chapala o
Sayula, los cuales producen demasiados GEl para la
cantidad de habitantes que tienen. Los municipios
que producen mas emisiones de GEl per cépita
son Zapotléan el Grande, Puerto Vallarta, Chapala,
Tlajomulco de Zufiga y Tepatitlan de Morelos.®

De acuerdo con resultados preliminares del
Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
(PEACC), el Estado de Jalisco sufrird los impactos
de un aumento en las temperaturas extremas, con
un mayor nimero de olas de calor que afectaran

a la poblacion, en mayor medida a los nifios y a
personas de la tercera edad. Gran parte del estado,
principalmente la zona Occidente, sufrird una
disminucién de precipitaciones, que junto con un
aumento en las temperaturas méaximas y extremas,
causard impactos en cuerpos de agua como presas
y lagos, asi como en especies de flora y fauna.

Cambio climatico

Jalisco es un estado vulnerable al cambio climético;?
de acuerdo con los resultados de la Consulta de
percepcion ciudadana,'® el 88.5% de los jaliscienses
cree que el clima en sus municipios ha cambiado."
La mayoria considera que hace més calor y llueve
menos y que el tema es una responsabilidad
compartida entre el gobierno, la sociedad y el sector
empresarial.

De acuerdo con el PEACC, la cuarta parte del
territorio estatal es muy sensible al calentamiento
global: 47% de esta superficie se dedica a
un uso predominantemente agricola; 4% a la
ganaderia y 3% son asentamientos humanos. La
alteracion del clima tiene diversos efectos como
la reduccion de la lluvia y humedad del suelo o el
aumento de temperaturas extremas e intensidad
de lluvias, pérdida de cosechas, incremento de la
contaminacion, mayor presencia de fendmenos
naturales (como los huracanes), entre otros.'?

a) Vulnerabilidad ante el cambio climatico: el
crecimiento poblacional con deficiente planeacién
del territorio pone bajo esquemas de vulnerabilidad

7. T (2013). Jalisco presenta una tendencia a la baja en la emisién de gases de efecto invernadero (GEI) por consumo de gasolina para
transporte particular o publico. Guadalajara: Instituto de Informacién Territorial. http://visita.jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/c4/04_
SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3gLrzADc2cDIwN3vyBjA09XEx9znyB3D0dzA_2CbEdFAPOVbOM!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/
wcm/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/instituto+de+informacion+territorial/noticias/iitej-2013-gases-efecto-

inv
8. Ibid.

9. Curiel, A.(2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta. Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir. (Tomo 2.
Naturaleza, poblacién y territorio) Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 34-44.

10. Consulta de percepcién PED Jalisco 2013-2033.

11. "Hay conciencia en la poblacién sobre el cambio climatico en sus municipios sobre el que refieren que hace més calor y llueve menos de
lo que se acostumbraba. Por lo que si existe el temor de que se sufra de desabasto de agua en un futuro en el estado”. Resumen ejecutivo.

Consulta de participacion ciudadana del PED 2013-2033.
12. Curiel, A.(2013), op. cit.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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alaszonas metropolitanas del estado, disminuyendo
la calidad de vida de sus habitantes y aumentando
los riesgos ante los fendmenos naturales. Algunos
de los efectos del cambio climatico que maés afectan
a las zonas metropolitanas son las inundaciones,
lluvias torrenciales, olas de calor, entre otros. Entre
las causas que generan esta vulnerabilidad podemos
mencionar las variaciones en la precipitacion y la
falta de sistemas de aprovechamiento de agua
pluvial, la disminucidn en las areas verdes urbanas y
los servicios ambientales que brindan a la poblacion.

En las édreas rurales de Jalisco los efectos del
cambio climético se han detectado en la cantidad de
lluvia anual de las Ultimas décadas, la disminucién
en términos generales de la estacion de crecimiento
para cultivos, la modificacion en la clasificacion
climéaticadealgunaséreasyenlasde potencialidades
agricolas del estado. Por ejemplo, en las regiones
Costa y Valles se registra una disminucién notable
de lluvias, mientras que en las regiones Altos Norte y
Altos Sur se presentan sequias endémicas. El cambio
climético afecta también a la producciéon pecuaria.
Por ejemplo, el incremento de temperatura impone
condiciones de mayor estrés calérico al ganado (de
manera mas sensible al lechero), lo que reduce la
productividad animal.™

Durante el periodo 2000-2010, los fenémenos
naturales se han incrementado a consecuencia
del cambio climatico. Lo anterior ha ocasionado
que los desastres en Jalisco sean frecuentes, los
principales han sido los siguientes: epidemias
(2009, 2008, 2007, 2005, 2003), inundaciones (2008,
2003) y tempestades (2008), que si bien han estado
presentes durante el siglo XX, son mas frecuentes
en la actualidad. Los municipios donde se han
presentado los mayores desastres vinculados con el
cambio climéatico son: Guadalajara, Puerto Vallarta,
Cihuatlén, Lagos de Moreno, Ocotlén, Tlaquepaque
y Zapopan.'

13. Ibid.
14. lbid.
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b)Desinformaciéndela poblaciénante el cambio
climatico: con base en encuestas de percepcion
para la adaptacion al cambio climéatico realizadas
a la poblacién jalisciense, se observa que existe un
desconocimiento parcial en términos de las causas,
consecuencias y efectos del cambio climético, asi
como una notable desinformaciéon sobre cémo
enfrentar el cambio climético en la localidad, cémo
reducir la vulnerabilidad o implementar medidas de
adaptacién.’

Cuando se les hizo la pregunta: jen qué tiempo
cree que se veradn las consecuencias del cambio
climético?, casi 50% de los encuestados contestd que
serd después de diez afios, cuando hay evidencias
que demuestran que los riesgos asociados al cambio
climatico ya estdn siendo materializados desde
hace varios afos en Jalisco. Por otro lado, cuando
se les preguntd: jen qué medida contribuyen ellos
mismos a causar el cambio climético?, sus respuestas
van dirigidas a que consideran que contribuyen
mas los habitantes de otro estado u otra ciudad, en
comparacion a la contribucién propia. Piensan que
los jaliscienses no son los més afectados, sino grupos
de poblacién muy lejanos como los esquimales,
cuando hay evidencias de que la poblacién del
estado y actividades productivas de liderazgo, son
muy vulnerables. Estas y otras respuestas evidencian
de que los ciudadanos no se ven involucrados ni en
el aporte al fendmeno global, ni a los riesgos a los
que se encuentran expuestos.

Para enfrentar con éxito el cambio climético se
requiere: transformar los patrones de producciény
consumo de la poblacién; conservar y restaurar los
servicios de los ecosistemas; hacer mas resilientes
las ciudades y las actividades productivas a
través de una sociedad informada, consciente,
comprometida y participativa, que permita
prevenir y reducir los riesgos locales asociados a
este fendmeno global.

15. Avance de resultados del Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC).

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Rezago en el uso de tecnologia para la
produccién de energia renovable

Jalisco se ha rezagado en la incorporacién de
tecnologias que permitan substituir el uso de
combustibles fésiles en la generacién de energia,’
lo cual permitiria contribuir a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Jalisco sélo genera
3% de la electricidad que consume, aun cuando la
radiacién solar que recibe en 1% de su superficie

16. Ibid.
17. lbid.
18. Ibid.

es suficiente para satisfacer sus necesidades
energéticas.'”” Jalisco produce aproximadamente
394.75 megavatios (MW) de potencia-hora de
electricidad, mientras su consumo es de 13 mil MW.
La mayor parte de la electricidad que consume
Jalisco se produce en Colima, en la termoeléctrica

de Manzanillo, la tercera mas grande del pais.’®

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre

de

2013. NUmero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Areas de oportunidad

Recursos naturales para la produccion
de energias renovables

Jalisco tiene caracteristicas particulares que
posibilitan la producciéon de energia con fuentes
alternativas. El estado se encuentra entre los de
mayor insolacion anual en el pais, recibe mas de 6
kWh' por metro cuadrado al dia, por lo que este
recurso es aprovechable en todo su territorio.
También cuenta con un importante potencial
geotérmico, en proceso de aprovechamiento por
la Comision Federal de Electricidad (CFE). En su
primera etapa se construye una planta de 25 MW
que tendra la capacidad total de generar 75 MW.
En las regiones Altos Norte y Costa el recurso edlico
puede ser aprovechado en la generacién eléctrica.
Por dltimo, la disponibilidad de rios y presas
constituye una fuente importante para el desarrollo

de la mini'y micro hidraulica.?

19. Kilovatio-hora.
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Alto potencial de captura de carbono en

el sector rural
El uso de sueloy cambio de uso de suelo es uno de los
sectores asociados a una mayor cantidad de emisiones
de GEIl en el estado, segin datos preliminares del
inventario estatal de emisiones, por lo que deben
disefarse acciones orientadas a la mitigacion en este
sector bajo esquemas de desarrollo rural sustentable.
El desarrollo rural, mediante la promocién de
modelos sustentables de manejo territorial sostenidos
por la mejora de la coordinacién transversal de
politicas publicas y la colaboraciéon entre diferentes
niveles de gobierno, coadyuva a la mejora de los
sistemas productivos, a la conservacion de los
ecosistemasforestalesy genera desarrollo anivel local.
Las actividades agropecuarias pueden representar un
gran potencial de mitigacion de emisiones mediante
el aprovechamiento de residuos generados de esta
actividad para la generacién de energia.

20. Gobierno de Jalisco (2010). Agenda Energética del Estado de Jalisco, pp. 23-24. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD3. Mitigar los efectos del cambio climatico con
la promocién de acciones que disminuyan la huella
ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la
innovacion tecnoldgica para la generacién y uso de
energias limpias y renovables.

Objetivos sectoriales

OD301. Mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero.

e OD3O1E1. Aumentar el uso controlado

y eficiente del territorio al disminuir la

expansion urbana y promover la evolucion

hacia sistemas de transporte publico,

seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible

y cémodo al fortalecer la interconectividad.?!

e OD3O1E2. Desarrollar una estrategia de

Reducciéon de Emisiones por Deforestacion

y Degradacién, asi como considerar el

manejo forestal sustentable, el aumento de

almacenes de carbono y la conservacién de

bosques.?

e OD3O1E3.

produccién agropecuaria y forestal con

Fomentar  esquemas de
potencial de mitigacién mediante practicas
de captura de carbono, manejo de residuos
de actividades pecuarias y reduccién de
emisiones derivadas del uso inadecuado del
fuego.®

e OD3O1E4. Impulsar la actualizacion de

estatales

inventarios y municipales de

emisién de gases de efecto invernadero.?*

21. Talleres intergubernamentales.
22. Talleres intergubernamentales.
23. Talleres intergubernamentales.

e OD3O1ES5. Impulsar la gestién integral de
residuos mediante proyectos de valorizacién,
aprovechamiento de residuos orgénicos,
captura de metano en rellenos sanitarios, asi
como el tratamiento de aguas residuales.?

OD302. Impulsar estrategias que permitan la
capacidad de resiliencia ante el cambio climatico.

e OD3O2E1.

vulnerabilidad ante el cambio climético por

Promover el anélisis de
zonas, actividades econdmicas y grupos de
poblacién.?

e OD3O2E2.Promoverelanélisisde escenarios
para minimizar dafios y aprovechar posibles
beneficios en zonas especificas ante el
cambio climético.?”

e  OD3O2E3. Impulsar sistemas de captacién
de agua pluvial y captura de metano para
autoconsumo.?

e OD3O2E4. Educar, informar y sensibilizar
sobre el cambio climético, sus consecuencias
ylacorresponsabilidad de todalasociedad.?’

e OD3O2ES. Inducir patrones de producciéon y
consumo sustentable.

e OD302E6.
educacion bésica, media superior y superior

Incluir en la curricula de
temas de cambio climético.®®

e OD3O2E7. Fortalecer el marco institucional
y juridico en materia ambiental.

e OD302E8. Desarrollar un programa de
adaptacion ante el cambio climético para el
sector agropecuario.

24. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climatico.

25. Talleres intergubernamentales.

26. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.
27. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climatico.

28. Talleres intergubernamentales.
29. Talleres intergubernamentales.
30. Talleres intergubernamentales.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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OD303. Aprovechar fuentes alternativas de
energia.

e OD30O3E1. mplementar proyectos de o
energia alternativa y eficiencia energética.

e OD30O3E2. Aumentar la  capacidad
generadora de energia a través de fuentes
alternativas.®' o

e OD3O3E3. Identificar  las  ventajas
competitivas de cada region para la posible
produccién de energia renovable.

31. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climatico.
32. Talleres intergubernamentales.

L
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OD303E4. Facilitar la dotacién de los
capitales (humano, financiero, fisico, social)
en la implementacion de proyectos de
generacion de energia renovable.
OD3O3ES5.  Implementar  esquemas de
incentivos para promover la eficiencia
energética e hidrica en edificaciones nuevas
y en funcionamiento.®

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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4. Agua y reservas hidrolégicas

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

El aumento de la demanda del agua y la presion
hidrica sobre los sistemas de abastecimiento se ha
incrementado a niveles poco sostenibles para los
paises de América Latina y el Caribe. La situacién
en el estado no es la excepcién. El crecimiento
acelerado de la poblacién en las zonas urbanas,
la inadecuada planeacion de la infraestructura
hidrica y la ineficiente regulacion de contaminantes
se han convertido en algunas de las causas que
afectan el abasto, la distribucion y la calidad del
agua. La busqueda de sistemas alternativos de
abastecimiento y la reutilizacién del agua hoy en
dia son funciones imperativas para las ciudades y
municipios. Cuidar el agua y darle un uso eficiente
con un enfoque de sustentabilidad es fundamental
para el desarrollo del estado de Jalisco.'

Algunas de las problematicas observadas
sefialan que la distribucién del agua no es regular
en Jalisco. Se tiene que 51% del territorio queda
comprendido en la zona é&rida con las regiones
Norte, Altos y Centro. El restante 49% queda en la
zona semiarida en las regiones Sur y Costa. Como
sefialan los expertos, el tema del agua es también
un tema territorial. Ademas, el desperdicio y la poca
eficiencia del manejo de este recurso forman parte
del catdlogo de asuntos mas apremiantes para el
desarrollo sustentable del estado.

1. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.

4. AGUA' Y RESERVAS HIDROLOGICAS

Elestado de Jaliscoselocalizaensieteimportantes
cuencas hidrolégicas, ademas de un sinnimero de
fuentes subterrdneas de agua, las cuales pueden
ser aprovechadas para solventar los problemas
descritos en este apartado. Ademds, se cuenta con
buenos ejemplos de reutilizacién sustentable de los
recursos hidricos. Por tanto, la politica ambiental del
estado en materia de agua y reservas hidroldgicas
pretende aprovechar sustentablemente los recursos
del estado, y potenciar las &reas de oportunidad
con trabajo coordinado y consensuado entre todos
los actores involucrados; antepone sobre todo
la calidad de vida de los habitantes y el equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas.

A continuacidon se presentan los principales
problemas y areas de oportunidad identificados en
relacién con el agua y las reservas hidrolégicas en
Jalisco, asi como la propuesta estratégica mediante
la cual se pretende atender la problemética y
aprovechar las dreas de oportunidad. Los objetivos
propuestos se alinean a otros instrumentos de
politica publica de mayor amplitud, como el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, la Politica de
Bienestar del estado de Jalisco, y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, y pueden ser evaluados
mediante el sistema de indicadores propuesto en el
Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Desabasto de agua

La encuesta de percepcion reporté que 87% de los
encuestados cree que en el futuro habré desabasto
de agua en sus municipios. Entre los ciudadanos
de los municipios no metropolitanos de la zona
Centro, la cifra se eleva a 95%, mientras que en la
Regiéon Costa Norte (70%) parece que el problema
disminuye entre la percepcion de los habitantes.?

El estado de Jalisco tiene la mayor cantidad de
tomas de agua para el abastecimiento publico del
pais, con lo que se consigue una cobertura de 96.0%
a nivel estatal.® Sin embargo, el abastecimiento
publico del agua es desigual al interior del estado.
Las regiones mas afectadas por la disponibilidad
de agua son las Norte, Sureste y Sierra Occidental
con 78.16%, 90.07% y 90.91%, respectivamente.®
El municipio de Guadalajara concentra el 16.55%
de tomas de agua respecto al total de la entidad,
mientras que los municipios mas afectados por
la disponibilidad de agua son Santa Maria de los
Angeles, San Cristébal de la Barranca, Cuquio,
Amecueca, Bolafios, Tuxcacuesco, Chimaltitlan y
Huejuquilla El Alto, mismos que disponen solamente
de una toma de abastecimiento publico de agua.®

Respecto a la cobertura de alcantarillado, las
regiones mas abastecidas son la Norte, Altos
Norte y Sureste, con 54.51%, 73.30% y 69.42%,
respectivamente, de  viviendas  particulares
habitadas con servicio de drenaje conectado a la red
publica. A nivel municipal, los més afectados en la

2. Encuesta de percepcién PED 2013-2033.

cobertura de alcantarillado son Mezquitic (13.35%),
San Cristébal de la Barranca (29%) y Cuautitlan de
Garcia Barragan (29.48%).

a) Presién hidrica.® Algunas cuencas hidroldgicas
del estado se encuentran bajo una fuerte presion
hidrica debido a que los niveles de consumo de agua
no corresponden a la disponibilidad y recuperacion
natural del recurso. Tal es el caso de la cuenca del
rio Lerma y la cuenca del rio Tepalcatepec, que
se encuentran bajo una fuerte presién hidrica. En
contraste, la mayor parte del Santiago y la Costa de
Jalisco presentan baja presion hidrica.

Tabla 4.1. Grado de presién hidrica
(usos consumo/disponibilidad natural)

Subregion
% Grado

Medio Lerma 81.5 Fuerte

Bajo Lerma 35.8 Media - fuerte
Alto Santiago 211 Media - fuerte
Bajo Santiago 1.3 Escasa

Costa de Jalisco 191 Moderada
Costa de Michoacén 44.0 Fuerte
Balsas 95.0 Fuerte
Estatal 334 Media - fuerte

Fuente: Gobierno de Jalisco. Programa Sectorial Especial "Administracién y Uso
del Agua’, pagina 43. Consultado el dia 23 de julio de 2013.

INEGI (2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_
FF.html

INEGI (2011) Resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Guadalajara: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Disponible en: http://www.inegi.org.mx/sistemas/comunicados/default.aspx?c=171818&s=est

INEGI(2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_
FF.html

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua(CONAGUA), el “grado de presién hidrica” se refiere al grado de consumo y/o aprovechamiento
del recurso sobre la capacidad natural de recuperacién y/o disponibilidad del agua de una cuenca hidroldgica. Una cuenca en la que los
volimenes concesionados de agua son cercanos a cero, se dice que tiene una escasa presion hidrica, mientras que de una con un alto grado
de aprovechamiento, se encuentra en una fuerte presién hidrica.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafico 4.1. Mapa del grado de presién hidrica en el estado de Jalisco

Fuente: CONAGUA, elaborada con base en los estudios de disponibilidad, CEA 2013.
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El acceso al recurso depende de que las acciones
de gestién hidrica garanticen el equilibrio del
ciclo hidroldgico (conservacion de las zonas de
recarga, reforestacion, desarrollo de infraestructura)
y actlen eficientemente en la mitigacién de los
efectos negativos de la actividad humana.” La mala
distribucion de los asentamientos urbanos en Jalisco
causa una sobreexplotacién y degradacion de los
recursos naturales. Como consecuencia algunos
municipios, como Guadalajara, Tonald y El Salto,
satisfacen sus necesidades hidricas recurriendo a
cuencas distantes, incrementando los costos de
distribucion y aumentando la presién hidrica més alla
de los limites de regulacién del ecosistema.®

Contaminacién del agua

En Jalisco, la contaminaciéon del agua se origina
principalmente por descargas residuales sin tratar de
origen industrial, doméstico, comercial, agropecuario
y de retorno agricola. Ademas, hay otras fuentes
de contaminacion externas, como los tiraderos de
basura a cielo abierto, rellenos sanitarios defectuosos,
descargas ocasionales e indebidas de materias y
sustancias quimicas y petroquimicas, subproductos
agropecuarios y escombro de construccion, que se
hacen sin control en distintos sitios alrededor de la
zona metropolitanay en la mayoria de las poblaciones
del estado.

Gran parte de los cuerpos de agua estan
contaminados, en mayor o menor medida.” De
acuerdo con la informacién generada por la Red
Nacional de Monitoreo (RNM) que opera CONAGUA,
las principales corrientes de Jalisco y del lago
de Chapala muestran problemas importantes de
contaminacién, especialmente las zonas industriales:
El Salto, la ZMG, Lagos de Moreno en los Altos, y
la zona tequilera en Tequila. El Lago de Chapala
se encuentra medianamente contaminado. El rio

7. Mesassectoriales: Aguay cuencias hidrolégicas; Gobierno de Jalisco (

Santiago se encuentra muy contaminado en su tramo
entre la hidroeléctrica Las Juntas y la Derivadora
Corona; en varios kilémetros se considera rio muerto,
con una elevada carga de contaminantes peligrosos
como mercurio y cadmio.”” Ademds, existe una
contaminacion latente y progresiva en otras cuencas
del estado, en las que a lo largo de diversos tramos
de sus corrientes principales carecen de puntos de
monitoreo, aunque se tiene conocimiento de que
reciben descargas de tipo doméstico, industrial y
agricola."

La produccién agricola en los municipios rurales
de Jalisco utiliza una gran cantidad de sustancias
agroquimicas y fertilizantes nitrogenados. Las
superficies de cultivo fertilizadas se han incrementado
en el estado a un ritmo de 20 mil hectéreas porano. Los
fertilizantes han provocado la degradacion quimica
de los suelos al aumentar su acidez y la sobrecarga de
nitrégeno que emplean incrementa la contaminacién
delaatmésferaylasaguassubterraneasy superficiales.
Los municipios con mayor superficie fertilizada son
Villa Purificacién, Lagos de Moreno, Cuautitlan de
Garcia Barragéan, La Barca y La Huerta.’?

a) Bajo nivel de aguas residuales tratadas. Hasta
junio de 2013, se reporta que sélo 32.73% de las
aguas residuales es tratado en Jalisco. Por mencionar
un caso, el municipio de Guadalajara solamente trata
2.29% de sus aguas residuales, situacién que ha
permanecido asi varios afios.”

En el estado se cuenta con 261 plantas tratadoras
de aguas residuales; sin embargo, no todas estan en
operacion: 58 se encuentran fuera de operacion y
58 son obsoletas, quedando solamente 145 plantas
funcionales. Adicionalmente, la construccién de la
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
El Ahogado presenta considerables avances en su
construccion y la PTAR Agua Prieta estd proxima a
iniciar operaciones.'

2011\Prg
2811) Pro

ma Sectorial: Administracion y Uso del Agua, Guadalajara:

Gobierno de Jalisco; informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua durante los talleres intergubernamentales.

8. Curiel, A. (2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta. Jalisco a Futuro 2012 - 2032: Construyendo el porvenir (Tomo 2.
Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio). Guadalajara: Universidad de Guadalajara, p. 39

9. Gobierno de Jalisco (2007), Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Guadalajara: Gobierno de Jalisco,p. 128

10. Curiel, A.(2013) op cit.

11. Gobierno de Jalisco (2011) Programa Sectorial: Administracién y Uso del Agua. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

12. Curiel, A.(2013) op cit., p. 23.

13. GobiernodelEstadodeJalisco(2012); CémovamosenJalisco?MonitoreodelndicadoresdelDesarrolloparaelBienestarde Jalisco,disponibleen:
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/valorindicador/listaMunicipal/160?controlador=indicador&accion=consultarDatos
14. Informacién interna de la Comisién Estatal del Agua (CEA). La informacién también puede consultarse en http//desarrollo/web/estadistica_

ptar/estadistica_ptar.html
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Tabla 4.2. Porcentaje de aguas tratadas en los municipios de laZona Metropolitana
de Guadalajara

Valor
Actual’

Guadalajara 2.25 2.25 2.29 2.29 2.29
Tlaguepaque 0.00 0.00 16.50 51.24 51.24
Tonala 0.00 0.00 9.50 12.00 20.42
Zapopan 8.50 9.10 12.52 21.57 21.57

Fuente: Tablero de Indicadores del Gobierno de Jalisco consultado el 24 de julio de 2013.

Informacién al 27 de junio de 2013.

En el estado existen 149 puntos de descarga de
aguas residuales sin tratamiento, de los cuales 105
son rios y arroyos. El municipio de Guadalajara tiene
la mayor cantidad de puntos de descarga de aguas
residuales sin tratamiento, los cuales se realizan en
rios y arroyos municipales.'

Distribucién desigual del agua

Las ciudades de Jalisco consumen el doble de
recursos hidricos en comparacién con las ciudades
consideradas como sustentables. El consumo de
agua en las urbes implica la disminucién de agua
disponible para la vida silvestre, por un lado al
competir por el recurso, y por otro, por la pérdida
de hébitats naturales con la construccién de grandes
presas para mantener los consumos de agua en las
ciudades. La demanda de agua para el consumo

humano aumenta, a la vez que se ha descuidado el
aseguramiento de caudales para mantener la vida
silvestre. La practica dominante es captar el agua en
presas, en lugar de favorecer que ésta se almacene
en los suelos y que los acuiferos se recarguen.

El sector agricola consume 67.5% del total de
agua utilizada en Jalisco (2,293 hm?3). La falta de
tecnologia apropiada provoca altos porcentajes
de pérdida del recurso, de hasta 30% en algunos
sistemas de distribucién.’® Por otro lado, el
incremento en la demanda de carne de bovino
también disminuye la disponibilidad de agua, ya
que aproximadamente se requieren 31 mil litros de
agua para producir un kilo de carne de vacuno. La
produccién de carne de bovino se considera una de
las més ineficientes debido al elevado consumo de

agua que implica."”

15. INEGI(2013) Sistema de Consulta de Estadisticas Ambientales, disponible en http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3_

FF.html

16. Gobierno de Jalisco (2011) Programa Sectorial: Administracién y Uso del Agua. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

17. Ibid.
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Areas de oportunidad

Fuentes de abastecimiento de agua
El estado de Jalisco forma parte de siete regiones
hidrolégicas: Lerma-Santiago, Huicicila, Ameca,
Costa de Jalisco, Armeria-Coahuayana, Alto-Rio
Balsas y El Salado. De ellas, la méas importante es
la Lerma-Santiago; se cuenta con un inventario de
cuerposdeagua,enel quesereflejan los subsistemas
estuarinos' y limnéticos," organizados para su
manejo conforme a su tamafio. Los lagos y lagunas
costeras (12 y 8 respectivamente) son cuerpos de
agua naturales. El lago de Chapala, el méas grande
de la Republica Mexicana, es la principal fuente de
abastecimiento de agua potable de la ZMG, puesto
que aporta 60% del agua que llega a la ciudad.?°
Jalisco tiene 53 presas, con una capacidad
total de almacenamiento de 2,742.19 millones de
metros clbicos de agua; se consideran como presas
aquellos cuerpos de agua de caréacter artificial cuya
superficie es mayor a las 10 ha. Los bordos son los
cuerpos de agua méas pequefios, mas abundantes
y mas intermitentes. Se registran 2,299 bordos, con
una superficie total de 5,794 ha. La superficie es
poco significativa comparada con las presas y lagos,
pero su importancia deriva de su distribucién en las
zonas aridas y semiaridas del estado. La superficie
promedio por bordo es de 2.5 ha.?!

Respecto a las aguas subterraneas, se tienen
identificados un total de 59 acuiferos dentro
de los limites del estado de Jalisco, todos con
estudio de Disponibilidad Media Anual de Aguas
Subterraneas publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF). Ocho acuiferos no tienen
disponibilidad, estdn sobreexplotados segun
la publicaciones hechas por la CONAGUA:??
Atemajac, Toluquilla, Cajititlan, Poncitlan, Ocotlén,
La Barca, Encarnaciéon y Jesius Maria. Trece
acuiferos no tienen disponibilidad de acuerdo con
la condicién de manejo que les da el Organismo de
Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la CONAGUA,
debido a que a la fecha se han concesionado
en el REPDA (Registro Publico de Derechos del
Agua) todos los volimenes de agua subterrédnea
disponibles calculados en sus estudios: San Isidro,
Huejotitlan, Cuquio, Arenal, Valle de Guadalupe,
Jalostotitlan, La Huerta, Aguacate, Altos de Jalisco,
Tepatitlan, Lagos de Moreno, Yahualicay Tomatlan.
Los 38 acuiferos restantes estadn subexplotados
y tienen disponibilidad de aguas subterraneas
para nuevas concesiones. Cabe destacar que los
dos acuiferos localizados en la ZMG, Atemajac y
Toluquilla estan sobreexplotados.?

18. Estuarinos. Relativo a un estuario, la parte mas ancha y profunda en la desembocadura de los rios, en los mares abiertos o en los océanos,
en aquellas dreas donde las mareas tienen mayor amplitud u oscilacion.

19. Limnéticos. Ecosistemas de agua dulce, continental o epicontinental que pueden ser de aguas estancadas (lagos y presas) o subsistema
Léntico y el de aguas corrientes (arroyos, rios y canales) o subsistema Lético.

20. Gobierno de Jalisco (2007) op cit.;informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua durante los talleres

intergubernamentales.
21. lbid.

22. CONAGUA (2010) Acuiferos continentales sobreexplotados,

html
23. Informacién proporcionada por la Comisién Estatal del Agua.

2010, disponible en http://www.conagua.gob.mx/atlas/ciclo21.
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Grafico 4.2. Disponibilidad del agua subterranea
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Fuente: Elaborado con datos de CONAGUA. Consultado el dia 23 de Julio del 2013 en: http://www.conagua.gob.mx/disponibilidad.aspx?n1=3&n2=62&n3=94
Cifras en millones de metros cibicos anuales.
Reutilizacién del agua
Un érea de oportunidad que se ha desarrollado en contra incendios, llenado de lagos artificiales no
Jalisco es el aprovechamiento del agua residual recreativos, entre otros). La reutilizacion del agua
tratada. Las alternativas para la reutilizacién de residual tratada representa ventajas ambientales,
ésta son directas (como el riego de parques y econdmicas y sociales, mismas que pueden ser
jardines, lavado de automoviles, llenado de lagos potenciadas con la infraestructura actualmente
y canales artificiales) e indirectas (como el riego instalada en el estado, como son las plantas de
de jardines y camellones en avenidas, el riego tratamiento Rio Blanco y el Programa Interno de

de campos de golf, el abastecimiento a cisternas Reuso de la ZMG.?

24. Informacién presentada en el Foro del Agua 2012, a cargo de José Samuel Gonzélez, Subdirector de Saneamiento del CEA.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD4. Racionalizar el aprovechamiento sostenible

de reservas acuiferas, recuperar y conservar las

reservas estratégicas, asi como hacer mas eficiente

el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento

de los acuiferos.

Objetivos sectoriales

0OD401.Aumentarlaeficienciaen elaprovechamiento
de los recursos hidricos del estado.

OD40O1E1.
de planeacion

Disenar

hidrolégicas.?®

instrumentos
y manejo de cuencas

OD40O1E2. Involucrar a la sociedad en la

racionalizacién del
hidricos.?

OD40O1E3. Incrementar

consumo de recursos

la captacion vy

aprovechamiento de agua pluvial.?

OD40O1E4. Mejorar los sistemas de uso y

abastecimiento de agua.?®

OD4O1ES5. Incrementar la reutilizacion de

aguas residuales tratadas.?”

OD4O1Eé6. Educar, informar y sensibilizar
a la sociedad sobre el aprovechamiento

sustentable del agua.®®

OD402. Reducir la contaminacién del agua en

todas sus formas existentes.

OD402ET1.
infraestructura  de  los

Mejorar vy

alcantarillado y saneamiento.

ampliar  la
servicios de

OD402E2.
orientados a la gestién integral de los

Fortalecer los organismos
recursos naturales.®'

OD402E3. Acrecentar el manejo integral de
residuos sélidos en regiones y municipios.
OD40O2EA4.
contaminantes producto de las distintas

Regular la generacién de
actividades productivas.*?

OD40O2E5. Promover la suficiencia técnica y
econdmica para la operacion de las plantas
de tratamiento residuales.®

OD402Eé6. Sancionar a quien contamine los
recursos hidricos.**

OD402E7. Incrementar el tratamiento de
aguas residuales.®

OD402E8. Regular las descargas residuales
en presas, arroyos, rios, lagos o lagunas.

OD403. Fomentar condiciones de acceso al recurso

hidrico de manera sustentable y equitativa.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD40O3E1. Impulsar un sistema de gestién
estatal hidrica por cuencas y microcuencas
prioritarias.®’

OD403E2. Fomentar un adecuado manejo
de conflictos por el agua.®®

OD40O3ES3. Identificar y disminuir los riesgos
ambientales y la salud ocasionados por la
contaminacién del agua.®?

OD40O3E4. Impulsar un sistema estatal del
agua.®®

. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Congreso del Estado de Jalisco.

. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas;
. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Congreso del Estado de Jalisco.

. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Propuesta de Comision Estatal del Agua.

. Congreso del Estado de Jalisco.

. Congreso del Estado de Jalisco.

. Congreso del Estado de Jalisco.

. Propuesta de Comisién Estatal del Agua.

. Propuesta de Comisién Estatal del Agua.

. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.

; Congreso del Estado de Jalisco.
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5. Planeacion urbana y territorial

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

La planeacion es un proceso necesario en el mundo
contemporaneo. Ante la creciente interdependencia
y rapidez de los fenémenos econdmicos, politicos,
sociales, tecnoldgicos y naturales, se vuelve inevitable
generar procesos racionales y sistematizados
que prevean y reorienten los impactos negativos
en los territorios y el bienestar de la poblacion.
La expansién dispersa de los nucleos urbanos,
la concentracién en zonas metropolitanas y la
degradaciéon del territorio son algunos de los
problemas que pueden ser revertidos con una
adecuada planeacion del territorio, una planeacién
integral que considere todas las dimensiones de la
vida social de los jaliscienses.

La planeacion del desarrollo territorial es un
sistema de coordinacion, articulacién y disefio de
las politicas publicas estatales para el ordenamiento
territorial, con base en los métodos existentes para
los ordenamientos ecoldgicos y la planeacién del
desarrollo urbano. En este sentido, se concibe al
territorio como un sistema espacio-geografico
donde convergen las distintas dimensiones de la
vida social: econdmica, politica, cultural, social,
natural. Por ello, la planeacion para el desarrollo
territorial debe partir de la sustentabilidad y el
bienestar social como ejes articuladores de toda
politica publica implementada en el estado.

En 1982, como una forma de planificar mejor
el crecimiento territorial, se dicta una politica
nacional en la que se introduce en la legislacién

S. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

mexicana los conceptos de desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico. Sus antecedentes formales,
los encontramos en la Ley General de Asentamientos
Humanos (1976) y la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (1988). Con
base en éstas, se crea en Jalisco la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(1989), la cual adopta como una politica ambiental
el ordenamiento ecolégico. A partir de ella, en 1999
se elabora el Ordenamiento Ecolégico de la Regidn
denominada “Costa Alegre” y en 2001 se replica el
modelo para el resto del territorio. Esto representa
un mecanismo para establecer medidas y acciones
de proteccién al ambiente y, al mismo tiempo, dar
certidumbre a la planeaciéon del desarrollo urbano.

El modelo de desarrollo urbano que se propone
impulsar contempla la elaboracién de indicadores
de sustentabilidad para los ecosistemas urbanos, a
partir del ordenamiento ecoldgico territorial. Esto
implica la integraciéon de los aspectos urbanos y
ecoldégicos en la planeacién que posibiliten un
ordenamiento territorial integral para el estado de
Jalisco. Las politicas y estrategias para el desarrollo
territorial propuestas en este apartado vinculan
las dimensiones sociales, culturales, histéricas y
naturales de las distintas regiones del estado. Al
inducir el uso ordenado de las actividades en el
territorio, se buscala armonia con el medio ambiente
y un desarrollo urbano integral, conducente al
bienestar social de todos los jaliscienses.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Expansion dispersa y concentraciéon de
la poblacién en las zonas metropolitanas
Entre 1950 y 2010, la poblacién jalisciense crecié
considerablemente, pasando de alrededor de 1
millén a 7 millones 350 mil habitantes. En 2010,
la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)
representaba 60.3% de la poblacién total de
Jalisco. La ZMG estd integrada por ocho municipios:
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonals,
Tlajomulco de Zufiga, El Salto, Ixtlahuacén de los
Membrillos y Juanacatlan.

En contraste con la concentracién poblacional
en la ZMG, para el afio 2010 la mayoria de las
poblaciones del estado presentaban un alto nivel
de dispersion poblacional, existiendo numerosas
localidades con pocos habitantes y con frecuencia
aisladas de centros urbanos y/o de vias de
comunicacién; 26.8% de la poblaciéon del estado
habitaba en 10 mil 895 localidades menores a 15 mil
habitantes y 4.3% de los jaliscienses residia en 9 mil
829 localidades con una poblacién menor de 250
habitantes. La tendencia indica que en las préximas
décadas se concentraran en la ZMG dos terceras
partes de la poblacién, mientras que en los otros 118
municipios la poblacién disminuird. Ninguna de las
dos realidades es deseable desde la perspectiva del
desarrollo sustentable. El crecimiento poblacional
en Jalisco se va concentrando en las metrépolis de
las regiones Centro y Costa Norte, lo que implica,
entre otros aspectos, mayor presiéon al medio
ambiente debido a la intensa demanda de recursos
que necesitan los centros de poblacién en constante
crecimiento.

La  urbanizaciéon  creciente  se  produce
generalmente de manera dispersa en el territorio y,
muchas de las veces, a expensas de los ecosistemas

y tierras valiosas para satisfacer las demandas del

crecimiento urbano. Si las areas urbanas futuras
continlian con las mismas préacticas de consumo
de recursos como hasta el presente, nos esperan
problemas ambientales, sociales y econémicos maés
serios.

10,946
localidades registradas en el XI Censo General de

Sistema urbano de Jalisco: De
Poblacién y Vivienda y Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2010 en el Estado de Jalisco, solamente
216 alcanzaban el rango de zona urbana (2,500
- + habitantes) y en ellas se asentaba 86,6% de la
poblacion total del estado, 13.4% se asentaba en
165 ciudades con tamafios entre 2,500 y 15 mil
habitantes.! Las ciudades entre 15 mil y 50 mil
habitantes eran 39 y albergaban a 13.3% de la
poblacidn total; en cinco ciudades de dimensiones
entre 50 mil y 100 mil habitantes (Lagos de Moreno,
Tepatitldn de Morelos, Arandas, Ocotlan y Ciudad
Guzmén) se asentaba 5.8%. Las ciudades con mas
de cien mil habitantes pero menos de 500 mil
eran dos y representaban 8.3% de la poblacion
total, finalmente, 43.7% de la poblacion estatal se
encontraba en tres ciudades con mas de 500 mil
habitantes.

El municipio de Puerto Vallarta, integrado en
zona metropolitana con el municipio de Bahia
de Banderas (Nayarit), representa el Unico centro
urbano de segundo orden en Jalisco, representando
a 3.5% de la poblacion total del estado. Finalmente,
la ZMG, con sus casi cuatro millones y medio de
habitantes, representaba 60.3% de los habitantes
de Jalisco. De esta manera, la poblacién urbana de
Jalisco alcanzaba 88.6% del total de la entidad en
2010. Con 60% de la poblacion total asentada en la
ZMG se establece una gran brecha con el resto de
areas urbanas del territorio estatal.

1. Sin considerar las conurbaciones consideradas como zonas o areas metropolitanas.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 5.1. Sistema urbano de Jalisco, 2010

Municipios/ oy
Localidades

éLe:d:lthgfsolltana de 4434,878

Puerto Vallarta 1 255,681 3.5
50,000-99,999 5 423,859 5.8
15,000-49,999 25 654,173 8.9
5,000-14,999 56 508,406 6.9
2,500-4,999 71 236,915 3.2
Total 9/157 6'513,912 88.6

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI: XI Censo General de Poblacién
y Vivienda y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La ZMG, por su significacién especial dentro del
sistema urbano de Jalisco y de una region mas
amplia del occidente de Meéxico, representa
un espacio urbano particularmente complejo y
desafiante en términos de sustentabilidad urbana.

El croquis que muestra el gréfico 5.1 refleja una

dindmica demogréfica espacial por municipio

durante la ultima década, con crecimientos
relativos extremos de 237% (Tlajomulco de Zdniga),
contrastados con el correspondiente al municipio
central de Guadalajara con crecimiento relativo de

signo negativo (-9.2%).

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Grafico 5.1. Crecimiento demografico y geografico del area metropolitana de Guadalajara

Extension del drea metropolitana de Guadalajara

San Miguel

Tateposco
La Magadalena *l 4 ;

Pa
Valle Real

La Venta del
Astillero

Zapopan

Cd. Bugambilias

L J
Santa Cruz de las Hacien!a
Flores _qm Santa Fe

Tlajomulco de
Zufiga

Ixtlahuacén de los

Membrilloi

Crecimiento de la poblacién por municipio
(2000-2010)

Juanacatlan

Fuente: Obtenido de The geography and dynamics of modern Mexico (2011), Population change in Guadalajara Metropolitan Area,

disponible en http://geo-mexico.com/?p=3395

Estetipo de crecimiento hasometido alos municipios
a una creciente demanda en materia de servicios
urbanos por encima de cualquier proyeccién; con
impactos consecuentes en la calidad de vida de la
poblacién, en el deterioro del tejido social y en el
medio ambiente.

Por otra parte, desde una perspectiva de
distribuciéon estatal, el nivel de concentracidon

demogréfica en la ZMG es, de por si
preocupante. Sin embargo, la situacién amenaza
con degradarse todavia mas si se considera que,
salvo el caso de Puerto Vallarta, los municipios
con tasas de crecimiento demografico mas alto
en los Ultimos 20 afnos se ubican en la ZMG o en

su misma region.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafico 5.2. Municipios con tasas de crecimiento mas altas entre 1990 y 2010

Jalisco

Magdalena

San Juan de los Lagos
Tequila

Lagos de Moreno
Amatitan

Villa Hidalgo
Tepatitlan de Morelos*
Area metropolitana de Guadalajara
Tapalpa

Poncitlan

El Arenal

Tala

Cihuatlan

Zapotlanejo

Acatlan de Juarez
Zapopan
Tlaquepaque

Puerto Vallarta
Ixtlahuacan de los Membrillos
Tonald

El Salto

Tlajomulco de Zafiga

* Célculos propios ya que el municipio de San Ignacio Cerro Gordo es de reciente creacion a partir de localidades de Arandas y Tepatitlan.
Para estos municipios se hacen estimaciones con base en la conformacién de San Ignacio Cerro Gordo y las proyecciones de la
poblacién del Conapo. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&ved=0CC4QFjAA&url=http%3A%2F%2
Fvisita.jalisco.gob.mx%2Fwps%2Fwcm%2Fconnect%2Fae2953004ffe4eeb83c1efb39b1ecéea%2FCoepoxlsPoblacion2010.xIs%3FMOD%3DA
JPERES&ei=ptkwUtLvEGfYigLYhoDoAg&usg=AFQCNGGDj6hhZpZkNL6r_9FCVrsbYvolg&sig2=OFRhEdVIU5LKt1zMsjSANg&bvm=bv.521092
49,d.cGE

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XI Censo General de Poblacién y Vivienda,

Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y 2010.

Estos datos muestran que la tendencia a la que tiende a la continuidad esta misma tendencia se
concentracion en la ZMG no se esta revirtiendo, sino observa a escala regional.

Gréfico 5.3. Tasa de crecimiento demografico

Jalisco

|
Valles

Altos Norte

Ciénega Altos Sur

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI;
Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, Il Conteo de Poblacién y Vivienda
2005 y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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A escala regional, el mayor crecimiento demogréfico
de los dltimos 20 afios se registré en la region Costa
Norte, seguida por la region Centro, dominada por la
ZMG.

Pero la concentracién geogréifica de la
poblacién en grandes aglomeraciones urbanas no
es intrinsecamente mala; incluso se podria afirmar
que es buena y necesaria para algunos efectos.
Las grandes ciudades generalmente disfrutan de
significativas economias de aglomeracién derivadas
de las derramas de conocimiento entre las empresas
de una misma industria y de la fertilizacion cruzada
entre industrias. Las grandes ciudades también
facilitan la division del trabajo y la provisién de
servicios publicos y reducen los costos de transporte.
Todas estas fuerzas deberian hacer mas productivas
a las grandes ciudades y, en consecuencia, deberian
convertirse en los puntos focales de toda estrategia
que busque estimular el crecimiento econémico.

Sinembargo,cuandolaconcentraciéndemogréfica
viene acompafada de la aplicacién practica de un
modelo de desarrollo urbano de tipo extensivo
(dispersion urbana), como ha sido el caso de varias
ciudades de México, particularmente Guadalajara y
de la ausencia de una politica y una estrategia efectiva
de transporte publico eficiente, las grandes distancias
urbanas se convierten en determinantes de efectos
adversos a la sustentabilidad de la urbe. Las grandes
distancias sin transporte publico eficiente provocan la
proliferacion del automévil individual como estrategia
privilegiada de movilidad urbana, con los costos
econdmicos, ambientales y sociales concomitantes.
Asi, Guadalajara se ha convertido en la ciudad
latinoamericana con mas alto indice de motorizacién
en las Ultimas décadas.?

Desde una perspectiva de “ciudad verde”, nuestra
ciudad capital ha sido ubicada en la categoria
de “muy por debajo de la media” en el indice
Latinoamericano de Ciudad Verde, elaborado por
The Economist Intelligence Unit y patrocinado por
Siemens, publicado en 20103 En este estudio se
muestra cémo Guadalajara tiene problemas en cinco

de los ocho factores que componen él indice: energia
y CO2, transporte, agua, saneamiento y gobernanza
medioambiental.

Degradacién del territorio

Jalisco es uno de los estados con una gran riqueza
en capital natural y biodiversidad a nivel nacional.
En los ultimos afos, sin embargo, las tendencias de
crecimiento econdémico, urbanizacién y demografia
han ejercido una presiéon desmedida sobre el
acervo de recursos naturales con los que cuenta.
Ademds, muchas de sus areas naturales con alto
valor ecoldgico se encuentran sin el debido manejo
y proteccion. Ademas, en gran parte de su territorio,
el estado presenta graves problemas de degradacion
por la sobreexplotaciéon y contaminaciéon de sus
recursos naturales. El suelo y el agua estan vinculados
directamente con el crecimiento de la poblacion
y el desarrollo de actividades productivas. En este
tenor, la mayoria de los embalses més importantes
se encuentran amenazados por la cantidad de
actividades que se realizan en su area de influencia
ya sean domésticas, industriales o agropecuarias, por
mencionar algunas.

Aunque el estado cuenta con un amplio potencial
hidrolégico, concentrado en las presas Cajén de
Pefas, El Cuarenta, La Zurda, Tacotén y Las Piedras,
el nivel de servicio se ve afectado por evaporacién,
infiltracion y rotura de canales, ademas de la falta de
mantenimiento adecuado. Asimismo, la situacién de
los embalses en Jalisco se presenta preocupante ya
que algunos se encuentran en pésimas condiciones
y otros con un grado de presién, misma que exige de
atencion. También es notoria la falta de una politica
estatal de proteccién en la materia, considerando su
area de influencia, a fin de lograr un manejo integral
para su control, manejo y gobernabilidad.

En materia de abastecimiento de los sistemas
del agua, si bien los niveles de cobertura superan la
media nacional, existen enormes desigualdades y
grandes dificultades para su abastecimiento futuro
sobre todo para el area metropolitana dada la presién

2. The Economist Intelligence Unit (2010). indice de Ciudades Verdes de América Latina. Una evaluacién comparativa del impacto ecolégico
de las principales ciudades de América Latina. Disponible en: http://www.siemens.com/press/pool/de/events/corporate/2010-11-lam/

Study-Latin-American-Green-City-Index_spain.pdf

3. Calderén Cérdoba, Francisco (2011). Cambios de uso de suelo: principal causa del deterioro ambiental en el ambito rural y urbano.
Recuperado de: http://www.diversidadambiental.org/medios/nota289.html.
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de la poblacién y de las actividades econdmicas.
Debe tomarse en cuenta cémo las modificaciones
del uso del suelo, los procesos de deforestacién, las
descargas de aguas residuales no tratadas y el manejo
de residuos sélidos afectan al trascendental liquido.

Cabe hacer mencién de que muy poco se ha
hecho para incorporar la vision ecoldgica estatal, las
politicas adecuadas y la interrelacion con gobiernos
e instituciones relacionadas con el cambio climéatico,
a fin de reducir los indices de pobreza biolégica
y material. En este rubro no se han realizado
cambios perceptibles acerca del uso de tecnologias
alternativas de producciéon u obtenciéon de energia,
de una estabilizacién y redistribucién inteligente de
los asentamientos humanos y de la adopciéon de una
cultura y valores ecolégicos compatibles con el modo
de vida de los jaliscienses a fin de contribuir realmente
a mejores niveles de bienestar social.

El sistema socioeconémico actual, que depende

de manera notable de las politicas y comportamiento
del sistema internacional globalizado, incide de
manera notable sobre las economias, el medio
ambiente y el comportamiento de los tejidos
sociales a nivel local. Asi mismo, generado una
gran desigualdad intraurbana, municipal y regional
caracterizada por una concentracién de la actividad
econdmica, inversiones productivas, del empleo,
abusoy presion sobre los recursos naturales y mejores
niveles de desarrollo social, principalmente en las
4reas metropolitanas de Guadalajara y Puerto Vallarta.
De manera simultanea y practicamente para el resto
del territorio estatal y es evidente que en amplias
zonas dentro del drea metropolitana de Guadalajara
y de las ciudades medias del estado, persiste una
economia endeble y poco estructurada, abandono,
poca proteccion de las dreas naturales y bajos niveles
de desarrollo social.

El uso del suelo estd inherentemente ligado con
la sustentabilidad del uso de los recursos naturales.

S. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

La forma e intensidad en que se modifica la cubierta
vegetal determina la persistencia de los ecosistemas
y, por ende, de los recursos y servicios que éstos
proporcionan. Es fundamental, por tanto, entender en
detalle los procesos de cambio de uso del suelo y sus
efectos.

Esta realidad ha sido, en parte, producto de la
ausencia de la variable ambiental en la planeacién del
desarrollo territorial, asi comode la falta de una vision
integral y dindmica de las profundas interacciones que
se dan entre la sociedad, la economia, la tecnologia y
los recursos naturales de una regién o espacio urbano
y que definen la dindmica y el nivel de desarrollo de
las comunidades.

Probablemente, uno de los procesos que
histéricamente ha significado el mayor deterioro
del entorno natural y del medio ambiente ha sido
el cambio en los usos originales del suelo. La
transformacion hecha por el hombre de vastas zonas
boscosas y de selvas para después dedicarlas a la
agricultura y a la ganaderia; o el avance de las zonas
urbanas sobre el suelo rural, ha significado -e implica
hoy- uno de los mayores desafios ambientales.*

Las rapidas y profundas transformaciones del uso

del suelo, asi como sus consecuencias, son uno de los
temas de mayor interés. De hecho, ahora se reconoce
que, aun cuando los cambios de uso de suelo ocurren
anivel local, pueden tener consecuencias globales. La
pérdida de superficies boscosas es uno de los factores
mas importantes en el cambio climatico global, toda
vez que alteran ciclos biogeoquimicos como el del
aguay el carbono.
La urgencia por frenar y revertir el acelerado cambio
de los usos del suelo que histéricamente se ha venido
dando en Jalisco, con todas sus consecuencias
ambientales, sociales y econdmicas, compromete
al gobierno a establecer politicas en la planeacion
y ordenacion territorial para lograr un desarrollo
sustentable del territorio de Jalisco.

4. Ver: Green Solutions. (2012). Urbanismo sustentable. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.greensolutions2012.com.mx/.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Areas de oportunidad

Planeacién del desarrollo territorial

Para la planeacion del ordenamiento territorial del
estado, existe un sinnimero de ordenamientos
ecolégicos y planes y programas de desarrollo
urbano, los cuales cubren la totalidad del area
estatal. Sin embargo, éstos obedecen a dos sistemas:
1) el sistema al que pertenecen los ordenamientos
ecoldgicos regionales y locales y 2) el sistema al cual
corresponden los planes y programas de desarrollo
urbano. El primero derivado de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y
el segundo del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco.

Aunque en los dos casos se determina la
aptitud del suelo, en los ordenamientos ecoldgicos
se trabaja principalmente con escalas 1:250,000 y
1:50,000, mientras que en los planes y programas
de desarrollo urbano, la escala se utiliza de acuerdo
con las dimensiones del territorio y objetivos
planteados para cada instrumento. Por ello, los
ordenamientos ecolégicos determinan politicas y
criterios para el uso del suelo a través de Unidades
de Gestién Ambiental y los segundos por medio
de una normatividad més especifica para el
uso del suelo y estructura urbana, denominada
zonificacién primaria o secundaria, segun sea el
caso.

Lo anterior deriva en una multiplicacién de
esfuerzosy diferencia de criterios sobre las mismas
dreas de estudio. Dichas diferencias provocan
cierta dificultad en el manejo de los instrumentos
y dudas sobre la real aptitud del suelo de parte de
las autoridades a quienes corresponde dictaminar,
como a los desarrolladores que pretenden invertir.
Esta confusién y discrepancia de posturas tiende a
facilitar un sinnimero de cambios de uso del suelo,
mismos que tienden a provocar efectos negativos
tanto en el contexto urbano como natural.

Aunque se han iniciado algunos ejercicios de
planeacién y gestién intermunicipal, falta mucho
trabajo conducente a mejorar la planeacién del
desarrollo territorial, la gestiéon y coordinacién
entre instituciones, diferentes niveles de gobierno
y entre municipios en areas que rebasan los limites
y atribuciones de los municipios. Falta mucho
por hacer con relacién a programas y planes de
manejo para zonas estratégicas del estado que
cuentan con areas naturales de importancia, con
recursos hidrolégicos como rios y embalses y
zonas con alta calidad natural o de conflicto con
usos urbanos. La falta de ejercicios coordinacién
y planeaciéon en dichas areas provocan un
acrecentamiento de los problemas a diferentes
actores que inciden en sus sitios de influencia.

A pesar de ello, la poblacién ha adquirido
una mayor cultura sobre las capacidades y
condicionantes del suelo parafines habitacionales,
industriales, comerciales o de alguna otra
naturaleza. Ello también se debe al incremento
en su participacién a talleres de planeacién
y consultas publicas de los ordenamientos
ecoldgicos y planes de desarrollo urbano.

Asimismo, los procesos de planeacién han
tenido un evidente desarrollo dada la utilizacion de
sistemas de informacién geografica y estadistica, asf
como de las técnicas y modelos de representacién
gréfica. Aunque utilizadas de manera diferente en
los ordenamientos ecoldgicos y en los planes de
desarrollo urbano, ambos sistemas han facilitado las
elaboraciones de dichos instrumentos. Sin embargo,
a pesar de sus fortalezas, la utilizacién de los SIG
ha quedado rezagada debido a que, de los 125
municipios del estado, sélo cuatro recurren a ellos
en la elaboracién de instrumentos de planeacién

urbana y ordenamientos ecoldgicos municipales.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafica 5.4. Integracion territorial de las politicas, disefio
y operacién de la pl 6n de los ord iento
territoriales y del desarrollo urbano

Sustentabilidad y
Bienestar Social

Territorio

Fuente: Direccion General de Gestién, SEMADET, 2013.

Ordenamiento ecoldgico territorial

El desarrollo de la cultura de la sustentabilidad
y bienestar social permite hacer compatibles las
necesidades sociales derivadas de los procesos
de urbanizacion con las politicas de preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de proteccién al ambiente. El avance
logrado sobre dicha cultura ha permitido, tanto
a las autoridades locales como a la sociedad, la
necesidad y utilidad de hacer compatibles los
planes de desarrollo urbano con aquellos de
ordenamiento ecoldgico del territorio, ya que
ambos, incorporan politicas y normas relacionadas
con los usos del suelo y las previsiones necesarias
para su control y vigilancia. Ademas, los ejercicios
de planeacién llevados a cabo con una vision maés
incluyente (ordenacion ecolégica y desarrollo
urbano) permitirdn tener una mejor visién y concebir
la necesidad de establecer zonas estratégicas para
el desarrollo territorial estatal.

En la actualidad, Jalisco cuenta con el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) a
escala 1:250,000, decretado en el afo 2001. Los
municipios de Tomatlan, Cihuatlan, Cabo Corrientes,
Zapopan y Tlajomulco de Zuiiga cuentan a su vez
con un Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

S. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

a escala 1:50,000. Estos POET permiten identificar
los usos de suelo para administrar de forma eficiente
los recursos naturales. Ademas, se cuenta con un
sinnimero de planes y programas de desarrollo
urbano que, junto con los anteriormente sefalados,
permitiran disefiar, elaborar y desarrollar el sistema
estatal de la planeacién del desarrollo territorial.

Gestion del territorio a través de
Sistemas de Informacién Geogréfica
(SIG)

Jalisco cuenta con diversos Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG) los cuales han demostrado ser una
herramienta Util para latoma de decisiones entemas
de ordenamiento territorial, planeacién urbana
y desarrollo socioecondémico. Estos sistemas han
permitido la manipulacién digital de mapas y bases
de datos con grandes volimenes de informacion
y han demostrado ser una herramienta eficaz
para analizar el territorio. Para el desarrollo de sus
servicios, la gestién del territorio debe incorporar
medidas de caracter estructural utilizando las
tecnologias de la informaciéon que brindan los SIG.

Impulso del urbanismo sustentable

Como consecuencia del crecimiento demogréfico y
la explotacién desmedida de los recursos naturales
se ha generado un severo deterioro ambiental.
Jalisco debe sumarse a la tendencia de llevar a
cabo acciones para combatir el impacto ambiental
y revertir los efectos del cambio climético.

Se propone desplegar una planeacién urbana
inspirada en los principios de sustentabilidad urbana
y cimentada en el estudio de linea de base en cada
uno de los centros urbanos de primero, segundo y
tercer orden, alimentada permanentemente por los
observatorios urbanos constituidos para el efecto;
para ello, la base es el sistema estatal de planeacién
del desarrollo urbano establecido en el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Tabla 5.2. Jalisco. Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano

| Subsistomas | Componentes ______|

a. Programa Estatal de Desarrollo Urbano

|. Programas de
Desarrollo Urbano

b. Programas Municipales de Desarrollo Urbano

c. Programas de Desarrollo Metropolitano

a. Planes Regionales de Integracion Urbana

II. Planes de
Referencia

b. Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado

c. Planes de Ordenamiento Territorial Metropolitano

IIl. Planes Basicos de | poblacion

a. Planes de Desarrollo Urbano de Centro de

Desarrollo Urbano

b. Planes Parciales de Desarrollo Urbano

Fuente: Codigo Urbano para el Estado de Jalisco, Art. 78.

El concepto de desarrollo sustentable integra
la preservacion del medio ambiente con el
crecimiento econdémico y el desarrollo social. El
objetivo es satisfacer las necesidades de manera
eficiente asegurando el acceso a los recursos a las
generaciones presentes y futuras. Se ha aplicado
este concepto en las ciudades en el desarrollo de
lo que se conoce como urbanismo sustentable;®
éste integra la planeacién urbana, la arquitectura
y el disefio ambiental con la finalidad de generar
sustentabilidad y eficiencia, por medio de la
creacion de un entorno urbano que no atente contra
el medio ambiente y ofrezca una mejor calidad de
vida a los habitantes de las ciudades.

La planeacién urbana debe responder a las
necesidades del cambio climético, por lo que hay
unatendencia a “enverdecer” las ciudades, al mismo
tiempo que se integran en el disefioy la construccion
conceptos ecoldgicos, tecnoldgicos y estéticos. Se
considerauna planeacion efectiva cuando se permite
el desarrollo econémico y social y se identifican las
necesidades de la poblacién en diferentes aspectos,
como empleo, educacién, transporte, vivienda
e infraestructura, etc. En concreto, el urbanismo
sustentable busca optimizar el manejo de los
recursos naturales, la infraestructura, el consumo de

energiay los servicios urbanos. Se enfoca en realizar
acciones para mejorar la calidad del aire, el uso de
la tierra, el manejo de desechos, el saneamiento de
agua y el transporte publico. Finalmente, se ocupa
de la recuperacion de espacios publicos como
parques, centros deportivos, corredores peatonales,
areas verdes, centros histéricos, entre otros.

En este sentido, se considera una planeacién
urbana efectiva la que facilita el desarrollo
econdémico y social y se enfoca a mejorar los
niveles de satisfaccion de las necesidades de la
poblacién en diferentes aspectos como empleo,
educacion, transporte, vivienda e infraestructura,
etc. En concreto, el urbanismo sustentable busca
optimizar el manejo de los recursos naturales, la
infraestructura, el consumo de energiay los servicios
urbanos. Se enfoca en realizar acciones para mejorar
la calidad del aire, el uso de la tierra, el manejo de
desechos, el saneamiento de agua y el transporte
publico; finalmente, se hace patente cada vez més la
urgencia de recuperar los espacios publicos como
parques, centros deportivos, corredores peatonales,
areas verdes, centros histéricos, entre otros.

El gobierno es actor estratégico. Como facultad
constitucional, el Estado es el rector del desarrollo,

5. Ver: Green Solutions. (2012). Urbanismo sustentable. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.greensolutions2012.com.mx/.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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es facilitador y ente subsidiario. Las politicas y
acciones de los gobiernos subnacionales inciden
directamente en la calidad de vida de las personas,
asi como en la construccion de condiciones y
capacidades para aumentarla.

La gestién publica orientada a resultados hace
imperativo contar con instituciones confiables y
efectivas; organismos con funcionarios publicos
calificados y comprometidos que, al poner en el
centro el bienestar de las personas, impulsen de
modo democrético y abierto la participacién y la
rendicién de cuentas.

En las seis teméticas sectoriales se reconoce la
importancia y se trazan estrategias de accién para
la participacién activa de la sociedad organizada en
los asuntos publicos; la rendicién de cuentas bajo
el principio de gobierno abierto, la gobernabilidad
democratica, las instituciones publicas modernas,
orientadas a resultados, que usan los recursos de
la hacienda publica eficientemente, se evaltan y
se gestionan conscientes del entorno global y la
cooperacién internacional. Ello, bajo los criterios
evaluables de austeridad, orden y transparencia para
un manejo responsable de los recursos publicos.

S. PLANEACION URBANA Y TERRITORIAL

Los indicadores y las metas establecidas en la
dimensién y las teméticas sectoriales muestran
el compromiso y la convicciéon del seguimiento y
la evaluacion para orientar la toma de decisiones
informada, para avanzar en el objetivo de lograr un
gobierno abierto, ético y eficaz, asi como contribuir
a la realizacién de instituciones publicas confiables
y efectivas.

Vision 2033

En 2033, el Poder Ejecutivo de Jalisco se reconoce
por incidir positivamente en la construccién
de una ciudadania con participacién activa y
corresponsable, que contribuye al incremento de
las capacidades materiales, humanas, financieras
y de gestién de las instituciones publicas. El
manejo responsable y transparente, promovié el
bienestar de la personas recobrando la confianza
de los ciudadanos en sus autoridades. Jalisco es
referente a nivel global en materia de planeacién,
evaluaciény rendicién de cuentas; todo ciudadano
tiene acceso a la informacion sobre qué hace el
gobierno, cémo lo hace, para qué lo hace y cuanto
le cuesta.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
ODS. Garantizar un desarrollo urbano vy territorial

equilibrado y en armonia con el entorno natural

por medio de la planeacién y el ordenamiento

sustentable del territorio.

Objetivos sectoriales

OD501. Avanzar hacia la sustentabilidad urbana y
territorial.

ODS5O1E1. Reorientar y regular el uso del
suelo estatal.®

OD50O1E2. Disefiar, formular, desarrollar y
promover un sistema de planeacién para el
desarrollo territorial del estado.”

OD501E3. Disefiar, desarrollar y fortalecer
los sistemas de informacién estadistica y
geogréfica para la planeacion del desarrollo
territorial .®

OD501E4. Adecuar el marco conceptual,
normativo, juridico y metodolégico del
ordenamiento ecoldgico territorial y los
planes de desarrollo urbano al enfoque de
sustentabilidad.?

ODS5O1ES5. Fomentar la planeacién  del
desarrollo territorial en todo el estado.’®
OD5O1E6. Impulsar la planeacién y gestion
deldesarrolloterritorial en zonas estratégicas
trascendentales.

ODS50O1E7. Implementar las evaluaciones de
impacto ambiental en el desarrollo territorial
y urbano."

Congreso del Estado de Jalisco.

Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

Mesas sectoriales: “Planeacion y ordenamiento territorial”, "“Agua y cuencas hidrograficas”; Talleres intergubernamentales.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Congreso del Estado de Jalisco.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Congreso del Estado de Jalisco.

ODS501E8. Adecuar el marco juridico de los
cambios de uso de suelo.’?

OD502. Detener y revertir la degradacion del
territorio.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

ODS502E1. Implementar un sistema de
desarrollo territorial y urbano sustentable.™
OD502E2. Fomentar la sustentabilidad en
los ordenamientos ecoldgicos y el desarrollo
urbano.™
OD502E3.Fortalecerelapoyoamunicipios
y asociaciones intermunicipales en materia
de desarrollo territorial con una visién de
sustentabilidad y bienestar social.’
OD502E4. Mejorar e impulsar la gestion de
la planeacion del desarrollo territorial.™
OD502ES. Fomentar la colaboracién entre
gobiernos, instituciones, iniciativa privada
y sociedad en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
para el desarrollo territorial y urbano."”
OD502E6.

sustentablemente los recursos naturales en

Preservar y manejar
las zonas urbanas.'®

ODS502E7. Coadyuvar en la mejora de la
calidad del ambiente en zonas urbanas y
rurales.”

OD502E8. Adecuar el

en materia

marco juridico
de equilibrio ecolégico y
aprovechamiento de recursos naturales.?
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6. Movilidad sustentable

UN PLAN DE TODOS
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

El desarrollo de las distintas actividades en la vida
cotidiana de los jaliscienses implica que estos se
trasladen de un punto a otro para trabajar, estudiar,
hacer compras, visitar amistades, entre otras
actividades. Estos desplazamientos se pueden hacer
a través de distintos tipos de medios: motorizados,
como el transporte publico, el automévil particular u
otros automotores diversos y no motorizados, como
las caminatas o la bicicleta.

medios

Algunos de los utilizados  para

el desplazamiento de las personas tienen

externalidades negativas como la congestion
vehicular, la contaminacién del aire, el ruido, los
accidentes; ademéas, demandan un consumo de
tiempo, energia y recursos financieros por encima
de estandares sustentables. El intenso proceso
de desarrollo urbano de las ciudades contribuye
a empeorar el problema de la movilidad de las
personas, debido a que se reproduce un modelo
desarticulado y alejado de la dimensién humana
de las ciudades. A esto hay que anadir la tendencia
a generar infraestructura que incentiva el uso de
medios motorizados, especialmente del automovil
particular.

La mala calidad del transporte publico, la

ineficiente cobertura de rutas en las ciudades, asi

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

como la ausencia de infraestructura, constituyen
otros de los problemas que afecta la movilidad de
las personas en el estado. Sin embargo, esto no
justifica en plenitud el incremento en el uso del
automovil particular, habiendo medios alternativos
para los desplazamientos.

La politica publica en materia de movilidad debe
orientar sus esfuerzos en cinco principios rectores,
como esta establecido en la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco. Estos principios
son: la accesibilidad, la sustentabilidad ambiental y
econdmica, el desarrollo econdmico, la perspectiva
de géneroy la participacién ciudadana en el disefio
de las politicas publicas. A continuacién se esbozan
algunos de los principales problemas en materia
de movilidad, identificados con la participacion de
ciudadanos, empresarios, expertos y servidores
publicos. A partir de ellos, se expone una propuesta
estratégica que permita, a sociedad y gobierno en
colaboracién, corregir y subsanar las consecuencias
indeseables de un modelo de movilidad poco
sustentable. Por Ultimo, se establecen las metas
a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores que permitirdn conocer la evolucién
de las acciones planteadas en materia de movilidad
sustentable.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Modelos de desarrollo urbano
desarticulados
La concentraciéon poblacional en las ciudades
medias y zonas metropolitanas del estado ha
impactado, entre otras cosas, en el tema de la
movilidad. En el afio 2010 el 86.5% de la poblacién
habitaba en localidades mayores a los 2,500
habitantes, de los cuales el 72.9% en localidades
de 15 mil o més habitantes." La Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG) incrementé su poblacién
de 490 mil habitantes en 1950 a 4.43 millones en
2010. Se estima que la ZMG podria llegar a tener
entre 4.6 y 4.9 millones de habitantes para 2020
y entre 4.78 y 5.16 millones para el 2030. La zona
metropolitana de Puerto Vallarta pasé de tener 10
mil habitantes en 1970, a casi 380 mil para 2010. De
seguir esta tendencia podria llegar a tener entre 520
mil y 620 mil habitantes para el afio 2030. La zona
metropolitana de Ocotlan pasé de 17 mil habitantes
en 1950 a poco més de 141 mil en 2010 y de seguir
la misma tendencia podria llegar a tener entre 157
mil y 179 mil habitantes para el 2030.2

Este modelo de crecimientourbano,denominado
extensivo (mediante el cual la ciudad se expande
aceleradamente sobre sus propios limites), se ha
presentado durante los Ultimos afios en nuestra
entidad, principalmente en la ZMG vy replicandose
en las principales ciudades medias de la entidad.
En el marco de este modelo de crecimiento
urbano se observa el irregular incremento de zonas
residenciales en las periferias de las ciudades,
“desarrollos habitacionales aislados y relativamente

desarticulados del resto de la metrépoli, lo cual
crea desplazamientos diarios desde la periferia
hacia el centro”?® Esto provoca que las distancias
de los recorridos para ir al trabajo o la escuela se
incrementen, asi como los costos de transportacién
y el tiempo destinado.*

crecimiento

De seguir la tendencia del

poblacional en las zonas urbanas se estaria
esperando que para el 2032:°

* Se aumenta el indice de motorizacién en las
principales ciudades del estado.

e Se intensifican los accidentes viales y la
contaminacion del aire.

e Se acrecienten los desastres en sitios con
amenazas que los posicionan como no aptos
para el establecimiento de vivienda segura.

La ZMG vy Puerto Vallarta siguen recibiendo los
mayores porcentajes de la migracién interna del
estado.

Infraestructura urbana orientada

al automoévil

En Jalisco, la inversién destinada a la infraestructura
urbana privilegia la movilidad con vehiculos
motorizados particulares. En 2010, del presupuesto
total aprobado por el Consejo Metropolitano de
Guadalajara (1,540 millones de pesos), se destind

29.3% al concepto de "movilidad metropolitana” y

1. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica, Guadalajara, Gobierno
del Estado de Jalisco. pp.225-240.

2. Padilla, Leal & Acosta (Coord.). (2013) Jalisco a futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir. Tomo | Informe ejecutivo, estudio de valores y
protocolo de actualizaciéon. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, pp. 123-128.

3. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica, Guadalajara, Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 229.

4. Ellnstituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) sostiene que “el crecimiento acelerado y desordenado de la mancha urbana esta
correlacionado con una menor competitividad..., el crecimiento desmedido de la mancha urbana dificulta la provisién de servicios publicos
[entre ellos el transporte publico] y por tanto deteriora la calidad de vida de las personas” IMCO, (2012). El municipio una institucién
disefada para el fracaso. Propuestas para la gestién profesional de las ciudades. México, Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. p.
26.

5. Curiel,A.(2013) Naturaleza y medio ambiente, en Padilla, Leal & Acosta (Coord.) Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo
2. Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 41.
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48.8% a los sistemas viales de Lazaro Cardenas y
Periférico. La inversién total en esta modalidad de
movilidad superé el 78% del presupuesto asignado.
Estas obras de infraestructura béasicamente
privilegian la movilidad en automavil particular.
Durante el mismo afio (2010), el Consejo
Metropolitano  destiné  sélo el 6.8% de su
presupuesto al Sistema de Corredores y Parques
Metropolitanos, en donde se contemplan la
construccién de parques lineales y ciclovias.® En los
Ultimos anos se ha impulsado la construccién de
vias de circulacion para vehiculos no motorizados,
sin embargo las rutas aun no dan cobertura a las
necesidades de movilidad en las ciudades y la
seguridad no estd completamente garantizada.
Por otro lado, ante la ausencia de puntos de
interconexidn, la infraestructura vial existente no

permite la movilidad multimodalidad.

Aumento del uso del automovil
particular

En los Ultimos 60 afios, en el estado se ha visto un
incremento significativo del parque vehicular. De
acuerdo con el Programa Especial de Movilidad
de Jalisco, “Guadalajara posee el mayor indice de
motorizacion de 11 ciudades de América Latina, que
relinen condiciones similares, como Buenos Aires,
Bogotad o Rio de Janeiro.”” En 1980 la ZMG tenia

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

en promedio un vehiculo por cada 7.5 habitantes,
para 1990 se incrementé a un vehiculo por cada
6.7 habitantes y en el afio 2000 a uno por 4.4.2 Para
el ano 2007 el parque vehicular registrado en la
ZMG alcanzé méas de 17426,00 vehiculos, es decir,
un automovil por cada 2.4 habitantes.” El parque
vehicular en la ZMG se cuadruplicé en dos décadas.

Grafico 6.1. Promedio de habitantes por vehiculo
registrado en la Zona Metropolitana
de Guadalajara, 1980-2010

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion Jalisco, Diez Problemas de la Poblacion
de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica.

A nivel estatal el parque vehicular también se ha
incrementado considerablemente.En 1980 el estado
tenia registrados 12.58 vehiculos por habitante en
promedio, cifra que para 2010 alcanzé la cantidad
de 2754,043 vehiculos, lo que representa un indice
de motorizacién de 2.67 vehiculos por habitante.™
Esto significa que el parque vehicular del estado se
multiplicé 6.7 veces en tan sélo 20 afos.

6. Gobierno del Estado de Jalisco (201 1) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 236.

7. Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad, Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco, p. 46.
8. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 232.

9. CEJ (2010). Inventario ciudadano de emisiones contaminantes de los vehiculos automotores en la Zona Metropolitana de Guadalajara,

Guadalajara: Colectivo Ecologista Jalisco.

10. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/

vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos
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Grafico 6.2. Crecimiento del parque vehicular registrado en Jalisco
y AMG, 1980-2009
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Fuente: Elaborado por COEPO, con base en INEGI, 2011. http://coepo.app.jalisco.gob.mx/PDF/Libro

Diezproblemas/Capitulo10.pdf

En 2011, del total de automotores existentes en la
entidad, 58.7% son vehiculos, 33.8% camiones y
camionetas para carga, 7% motocicletas y sélo 0.5%
camiones para pasajeros.'’

a) Consecuencias negativas del incremento en
el uso del automévil particular: El uso del automévil
particular para desplazarse en las zonas urbanas
tiene impactos negativos en el ambiente y la calidad
de vida de los habitantes. Uno de los principales
efectos del sistema de movilidad actual es que
padecemos una movilidad lenta y con tiempos
de traslado excesivos. Entre los factores que
provocan el congestionamiento crénico estan la alta
circulacién de vehiculos particulares, la saturacién
de rutas de transporte publico y los horarios de las
jornadas laborales, establecidos en forma genérica

que hacen coincidir en la via publica en tiempo y
espacio a la poblacién.'

La velocidad promedio de desplazamiento en
la ZMG, a junio de 2013, fue de 24 km/h, mientras
que en el afio 2009 era de 25 km/h y en 2007 de 26
km/h."® Esto demuestra la tendencia a circular cada
vez con mas lentitud, a pesar de la infraestructura
vial construida para agilizar la vialidad, la cual parece
no satisfacer las necesidades en la materia.

Otro de los efectos que generan los sistemas
de movilidad no sustentables es la contaminacion
ambiental. En cuanto a la contaminacion del aire,
se pueden identificar seis tipos relacionados
con los automotores: 1) contaminacién sensible,
percibida por las personas a través del olor y la

visién; 2) contaminacion que afecta la salud humana,

11. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/
vehiculos.asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos , consultado el 20 de mayo2013.

p.34

. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

13. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/tablin/indicador/
max=108&conceptold=&programald=20&palabra=&subprogramald=&dependenciald=&offset=0&temald=&ejeld=&agregado=1&url=buscar

consultado el 20 de mayo de 2013.
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relacionada con la presencia de contaminantes como
el diéxido de carbono, el didxido de azufre y otras
particulas daninas; 3)esmogfotoquimico, relacionado
con la produccién de contaminantes secundarios; 4)
lluvias acidas, que afectan principalmente las areas
forestales; y 5) efecto invernadero, causado por la
emision de diéxido de carbono.' De acuerdo con el
estudio del Colectivo Ecologista Jalisco, los vehiculos
ZMG emiten
1°450,000 toneladas de contaminantes al aire de

automotores de la anualmente
la ciudad.’” Respecto a la contaminacién auditiva,
en la ZMG “se han detectado niveles por encima
de lo considerado permisible (55 a 65 decibeles),
incluso arriba de lo que podria considerarse como
amenazante para la salud (90 decibeles)"®. La
contaminacion auditiva puede provocar disminucién
y/o pérdida de la capacidad auditiva, problemas de
concentracién (con repercusiones en el rendimiento
laboral), hasta estrés, insomnio y otras enfermedades
fisicas y sicoldgicas."”

Otra consecuencia negativa son los accidentes
de trénsito, considerados un problema de salud
publica. Los accidentes de transito constituyen la
causa principal de muerte entre los hombres de 15
a 44 afios y la quinta causa principal de muerte para
las mujeres en el mismo rango de edad. De acuerdo
con la Secretaria de Salud Jalisco, en 2008 la tasa de

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

mortalidad por transito vehicular en México fue del
16%. En Jalisco, durante el 2012, los fallecimientos
por accidentes automovilisticos fueron la séptima
causa de muerte'® pero entre la poblacion joven
del estado (de 15 a 30 afios), éstos representan la

primera causa de fallecimiento."

Deficiente calidad

del transporte publico

El transporte publico es el principal modo de
transportacién de la poblacion, utilizado por 63%
de los habitantes, asi lo reflejan los resultados de
la Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana
sobre Calidad de Vida 2012. En segundo lugar
se encuentra el automdvil particular con 26%.
Solamente 11% de la poblacién utiliza otros modos
de transportacién (caminar, bicicleta)?® A pesar
de la importancia del transporte publico para la
movilidad de las personas, principalmente en las
zonas metropolitanas, su calidad y cobertura es
cuestionable. De acuerdo con los resultados de la
encuesta ciudadana de percepcién, los habitantes
del estado califican con 6.1 la calidad del transporte
publico de su municipio. La region mejor calificada
es Costa Sur (7.0) mientras que la peor calificada es
la ZMG (5.8). (ver gréafico 6.3).

14. Alcéntara, Eduardo (2010). Anélisis de la movilidad urbana. Espacio, medio ambiente y equidad. Colombia: Corporacién Andina de

Fomento.
15. CEJ(2010).

16. PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas Para El Gobierno De Jalisco. Guadalajara: Plataforma

Metropolitana para la Sustentabilidad, p. 64

17. Gobierno de Jalisco (2012). Anélisis Costo Beneficio Ampliacién y Modernizacién de Linea 1 Tren Ligero Guadalajara TLG-1. Guadalajara:
Gobierno de Jalisco - Corporacién Rehovot, S.A. de C.V. - FIDEUR p. 25.
18. Direccion General de Informacién en Salud de la Secretaria de Salud Jalisco.

19. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.

20. JCV (2012). ;Cémo nos vemos los Tapatios? Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana Sobre la Calidad de Vida. Guadalajara: Jalisco

Cdémo Vamos, p. 95.
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Grafico 6.3. Calificacion del tr:

-y i

de su

P

porte p

En una escala de 1 a 10 en donde 1 es muy malo y 10 es muy bueno.
;Cémo califica el transporte publico en el municipio?

Centro
(Otros Municipios)
6.9

Altos Sur

Ciénega

Centro (ZMG)
58

Fuente: Encuesta de Percepcion PED 2013-2033.

En la ZMG existe una superposicién de rutas del
transporte publico: un gran nimero de ellas pasa
“por el centro de la ciudad (hasta 182 en sdélo
600 hectéreas)...
por la competencia excesiva.?! A esto hay que

provocando baja eficiencia...

agregarle el "excesivo nimero de paradas” y un
“crecimiento desordenado del sistema”?? Por otro
lado, a excepcidn del Tren Ligero y el Macrobds, el
transporte publico "mantiene una administracion
deficiente del servicio donde impera la figura de
hombre camién”%, es decir, un permiso por persona,
desdenando la posibilidad de contar con economias
de escala y un enfoque empresarial, lo que impide
superar la falta de integraciéon de los sistemas y
pasar de la competencia a la complementariedad.?*

Las deficiencias en el sistema de transporte
publico del estado impactan de manera diferenciada
a los distintos grupos sociales que se movilizan
utilizando este medio. Algunas personas tienen

== Calificacién promedio regiones

Costa Sur
Sierra de Amula 7.0
6.9

Sierra Occidental

Costa Norte
6.7

-~~~ Calificacion promedio Jalisco

que desplazarse grandes distancias; otras necesitan
utilizar varias rutas de transporte publico para llegar
a su destino. Teniendo en cuenta que las personas
con ingreso familiar bajo son las que mas utilizan
el transporte publico, el uso de varias rutas de
transporte impacta en las finanzas familiares debido
al costo del pasaje en relacién con el ingreso.

Las mujeres, los nifios, los discapacitados, los
adultos mayores, padecen otras consecuencias
del deficiente sistema de transporte publico en
el estado. Entre ellas se encuentran: unidades
inadecuadas para las necesidades particulares de
estos grupos, acoso durante los trayectos, exceso
de pasajeros en las unidades, forma descuidada de
conducir de los choferes de las unidades.?

Para los participantes de la mesa sectorial:
"Movilidad y logistica”, el sistema de transporte
necesidades de

publico no responde a las

movilidad de la poblacién. De acuerdo con ellos,

21. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora, p.

37.

22. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; Gobierno del Estado de Jalisco (2012) Programa Especial de Movilidad 2007 - 2013. Guadalajara: Gobierno

del Estado de Jalisco, p. 48.

23. Gobierno del Estado de Jalisco (2011) Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica. Guadalajara: Gobierno
del Estado de Jalisco, p. 235; PMS (2012). Agenda Ciudadana Para La Movilidad Sustentable: Propuestas para el Gobierno De Jalisco.

Guadalajara: Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad .

24. Gobierno del Estado de Jalisco (2011). Movilidad Urbana en la Gran Guadalajara. Trazando el Rumbo. Guadalajara: Editorial Pandora,

p.38.
25. Alcéantara (2010).

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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las principales causas de esa situacién son: una
planeacién inadecuada del sistema de transporte
publico; estrategias y politicas publicas equivocadas;
e intereses econdmicamente prioritarios de los
concesionarios a quienes se tiende a beneficiar con la
nueva ley.?¢

de automovilistas,

La cultura vial peatones y

conductores del transporte publico también se constituye

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

como una de las principales causas que impiden
que el sistema de transporte publico sea eficiente y
tenga la calidad deseada?” A ello debemos afadir
la conformacion actual de las rutas y las condiciones
materiales de las avenidas y calles por las que circulan
automdviles particulares y transporte publico. Sin duda,
mejorar la calidad del transporte publico permitira
transitar hacia modelos de movilidad sustentable.

Tabla 6.1. Problematicas prioritarias en el eje de
sustentabilidad y medio ambiente

Problematicas

Manejo y gestién de residuos

17.20%

Ecosistema y cambio climatico

18.61%

Planeacién y ordenamiento del territorio

14.40%

Agua y cuencas hidrolégicas

25.60%

Movilidad urbana

24.19%

Total

100%

Fuente: Cuestionario con urna electrénica. Consulta ciudadana PED 2013-2033.

26. Mesas sectoriales: “Movilidad y logistica”.
27. Resultados del cuestionario a organizaciones.
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Areas de oportunidad

Instituto de Movilidad y Transporte

del Estado de Jalisco

Durante la primera semana del mes de octubre
de 2013 se aprobé la iniciativa del Gobierno del
Estado para la creacion del Instituto de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco. Dicho instituto
Centro Estatal
para la Investigacién de la Vialidad (CEIT) y las

concentrard las funciones del

del Organismo Coordinador de la Operacién
Integral del Servicio de Transporte Publico del
Estado (OCOIT). En este sentido, la investigacién,
planeacién y operacién del transporte publico serd
realizada por un solo organismo.

La Ley de Movilidad y Transporte del Estado de
Jalisco, publicada el 10 de agosto de 2013 en el
periddico oficial, senté las bases para la iniciativa del
Instituto de Movilidad. En dicha ley se contempla,
entre otras cosas, la regulacién de la movilidad y
el transporte en el estado, los principios rectores
de la movilidad (accesibilidad, respecto al medio
ambiente, desarrollo econdémico, perspectiva de
géneroy participacion ciudadana)y las acciones que
garanticen que la movilidad y el transporte de las
personas se realicen en condiciones de libertad de
trénsito, seguridad, libre acceso, calidad y respeto.?®

Alternativas de transporte masivo
y colectivo

Una forma en que se pueden mitigar las

consecuencias negativas producidas por el
incremento en el uso del automovil particular es
aumentar la oferta de otros medios de transporte,
como el transporte publico masivo y colectivo

de calidad. La légica que subyace es que si las

personas cuentan con alternativas de transporte
masivo y colectivo de calidad y atractivas, optaran
por dejar de utilizar el automévil y decidiran utilizar
algtin otro medio de transporte para desplazarse.
Algunas acciones que se pueden llevar a cabo son
a) ampliacién y articulacion de la red de transporte
masivo, b) consolidar un sistema de transporte
publico colectivo cémodo, eficaz, seguro y viable,
que utilice tecnologias limpias y vehiculos eficientes
c) dotar de infraestructura peatonal y ciclista a la
ciudad, d) destinar el presupuesto publico para
proyectos de movilidad sustentable, seguridad y
cultura vial, asi como de modernizacién tecnoldgica
e, e) implementar y apoyar programas de préstamo
de bicicletas publicas.?’

Medidas de gestidn

de la demanda de trafico

Para desincentivar el uso del automovil particular se
pueden generar medidas de gestién de la demanda
del trafico, orientados a modificar las decisiones de
viajes urbanos para reducir los impactos negativos
deluso delautomdévil en la ciudad. Algunas acciones
a través de las cuales se puede desincentivar
el uso del automévil particular pueden ser a)
establecimiento de carriles de alta ocupacion, b)
tarificacion vial, c) delimitacidén de zonas de acceso
restringido, d) regulacién del estacionamiento y
sistemas de parquimetros y e) concientizar a la
ciudadania sobre las consecuencias que tiene para
su salud y el medio ambiente el uso indiscriminado
del automovil particular.®

28. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, Articulo 3°, Fraccién I.
29. PMPS (2012). "Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco”, Guadalajara, Plataforma

Metropolitana por la Sustentabilidad.
30. lbid.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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De acuerdo con los expertos consultados para
la elaboracién del presente plan, entre las acciones
que se pueden llevar a cabo para desincentivar
el uso del automovil particular se encuentran:
a) ofrecer a la ciudadania un transporte publico
eficiente, b) reestructurar las rutas del transporte
publico c¢) desarrollar de politicas de infraestructura
e ingenieria vial que permitan construir espacios
de calidad para peatones y ciclistas y d) fomentar la
seguridad vial para todos.

Participacion social para la
implementacién de una movilidad
sustentable

Transitar hacia la movilidad sustentable requiere el
cambio en los habitos de movilidad de las personas.
Concientizarlos sobre los efectos negativos en
la calidad de vida, el medio ambiente y la salud
de los habitantes de la ciudad y los factores de
riesgos, asociados con el uso indiscriminado del
automévil o automotor particular, puede contribuir
a cambiar sus habitos de transporte. Algunas
acciones que se pueden llevar a cabo son: a) realizar
campafas permanentes de educacién, divulgacion
y comunicacién para la formaciéon ciudadana en
seguridad vial y movilidad, b) promover la creacion
de dias simbdlicos “sin auto”, para posicionar el
problema en la mente de los habitantes de la
ciudad, c) elaborar un programa de educacién y
capacitacién para la movilidad sustentable que
pueda ser incluido en los planes de estudio de la
educacion basica y d) llevar un control eficiente de
automovilistas y conductores en general a fin de
crear politicas y programas de control de trafico.

Accesibilidad integral

El Manual de accesibilidad integral se refiere
al conjunto de caracteristicas de los espacios,
elementos constructivos, mobiliario, medios de

31. PMPS (2012) op. cit.
32. lbid.

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

informacién y comunicacién, que permiten un
uso seguro, intuitivo e independiente a cualquier
persona, sin que su edad, talla o condicidn fisica,
mental o sensorial signifique una barrera, obstaculo
o riesgo para su integridad o de las personas. De
acuerdo con la Agenda Ciudadana para la Movilidad
Sustentable, algunas acciones que pueden
mejorar la accesibilidad integral son: a) fomentar
la homologacion y colocacion de senalética en
general, con el fin de hacer los espacios mas seguros
y accesibles, b) incrementar la cantidad y la calidad
de espacios publicos accesibles y c) priorizar el
gasto en obras publicas orientadas a dotar de mayor

y mejor infraestructura peatonal y ciclista.

Ciudades a escala humana
Estaideasurge de lascriticas alaformaen que se han
transformado las ciudades a partir de la importancia
que se le dio al automévil en la planificacion urbana.
En respuesta a esta tendencia ha venido tomando
fuerza un movimiento de planificacion urbana que
busca recuperar el valor social del espacio pubico,
la proximidad urbana, la creaciéon de lugares
habitables y la revaloracién de la vida cotidiana
en el disefio urbano, que incluye la perspectiva
y las demandas de los nifios, mujeres, ancianos y
personas en alguna condicién de vulnerabilidad.®
Algunas acciones que pueden devolver la escala
humana a las ciudades pueden ser: a) dotar los
barrios de equipamiento comunitario orientado a
fortalecer el tejido social, b) aumentar la cantidad
y calidad de los espacios publicos, c) incrementar
la infraestructura para la movilidad no motorizada
barrial, c) propiciar la redensificacién de la ciudad
en zonas urbanas con potencial para ello, como
alternativa al crecimiento urbano disperso,® y d)
impulsar la implementacién de zonas peatonales y
de baja velocidad (zonas 30).

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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www.planjalisco.mx

Planeacién y ordenamiento del territorio
Se debe buscaruna correspondencia arménica entre
las actividades de los habitantes de las ciudades
y su medio ambiente, es decir, se debe aspirar
a guardar una coherencia entre los fenémenos
econdmicos, sociales y culturales, con el espacio
geografico en los que se llevan a cabo. Alcanzar un
territorio ordenado que abone para una movilidad
sustentable puede incluir acciones como a) orientar

33. Ibid.

los planes de ordenamiento territorial con criterios
que limiten la expansién urbana y promuevan la
conservacion de las éreas naturales, b) generar
mecanismos que desincentiven la especulacién
inmobiliaria en la periferia de las ciudades y c)
fomentar la gobernanza metropolitana en temas
como agua, residuos sélidos, energia, proteccion
civil y movilidad urbana.®

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD6. Transitar hacia un modelo de movilidad
sustentable que promueva el uso de los sistemas
de transporte masivo y colectivo, que fomenten
la integralidad entre otros tipos de transporte,
incluyendo los no motorizados, que garanticen un
desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las
personas.

Objetivos sectoriales

OD601. Contar con areas metropolitanas disefiadas
a escala humana.

e OD6O1ET. Implementar la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco.

e OD&O1TE2. Incrementar la calidad de los
espacios pubicos comunitarios.

e OD6O1E3. Adecuar los espacios peatonales
y eliminar los obstéculos que inhiban la
circulacién de los peatones en la via publica.

e OD6O1TE4. Promover que los planes de
ordenamiento territorial utilicen criterios que
limiten la expansién urbana, contemplen la
proteccién de las dreas naturales y propicien
la redensificacion de la ciudad.

e ODO6O1TES.

mecanismos que impulsen la gobernanza

Fomentar la generacién de

metropolitana.

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

OD602. Desincentivar el
particular como principal medio de transporte.
e OD6O2E1.
desincentiven el uso del automovil, como

uso del automévil

Implementar  acciones  que
pueden ser los carriles exclusivos de alta
ocupacién o el acceso restringido de los
automoviles a ciertas zonas de la ciudad.

e OD60O2E2. Apoyar proyectos o iniciativas que
promuevan medios alternativos de movilidad.

e OD6O2E3.Establecercampafiaspermanentes
de educacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad.

e OD60O2E4.
sociedad sobre las consecuencias en el medio

Informar 'y sensibilizar a la

ambiente y la salud derivadas del uso excesivo
del automovil particular.

OD603. Contar con alternativas de transporte
masivo y colectivo, que sean de calidad, seguras y
eficientes.

e OD6O3E1. Orientar el gasto publico hacia
proyectos de movilidad sustentable.

e OD6O3E2. Ampliar y articular la red de
transporte publico que utilicen tecnologias
limpias y vehiculos eficientes.

e OD6O3ES3. Invertir en infraestructura urbana
destinada a la movilidad no motorizada.

e OD6O3EA4.
préstamo de bicicletas publicas.

Implementar programas de

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Economia prospera
e incluyente

Jalisco es uno de los estados lideres de la economia
mexicana. Diversos sectores productivos estan
situados en las primeras posiciones de aportacion
al Producto Interno Bruto nacional y ha registrado
mejoras en el indice de competitividad estatal.
Sin embargo, es urgente aumentar la generacion
de capacidades humanas, fisicas, materiales vy
financieras. Asi mismo, se considera indispensable
cambiar el paradigma de la accion publicay privada
para hacer del progreso y crecimiento econémico
un medio cuyo objetivo es impactar en el bienestar
de las personas.

Contar con una economia prospera e incluyente
que setraduzcaenmayoresy mejores oportunidades
para las mujeres y los hombres de todas las
edades, sin importar su condicién social, politica,
su residencia urbana o rural y su etnia, asi como el
aprovechamiento sustentable de la diversidad de
recursos naturales y sociales de todas las regiones
de Jalisco, son premisas bésicas que sustenta el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033.

139

INTRODUCCION

Como ruta en la que convergen las acciones
de todos los sectores y todos los jaliscienses, el
PED Jalisco 2013-2033 considera siete tematicas
sectoriales que, a partir de las principales
problematicas y oportunidades identificadas y en
armonizacién con el Plan Nacional de Desarrollo,
plasman estrategias para la competitividad, el
crecimiento econémico, el empleo de calidad,
el financiamiento, el emprendurismo, el uso de
la innovacién y la tecnologia, la infraestructura e
inversién publica, asi como el desarrollo integral y
productivo del campo y del sector turistico.

Se identifican los principales indicadores del
desarrollo para el bienestar, cuyas metas establecen
escenarios de retos alcanzables, en un ambiente
de cooperacién y gobernanza para cada una de
las tematicas sectoriales, asi como para el conjunto.
Las métricas del desempefio del sector publico son
bésicas no sélo porque miden los avances de los
programas, sino porque influyen en el disefio de

politicas publicas.

Sabado
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7. Empleo y capital humano

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sefala que el trabajo digno es esencial para el
bienestar integral de las personas. No solamente
porque es una fuente de ingresos, sino también
debido a que es un medio para el desarrollo social de
las familias y las comunidades.

E
Jalisco en afios recientes tuvo un efecto positivo en

crecimiento  econdémico experimentado en

el mercado de trabajo, pues permitié un incremento
del empleo. Sin embargo, esa evolucién favorable
no impidié que Jalisco siguiera exhibiendo varios
problemas en materia laboral, los que se expresan en
desempleo, subempleo, trabajo informal, explotacion
infantil, precariedad, baja productividad, escaso
capital humano,’ bajas remuneraciones y deterioro

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

de la capacidad de compra de los ingresos promedio.
Dicho de otro modo, si bien la situacién de Jalisco fue
ligeramente mejor que en otras entidades, los puestos
de trabajo generados en los Ultimos afios han sido
insuficientes y de mala calidad, lo que ha contribuido
al aumento de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad social y pobreza.

Todo ello ocurre en un entorno econdmico
internacional inestable, en el que la mayor
competitividad exige que las economias produzcan
crecimiento y desarrollen su capacidad de adaptacion.
En ese contexto, la colaboracién entre gobierno y
sociedad con el fin de invertir en capital humano y
generar masy mejores empleos es un objetivo medular

del presente PED.

1. “Por capital humano se entiende el grado de destreza, experiencia, formacién académica y habilidades psiquicas adquiridas y utilizadas por
las personas en los procesos productivos”. Becker, G. (1983). Human capital. A theoretical and empirical analysis with special reference to
education, terceraedicién,p.11.Chicago: Universityof Chicago Press. Documentorecuperadoel 10deoctubrede 2013, de http://books.google.
es/books?id=9t69iICmrZ0C&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.
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Diagndstico de problemas

Trabajar significa simultdneamente aportar al
progreso material de una sociedad y conseguir
un ingreso personal, el cual, de acuerdo a su nivel
y al tipo de ocupacidn, genera tres consecuencias
principales: facilita |a satisfaccion de las necesidades
basicas, genera reconocimiento social e integra a las
personas en las redes de sociabilidad. Esto implica
que el empleo es indispensable para sostener o
mejorar la calidad de vida.? Sin embargo, en muchas
regiones del orbe existen marcadas brechas de
desigualdad?® tanto en el acceso, como en la calidad
del empleo que desempefian los individuos.

México y Jalisco no son la excepcién a la regla.
De acuerdo con datos arrojados por la Encuesta
nacional de ocupacién y empleo (ENOE), una parte
significativa de la Poblacion econémicamente activa
(PEA) de Jalisco estd desempleada® y una gran
proporcién de la PEA ocupada cuenta con empleos
de mala calidad.® Hasta donde se sabe, entre los
determinantes de ambas situaciones laborales se
encuentran las normas que estructuran el mercado
de trabajo, el contexto productivo de la entidad,
y las caracteristicas de la mano de obra (capital
humano).”

En los siguientes apartados se revisan las
tendencias del desempleo en la entidad en los
ultimos anos, seilustran los principales componentes
de la calidad del empleo y la cultura de la legalidad
en la practica profesional.

Tasa creciente de desempleo
El desempleo es un factor que inquieta actualmente
a los jaliscienses. De acuerdo con la encuesta
ciudadana de percepcién realizada con motivo de
la consulta ciudadana, el 22.2% de los encuestados
sefiala que el desempleo es uno de los principales
problemas en Jalisco, el segundo en importancia,
sélo por debajo de la inseguridad publica. En
concordancia con ello, la consulta de prospectiva
a diez afos también indica que el desempleo es
el segundo problema en importancia para 28% de
los encuestados. Dentro de ésta, la oportunidad de
empleo y la mejora en los sueldos, prestaciones, asi
como en condiciones laborales, son los mayores
problemas por atender segin las personas
encuestadas.

A pesar de que las tasas de desempleo

registradas en la entidad han sido reducidas en

2. Sen,A.(1997).Inequality, unemployment and contemporary Europe. En International Labour Review. 136 (2), 1997, pp. 155-171. Documento
recuperado el 20 de octubre de 2013, de http://www.kcl.ac.uk/aboutkings/principal/dean/akc/archivedhandouts/general/docs07-08/

Autumn/Senonunemploment.pdf.

3. BM(2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. Washington D.C.: Banco Mundial. Documento recuperado el 20 de octubre
de 2013, de http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-1322665883147/

Overview_Spanish.pdf

4. Los indicadores base para determinar la calidad del empleo son el tipo de ocupacién, el nivel de ingresos, la subocupacién, la
informalidad, las caracteristicas de la mano de obra. Weller, J. (2012). Vulnerabilidad, exclusién y calidad del empleo: una perspectiva
latinoamericana. En Revista Internacional de estadistica y geografia, 3 (2), pp. 82-97. Documento recuperado el 20 de octubre de 2013, de
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/revista-inter/revista_num_6/Doctos/

RDE_06_Art6.pdf.

5. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores estratégicos. Informacion al primer trimestre del
2013. Documento. recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/

metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.

6. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033; Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas
de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemogréfica (pp.191-208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de

Gobierno-COEPO

7. Weller, J. (2012). Vulnerabilidad, exclusién y calidad del empleo: una perspectiva latinoamericana. op. cit, (pp.83-84).
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los ultimos diez afios, los datos disponibles indican
que el nivel de desocupacién ha ido en ascenso,
pues paso de 3.21% a 4.38% entre 2003 y el primer
trimestre de 2013.

Como se puede apreciar, el desempleo estatal
tuvo el incremento mas significativo en 2009, en el

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

contexto de la crisis financiera mundial ocurrida a
finales del afio 2008, asi como la incidencia mas alta
entre 2010 y 2011 (6% y 5.3%, respectivamente). En
ambos afios, la tasa de desocupacion se mantuvo por
encima del promedio nacional y sélo alcanzé un nivel
cercano al registrado en 2003 hasta el inicio de 2013.2

Grafico 7.1. Tasa de desocupacién trimestral, serie unificada con criterios de la ENOE, serie trimestral

v

2
2003‘

il ||||||v’ T |v‘ il ||||||v‘ il ||||||v‘ 1T ||||||v‘ il ||||||v’ T |v‘ 1 ||||||v‘ T |v‘ I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 12013

e Nacional === Jalisco

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), indicadores estratégicos INEGI

En comparacién con otras entidades federativas,
Distrito
Guanajuato, Nuevo Ledny el Estado de México, Jalisco

como Tamaulipas, Tabasco, Federal,

registré unas reducidas tasas de desocupacion en los
Ultimos tres afos.? Al segundo trimestre de 2013 ocupd
la posicion 19 debido a su baja tasa de desocupacion.

8. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. op. cit.
9. Subsecretaria de Planeacién del Gobierno del Estado de Jalisco (2013, 24 de abril). Tablero de Indicadores-Tablin.
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Tabla 7.1. Entidades federativas: tasas porcentuales de d pacién al segundo trimestre de 2013
Entidad I trimestre Il trimestre Sy
federativa 2040 2011 2012 2013 2013 Posicion

Tamauipos 1

Colima

T TR TR T A TR R
e e s v
T TR R B YR R TR
-

Guerrero 2.1 2.1 2.8 2.1 2.3 31

Fuente: Sistema de Informacion Jalisco.
Nota: Datos no disponibles para Querétaro.

Jalisco

Morelos

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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De acuerdo con el estudio Diez Problemas de
la Poblacién en Jalisco, esas reducidas tasas de
desocupacion obedecen a que las redes familiares
implementan  estrategias de subsistencia que
sustituyen la carencia del seguro de desempleo, la
subocupacion y el trabajo informal; es decir, operan
como fuentes de empleo ante la escasa creacién de
puestos formales de trabajo.™

A pesar de no ubicarse entre las entidades con
mayor tasa de desempleo, la consulta ciudadana
promovida por las autoridades municipales y el

gobierno del estado mediante distintas mesas

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

sectoriales, pone de manifiesto la falta de fuentes de
trabajo en las regiones de la entidad.!

Con base en las cifras del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010, la regiones Norte, Altos Norte y
Valles registran las mayores tasas de desempleo.'?
En el dmbito local, los municipios de Mexticacan,
Tonila, Chiquilistlan, Santa Maria del Oro, Chimaltitan,
Teuchitlan, Huejucar, Atengo, Bolafos y Villa Guerrero
registran las tasas de desocupacién mas elevadas a
nivel estatal en 2010. En esos municipios, la Poblacion
econdémicamente activa desocupada se ubica en un
rango de 8.2% a 16.5%.

Grafico 7.2. Tasa de desocupacién por regiones de Jalisco
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Fuente: Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda con resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Grafico 7.3. Municipios de Jalisco con las mayores y
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Fuente: Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda con resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

10. Gutiérrez, H. etal.(2011). “Calidad del empleo y desocupacién”, en Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco. op. cit., (p. 208).

11. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.

12. Cabe mencionar que el desempleo fue mencionado también como la principal problematica en esos municipios en el marco de la encuesta
de percepcién del PED 2013-2033.
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Mala calidad de los puestos de trabajo

La experiencia adquirida a través de algunas
investigaciones econdémicas sugiere que, a menos
que la poblacién cuente con un capital humano
acorde a las necesidades del mercado laboral, las
reformas laborales y las politicas macroeconémicas
la Poblacion

son incapaces de propiciar que

econémicamente activa ocupe un puesto de

trabajo decente.” Lamentablemente los datos

disponibles muestran evidencia de que la poblacion
econémicamente activa de la entidad se encuentra

rezagada en lo concerniente a la acumulacién de
capital humano vy, por ende, en lo referente a la
ocupacion de puestos de calidad.
En
percepcién ciudadana aplicada en 2010, en el marco

a) Empleos precarios." la encuesta de
de la actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo
de Jalisco 2030, el empleo precario (escasamente
remunerado) destaca como uno de los principales
problemas a resolver.

De acuerdo con un instrumento de la consulta
ciudadana, la ocupacién por sector de actividad hace

Grafico 7.4. Consulta ciudadana 2010, eje Empleo y Crecimiento, PED 2030
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion http://seplan.app.jalisco.gob.mx/consultaPed/, fecha de consulta 30 de junio

13. BM (2012). Empleo. Informe sobre el desarrollo mundial. op. cit., (p. 24).

14. La precariedad alude, en este contexto, a la inseguridad de la subsistencia desencadenada por la repercusién que tiene el tipo de empleo en
el bajo nivel de ingresos de los trabajadores. Castel, R. (1997). Introduccién. La metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado
(pp. 14-15). Buenos Aires, Paidés.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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evidente las brechas en la desigualdad de ingresos.™
Las personas que laboran en el sector primario
reciben los ingresos mas bajos, 19% de la poblacion
ocupada no percibe ingresos por su trabajo, y 37%
recibe entre uno y dos salarios minimos.

Al cuarto trimestre de 2012, la ENOE sefiala que
la poblacién ocupada que no percibe ingresos pasé
de 5.8% a 8.6% de 2005 al primer trimestre de 2013.
Asi mismo que la poblacién ocupada que recibe de 1
hasta 2 salarios minimos representa 15.9% en 2013.

Al analizar la tendencia de los ingresos del IV
trimestre de 2005 al primer trimestre de 2013, se
observa un descenso en el porcentaje de la poblacion
ocupada con ingresos de uno hasta dos salarios

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

minimos y de dos hasta tres salarios minimos, pero al
mismo tiempo se observa un aumento de la poblacién
que recibe mas de cinco salarios minimos. Para el
primer trimestre de 2013, 25.4% de la poblacion
ocupada percibié como maximo dos salarios
minimos, es decir, $129.52 al dia.'® Si consideramos
que la Canasta alimentaria basica (CBA) urbana por
personaesde $1,179.31," se puede concluir que 2 de
cada 10 trabajadores destinan 30% de sus ingresos al
consumo de alimentos. Si a ese hecho se agrega que
los dependientes por cada persona econémicamente
activa son 1.34 en promedio,'® entonces se infiere que
muchos hogares, donde un solo miembro aporta el
salario minimo, no satisfacen sus necesidades bésicas.

Tabla 7.2. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en

en el 1¢" tri

tre 2013. Valores relativos

Sector de actividad econémica

Nivel de ingreso

3'283,411 322,259

Mas de uno hasta dos
salarios minimos

547,383

23.37% 21.25% 26.06% 16.16% 25.57% 23.00%

243,777 751,193 1'405,280 13,519

11.44%

Mas de tres hasta cinco 21.33% 7.02% 22.01% 33.49% 17.88% 24.20%
salarios minimos

5.84% 19.09% 2.31% 0.14% 9.63% 2.88%

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos de INEGI. ENOE, 1er trimestre 2013.

No recibe ingresos

15. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

16. Secretaria del Trabajo y Previsién Social (17 de junio de 2013). Salario minimo general para los municipios de la ZMG equivalente a $64.76,
vigente al primero de enero de 2013. En http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla_salarios_minimos/2013/01_01_2013.pdf.

17. CONEVAL (17 de junio de 2013). Contenido y valor de las lineas de pobreza y canasta basica alimentaria. En http://www.coneval.gob.mx/
Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx.

18. INEGI (2013). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Indicadores (tasas por mil y otros indicadores). Informacién al primer trimestre
del 2013. Documento recuperado de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/
metadatos/tasas100.asp ?s=est&c=10840.
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Gréfico 7.5. Nivel de ingresos de la poblacién ocupada, 2005 - 2013*
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Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.
* Datos al primer trimestre del afio.

De acuerdo con la publicacién Asi vamos en
Jalisco, en términos reales, la remuneracién por
hora de trabajo todavia no supera el nivel maximo
anterior a la recesién que ocurrié durante el primer
trimestre de 2008. Para volver a ubicarse en este
méximo histérico, la remuneraciéon por hora de
trabajo tendria que incrementarse, en términos
reales, 28%."?

Por otra parte, en el documento Diez Problemas
de la Poblacion de Jalisco se reconoce que los
empleos con salarios bajos pueden causar el
fendmeno de los “trabajadores pobres”, en el que
a pesar de tener un empleo, incluso de tiempo
completo, los ingresos son insuficientes para cubrir

hasta 5 salarios minimos

2005

2006
22007
1712008
112009
12010
w2011
2012
m2013

No recibe ingresos
No especificado

Més de 5 salarios minimos

de manera adecuada los gastos en rubros como
alimentacion, salud, educacion, vestido, vivienda y
transporte. %

b) Alta incidencia de empleos escasamente
calificados (bajo capital humano). En lo que
corresponde a los trabajadores registrados en el
Seguro Social, después del Distrito Federal, Jalisco
es la entidad que cuenta con el mayor nimero de
trabajadores inscritos (1'378,318). En lo que va del
presente afo (hasta mayo de 2013) se han inscrito
maés de 28 mil trabajadores. No obstante, de acuerdo
con el estudio Jalisco a futuro 2012-2032, la creacion
de empleos formales se concentra en actividades
de baja productividad y escasas calificaciones.?!

19. JCV(2012). Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 13). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-

calidad-de-vida.html

20. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. op. cit., (p.191).

21. De Ledn, A. y Medina, J. (2013). “Economia”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta Silva (coords.). Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 67. Guadalajara, México: Editorial

Universitaria, Universidad de Guadalajara.
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Tabla 7.3. Entidades federativas con el mayor nimero de trabajadores registrados en el IMSS, 2008 - mayo 2013

Entdad fodorativa_|_ 2008|2009 | 2010|2011 2012 | Mayo2013

Distrito Federal 2'512,557 2'439,713 2'551,898 2'649,297 2'778,785 2'849,053
Jalisco 1'204,590 1'208,019 1'263,487 1'308,282 1'349,657 1'378,318
Estado de México 1'153,437 1'134,413 1'200,558 1'260,623 1317,172 1'331,897

Veracruz 641,850 653,510 675,796 709,137 742,935 742,529

Fuente: Tablero de indicadores del Gobierno del Estado de Jalisco, fecha de consulta 22 julio 2013.

c) Condiciones criticas de ocupacion. La Tasa ingreso diario entre uno y dos salarios minimos.
de Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO) Con base en las cifras de la ENOE, al primer
permite conocer el porcentaje de la poblacién trimestre de 2013, los trabajadores en condiciones
ocupada en una situacion de vulnerabilidad criticas de ocupacion representaron 6.8% del PEA
laboral, dado que estd subocupada, o trabaja ocupada, 5 puntos porcentuales por debajo de la
més de 35 horas semanales, o bien cuenta con un tasa nacional.

Tabla 7.4. Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacién (TCCO), 2010-2013

2010 Trimestre IV 2011 Trimestre IV 2012 Trimestre IV 2013 Trimestre |

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos - INEGI.

d) Subocupacién. El fendmeno de la subocupada, la cual se caracteriza por la necesidad
subocupacién esta relacionado con la mala calidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo,
y baja remuneracion del empleo.?? La poblacién crecié de 4.9% a 9.6% entre 2005y 2012.

22. JCV(2012). Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012 (p. 12). Guadalajara, Jalisco Cémo Vamos, Observatorio
Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-
calidad-de-vida.html
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Tabla 7.5 Tasas en torno al acceso al trabajo y la calidad de la

P

Primer trimestre de 2013

Tasa de Tasa de Trabajadores
Condiciones Tasa de Tasa de remunerados
Desocupacion Subocupacién sin acceso a

(TD) (TSUB) prestaciones de ley

Ocupacién en el
Sector Informal
(TOSI)

Entidad federativa Criticas de
Ocupacion
(TCCO)

Nacional 11.8 28.7 4.9 8.2

14.8 25.1 5.4 13.0 37.06

Campeche

Michoacén

Oaxaca

Querétaro

San Luis Potosi

Sonora

Veracruz

Zacatecas

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos - INEGI, primer trimestre de 2013.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfico 7.6. Tasa de subocupacién, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.

e) Elevado nivel de ocupacién en el sector hogar; pero, sin constituirse como empresa, de
informal. Otro factor que afecta la calidad del manera que esta actividad no tiene una situacién
empleo es la ocupacién informal que, de acuerdo identificable e independiente de ese hogar. La
con el INEGI, % se define como el porcentaje de la poblacién ocupada en el sector informal en el Gltimo
poblacién ocupada que trabaja para una unidad trimestre de 2012 representd 27.3% de la poblacion
econdmica que opera a partir de los recursos del ocupada.

Grafico 7.7. Tasa de ocupacién del sector informal, 2005-2012

28.0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: ENOE, indicadores estratégicos INEGI.

23. INEGI (2013, 21 de mayo). Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Informacién recuperada de http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
espanol/proyectos/encuestas/hogares/enoe/bd/consulta2/metadatos/tasas100.asp?s=est&c=10840.
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En resumen, las cifras de desocupacién y mala
calidad del empleo requieren valorarse de una manera
integral como tres problemas generadores de pobreza
y desigualdad social. 24

Fragil cultura de la legalidad en la practica
profesional

La educacion superior es un instrumento estratégico
para el desarrollo sustentable de cualquier
sociedad. Dentro de ese marco, los profesionistas

adecuadamente formados movilizan sus competencias

para prestar un servicio a la sociedad. Ello con el fin de
acceder a un empleo digno y bien remunerado. Sin
embargo, la fragil cultura de la legalidad en nuestra
sociedad resta importancia a los requisitos que los
profesionistas deben cumplir en el ejercicio de su
préactica profesional. Aunado a ello, las legislaciones
que pretenden contener esas practicas ilegales en el
estado son ineficaces, pues su ordenacion carece de
la debida armonizacién de criterios aplicables. De esa
manera, la fragil cultura profesional incide en el escaso
desarrollo de las comunidades.?

24. Cuestionario a organizaciones; Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral; Escobar, A.y Pedraza, L. (2013). Sociedad. En R. Padilla, I. Leal
y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 77-78).

Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

25. Problematica identificada por la Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.
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Areas de oportunidad

Tasa de participacidon econémica

La tasa de participaciéon econdmica es un indicador
que mide la cantidad de Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) que participa en el mercado laboral.
De acuerdo con cifras del INEGI, la PEA de la
entidad fue de 3 millones 480 mil 830 personas al

7. EMPLEO Y CAPITAL HUMANO

primer trimestre de 2013. En ese tenor, Jalisco fue
superado solamente por el Estado de México y el
Distrito Federal. Cabe mencionar que el Estado
de México, el Distrito Federal, Veracruz, Puebla y
Jalisco, en conjunto, concentran alrededor de 40%
de la poblacién econémicamente activa de México.

Grafico 7.8. Poblacién de 14 afios y mas econémicamente activa en el primer trimestre 2013

Baja California Sur 342,064

Colima 352,458
Campeche 398,385
Aguascalientes 516,700
Tlaxcala 529,569
Puebla
Veracruz
Jalisco

Distrito Federal

Estado de México

2'594,443

3219,925

3'480,830
4'405,688

6'917,947

Fuente: INEGI - Sistema estatal y municipal de base de datos, consultado el 20 de mayo de 2013.

Al analizar el comportamiento para el Estado
de Jalisco en las ultimas dos décadas, se observa
un notable incremento de la oferta de trabajo.
En 1990, de cada 100 personas en edad laboral,
44 trabajaban o estaban dispuestas a hacerlo,
mientras que al primer trimestre del presente afio se
incrementd hasta 61 personas, es decir, se produjo
un incremento de 116.2% en los dltimos 23 afios.

Hoy en dia, Jalisco cuenta con una importante oferta
laboral que debe ser aprovechada. Esto significa,
ademas, que debe crearse una cantidad 6ptima de
puestos de trabajo. A nivel local, la PEA se concentra
en los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque, Tonald y Tlajomulco de Zdniga. La
suma de la PEA de estos municipios representa el

60.8%.

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Gréfico 7.9. Poblacién de 14 afios y mas econémicamente

activa en

en las

alti dos décad

2'385,586
1'956,827
1'588,190

1990 2000

3'433,704

2'136,663

= PEA
[T PNEA**

2013*

Fuente: : Periodo 1990 y 2000, Jalisco en cifras - COEPO; Periodo 2012, ENOE,

indicadores estratégicos 2102 INEGI.
*Primer trimestre 2013.
**Poblaciéon No Econémicamente Activa.

Tabla 7.6 Municipios de Jalisco con mayor PEA

Tasa de Tasa de

LITHE[HD participacion

masculina

Guadalajara

Tlaquepaque

Tlajomulco de Zafiga

Lagos de Moreno

El Salto

participacion

39.8% 53.3% 26.4% 1882,817
39.4% 54.9% 24.9% 2°062,586
39.2% 54.3% 24.2% 2'174,929

Tasa de Concentracién | Concentracién
participacién acumulada acumulada
femenina PEA PEA

22.16%

42.8% 55.9% 30.0% 1508,565

60.80%

70.23%

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion Jalisco - Sistema de consulta interactiva sociodemografica. Indicadores sociodemograficos 2010.

Bono demogréfico

Las personas jévenes en edad productiva
conforman lo que se llama bono demogréfico,?
el cual significa que la poblacién en edad de
trabajar crece més y es mayor en proporcién

que la poblacién dependiente (en edad escolar

o en edad de retiro). En la pirdmide poblacional
que se muestra enseguida, se aprecia cémo los
primeros cuatro grupos de edad tienen un tamano
relativamente similar, lo que representa que el
nimero de jévenes permanecerd constante en los
préximos 15 afios.

26. Gonziélez, V. y Gutiérrez, H. (2011). Jalisco en cifras. Una visién desde los resultados del Censo de Poblacién 2010 y desde los programas
publicos, p. 31. Guadalajara: Secretaria de Planeacion-Consejo Estatal de Poblacién. En http://coepo.app.jalisco.gob.mx/swf/SIEGJALISCO/

libros/PDF/libroJaliscoencifras.pdf.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfica 7.10. Piramide poblacional por grupo de edades

100y més
95-99
90-94
85-89

8084
e Hombres

Togs 49.0%
65-69
60-64
55-59
Afos  950-54

-4
400 300 200 100

0 100

Miles de personas

200

Fuente: Panorama Sociodemogréfico de los municipios de Jalisco, Resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2010 - COEPO

Reduccién importante de huelgas

Un tema a resaltar es el relacionado con las huelgas
llevadas a cabo en nuestra entidad. En el afio 2006
estallaron 233, y desde el afio 2011 no se han
registrado mas de tres huelgas por afo.

Profesionistas pilares del crecimiento
sustentable

Las exigencias de contar con una cédula para
el ejercicio profesional, asi como de renovarla
constantemente, abren la oportunidad de
desarrollar, mediante la oferta de cursos de
actualizaciéon profesional acordes a las necesidades
del entorno econdmico, el capital humano vy la
situacion laboral de los jaliscienses.?’

Tabla 7.7. Namero de huel

300 400

Licitad

9

estalladas

Numero de huelgas

Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Gobierno del Estado de
Jalisco, al 28 de junio del afio 2013.

27. Aportacién de la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

ODO07. Garantizar los derechos del trabajador
apoyando la generacién de empleos de calidad, el
desarrollo del capital humano y el aumento de la
productividad laboral.

Objetivos sectoriales

OD701.Incentivar la creacién de empleos formales.

36.
. Aportacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

e OD7O0O1E3. Impulsar el autoempleo formal y
el microemprendurismo.®'

e OD70O1E4. Incrementar la oferta de técnicos
y profesionistas en funcién de la demanda y
tendencias del mercado laboral.®

e OD70O1E5. Acrecentar la inversién en
actividades econémicas que generen efectos
multiplicadores de empleo.*

e OD7O01Eé6. Alentar una industria de bienes

) o de capital con patentes locales.?
OD701E1. Incrementar y diversificar las

) e OD70O1E7. Generar apoyo para las personas
exportaciones altamente generadoras

que pierden su empleo.®®
e OD701E8. Crear oportunidades de
autoempleo para personas con discapacidad,

de empleos, que detonen la creacién vy
consolidacién de micro, pequefiasy medianas
empresas.?®

OD701E2.  Desarrollar  proyectos de
inversion regional transversal®, (i.e. entre

capacitdndolas y  apoyandolas  con
financiamiento.®

e OD70O1E9. Fomentar e impulsar programas

Jalisco y otras regiones de México vy )
para fortalecer las Mipymescon recursos

Ameérica Latina),aprovechando las ventajas . ) L
provenientes del impuesto sobre némina.

competitivas del estado.®

. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.2.3, p. 71.
. Aportacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.4, p. 71.
. Talleres intergubernamentales.

Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

. Gobierno de la Republica (2013). Objetivos, estrategias y Lineas de Accién. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Estrategia 4.3.4, p.

134). México: Gobierno de la Republica. Documento recuperado de http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf; Agenda
de Gobierno. Eje 2, Desarrollo social equitativo e incluyente. Proyecto 1.1.7, p. 40; Agenda de Gobierno. Eje 2, Desarrollo social equitativo
e incluyente. Proyecto 1.1.7, p. 40; Padilla, R.; Leal, I. y Acosta, A. (2013). Una politica para el futuro. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.)
Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién, pp. 195-
196). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Aportacion del Congreso Local.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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OD702. Mejorar la calidad del empleo.3® e OD702ES8. Alentar el acceso de méas mujeres
e OD702E1. Mejorar el ambiente y las a empleos dignos.*
condiciones de trabajo.*’ OD703. Fortalecer la cultura de la legalidad de los
e OD702E2. Mejorar la proteccién laboral de profesionistas.
los niflos y personas con discapacidades.* e OD7O3E1. Fortalecer las agrupaciones de
e OD702E3. Alentar la igualdad de profesionistas para que contribuyan a la
oportunidades laborales para mujeres y defensa eficiente de intereses y colaboren
hombres*!. con la autoridad en la supervision del ejercicio
e OD702E4. Incrementary mejorar la vigilancia profesional.
de las condiciones de trabajo y el respeto de e OD7O03E2. Brindar certeza y seguridad en la
los derechos laborales.*? atencién que otorgue cualquier profesionista,
e OD7O02ES5. Reducir el nimero de unidades requiriendo cédula profesional a todas las
econémicas que se encuentran en la profesiones en las que se expida titulo.*’
informalidad®, estableciendo esquemas e OD703E3. Mejorar el ejercicio profesional
fiscales y regulatorios que alienten la renovando  periédicamente la  cédula
formalidad.* profesional a todo profesionista que se
e OD702E6. Mejorar las remuneraciones actualiza y certifica.®®
reales, principalmente de la poblacién e OD703E4. Implementar un modelo de
ocupada que recibe menores ingresos.* servicio social profesional adecuado, que
e OD702E7. Impulsar la especializacién de brinde mayor certeza y continuidad a
capital humano, mediante el desarrollo de sus estas actividades, enfocandose a sectores
capacidades (i.e.de lenguas extranjeras), para estratégicos.”’

lograr su integracién al sector productivo,
como el de las tecnologias.

38. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Proyecto 3.4.1, p. 71.

39. Galindo, A.; Wilkie, J. y Arroyo, J. (2011). Bienestar Subjetivo y Desarrollo. Jalisco y sus regiones (p. 280). Guadalajara: Secretaria de
Planeacion-Gobierno del Estado de Jalisco.

40. Diputada Rodriguez, Bertha. (2013). Observaciones en materia de politicas publicas dirigidas a grupos vulnerables. Guadalajara. Congreso
de Jalisco-Comisién de Desarrollo Humano.

41. Aportacion del Congreso Local.

42. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

43. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3. Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Gutiérrez, H., et. al. (2011).Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco. op. cit., (p. 208).

45. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.

46. Aportacion del Congreso Local.

47. Aportacién de la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco de la Secretaria General de Gobierno.

48. Ibid.

49. Aportacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.
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8. Financiamiento y emprendurismo

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

El impulso al financiamiento y al emprendurismo
o emprendimiento, principalmente a través del
inicio y consolidaciéon de micro, pequefas y
medianas empresas (MIPyMES) son dos condiciones
favorables para la eficiencia, productividad vy
competitividad de los actuales sistemas productivos.
Segun Schumpeter!, el emprendimiento consiste
en asumir el riesgo de iniciar y conservar en
operaciones una compafia que lleve al mercado un
bien o servicio, en un contexto institucional dado,
con el fin de generar utilidades. Para evaluar la
incidencia del emprendimiento en el caso de Jalisco
cuatro indicadores son pertinentes: el nimero de
empresas registradas formalmente, su capacidad
de operacién, el volumen de financiamiento y la
permanencia de las empresas.

De conformidad con lo anterior, este apartado
analiza los creacion,

retos que implican la

permanencia y financiamiento de empresas,
aunque se concentra especialmente en estudiar

el caso de las MIPyMES, pues éstas constituyen la

163
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mayor parte de las empresas de reciente creacion.
En ese tenor, Jalisco ocupa la segunda posicién
en la escala nacional en cuanto a nimero de
microempresas registradas en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM).

Esa incidencia ha hecho posible que la
economia de la entidad se adapte a las recesiones
internacionales y que haya sido en los ultimos
aflos un hito en materia de conservacion de
puestos de trabajo. Sin embargo, todavia no se
ha conseguido evitar que ese conglomerado de
MIPyMES tenga una vida efimera, a pesar de los
esfuerzos realizados hasta ahora para consolidar
la cultura empresarial y hacer accesible el
financiamiento.

El presente Plan de Desarrollo propone como
un objetivo prioritario propiciar un clima de
negocios que facilite el acceso al financiamiento
e impulse la creacién, innovaciéon y expansién
de empresas, con un especial énfasis en la
consolidacién de las MIPyMES.

1. Schumpeter, J. (1957). Teoria del desenvolvimiento econémico. México: Fondo de Cultura Econémica.
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Diagndstico de problemas

Corta duracién de empresas micro,
pequeias y medianas
Los datos del Sistema Estatal de Informacién Jalisco
(SEIJAL)?indican que hay enla actualidad una amplia
base de empresas instaladas en Jalisco (79,164), de
las cuales 99.5% corresponde a MIPyMES.

En cuanto a la posiciéon a nivel nacional por
tamafo de empresa, Jalisco ocupa el segundo lugar

por la cantidad de micro y pequefias empresas y el
tercero por empresas medianas. Casi tres cuartas
partes de las MIPyMES se ubican en los municipios
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). La
mayor parte se concentra en el pequefio comercio
y en los servicios; aunque las de mayor peso
econdémico en la escala nacional pertenecen a la
industria manufacturera.?

Grafico 8.1. Tasa de crecimiento de nuevas microempresas y niimero total
por sector de actividad 2001 - 2012
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Tabla 8.1. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por sector y posicién nacional

| Empresss | pamicpadon | Posiden |

Estado de

Jalisco o
México

Sector Distrito
Federal

Total de empresas

Distrito
Federal

Estado de
México

Distrito
Federal

Estado de

Jalisco o Jalisco
México

Empresas delsector | 4008 | 52766 | 49,610 | 105% | 10.1% -
comercio

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL), en base a datos de SIEM. Septiembre 2013.

2. Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién (2013, 13 de agosto). Informacién recuperada de http://www.siem.gob.mx/portalsiem/

estadisticas/muntamano.asp?qedo=7.

3. INEGI (2009). Micro, pequefia, mediana y gran empresa. Estratificacion de los establecimientos (pp. 63-64). México: Instituto Nacional de

Estadistica Geografia e Informética.
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Tabla 8.2. Empresas de Jalisco, Distrito Federal y Estado de México por t
| Empresas | Pamicipadion |

Distrito Estado de Distrito Jalisco Estado de
Federal México Federal México
1 2

11.8%

Tamaiio de

empresa Distrito

Federal

Total de empresas

Total de pequefias
empresas

Total de grandes
empresas
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10.4% 9.1% 3

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL), en base a datos de SIEM. Septiembre 2013.

Ello significa que las MIPyMES son la principal
fuente de empleo de los jaliscienses, pues generan
siete de cada diez puestos de trabajo. Sin embargo,
éstas no suelen alcanzar la madurez necesaria, ya
que la duracion de la gran mayoria suele ser corta.
Aproximadamente tres cuartas partes de las nuevas
MIPYyMES desaparecen antes de cumplir los dos
anos de operaciones. Ello obedece a diferentes
factores. En las siguientes secciones se hard un
breve repaso de los principales factores asociados a
dicha problematica en el caso de Jalisco.

Bajas capacidades para operar MIPyMES
La consulta ciudadana muestra que la mayor parte
de las MIPyMES comparten una problemética
estructural que les impide consolidar sus actividades
ylograr supermanencia. Son negocios familiares con
baja rentabilidad que no cuentan con condiciones
favorables para adaptarse a los cambios del entorno
econémico.* Ademas, se observa que la direccién
y competitividad de las MIPyMES depende de la
mentalidad, capacidades y vision del empresario.

En este sentido, las empresas dirigidas por personas
que cuentan con las capacidades necesarias para
dotarlas de una mayor competitividad tienden a ser
escasas.®

En concordancia con ello, un estudio de la
CEPAL sefala que uno de los principales problemas
asociados con la desaparicién de las MIPyMES en
México, incluido Jalisco, es la insuficiente formacion
de los emprendedores, lo cual se expresa en la
falta de conocimiento del mercado, la inadecuada
administracion  financiera, expectativas poco
realistas, centralizacion de las decisiones en una
persona, baja productividad, poca inversién
tecnoldgica, escasa integracion entre productores
y proveedores vy, por dltimo, mezcla entre el
patrimonio personal y el de la empresa.®

Otro problema, asociado a la rdpida desaparicion
de ese tipo de empresas, es la ausencia de una
planeaciénintegral que especifique: la organizacion,
administracién, el mercado objetivo, los procesos
de fabricacién de productos y la identificacién de

la competencia. Ademas, no hay una adecuada

4. Foros regionales; Mesas Sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.
5. Arechavala R; Rico R.; Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;basta el crecimiento? En V. Gonzalez,
C. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 207). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-

Gobierno de Jalisco.

6. Pavén, L. (2010). Financiamiento a las microempresas y las pymes en México (2000-2009). Serie financiamiento del desarrollo. Santiago
de Chile: CEPAL-Comisién econémica para América Latina y el Caribe. Fuente recuperada de http://www.cepal.org/publicaciones/

xml/3/40603/Icl3238e.pdf.
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formacién empresarial y una 6ptima contabilidad
que separe los flujos de financiamiento y las
utilidades.”

Escasas opciones de financiamiento
A esos problemas se afiade que el financiamiento
no es suficiente para garantizar la permanencia
de una mayor proporcién de MIPyMES. Algunos
resultados de la encuesta de percepcion son
indicativos de ese problema. Ante la pregunta ;qué
actividad econdmica debe apoyarse o qué proyecto
de inversién debe desarrollarse para impulsar el
crecimiento econémico en su municipio? El apoyo
para iniciar microempresas y el financiamiento a las
mismas ocupa el tercer lugar.®

Ello se debe, en parte, a que las MIPyMES
no pueden autofinanciar sus actividades y, por
otra, a que la banca de desarrollo tiene una baja
participacion en el financiamiento de actividades
empresariales. La participacion de la banca de
desarrollo en la otorgaciéon de créditos se ha
incrementado de manera constante, pues pasé
de 10.5% en el primer trimestre de 2007 a 15.1%
al mismo trimestre en 2013. Sin embargo, algunos
ciudadanos consideran que la banca de desarrollo
todavia no satisface la demanda de crédito en la
entidad.’

Ademas, los esquemas de financiamiento que
ofrece la banca comercial restringen el crédito a la

mayor parte de las MIPyMES,"® como consecuencia
de los altos costos de las tasas de interés, de las
dificultades de transaccion que enfrentan'' y de
que no se les considera como un nicho de mercado
rentable. Lo antedicho coloca a las MIPyMES en una
situacién de vulnerabilidad econémica.

A ello se afiade que los apoyos financieros
de las bancas comercial y de desarrollo tienden
a concentrarse en la ZMG."? Como parte de esa
tendencia a la concentracién, cabe sefalar que,
a junio de 2013, el Fondo Jalisco de Fomento
Empresarial (FOJAL) habia otorgado 6,037 créditos,
de los cuales 31.3% se realizaron en la ZMG."

Asimismo, segun el Sistema de Informacion,
Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco
(SIEG), los créditos otorgados en 2012 por la banca
comercial se concentraron mas en el sector de
servicios (50.1%) que en la industria manufacturera
(24.4%).1%

Un problema adicional es la insuficiente
cobertura de la banca comercial. Se advierte que
hay regiones del estado que cuentan con pocas
sucursales bancarias, como lo son los casos de
las regiones Norte y Sierra Occidental, en las que
sélo hay tres sucursales. En contraste, en la Region
Centro hay 718 sucursales. En concordancia con lo
anterior, el Centro Bancario del Estado de Jalisco,
A.C.,"® arroja evidencia de que la cartera de créditos
se concentra en la ZMG (83.8%).

7. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Calidad del empleo y desocupacién. En Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva
Sociodemogréfica (p. 198). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO.

8. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033.
9. Mesas Sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

10. Salloum, C. y Vigier, H. (1997). Los problemas del financiamiento de la pequeiia y mediana empresa: La relacién Bancos - PyMES.
Estudios econdmicos, 13 (29/30), pp. 59-90. Fuente recuperada de http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/aaep/97/salloum_vigier.

pdf.

11. Principalmente las relacionadas con las costosas comisiones, la informacién sobre el historial financiero y los esquemas de garantias. Véase
de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 38-39). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

12. Mesas sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

13. FOJAL (2013, 22 de junio). Informacién recuperada de http://www.jalisco.gob.mx/fojal.
14. SEIJAL(2013, 22 de junio). Actividad econémica de México y Jalisco. Evaluacién mensual, mayo de 2012. Informacién recuperada de http://

www.seijal.gob.mx/sieg/contenido/Economia/Actividad.pdf.

15. Centro Bancario del Estado de Jalisco, A. C. (2013, 26 de junio). Principales indicadores bancarios al mes de mayo de 2013. Informacién

recuperada de http://cbej.org.mx/indicadores.php.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 8.3. Sucursales de lab i Jalisco por regié un principales instituciones 2011
Regién Total Banamex Banco Banorte :1:17/.N HSBC Santander | Scotiabank Resto de las
Azteca Bancomer Inverlat instituciones

Jalisco

02 Altos Norte

04 Ciénega

08 Costa Sur

10 Sierra
Occidental

12 Centro

Fuente: INEGI, Anuario Estadistico de Jalisco 2012.
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Areas de oportunidad

En la encuesta de percepcion ciudadana PED
2013-2033 los jaliscienses mencionan que el apoyo
para emprendedores debe seguir fortaleciéndose
para que ello repercuta en la creacién de mas
empleos, y sobre todo en la creacién de empresas
familiares, dado que constituyen la principal fuente
de empleos en la entidad.

Jalisco es lider en creacién de nuevas
empresas

Como se mostré en pérrafos anteriores, Jalisco es
un estado lider en la creacién de empresas, rubro en
que se ha ubicado histéricamente sélo por debajo
del Distrito Federal y el Estado de México." Ademas,
la entidad aparece en segundo lugar en nimero de
empresas en los sectores de la industria, el comercio

de http://www.siem.gob.mx/siem/estadisticas/BrutoXedo.asp?p=1.

17.

y los servicios a nivel nacional, tan sélo por debajo
del Distrito Federal. En cuanto a su posicion a nivel
nacional por sector, Jalisco ocupa el primer lugar
en cuanto al nimero de empresas industriales y el
segundo tanto en comercio como en servicios.

Fomento del emprendurismo

Jalisco ya cuenta con politicas publicas avanzadas
para el fomento del emprendimiento, las cuales
se pueden consolidar y aprovechar. Por ejemplo,
Jalisco emprende,'” programa del Sistema Estatal
de Emprendurismo e Incubacién, cuenta con 45
incubadoras distribuidas en los municipios de
Jalisco. Cabe resaltar que 29 de ellas se concentran
en algunos municipios de la ZMG y que 25 han sido
clasificadas como de tecnologia intermedia.

. SIEM-Sistema Empresarial Mexicano (2013, 27 de junio). Empresas registradas en el SIEM, segtn entidad federativa. Informacién recuperada

Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién (2013, 27 de junio). Directorio de Incubadoras y programas Emprendedores. Informacién

recuperada de http://portalsej.jalisco.gob.mx/emprendurismo/directorio-de-incubadoras-y-programas-emprendedores.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 8.4. Incubadoras de empresas registradas en Jalisco Emprende 2013

Clasificacién

Municipio Tecnologia Alta

Tradicional 1 9 : Social
intermedia tecnologia

Chapala

La Huerta

Tamazula de
Gordiano

Tlajomulco de Zafiga

Zapopan

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema Estatal de Emprendurismo e Incubacién. Consultado el 27 de junio de 2013, en
http://portalsej.jalisco.gob.mx/emprendurismo/directorio-de-incubadoras-y-programas-emprendedores.

Adicionalmente, FOJAL  apoya a los diversas instituciones educativas, ademas de contar
emprendedores  mediante  capacitacion  y/o con un programa de capital de riesgo para proyectos
acompafamiento, con base en convenios con de emprendedores.
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo
ODO08. Propiciar un clima de negocios que facilite
el acceso al financiamiento e impulse la creacién,

e OD8O1E4. Fomentar
créditos a emprendedores para reducir las

la competencia en

tasas de interés.?'

innovacion y expansion de empresas.

Objetivos sectoriales
OD801.
financiamiento en condiciones adecuadas para los
proyectos productivos.

e ODS8O1ES. Impulsar el financiamiento de
empresas de migrantes internacionales de
retorno.?

Ampliar 'y mejorar la oferta de

0OD802. Fortalecer las capacidades de operacién de
las MIPyMES.
e ODS8O2E1T. Disefar un programa estatal de
promocién y capacitacién para la creacién
y consolidacién de MIPyMES, orientado a la
planeacién a mediano y largo plazo, al fomento
de la cultura empresarial, la innovacion,
aprovechamiento
tecnoldgico, la generacién de productos y
servicios con alto valor agregado.?
e ODB8O2E2. Fortalecer los programas educativos
de educaciéon media superior y superior en
educacién financiera y empresarial 24

e ODB8O1E1. Reforzar los fondos de garantia
especializados.'®

e ODB8O1E2. Incentivar a las instituciones
financieras y organismos de apoyo financiero
estatal a generar reglas de operacion vy
garantias acordes a las posibilidades de las la- productividad, el
MIPyMES.?

e ODB8O1E3. Impulsar un sistema estatal de
financiamiento con el que se consoliden
programas coordinados y adecuados al tipo
y tamafio de las empresas.?®

18. Proyecto 3.5.2. Agenda de Gobierno 2013-2018.

19. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Financiamiento y emprendurismo.

20. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Agenda de gobierno 2013-2018; de Ledn, A. y Medina,
J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 3. Economia,
sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Secretaria de Planeaciéon (2010). Plan Estatal de
Desarrollo. Jalisco 2030 (2a ed., p. 109). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-Gobierno de Jalisco.

21. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.

22. Aportacion del Congreso Local.

23. Aportacion del Congreso Local; Mesas Sectoriales: Competitividad empresarial; Talleres intergubernamentales; Arechavala R.; Rico R.;
Rodriguez, G.y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;Basta el crecimiento? En V. Gonzalez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-Gobierno de Jalisco; de Ledn,
A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo
3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66 y 67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; JCV (2012). Asi vamos en Jalisco.
Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 18). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de
Vida; Secretaria de Planeacion (2010). Plan Estatal de Desarrollo. Jalisco 2030 (2a ed., pp. 108-109). Guadalajara: Secretaria de Planeacién-
Gobierno de Jalisco.

24. Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres intergubernamentales.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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OD8O2E3. Mejorar los sistemas de
incubacién, aceleracién y emprendimiento
de universidades y organismos empresariales
que impulsen, apoyen y den seguimiento a
empresas formales con alto valor agregado e
innovacion.?

ODB8O2E4. Impulsar la certificacién de artes
y oficios.?

OD8O2E5.  Generar
coordinacién con el gobierno federal y los
gobiernos municipales para la instalacion de
nuevas empresas formales que aprovechen

incentivos en
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los  vocacionamientos econdémicos y
potencialidades regionales.?”

ODB8O2E6. Fortalecer la red de actores que
conforman el sistema de emprendedores.?
ODB8O2E7. Generar programas integrales
que permitan potencializar las iniciativas
de los emprendedores y la creacion de
empresas de alto impacto.?’

OD8O2E8. Generar programas integrales
que contribuyan a expandir los nichos de
mercado de las MIPyMES.3°

. Rodriguez, G.y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;Basta el crecimiento? op. cit., p. 208; p. 109.
. Agenda de gobierno 2013-2018. P4g. 71; Talleres intergubernamentales; Secretaria de Planeacién (2010). op. cit., p. 108.
. Agenda de gobierno 2013-2018. p. 71); Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres intergubernamentales; de Ledn, A. y

Medina, J. (2013). op. cit., p. 67); Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). op. cit., p. 208; JCV (2012). op. cit., p. 18; Secretaria de Planeacién

(2010). op. cit., p. 108.

. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado de Jalisco.
. Ibid.
. Aportacién del Congreso Local.

Sabado 14 de diciembre de 2013.

Nimero 46. Seccidon III



EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

172

‘oj|oiesap
|o esed |eipunw ezuelje
eun Jeyuswo ‘g oAnalqo

oluSII [P

ojjouiesaq ap soAnalqo

‘03502 ofeq ep
sa|erelse sooljqnd soinIas ap uoisinoid el ap saAel) e seljiuey
se| op sauoloeBoIe 9P UOIDONPAI B OWOD IS ‘selielauow
se|pualajsuel) ap sa|edos sewelBoud ‘ousiwipuaidwe ap
sepepiunuodo saiokew ‘[eos peplnBas A seuoioeisaid
'sa|eloqe| S9UOIDIPUOD SeUaNd 'sependape Sediuouoda
sauoNgLIal uod soajdwa ap saaely e ‘sosaibul ap sauopdo
ap oJownu A pepisiaAlp e| uaAiluadul anb sauoidoe ap ied

e saiefoy so| ap ejuouods e| Jeiola  odyoadse oanalqo

Jejsauaig ap ednljod e| ap soanalqo

‘ojUsIWIDGBID op [eldusiod
uod soyekoid ap ojusiwedUeUl) e
0ss8d2e |8 Jezijesdowsd gy 0AnslqO

ojjouiesaq ap
JeuodeN ueld |3p soAnalqo

‘soanonpoud soshoid so| esed
Sependape SaUOIdIPUOD Us OjusiweDURUY
op eusjo e sesofow A seldwy | 08AO

ojjouiesaq ap
|e1eis3 uejd |ap sajeli01d3s soAnalqo

sonnelqo ep uoideaulje ep e|ge|

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

diciembre de 2013. NUmero 46. Seccion III

14 de

Sabado



EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

173

‘sawAdI se| ap opedsaw ap soydiu so| Jipuedxa e ueAnguiuod anb ssjeibajul sewelbolid Jeisuan) ‘g3

‘opedwi oyje sp sesaidwe
ap uoieaid e| A salopspuaidws so| ap seaneniul se| sezijepusiod ueyuwuad anb ssjesBajul seweiBboid sessusn) /3

‘saljopapuaiduia ap BWAISIS [8 UBWIOJUOD anb $810108 9P pal | 1928|eHo4 "9

‘sa|euolBal sapepijeiouslod A SO2ILQOUODS SOIUSILIBUOIDEIOA SO| Uaydaroide anb sajew.oy sesaidwia
senanu ap uomelelsul el esed sajedidiunw soualqob so| A |esepay 0ulaIqob |8 UOD UQIDRUIPIOOD U SOAIJUSDUI JBIBUSD) G

'sOID1Jo A saue ap uoideded el desindw| ‘43

‘ugideAouul @ opebaibe Jojen oyje uod sejewlo} sesaudwa e ojusiwinBaes usp A uskode ‘uasinduil
anb sajelessidws sowsiuebio A sapepisiaaiun sp ojusiwipuaidws A uoioeIs|ade ‘'UgIdeqNIUl 8P SBWSISIS SO Jelofs|p €3

‘letesaidwa A elaidueuly UoIDEINPS U Joladns A Joladns eipaw UOIDEINPS Bp SOANEINPS sewelBoid so| Jeds|eno 'z

‘opebaibe Jojen 01e Uod soIAIes A saualq ap uoeiauab e A 0d16ojoude) ojuaiweydanoide
|2 ‘pepianonpold e| ‘ugiesouul e ‘jetesaidwa einynd el sp ojluswoj |e ‘oze|d obie| A ouelpaw e uoesue|d e| e
opejualo ‘sawAdiy ap uoidepijosuod A uoideaud e esed uoeydeded A uopowoid ap |eleise ewelboid un seussiq ‘13

'sawAdi se| ap ugioelado sp
sapepioeded se| 1939|104 ‘20O

‘sawAdip
sesado eled sepepioeded seleg

‘seuelpaw A seusnbad ‘oioiw
sesaidwa ap ugERINP BUOD

‘oulolal Bp sajeuoloeulslul mwucm;_m_E 3P sesaidwa Sp ojusiwenpueul | \_Nm_JQE_ ‘G3

‘S9J81uUl 9p sese) se| didnpal eijed mm\_O_nvm_nvCOLQE® e soupasd us EUCQH@QEOU e| Jejuswod 3

‘sesaidwsa se| sp ouewel A
odn |e sopendepe A sopeulpiood seweifoid uspijosuod es anb |o UOD OluBIWEIDURUY BP [eIeISe ewalsis un Jesindw ‘g3

‘sawAdi se| ap sepepljiqisod se| e sepiode sepuelel
K uoideisdo ap se|Bai Jetoush e |ejeise ossdueuly okode sp sowsiueBio A seisidueul) SSUOIDNIISUI SB| B JBAIIUSDU| “Z]

'sopezieidadse ejjueiel ap sOpuUO) sO| Jeziojey |3

seibajensy

'soanonpoud

so1ekoud so| esed sependape
S8UOIDIPUOD US OjudIWeIDURUY 8P
e1aj0 e| Jesofow A1

Jero39s oanalqo

‘ojusjwelueUl
ap sauolodo sesedsy

e>news|qoid

‘sesaidws ap

uolsuedxa A ugioeaouul ‘uoideald e| as|nduil @ 0lusIWEIDUBULY [B 0S9DDE |8 811|Ide) anb soldobau ap ewid un sepidold '8q0

uswnsal e|ge|

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033 -

mero 46. Seccidon III

N G

de 2013.

diciembre

14 de

Sabado



‘(1ofow ‘euswINe Is) @)UBPUBISE O (1ofow ‘@ANUIWSIP Is) BlUBPUBISAP Jas apand Jopedipul [op 8|qeasap edpuapuUa) B| ‘epIpal ap pepiun e[ ap ojualwenoduwod [e opiande aq

E

L
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

'210g ‘odstjer
|luspusdsy 000'8€ 000'7€ 000°c€ Gel'ze 8p ouJsIqoY ‘|einy Sold0s
o|josiesa( op elleI8Ies

ss|ein. seaijesadood
ap sajueiBajul so0g

cloc opeiss
. 02sli|ef ap ouldIqon) soupaiy |op sawAdi|\ se| ap
Jeesaidwy ojuswo omljauag us TyrO4 @

op 0dsljer opuo4 1od sopeBioio soypelD)

SluBpUBISY 160°L1L

«9|qeasap Jeuoideu epipsw sp Jopedipul |ap
epuapua) €E0Z &N S10Z =N oseq esul 1ojep sjuend pepiun aiquoN

saJopedlpul 8 sels|N

174

Nimero 46. Seccidon III

14 de diciembre de 2013.

Sédbado



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

175

9. Desarrollo rural

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

Jalisco es una entidad moderna y emprendedora,
cuya oferta alimentaria es demandada en los
mercados nacional e internacional. Destaca por el
nivel de desarrollo de sus actividades primarias y
porque es uno de principales motores del sector
agropecuario mexicano, el principal productor
de huevo en el pais, el estado tequilero por
excelencia y lider en la produccién de maiz.

El estado aporta el 10.6% del Producto
Interno Bruto (PIB) agropecuario nacional, 2.5
puntos porcentuales por encima del Estado de
Michoacén, su mas cercano competidor a nivel
nacional. Sin embargo, en Jalisco persisten
algunos problemas como la falta de mecanizacion
de las actividades agropecuarias y la disminucion
de la producciéon en los ramos pesquero y
forestal, asi como un bajo nivel de ingresos en la

9. DESARROLLO RURAL

poblacion ocupada en el sector. Ademés, en las
regiones existen diversas areas de oportunidad
que, por falta de impulso estatal y asociacionismo
de los productores, no logran detonar.

Por tales razones, se requiere implementar
proyectos que garanticen el bienestar de los
trabajadores en el campo y contribuyan a
fomentar la seguridad alimentaria del estado. Esto
se podré realizar si juntos, sociedad, gobierno,
universidades y sector empresarial, impulsan
la productividad en el sector rural, mediante
programas de desarrollo que consideren la
y transformacion

capacidad de produccién

agroalimentaria, forestal 'y acuicola, la
sustentabilidad ambiental y la concurrencia de
los programas de educacién, salud, desarrollo

social, ecoturismo, comunicaciones y vivienda.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

Segun datos de la encuesta de percepcién del PED
2013-2033, dos aspectos probleméticos de la entidad
que los encuestados ubican en segundo lugar son el
rezago en el apoyo al campo y el escaso respaldo a
los campesinos y ganaderos,’ sobre todo a aquellos
que habitan en las zonas més alejadas del estado.?

Deficientes capacidades de operacién en

el campo

a) Bajos niveles de productividad. Los
rendimientos por hectarea obtenidos de los cinco
productos que més se siembran en Jalisco se ubican
por debajo de los niveles de rendimiento de otras
entidades federativas. Los beneficios alcanzados por
los principales cultivos en Jalisco, en comparacién
con las entidades federativas que obtuvieron las mas

altas utilidades.

b) Rezago en la mecanizacién y los servicios de
extensidén agricola. De acuerdo con las estadisticas
de los servicios de informacién agroalimentaria
y pesquera de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), del total de la superficie sembrada
en Jalisco durante el afno 2011, 78% se realizé de
manera mecanizada (es decir, se utilizé maquinaria
y equipo en la siembra y cosecha de la superficie
cultivada).®> En comparacion, las entidades de
Sinaloa y Guanajuato tuvieron un grado mayor
de mecanizacién en el campo (99.3% y 89.5%,
respectivamente). La misma fuente indica que
91.6% de la superficie sembrada con cultivos
ciclicosempled semillas mejoradasysélo7.7%dela
superficie sembrada recibio servicios de extension
agricola relativos a la superficie sembrada.

Tabla 9.1. Comparativo de las toneladas obtenidas por
hectarea de los cinco principales productos
agricolas de Jalisco, con relaciéon a los mas altos
rendimientos obtenidos en 2012

Jalisco .
m Otras entidades (Ton/Ha)*

Maiz grano 5.54 9.39 Sinaloa

Pastos 2417 43.08 Tlaxcala
Baja

Maiz forrajero 16.8 63.88 California
Sur

Agave 94.96 119.58 Puebla

Cana de 82.49 14644 | Puebla

azlcar

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: ciclicos y
perennes 2012 modalidad: riego + temporal.
* Entidades que obtuvieron el mas alto rendimiento por hectarea para el periodo

establecido.

1. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
2. Cuestionario a organizaciones: sector agroalimentario y rural.

3. SAGARPA (2013, 17 de junio). Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera. Informacién recuperada de http://www.siap.gob.mx/

index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=351.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 9.2. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa, segin
uso de mecanizacién, afio agricola 2011

sembrada . .
(Ha) Mecanizada No Mecanizada No
mecanizada mecanizada

Nacional 22'136,742

Tamaulipas 1'477,137 8.9 1.4 93.9 6.1
Jalisco 1'592,094 8.0 5.3 78.4 21.6
Zacatecas 1137,011 7.2 0.2 98.9 1.1

Guonauats | 1074542

Estado de México 872,271

Fuente:Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA.
Nota: Sélo se incluyen las 10 entidades federativas con mayor participacion respecto a la superficie sembrada mecanizada a nivel
nacional.

Tabla 9.3. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa con cultivos
ciclicos, segtin uso de semilla mejorada y criolla, aiio agricola 2011

e e

Superficie
sembrada (Ha)

Entidad

‘ Mejorada ‘ Criolla ‘Mejorada Criolla
Nacionl 15711327 %5

Tamaulipas 1'211,889 1.3

Jalisco 941,587 8.6 1.4 91.6 8.4

Guanajuato 997,477

Guerrero

Fuente:Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA
Nota: Sélo se incluyen las 10 entidades federativas con mayor participacion respecto a la superficie sembrada con
cultivos ciclicos, segun uso de semilla.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Tabla 9.4. Porcentaje de la superficie sembrada por entidad federativa segun asistencia
técnica, afio agricola 2011

Superficie

Entidad

Nacional

Tamaulipas

Chihuahua

Michoacén

Guerrero

Estado de México

Jalisco 1'592,094

sembrada Con
(Ha) asistencia
técnica

Cromon e a2 | we

Entidades

Sin Con Sin
asistencia | asistencia | asistencia
técnica técnica técnica

56.3

77.5

Fuente:Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera-SAGARPA

c) Acceso limitado al financiamiento. Por otra
parte, el estudio Jalisco a Futuro (2013) da cuenta de
una serie de problemas asociados con el descenso
de la produccién y la participacion agropecuaria
de la entidad. Entre los principales destaca la
disminucion de los apoyos financieros.* De acuerdo
con ese estudio, la mayor parte de los productores
dispone en promedio de 2.5 hectéreas dedicadas
a las actividades agricolas y ganaderas en forma
conjunta. Muchos de estos productores, y los que
se encuentran por debajo de la media, enfrentan
problemas de capitalizacién y acceso al crédito.

d) Sobreexplotacién, contaminacién y desigual
distribucion del agua. A los anteriores problemas
contaminacion de las

se afaden la aguas

superficiales, la desigual distribucion del agua y la

sobreexplotacién de los mantos acuiferos, los que
agravan el problema del aprovechamiento del
agua. Cabe destacar que la explotacién de cuerpos
de agua no se ha planeado y la infraestructura es
escasa.’

Disminucién de la produccién pesquera
El subsector pesquero participé con 1.30% del total
del volumen nacional entre 2007 y 2010 asi como
con 1.69% del valor de su produccién solamente en
el aflo 2010. En ambos aspectos el estado se ubica
en el décimo tercer sitio en importancia a nivel
nacional. Sin embargo, de 2007 a 2010, el valor de
la produccion pesquera pasé de 518 a 286 millones
de pesos en la entidad; es decir, ello representa una
caida de 44.86% en cuatro afios.®

4. De Ledn, A. y Medina, J. (2013). “"Economia”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridan Acosta Silva (coords.). Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo, de la Universidad de Guadalajara (CEED) y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para
el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 66-68. Guadalajara, México:

Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.
De Leén, A. y Medina, J. (2013). op. cit., p. 50.

L

6. SAGARPA (2013, 17 de junio). Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca. Informacién recuperada de http://www.conapesca.sagarpa.

gob.mx/wb/cona/cona_anuario_estadistico_de_pesca.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 9.5. Valor total de la produccién pesquera nacional,
2007-2010 (Miles de pesos)

Entidad ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘

Nacional 16'681,962 16'884,106 17'104,176 16'907,165
3'760,770 4'847,817 5'037,168 3'402,922
Veracruz 1'304,117 1'047,215 1'032,069 1'142,081

Campeche 622,008 605,656 737,908 973,836
Yucatan 745,191 531,158 809,326 789,842
Tabasco 739,137 570,351 428,317 456,110

Colima 262,040 249,548 252,998 367,954

Jalisco 518,963 362,018 199,772 286,142

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA.

La carpay el charal fueron las dos especies con y el litoral del Pacifico, incluido Jalisco, durante
mayor participacién en la produccién nacional 2010.

Grafico 9.1. Participacién porcentual de en la produccién pesquera a nivel
y el litoral del pacifico por principales especies, 2010

737

24.5

136 263 16 28

Mojarra Carpa Charal Guachinango Pargo Sierra Jurel Pulpo Bagre

I Participacion litoral pacifico ~ Participacion nacional

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca - SAGARPA

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Cabe destacar que la participaciéon en la representaba 24.3%. Las especies que mas aportan
acuacultura representé préacticamente la mitad al valor de la produccién pesquera de acuacultura
(52.21%) del valor de la produccién pesquera son lobina, carpa, bagre y mojarra.

estatal en 2010. En contraste, en 2007, solo

Tabla 9.6. Participacién de la Itura en el valor de la
produccién pesq en Jali 2007-2010 (miles de pesos)

Valor total de Valor de la
la produccién produccién
pesquera de la acuacultura

286,142 149,403

Participacion
porcentual

362,018 159,278 44.00%

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA

Tabla 9.7. Valor de la produccién pesquera de Itura por
principales especies, 2007-2010 (miles de pesos)

Especie | 2007 | 2008 | 2009 |

I N
Camardn 774 1,757 2,136
4,253 5,003 4,847

Lobina 122
osion - . &

494

Fuente: Anuarios estadisticos de acuacultura y pesca, SAGARPA.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III



182

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Disminucién de las superficies forestales
En los dltimos 10 afos, una gran cantidad de
subsidios fueron destinados a aumentar la
produccién maderable en los bosques naturales
de México, incluido Jalisco. Por una parte, a través
de la incorporacién de nuevas superficies al
aprovechamiento, y por otra, promoviendo una
mayor productividad para incrementar el volumen
de madera cosechada por hectérea. A partir de
fueron financiados diversos

ambas iniciativas

programas de manejo y ejecucion de labores de

9. DESARROLLO RURAL

cultivo, tales como: podas, pre-aclareos, aclareos,
proteccién de areas de regeneracion y tratamientos
al suelo. El efecto esperado de esos programas era
el incremento directo del volumen de produccion
y de la tasa anual de superficies forestales bajo
manejo.

Sinembargo, por diversas razones, ese efecto aiin
no se ha producido. Por el contrario, la produccién
forestal maderable del pais disminuyé casi 22%,
ya que pasé de 6.7 millones de m®r en 2002 a 5.5
millones en 2011.

Grafico 9.2. Produccién forestal maderable, 2002-2011

Millones de m3r

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

En la escala estatal, con una participacion de
5.9% del total de la produccién maderable, Jalisco
se ubica en el quinto lugar nacional después de
Durango (27.5%), Chihuahua (18.3%), Michoacan
(8.7%) y Oaxaca (5.9%). En términos absolutos, la
contribucién de Jalisco alcanzé los 323 mil 879 m°r.
Juntas, las cinco entidades, generaron 66.3% de la
produccién total, equivalente a 3.6 millones de m®r.’

La industria del estado es incipiente, ya que la
mayoria de los voliumenes se comercializan aun en
pie. Durante el periodo 1998-2008 la produccion
maderablealcanzélos6'158,449 m3r.En2011,el87.9%
de la produccion maderable se usé como productos
de aserrio, 6.5% como productos celuldsicos y el
resto como materiales combustibles, chapa y triplay,
escuadria, postes, durmientes y morillos.

7. SEMARNAT (2013, 17 de junio). Produccién forestal maderable. Informacién recuperada de
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/forestalsuelos/Anuarios/ANUARIO_2011.pdf.

Sabado
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En 2011 se produjeron en particular 282,432
m?r de pino, 6,802 m°r de oyamel, 35 m*r de otras
coniferas, 25,898 m3r de encino, 2,871 m?r de otras

latifoliadas, 170 m?® de preciosas y 5,181 m®r de
comunestropicales, con un valortotal de produccién
de 233'099,515 pesos.

Tabla 9.8 Produccién forestal maderable, 2009-2011

Produccion maderable

Porcentual m Celulosa

Destino de la producc

Mm

Durango | 1741212 1'584,124| 1'512,610 27.5% 5% | 1097,647 | 158,894 132,908 71,190 | 51,971
Chihuahua | 1'033,181  1'098,331 | 1'006,824 18.3% 8% | 796,556 131,725 50,663 12,665 15215
Michoacan | 619,422 449,223 | 478,535 8.7% 7% 417,767 58,954 0 218 1,59
Oaxaca 415,049 302,460 325,591 5.9% 8% 279,056 20,871 0 1,275 24389
Jalisco 322,913 | 282,592 323,389 5.9% 14% | 284,469 20,879 0 58| 17,984
Otros 1'677,179 | 1'910,357 | 1'854,137 33.7% 3% | 1'060,899 25,394 3,338 | 245,189 519,317
Total 5'808,956 | 5'627,088 | 5'501,085 100% 2% | 3936,395| 416,717 | 186,909 | 330,595 630,472

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Tabla 9.9. Valor de la produccién forestal maderable por género, 2011 (pesos)

Oyamel Otias Otias Preciosas Comunes Total
Y coniferas latifoliadas tropicales

212'988,457 3'599,026 22,773 ‘ 10'274,813

1'372,623

204,385 4'637,437 233'099,515

Fuente: Secretaria de Med\o Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Lo antedicho permite constatar que la industria
forestal de la entidad es pequefa. La produccién
promedio es de 3,000 m’r; ademés sélo hay
registradas 125 industrias forestales maderables con
capacidad instalada para procesar 75,614 mr. De
esa capacidad se utiliza Unicamente 49.51% para
transformar 37,433 m?r. Asimismo, se cuenta con
aproximadamente 105 aserraderos, la mayoria de

los cuales son de pequefia escala y obtienen una

produccién diaria promedio de menos de 48.20 m?r,
con un coeficiente de asierre (eficiencia) promedio
de menos de 47%8. En cuanto al abastecimiento, los
problemas se centran en los altos costos de extraccién
y transporte, por la localizacién de la industria lejos
de recursos forestales. La infraestructura de vias de
comunicacién y la estructura de parcelas pequenas,
contribuyen al alto nivel de costos de extraccion y
transporte.

8. Programa Estratégico Forestal del Estado de Jalisco (PEFJ) 2007-2030.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Bajo nivel de ingresos de la poblacion Después de la industria y el comercio, el sector

R ) . o )
ocupada en el sector agropecuario agropecuario aporté 10.6% del PIB nacional en

Finalmente, cabe sefalar que nueve de cada 2011. Sin embargo, la poblacién ocupada en este

100 personas ocupadas trabajan en el sector sector es la que percibe menores ingresos. El 20.3%

agropecuario de Jalisco y que ese grado de de la poblacién ocupada en el sector primario no

Lo o .
participacion se hamantenido estable practicamente percibe ingresos y 62% percibe entre uno y tres

en los ultimos ocho afos. salarios minimos.

Tabla 9.10. Poblacién ocupada por actividad econémica, nimeros relativos 2005-2012, Jalisco

Ambito y

e 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 T |- et

la unidad 2013 2013
econémica

Ambito 10.8% 8.3% 9.0% 8.1% 9.5% 10.8% 9.4% 9.5% 9.8% 8.8%
agropecuario

Pequefios 17.0% 18.1% 18.4% 18.3% 17.5% 18.4% 18.7% 20.4% 19.8% 19.6%
establecimientos

Grandes 7.4% 6.7% 7.1% 6.7% 5.7% 6.3% 5.8% 5.7% 5.7% 6.0%
establecimientos

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos de la ENOE. INEGI.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Tabla 9.11. Poblacién ocupada por nivel de ingresos y actividad econémica en Jalisco, IV trimestre 2012

Sector de actividad econémica
Nivel de ingreso Sin

Total Primario | Industrias Construccién Comercio Servicios s
especificar

3'235,312 | 306,153 594,425 231,282 703,890 1,380,029

Masdeunohastados | 5 5o00 53909 | 21.10% 15.10% 24.60% 23.10%
Salarlos minimos

Mas de tres hasta. 19.80% | 11.20%  21.70% 29.00% 16.10% 21.40%
cinco Salaﬂos minimos

No recibe ingresos 5.50% 20.30% 2.20% 0.00% 8.30% 2.80% 29.60%

Fuente: ENOE - Sistema Estatal de Informacién Jalisco - INEGI

Tabla 9.12. PIB Agrop io nacional y estatal 2003-2011
(Millones de pesos a precios de 2008)

PIB PIB
agropecuario | agropecuario
nacional estatal

Participacion
estatal

360,290 34,709

351,456 34,607

390,308 39,424
377,848 36,881

365,809

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos del Sistema
de Cuentas Nacionales. INEGI.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

186

9. DESARROLLO RURAL

Areas de oportunidad

agropecuario registrado a nivel naciona Q7). EN
Jalisco es lider nacional en la grop io registrad ivel nacional (1.5%). E

produccién y exportacién de productos
agropecuarios

De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales
de México, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), las actividades agropecuarias
de Jalisco sobresalen por su participacién a nivel

cuanto a su aportacién al PIB agropecuario, Jalisco
se ha mantenido en la primera posicién a nivel
nacional, seguido de los estados de Michoacén,
Veracruz, Sonora, Sinaloa y Chihuahua. Este grupo
de entidades aporta 31.2% del PIB agropecuario.
Ademés, debido a su ubicacién geogréfica,
volumenes  significativos  de

Jalisco  genera

nacional. Como se observa, Jalisco aporta un : = o }
e . importacion y exportacion de productos o insumos
porcentaje significativo del producto agropecuario

nacional. De 2003 a 2011, el PIB agropecuario de
Jalisco (11.8%) crecié a un ritmo superior al PIB

que podrian contribuir al desarrollo agropecuario
de la entidad.?

Tabla 9.13. Aportacién al PIB agropecuario por entidad federativa 2003-2011 (valores relativos)

|_Entidadrederativa_| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010p/ | 2011

Jalisco 9.6% | 10.1% | 9.8% | 9.8% | 10.1% | 10.0% | 9.8% 10.3% 10.6%
Michoacéan 7.1% 6.7% 6.7% | 6.9% 7.0% 7.5% 7.6% 7.0% 8.1%
Veracruz 8.1% 7.6% 7.6% | 7.6% 7.3% 7.2% 7.3% 7.2% 7.5%
Sonora 57%  4.8% 58% @ 5.6% 6.0% 5.9% 6.2% 6.3% 6.2%
Sinaloa 7.1% 8.0% 8.1% | 8.0% 8.8% 8.7% 8.2% 8.3% 6.1%
Chihuahua 43%  47% 52% | 53% 5.4% 5.2% 5.8% 5.6% 5.7%
Chiapas 5.2% 5.1% 47% | 47% | 4.5% 4.6% 4.5% 4.5% 5.0%
Guanajuato 4.9% 53% | 49% @ 4.4% @ 4.6% 5.1% 4.5% 4.7% 5.0%
Puebla 44% | 43% 43% | 44% | 4.2% 4.3% 4.3% 4.3% 4.1%
Estado de México 47% | 45% @ 44%  45% @ 45% 4.3% 4.0% 4.1% 3.6%
Tamaulipas 3.4% 3.8% 3.7% | 3.5% 3.6% 3.4% 3.5% 3.6% 3.4%

Fuente: SEIJAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos del Sistema de Cuentas Nacionales. INEGI.

Disponibilidad de recursos naturales una oportunidad para el desarrollo productivo de

Jalisco, con una extension de 78 mil 588 kilémetros las comunidades rurales.

cuadrados, ocupa el séptimo lugar a nivel nacional.

Cuenta con 351 kilémetros de litorales, lo que
representa 3.2% del total nacional; ademas dispone
de una diversidad de presas, lagunas y rios."®

Esta diversidad de recursos representa una
importante reserva para el desarrollo agropecuario
de Jalisco. La disponibilidad de litorales, rios y presas
favorece el desarrollo de la acuacultura y constituye

9. Cuestionario a organizaciones: sector agroalimentario y rural.

Destacada produccién agricola

Por el valor de su produccién agricola, Jalisco
ocupd la tercera posicién nacional después de
los estados de Sinaloa y Guanajuato en 2011. La
entidad contribuyé con 8.58% del valor agricola
nacional, equivalente a 17 millones 372 mil 159
pesos. Jalisco es primer lugar en la produccién de

10. INEGI (2013, 27 de junio). Informacién por entidad. Informacién recuperada de http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
Jal/.
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chia, flores (manojo), lima, coco fruta, maiz forrajero
y maiz grano, entre otros cultivos; y segundo en la
produccién de cafia de azlcar, tamarindo, sandia,
zarzamora y aguacate.

De la superficie sembrada en nuestro estado,
92.5% se concentra en la producciéon de diez
cultivos. Los principales cultivos son maiz grano,
pastos, maiz forrajero, agave y cafa de azicar. De
acuerdo con datos de los Servicios de informacion
agroalimentaria y pesquera de la SAGARPA, los

cultivos que aportan los mayores ingresos a la
produccién agricola son el maiz grano, cafa de
azlcar, pastos, maiz forrajero, agave y tomate
rojo (jitomate). El valor de la produccién de
estos productos representa el 77% del valor de
la produccién estatal." La produccién de esos
productos constituye una plataforma adecuada
para generar encadenamientos productivos que
conduzcan al desarrollo del ramo agricola en la
entidad.

Tabla 9.14. Produccién agricola por entidad federativa 2011

Ubicacién Superficie

sembrada
Nacional

Guanajuato

Michoacén

Superficie
cosechada
(Ha) (Ha)

15'711,327.36 12'243,757.32 | 3'467,570.04

997,476.90 663,862.04 333,614.86
763,727.95 717,122.42 46,605.53

Fuente: Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable Jalisco

Superficie
siniestrada
(Ha)

Valor produccién
(miles de pesos)

202'472,209.14

17'503,283.15

14'329,901.84

11. SAGARPA (2013, 17 de junio). Produccién agricola por estado. Informacién recuperada de
http://www.siap.gob.mx/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=351.
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Tabla 9.15. Liderazgo agricola, 2011

Primeros lugares Segundos lugares

‘ Participacién ‘ Cultivo ‘ Participacién

59.34% Flores (gruesa)

21.72% Lilium (gruesa)

100.00%

Cultivo

Limén real 39.64%

33.20%

Pasto (tapete)
m2

Frambuesa 15.94%

Cafa de azucar

) 11.95%
semilla

Maiz forrajero

Helecho

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Afio Agricola OI+PV 2011,
Modalidad: Riego + Temporal, SAGARPA.
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Tabla 9.16. Principal

brados en Jali

p cultivos

Sup.
sembrada
(Ha)

605,082

Cultivo

Maiz grano

Cafia de
azlcar

Trigo grano

, 2012

Sup. PPA sup.
cosechada sembrada
(Ha)

584,028

Maiz forrajero 167,585 154,308

80,120 75,821

189

25,027 25,027

18,981 18,165

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Ciclicos y Perennes
2012 modalidad: Riego + Temporal.
* Participacion Porcentual Acumulada.

Tabla 9.17. Cultivos sembrados en Jalisco que aportan mayor valor a la
produccién agricola, 2012

Valor
Produccién
(Miles de
Pesos)

Maiz grano 3'235,189 3,754 12,144,495
10'332,288 289

PPA
Valor
Produccién

Produccién PMR

Cultivo (Ton) (Valor/Ton)

2,987,308

Pastos

1200,136 1,252 1,502,410

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, ciclo: Ciclicos y Perennes 2012
modalidad: Riego+ Temporal PPA= Participacion Porcentual Acumulada

nacional. En tercer lugar se ubica la produccion
de cera en grefa, ya que la entidad aporta 21.8%
de la produccién nacional en ese ramo. Ademas,

Jalisco encabeza la produccién apicola,
porcinay bovina

Por su aportacién a nivel nacional, en primer lugar
para el periodo 2011, el estado ocupd un lugar

destacado

destaca la produccion de huevo para plato, ya que
Jalisco aporta 50% de la produccién total del pais.
En segundo lugar se registra la produccién de

a nivel nacional en produccién de
aves, asi como también en produccién de leche
de bovino, y cuarto en la produccién de miel de
abeja.

ganado porcino en pie y en canal, que representa
18.6 y 18.0% respectivamente, de la producciéon

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 9.18. Participacion de la producciéon de ganado y
ave en pie de Jalisco a nivel ,
2007-2011 valores relativos

Especie

10.34% | 10.09% | 10.59% | 11.07%

5.01% | 5.08%  5.00%  5.05%

18.88% | 18.06%

Caprino

Porcino

9. DESARROLLO RURAL

Tabla 9.19. Participacion de la produccién de ganado y
ave en canal de Jalisco a nivel r
2007-2011 valores relativos

Especie

10.46% | 10.45% | 10.91% | 11.34%
5.08% | 511% | 497% | 5.08%

19.24% | 18.68% 18.87% | 18.93%

Caprino

Porcino

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera - SAGARPA

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Tabla 9.20. Participacién de la produccién de otros productos

a nivel

pecuarios de Jali

Producto 2007

Cera en grefia

Leche de bovino

2008

19.51% | 20.75% | 20.58% | 20.77%
17.34% | 17.58% | 18.01% | 18.37%

I,2007-2011

2009 ‘ 2010 2011

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

En la escala regional, Lagos de Moreno y La
Barca concentran la mayor parte de la produccion
pecuaria de Jalisco. Juntos producen dos terceras
partes de la produccién estatal tanto de de aves
como de porcinos, asi como 43% de la produccién
bovina. Lagos de Moreno, Tepatitldn y San Juan
de los Lagos producen 39.6% de la produccién de

aves, 12.13% de la produccion bovina, y 34.9% de
la produccién porcina estatal. En la produccién de
otros productos pecuarios, San Juan de los Lagos
encabeza la produccién de leche de bovinos;
Tepatitlan, la produccion de huevo, y Encarnacién
de Diaz, la producciéon de miel.

Tabla 9.21. Participacién de la produccién de otros productos

a nivel

I,2007-2011

pecuarios de

Distrito

Ave

Lagos de Moreno 108,946

Zapopan

Produccion en pie Produccion carne en canal

Bovino ‘ Porcino

167,485

Ave ‘ Bovino ‘ Porcino

167,396

24,503 20,500 31,486 19,518 11,075

40,521 54,969 15,908 32,097 28,284

Tomatléan

Total general 389,612 | 370,696

301,990

313,743 | 199,620 | 236,433

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Sabado 14 de diciembre de
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Tabla 9.22. Toneladas producidas por tipo de especie a nivel icipal, 2012

Produccién en pie Produccién carne en canal
Municipio
Bovino Porcino Bovino Porcino

Estatal 389,612 301,990 313,743 199,620 236,433

Tepatitlan de Morelos 33,851 16,216 33,001 27,501 8,667 25,907

a1 | ez s | se7s
Arandas 2,457 10,050 29,011 2,108 5,315 22,771

San Juan de los Lagos

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Tabla 9.23. Participacién de la produccién de otros prod ios a nivel icipal 2012

Produccién leche Participacién Produccién Participacién Produccién Participacién
bovino estatal huevo estatal miel estatal

E:g;:an de los 10.84% Tepatitlan de Morelos 28.09%
s o . Zapotlan el Grande
Tepatitlan de Morelos 10.56% 12.25% (Ciudad Guzman)

San Miguel el Alto 7.04% Ojuelos de Jalisco 7.33% Ojuelos de Jalisco
379% 333% 311%
Atotonilco el Alto 3.14% Valle de Guadalupe 2.33% 2.71%

Fuente: Servicios de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Instituciones educativas de nivel

superior en las regiones del estado
El desarrollo productivo requiere de una
participacion activa de las instituciones educativas
de nivel superior. Las 12 regiones en las que se
encuentranintegradoslos 125 municipios del estado

disponen de al menos una institucién educativa de

12. Mesas sectoriales: empleo y seguridad laboral.

9. DESARROLLO RURAL

nivel superior. A la fecha estas instituciones generan
investigaciones y pueden brindar apoyo técnico de
una elevada especializacién a los productores del
sector agropecuario, sobre todo los departamentos
de las universidades. Las universidades podrian
convertirse en una ventaja competitiva a través de
la oferta educativa de un enfoque transversal que
atienda el vocacionamiento regional.™

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

ODO09. Garantizar el bienestar de los trabajadores
del campo y la seguridad alimentaria del
estado, impulsando la productividad del sector
agroalimentario y rural.

Objetivos sectoriales

OD901. Incrementar el nivel de productividad del
sector primario.

e OD9O1E1. Desarrollar las capacidades de
los productores'® mediante la ampliacién,
adecuacién y mejora de la oferta de
capacitacion.'

e OD9O1E2.
extensionismo y la asistencia técnica.

e OD9O1E3. Promover la diversificacion de

cultivos a fin de contribuir al ahorro de agua

Fomentar la practica del

y energia.’

e OD9O1E4. Impulsar la modernizacion de las
unidades de produccién agropecuarias'® por
medio de la adopcién de tecnologias.”

e OD9O1ES. Mejorar el aprovechamiento de
los recursos y vocacionamientos regionales
para el desarrollo de actividades productivas
sustentables.®

e OD9O1E6. Mejorar el  acceso  al
financiamiento."
e OD9O1E7. Incrementar y mejorar la

infraestructura productiva rural, privilegiando
la utilizacion de sistemas alternos de energia.?

e OD9O1E8. Implementar el control natural de
plagas y enfermedades.?!

e OD90O1E9.
produccién sustentable.??

e OD90O1E10. Incrementar las capacidades
de gestion, produccién y rendimiento,
fortaleciendo las redes y organizaciones de
productores rurales.?®

Implementar  técnicas  de

13. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 4.4, pp.71-72.

14. Talleres intergubernamentales.
15. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
16. Talleres intergubernamentales.

17. De Ledn A.y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Eco-
nomia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
18. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 4.4, pp. 71-72.

19. Talleres intergubernamentales.
20. Mesas sectoriales: Desarrollo rural productivo.

21. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco.

22. Ibid.
23. Aportacién del Congreso Local.
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OD902. Mejorar la rentabilidad del sector primario.

OD90O2E1. Impulsar redes de consumo local
que apoyen la distribucién y comercializacion
de productos de MIPyMES.*

OD90O2E2. Estimular el desarrollo de
capacidades empresariales y la adopcién de
novedosos modelos de negocios.?®
OD90O2E3. Fomentar la comercializaciéon® y
exportaciéndelos productosagropecuarios.?’
OD9O2EA4. Facilitar la creacion de cadenas
de valor agregado? y la consolidacion de los
clisteres existentes.?

. Mesas sectoriales: Empleo y seguridad laboral.
. De Leén A.y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3,

9. DESARROLLO RURAL

OD9O2ES. Promover el establecimiento de
mecanismos de administracion de riesgos.
OD902E6. Impulsar modelos de asociacion
que generen economias de escala.
OD90O2E7.
integral de sanidad pecuaria, inocuidad

Implementar el  manejo
y certificacion de los productos camicos,
lacteos y hortofruticolas explotables.*°
OD90O2E8. Promover las buenas practicas
para obtener la certificaciéon de productos
con el sello "México calidad Suprema"?!

Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

. Mesas sectoriales: Desarrollo rural productivo.
. Talleres intergubernamentales.

. Programa desarrollo rural productivo. Agenda de gobierno 2013-2018.

. De Ledn A.y Medina J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir (Tomo 3,

Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp.66-68). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco.
. Ibid.
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10. Infraestructura e inversion publica

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La infraestructura es un factor decisivo para
incrementar la competitividad de una ciudad,
una regiéon o un pais, ya que las condiciones
en que se encuentra inciden en la atraccién de
inversiones, el desarrollo del comercio, la calidad
enla comunicacién, y laseguridad y agilidad de los
servicios de transportacion de bienes y personas,
entre otras cosas. El desarrollo de Jalisco depende
de los aspectos cuantitativos y cualitativos de su
infraestructura bésica y social, pues ésta incide en
la calidad de vida de la poblacion.

Los problemas identificados abarcan aspectos
que influyen directamente en la calidad de vida
de los hogares, como el rezago en la cobertura
de equipamiento bésico para las viviendas.

Igualmente se refieren al mal estado o la carencia

1. Consulta ciudadana de percepcion PED 2013-2033.
2. Mesas sectoriales: Infraestructura e inversion publica.
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de infraestructura socio-urbana,’ asi como a la
necesidad de mantener el equilibrio regional, ya
que lainfraestructura productivay logisticatiende a
concentrarse en algunas regionesy la conectividad
entre municipios y regiones es aun deficiente.?
Por otra parte, el presente diagnédstico reconoce
la necesidad de incrementar y desconcentrar la
inversion publica en la entidad.

desde el

Por ello, gobierno 'y con la

participacién de la sociedad jalisciense, la
propuesta del presente plan es impulsar un
crecimiento econdémico sostenido, incluyente y
equilibrado entre las distintas regiones del estado,
promoviendo la ampliacién de la inversién publica
en infraestructura bdésica, urbana, productiva y

social.
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Diagndstico de problemas

Deficiente infraestructura 'y
decremento de la inversién publica
Entre los problemas més importantes de la
entidad, en la Encuesta ciudadana de percepcién
PED 2013-2033, se menciona con mas frecuencia
la cantidad y calidad de la infraestructura.
Especialmente se destacan las malas condiciones
de las carreteras, la falta de infraestructura para el
turismo, asi como la falta de infraestructura para
el almacenamiento y tratamiento de agua. De
acuerdo con otras fuentes, la infraestructura para
los servicios de salud y educacion, la conectividad

entre regiones y municipios, la infraestructura
logistica e industrial y el equipamiento de las
viviendas enfrentan algunos problemas como el
rezago y el deterioro.?

De acuerdo con el Sistema de informacién de
proyectos e inversién publica estatal (SIPROIPE),
entre los factores asociados con ese problema
se encuentran: la falta de gestion, planeacion
y politica publica. A esos factores se afaden
dos principales: la carencia y la concentracion
del presupuesto estatal en rubros distintos a la

construccién y mejora de infraestructura.*

Grafico10.1. Inversién publica estatal

$12,000'000,000

$10,000'000,000
$8,000'000,000
$6,000'000,000
$4,000'000,000

$5,110'637,888

$2,000'000,000

$8,449'407,021

$10,930'879,848

$9,202'343,538

$5,997'085,578

$5,191'717,578

2007 2008

2009 2010 20M 2012

Fuente: Elaborada con base en informacion del Sistema de informacién de proyectos e inversion publica estatal (SIPROIPE), consultado el

18 de julio de 2013.

3. Foros Regionales: Informe de desarrollo econémico.

4. SIPROIPE (2013, 18 de julio). Informacién recuperada de http://seplan.app.jalisco.gob.mx/siproipe/.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Entre las principales consecuencias del rezago
en infraestructura se menciona el descenso de la
competitividad estatal. La obra La competitividad
de los Estados Mexicanos 2012, muestra que Jalisco
se encuentra en la décima posicién a nivel nacional
respecto al indice de competitividad, por debajo del
Distrito Federal, Nuevo Ledn, Querétaro, Colima y
Baja California. De igual forma indica que la entidad
se encuentra en el lugar seis en cuanto al indice
de infraestructura, por debajo del Distrito Federal,
Nuevo Ledn, Morelos, Colima y Baja California. ®

Rezago y deterioro de la infraestructura
social

a) Cabe destacar el deterioro del equipamiento
para la prestacion de servicios de salud. El programa
sectorial de Proteccién y Atencién Integral a la
Salud sefala que las condiciones actuales de

la infraestructura exigen llevar a cabo obras de
ampliacién, remodelacién y sustitucion de unidades.

El estudio Jalisco a futuro sefala que, aunque en
el estado se padecen enfermedades que también
son padecidas en los paises desarrollados, se carece
de infraestructura actualizada, programas y politicas
publicas de atenciéon coordinadas e integradas
que permitan enfrentar tales enfermedades
adecuadamente. ®

Ello a pesar de que el Sistema Estatal de Salud
Jalisco cuenta con 579 centros de salud fijos,
175 unidades moviles, 1,332 casas de salud,
seis unidades moviles dentales, 14 hospitales
comunitarios, 13 hospitales generales, 11 hospitales
de especialidades, cuatro clinicas de especialidad,
siete unidades médicas de salud mental, 13
unidades moéviles de atencién a la mujery 19 centros
contra adicciones Nueva Vida.

5. Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los Estados Mexicanos 2012. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnolégico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Pablica. Documento recuperado el 23 de septiembre del 2013, de

http://sitios.itesm.mx/webtools/competitividad/ranking.html.

6. Acosta, A. (2013). Introduccién. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3,
Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 15). Guadalajara. Universidad de Guadalajara.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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b) Infraestructura educativa. El equipamiento
educativo bésico, a cargo del gobierno, lo conforman
7 mil 369 edificios, utilizados para la prestacion de
distintos servicios educativos. De ese total, 33.5% (2
mil 475 edificios) tiene una antigliedad de mas de
30 afios. Por niveles educativos, la mayor proporcién

de la infraestructura se destina a la educacién
primaria, seguida de la parte utilizada para la
educacion preescolar. Es importante acotar que un
edificio puede ser usado para mas de un servicio
educativo, con el afan de optimizar la capacidad de
las instalaciones.

Tabla 10.3. Numero de inmuebles escolares
por nivel educativo 2012/2013

Nivel educativo | inmusbles __|

Especial

112

Inicial

9

Preescolar

2,421

Primaria

3,693

Secundaria

1,113

Superior

21

Total

7,369

Fuente: Direccion de estadistica de la Secretaria de Educacion Jalisco.

c) Infraestructura para la cultura. El apartado
de cultura y recreacién de este plan da cuenta con
mayor profundidad de este tema la infraestructura
destinada a la difusién y fomento de la cultura se

compone de 121 Casas de Cultura, 276 bibliotecas
y 96 museos. La Regién Sur es la que cuenta con
mayor nimero de Casas de la Cultura (16, una por
municipio).

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 10.4. Infraestructura cultural por regiones de Jalisco

Casas de

Museos
cultura

Bibliotecas

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Total 121

276 96

Fuente: Datos reelaborados tomados de CONACULTA, Sistema de informacién Cultural
(SIC) www.conaculta.gob.mx (Consulta: 23 de septiembre 2011).

d) Infraestructura urbana. En materia de
infraestructura urbana, de acuerdo con datos
arrojados por la Segunda Encuesta de Percepcion
Ciudadana,” el estado de las banquetas y calles
es uno de los aspectos peor percibidos por la
ciudadania: 34% considera que en los dltimos seis
meses ha empeorado su estado, mientras que 30%
opina que sigue igual y solamente 35% percibe una
mejoria en las mismas. Seglin esa misma encuesta,
57% de los tapatios considera que no tiene espacios
publicos, lo cual representa un descenso de 10
puntos porcentuales en la percepcién respecto a la
del afio 2011.

Elapartado de recreacion de este plan menciona,
respecto a los espacios publicos, que habia 111
parques de juegos infantiles en 2009, cifra menor a
los 121 que se reportaron en 2008. A nivel nacional
se reportan 5 mil 84 parques, de los cuales 2.18 %

se ubican en Jalisco. De acuerdo con esas cifras,
habria un parque por cada 6 mil nifios menores de
15 afios. 8 Ademés, se considera que los centros
recreativos se encuentran deteriorados y carecen
de mantenimiento adecuado. Por otro lado, en el
apartado antes mencionado, se establece como un
problema relevante el hecho de que en Guadalajara
se cuenta con una baja disponibilidad de superficie
de éreas verdes y arbolado.

Deficiente conectividad

a) Brecha digital. Los resultados de la encuesta
de percepcién del PED 2013-2033 sefalan la brecha
digital como uno de los problemas que obstaculiza
el desarrollo econémico del estado. En coherencia
con ello, 8% de los encuestados considera que el
apoyo para el acceso de toda la poblacién a internet
es prioritaria.

7. JCV(2012). ;Cémo nos vemos los tapatios? Segunda encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida, 2012. Guadalajara: Jalisco
Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/

encuesta-de-percepcion-ciudadana-sobre-calidad-de-vida.html.

8. JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 184). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos,
Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Documento recuperado de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-

indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.
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Los datos disponibles muestran que en Jalisco el
36.2% de las viviendas particulares habitadas cuenta
con computadora, lo cual es un claro indicio de la
amplia brecha digital que aun persiste en el estado.
Las regiones que registran el mayor porcentaje de
computadoras por vivienda habitada son: Centro
(43.9%), Costa Norte (36.9%) y Sur (23.4%), mientras
que las regiones con menor porcentaje son: Norte
(16.3%), Sierra Occidental (16.6%)y Sureste (17.9%).7

En materia de acceso a internet, 27% de las
viviendas cuentan con conexion a ese servicio en
la entidad. Las regiones con mayor porcentaje de
viviendas habitadas que disponen del servicio son:
Centro (33.7%) y Costa Norte (30%). El resto de las
regiones se ubican en unrango que vade 8 a 16.6%,
muy por debajo de la cobertura promedio en el
estado.

Tabla 10.5. Viviendas con computadora e
internet por Regiones de Jalisco

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
computadora

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Jalisco

Viviendas
particulares
habitadas que
disponen de
internet

36.2 27.0

Fuente: Elaborada con base a la informacién del Censo general de poblacién y

vivienda, INEGI 2010.

b) Concentracion de las telecomunicaciones.
Jalisco es una de las entidades que cuentan con
mayordensidadtelefénicaen el pais, sélo por debajo
del Distrito Federal y Nuevo Ledn. No obstante, esta

infraestructura se concentra en las zonas urbanas.'
Para el afio 2010, la densidad telefénica llegd a 23.2
lineas por cada 100 habitantes. Se estima que, en
el afio 2030, la densidad telefénica se ubique entre

9. INEGI(2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informatica. Informacién recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.

10. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). “Economia”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 47-48. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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las 30 y 35 lineas fijas por cada 100 habitantes,
cerca de su nivel de saturacién (nivel maximo de
penetracion).!

En cuanto a telefonia movil, para el afio 2012
se alcanzaron 6.98 millones de suscriptores, por
lo que Jalisco ocupa la décima posicién en cuanto
a densidad de telefonia movil a nivel nacional.
Se estima que, de continuar con esa tendencia,
la densidad telefénica serd alrededor de 130
suscriptores por cada 100 habitantes en 2030, es
decir, el nimero de teléfonos mdéviles registrados
serd mayor que el nimero de habitantes.'?

En cuanto al nimero de hogares con servicio de
televisién de paga, en 2011, el 41% contaba con el
servicio. En 2012, 12 de cada 100 habitantes tenian
suscripcion a servicios de television de paga. Se
estima que en 2030 el nimero de suscriptores sera
22 de cada 100."° De acuerdo con COEPO, 94.7% de
los hogares en el pais dispone de televisién abierta.
Los equipos con tecnologia digital son apenas
13.2%, y los de tecnologia analégica, 81.5%.'

c) Escaso avance en el indice de conectividad
de caminos y carreteras. Ademés de la deficiente
densidad carretera, pues ocupa el lugar 21 a nivel
nacional, Jalisco manifiesta serios problemas
en la conectividad de sus caminos y carreteras.
Un instrumento que permite dar cuenta de esa

207
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tendencia es el indice de conectividad. Dicho indice
mide la capacidad de comunicacién por via terrestre
de un territorio a partir de la combinacién de la
accesibilidad (calidad) y la cobertura (cantidad)®.
La tendencia arrojada por dicho indice muestra que
la conectividad estatal fue 0.35 al inicio del anterior
Gobierno de Jalisco, 0.44 en 2009 y 0.46 en 2012.
A pesar de lo antedicho, la conectividad estatal
continlia siendo media."®

En cuanto a la conectividad regional, dicho
indice tiene un par de resultados interesantes:
por una parte la Regién Costa Sur bajé su indice
de conectividad, aunque esto no provocd que
cambiara de grado: y por el otro, la Regién Valles
subio su grado de conectividad de medio a alto. El
resto de las regiones del estado, aunque mejoraron
ese indice, no presentan cambio en el grado de
conectividad. 7

En el dmbito local, el municipio con menor
conectividad desde 2009 es San Martin de Bolafios
(localizado en la Regién Norte).'® Este municipio no
sufrié ninguna modificaciéon en su red de caminos y
carreteras hasta el afio 2012."" El segundo municipio
con menor conectividad es San Sebastian del
Oeste (localizado en la Regién Sierra Occidental).
Por segunda ocasién, este municipio bajé su indice
de conectividad. Entre 2009 y 2011, ya habia

11. Concheiro, A. (2013). “Escenarios tendenciales”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a Futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, pp. 150-153. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

12. Ibid.
13. Ibid.

14. Gutiérrez, H., et. al. (2011).Rezago en el acceso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. En Diez problemas de la
poblacién de Jalisco: una perspectiva socio demogréfica (p. 141). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-
COEPO.

15. Subsecretaria de Planeacién-Gobierno de Jalisco (2013, 24 de junio). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Informacién
recuperada de http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/.

16. Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

17. Mesas sectoriales: infraestructura e inversién publica; Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado
de Jalisco.

18. Como se ha hecho desde 2009, la conectividad municipal de 2012 se calculé para 121 municipios de los 125 que conforman el estado a
partir del Atlas de Caminos y Carreteras del Estado de Jalisco 2012 (ACCEJ). Los cuatro municipios que aparecen sin dato no se calculan, ya
que corresponden a Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, los que son parte de la Regién Centro y en los cuales la densidad de su
red de caminos y carreteras no resulta significativa respecto a otras vias terrestres de comunicacién como las calles y avenidas. Estas dltimas
no se incluyen en el resto de los anélisis municipales. Informacién recuperada de http://sitel.jalisco.gob.mx/accej/.

19. Aportacién de la Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica del Gobierno del Estado de Jalisco.
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disminuido por falta de mantenimiento en sus
caminos y carreteras.?’ De 2011 a 2012, de nuevo
disminuyé debido a que se identificd un tramo
carretero que no contaba con administracién.

Los municipios con mejor conectividad del
estado son El Salto (ubicado en la Regién Centro)
y San Ignacio Cerro Gordo (ubicado en la Regién
Altos Sur). El comportamiento del indice en 2012
de los 121 municipios calculados fue de la siguiente
manera, comparando los municipios contra su
indice en 2011: %'

De ellos, 21 tienen el mismo indice de
conectividad que en 2011, ya que no presentaron
ninguna actualizaciéon en el Atlas de Caminos y
Carreteras del Estado de Jalisco (ACCEJ) 2012.

92 aumentaron su indice de conectividad debido
a que algunos tramos cambiaron de caminos a
carreteras o bien se construyeron nuevas carreteras.

Ocho disminuyeron su indice de conectividad,
porque presentan deterioro de caminos y carreteras

o tramos sin administracién.

Tabla 10.6. Longitud de la red carretera por regién y municipio segtn tipo de camino
(Al 31 de diciembre 2011, kilémetros)

Troncal federal *

02 Altos Norte

04 Ciénega

06 Sierra
Occidental

08 Sierra de

10 Costa Norte

12 Centro

Alimentadoras estatales 2

0 7

Caminos rurales

Fuente: Centro SCT Jalisco. Unidad de Planeacion y Evaluacion. Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado. Direccion General de Infraestructura Carretera.

Nota: Debido al redondeo de las cifras, la suma de los parciales puede o no coincidir con los totales.

* También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al tréansito de larga distancia. Comprende caminos de cuota pavimentados

(incluidos los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).

2 También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propésito principal servir de acceso a las carreteras troncales.

3 Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.

4 Se refiere a tramos en mejoramiento, ampliacién o en construccion.

S En el Anuario Estadistico de Jalisco, edicién 2011, se publicé el dato con 27 km de carretera alimentadora estatal pavimentada, debiendo ser 19 km.

20. Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

21. Aportacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica del Gobierno del Estado de Jalisco.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 10.7. Posicién en la escala nacional segun el nivel

de infraestructura basica

Infraestructura basica m

Densidad carretera

. . 21
(pavimentadas revestidas)
Crecimiento de la densidad carretera 27
(pavimentadas revestidas)
Carreteras de cuatro carriles / 12
carreteras totales
Densidad ferroviaria 19
(longitud de las vias férreas por 10 km?)
Poblacién en viviendas que dispone de 18
agua potable
Crecimiento en ventas de 19
energia eléctrica
Costos de energia eléctrica 17

(mediana industrial)

Fuente: La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis.
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d) Infraestructura de puertos maritimos vy
aeropuertos. Jalisco cuenta con dos aeropuertos
internacionales: “Miguel Hidalgo”, en Guadalajara
(categoria 6) y “Gustavo Diaz Ordaz", en Puerto
Vallarta (categoria 5). Ambos han colocado al
estado en el segundo lugar a escala nacional en
cuanto a servicios aéreos comerciales. En la mesa
sectorial de Infraestructura Econémica e Inversion
Piblica, de la consulta ciudadana del PED, se
lleg6 al consenso de que es necesaria la creacién
de reservas territoriales para la construccion de la
segunda pista del aeropuerto. Ello, ante la inminente
saturacién de actividades. En el estado se cuenta
con 32 aerédromos que juegan un importante papel
para las comunicaciones en las regiones remotas.
Ademas, la actividad aeroportuaria ha disminuido
de 2007 a la fecha, de 78 mil 390 arribos, se pasé a
52 mil 565.

Tabla 10.8. Aeropuertos, aerédromos y aeronaves de Jalisco segtin tipo de servicios y matricula

Aeropuertos

2 ‘ 0 2 ‘ 32

Aeronaves

__Total | Comerciales |_Privados _|_Oficisles |
370 51 ‘ 19

‘ 100 ‘ 2

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, con informacién de Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Direccién General de Aeronautica Civil, con datos

Tabla 10.9. Actividad aeroportuaria*

66,244 78,390

58,126

57,098

52,570

52,565

Fuente: Tablero de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.

*La actividad aeroportuaria corresponde al total de llegadas de vuelos nacionales e internacionales que arriban a los aeropuertos de la ZMG y Puerto Vallarta.

Unidad de medida: Arribos.

Sabado 14 de
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En cuanto a la actividad maritima, medida
por el nimero de cruceros turisticos que llegan a
Puerto Vallarta, se advierte que ha ido decreciendo
paulatinamente y que la menor actividad se registré

en 2012. De hecho, los 139 cruceros que arribaron
a Puerto Vallarta en ese afio representan la mitad de
los que se recibieron en 2008.

Tabla 10.10. Actividad maritima

Actividad maritima (cruceros turisticos)

2000 2007 2008 200
235 278 185

235 ‘

‘ 216 ‘ 187 ‘ 139

Fuente: Tablero de indicadores del desarrollo de Jalisco.

Unidad de medida: crucero(s) turistico(s).

Concentracidn de la infraestructura

industrial

Dentro de la infraestructura industrial se encuentran
los parques industriales, para los que se busca
entre otras cosas realizar su ordenamiento territorial
y desconcentracion de las zonas urbanas vy
conurbanas.?? De acuerdo con el Sistema Mexicano
de Promocién de Parques Industriales (SIMPPI),?
nuestra entidad cuenta con 47 parques industriales.
La superficie existente, asi como la reserva territorial
de los parques, es de 2 mil hectéreas con uso
industrial. Actualmente se cuenta con un inventario
construido de 2.6 millones de metros cuadrados
de naves industriales.?* La gran mayoria de ellas
se concentra en la Region Centro, aunque existen
algunas en las regiones Altos Norte, Altos Sur,
Ciénega, Sury Valles.

Deficiente infraestructura hidraulica

a) Insuficiente abastecimiento de agua potable.
En materia de infraestructura hidrdulica, nuestra
entidad cuenta con un total de 53 principales
presas.”® No obstante en la entidad se requiere
incrementar la capacidad instalada para satisfacer la
creciente demanda de agua potable en la entidad.
Ademds existen numerosos bordos, es decir,
cuerpos de agua més pequefos; mas abundantes
pero también mas intermitentes. Se registran 2 mil
299 bordos, con una superficie total de 5 mil 794
hectéreas. Sin embargo, esa superficie es poco
significativa comparada con las presas y lagos de
la entidad. Aunque su importancia deriva de su
distribucién en las zonas aridas y semiaridas del
estado. La superficie promedio por bordo es de 2.5
hectéreas.?

22. Secretaria de Economia (2013, 24 de junio). Localizacién de los parques industriales. Informaciéon recuperada de http://www.contactopyme.

gob.mx/parques/que.html.

23. Secretaria de Economia (2013, 24 de junio). Localizacién de los parques industriales. Informaciéon recuperada de http://www.contactopyme.

gob.mx/parques/intranets.

24. Gobierno del Estado de Jalisco (2013, 27 de junio). Informacién recuperada de http://www.axopolis.com/jalisco/gobierno-del-estado/6084-
promueven-en-asia-bondades-de-parques-industriales-de-jalisco-apiej.html.
25. Comisién Estatal del Agua-CEA (2013, 27 de junio). Principales presas. Informacién recuperada de http://www.ceajalisco.gob.mx/presas.

html.
26. Informacién aportada por la CEA.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 10.11. Principales presas en Jalisco

Volumen | Volumen | Volumen Volumen
. o o o o Volumen 0 Volumen
Capacidad | Superficie maximo minimo diario diario diario diario
total P H 2012 2012 2012 2013
S - . . c | 2012% > | 2013%
mm? mm mm mm?®

Huejlcar Achimec Il 800 8.551 2.181 2426 26.96 3.773 41.92

Ejutla Basilio Vadillo 145.72 2500 147.646| 102.572| 115.072 78.97 99.182 68.06

Tomatln
ZopotindelRey Chla | 063 80 0724 0137 0352 5587 0378

Municipio

Etzatlén Costepec | 2 30 181 0722 0882 441 0511
Cuquio
Lagos de Moreno

Tapalps ElNogal | 19 1805 121 121 121 6368 121

Valle de El Salto 85 72.991 68.63 | 72.991 85.87 | 72.991
Guadalupe

Arandas

Acatic Elias Gonzlez 3153 12.408| 19355 2419 15.192
Chéavez
Unién de Tula gz:‘:r::' Ramén 8636 212712 152577 162.633 65.05 105.817 42.33

Acatlén de Juirez

Villa Hidalgo 7943 556

Lagos de Moreno | La Duquesa 1458 3.99 3.99 3.99 99.75 3.99
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. o Volumen | Volumen | Volumen | Volumen | Volumen | Volumen
Capacidad | Superficie

5 maximo minimo diario diario diario diario
total mm Ha

2012 mm® | 2012 mm?® | 2012 mm® | 2012% |2013 mm3| 2013%

Municipio

Zapotlanejo

Magdalena
Lagos de Moreno

Corona

Acatic loguniles 12 1853 108 108 108 % 108
belahuacén del Rio
Tenamaxtian

San Juan de los

Pefias de Ledn 3 280 222 222 222 74 2.22 74
Lagos
San Miguel el Alto i?t’;M'gue' el 2.85 580 2.85 1918 1.918 67.3 0.774 27.16

Etzatlan Santa Rosalia

Santa Maria de los
Angeles

Tenasco 10.49 586 3.578 0.503 2.41 22.97 2.974 28.35

Fuente: Comision Estatal del Agua.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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b) Escasa infraestructura para el saneamiento de plantas de tratamiento en operacion. Ello significa
aguas residuales.?” Para sanear las aguas residuales que el volumen de agua saneada es muy reducido
generadas en la entidad, se cuenta con 200 plantas (32.7 por ciento).?® Debido a ello, Jalisco ocupa el
tratadoras de agua. Sin embargo, 50 de ellas estan lugar 20 en cuanto al volumen de aguas residuales
fuera de operacion y otras cinco estan en proceso tratadas.?’

de estabilizacion, lo que reduce el nimero a 144

Tabla 10.12. Condici de las pl de tratami de agua en Jalisco

En operacién dentro de
norma**

1'683,734

Subtotal

En estabilizacién

En construccion*

Fuente: Direccion de Operacion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de la Comision Estatal del Agua. Actualizacion 30
de junio 2013.

*Se consideran los LPS y la poblacién beneficiada de la PTAR de Agua Prieta, la cual es de 3 millones 280 mil habitantes (dato
proporcionado por la UEAS).

** Se consideran los LPS y la poblacion beneficiada de la PTAR del Ahogado, la cual es de 820 mil habitantes (dato proporcionado
por la UEAS). Existen 13 proyectos de PTAR’s los cuales suman un gasto de 197 Ips, las cuales beneficiarian a 50 mil 223
habitantes. Existen 29 PTAR’s para dar de baja por obsolescencia, las cuales suman un gasto de 409 Ips, con una poblacién
de 139 mil 289 habitantes.

Tabla 10.13. Infraestructura para la salud y ecologia

Infraestructura para la
salud y ecologia

‘ Posi

Volumen tratado de aguas residuales ‘ 20

Fuente: La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis.

27. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033.

28. Informacién aportada por la CEA.

29. Campos, M.y Naranjo, E. (2010). La competitividad de los estados mexicanos 2010. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnolégico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Publica. Informacién recuperada el 22 de julio del 2013, de http://
www.itesm.mx/webtools/competitividad/index.html.
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Ausencia de infraestructura para la
produccién de energias alternativas

En Jalisco, 75.3% de la capacidad instalada en el
sistema eléctrico nacional (Comision Federal de
Electricidad-CFE) se genera a partir de combustibles
fésiles; 19% a través de las grandes hidroeléctricas;
2.4% mediante energia nuclear, y el restante 3.3%
mediante otras tecnologias.®

Por su parte, el estudio Jalisco a Futuro muestra
que la entidad se ha rezagado en la incorporacién
de tecnologias para sustituir el uso de combustibles
fésiles en la generacion de energia. Sin embargo,
el abasto de energias alternativas es también un
area de oportunidad que no ha sido aprovechada
suficientemente en el estado. *'

En la actualidad, hay un desaprovechamiento
de las energias renovables como la solar, que
podria generar indices promedio de radiacién solar
mayores en la entidad que en otras regiones del
planeta (de 4.4 kWh/m2 - 6.3 kWh/m2 cada dia),
debido a su privilegiada posicion en el planeta.
Otras fuentes desaprovechadas son la energia
minihidraulica y la biomasa o geotérmica.®

Insuficientes servicios basicos para las
viviendas

a) Agua potable. De acuerdo con resultados de
la consulta ciudadana y del estudio Jalisco a Futuro,
algunos asuntos criticos en la entidad son la escasez
de agua, el consumo ineficiente o dispendioso de la
misma, la sobreexplotacién de los mantos acuiferos,
la contaminacion de las cuencas hidricas y la
insuficiente infraestructura para el almacenamiento
y suministro de agua potable. 3

En cuanto a la cobertura de agua potable, se
reportd un notable incremento en las viviendas
particulares habitadas se incrementé entre 1990
(88.4%)y 2010 (96%).3* A nivel regional, los menores
niveles de cobertura se encuentran en las regiones
Norte (73.4%) y Costa Sur (76%), mientras que los
mayores porcentajes de cobertura se encuentran
en las regiones Centro (93.7%) y Sur (90.3%). El
resto de las regiones se encuentra en el rango de
81.1% y 89.3%.%> A nivel municipal, los mayores
porcentajes de cobertura estan en los municipios de
Guadalajara, Sayula, Tonaya, Concepcién de Buenos
Aires, Tonila, Villa Corona, Huejlcar, Amacueca, San

30.

Gonzalez, S. (2010). Evolucion del uso de la energia. En V. Gonzalez, E. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de
Jalisco 1990-2010 (p. 231). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién

31.  Concheiro, A.(2013). Los grandes objetivos estatales deseables. En R. Padilla; I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 184).

32. Gonzalez, S.(2010). Evolucién del uso de la energia. Op. cit., p. 235.

33. Encuesta ciudadana de percepcién PED 2013-2033; Concheiro, A. (2013). Asuntos prioritarios y formulacién de politicas para atenderlos.
EnR. Padilla; I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores
y protocolo de actualizacién, p. 176).

34. Gonzélez, V. y Gutiérrez, H. (2011). Jalisco en cifras. Una visién desde los resultados del Censo de Poblacién 2010 y desde los programas
publicos, pp. 156-157. Guadalajara: Secretaria de Planeacién-Consejo Estatal de Poblacién.

35.

INEGI(2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informatica. Informacion recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Juanito de Escobedo y Ahualulco de Mercado, todos
con niveles de cobertura por arriba de 98%. Por

Tabla 10.14. Cobertura del servicio de agua potable
por regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares habitadas
con agua entubada dentro de la
vivienda

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base a la informacién del Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, INEGI 2010.
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otro lado, hay municipios con niveles de cobertura
inferiores a 60%, como Cuquio (51.3%) y Mezquitic
(55.2%).%¢

Tabla 10.15. Municipios de Jali con es
niveles de cobertura de agua potable 2010

Viviendas particulares que
disponen
de agua entubada

Municipio

Tomatlan

Villa Guerrero

Jilotlan de los Dolores

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion.

36. Estimacion con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1 jalisco.gob.mx/wps/portal/lut/p/
c5/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP0os3gzb2djr1 AXEWMDXxMTA89AZ8uQoKAQYONTI6B8pFm8T4iPh7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGB-
vzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQNnZ3LzZfNktDMOpVRDQw-
MEOONDBJUUM5VRJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/
as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_coepo.
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b) Energia eléctrica. Los niveles de cobertura de
este servicio podrian considerarse satisfactorios, ya
que 98.9% de las viviendas particulares habitadas
cuenta con acceso a la energia eléctrica. Sin
embargo, aun hay jaliscienses que no cuentan
con ese servicio, por lo que persiste el reto de
incrementar su cobertura en la entidad.*’

A nivel regional, los mas altos niveles de
cobertura més altos se encuentran en las regiones
Centro y Ciénega (99%), mientras que la Regién
Norte registra los menores niveles de cobertura

Tabla 10.16. Cobertura de luz eléctrica
por regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares
habitadas con electricidad
%

Region

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base a la informacién del Censo General de Poblacion y
Vivienda, INEGI 2010.

37. Ibid.

(84.3%). El resto de las regiones se encuentran en el
rango de cobertura de 96 a 98.9%.%

En la escala local, 98% de las viviendas tiene
acceso a la energia eléctrica en 77 municipios de
la entidad. Los municipios con mayor cobertura son
Guadalajara (99.7%), Tlajomulco de Zudiiga (99.5%),
Zapopan (99.5%) y Jamay (99.5%); 30 municipios
cuentan con una cobertura en un rango de 95 a
97.9; 11 de ellos se encuentran en un rango de 90
a 94.9%, y siete municipios se encuentran en nivel
de cobertura inferior a 90%. Mezquitic y Bolafios
cuentan con la menor cobertura.®?

Tabla 10.17. M de Jali con

p es niveles
de cobertura de luz eléctrica

Viviendas particulares
con luz eléctrica
%

Municipio

Mezquitic

Chimaltitan

San Martin de Bolafios

Villa Purificacién

Zapotitlan de Vadillo

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién, Jalisco.

38. INEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informética. Informacion recupera-
da el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est.

39. Estimacién con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1.jalisco.gob.mx/
wps/portal/lut/p/c5/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP0os3gzb2djr1 AXEWMDXxMTAB9AZ8uQoKAQYONTI6B8pFmM8T4iP
h7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGBvzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/
L2dJQSEvUUt3QS9ZQnZ3LzZfNktDMOpVRDQwWMEOONDBJUUMS5VFJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/
connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_

coepo.
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c) Drenaje. El 97.3% de las viviendas particulares
habitadas dispone de drenaje. *°

Sin embargo, aln existen marcadas
desigualdades en la entidad, ya que hay regiones
y municipios con bajos niveles de cobertura. La
Regién Norte es la que registra la menor cobertura
(74.2%). El resto de las regiones registra niveles

superiores a 92%.'

Tabla 10.18. Cobertura de drenaje por
regiones, Jalisco 2010

Viviendas particulares
habitadas con drenaje

03 Altos Sur

05 Sureste

09 Costa Sur

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacion del Censo General de Poblacién y
Vivienda, INEGI 2010.

40. Ibid.
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Los municipios con los mayores niveles de
cobertura son Guadalajara, Zapotlan El Grande,
Zapopan, Acatlan de Juérez, El Grullo, Tlajomulco
de Zuniga, Zapotiltic, Tlaquepaque, Tonilay Tala, con
niveles superiores a 98.5%. Por otro lado, existen
municipios con grandes rezagos como Mezquitic,
Bolafios y Santa Maria del Oro, con niveles inferiores
a 60%.4

Tabla 10.19. Municipi de Jali con es
niveles de cobertura de drenaje

Viviendas particulares que
disponen de drenaje
%

Municipio

Mezquitic

Santa Maria del Oro

Cuautitlan de Garcia
Barragan

Huejuquilla el Alto

San Martin de Bolafios

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion y vivienda.

41. NEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Geografia e Informética. Informacién recuperada
el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est

42. Estimacién con base en datos del COEPO (2013, 22 de julio). Informacién recuperada de http://www1 jalisco.gob.mx/wps/portal/tut/p/
c5/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP0os3gzb2djr1 AXEWMDXxMTA89AZ8uQoKAQYONTI6B8pFm8T4iPh7FXkJGBf5iXs4FRmI-5pbllsKGB-
vzEB3eEg-_DrB8kb4ACOBhB5HDaEehjo-3nk56bqF-RGGGQGpCsCAN4ywCk!/dI3/d3/L2dJQSEvUUt3QS9ZQNnZ3LzZfNktDMOpVRDQw-
MEOONDBJUUMS5VRJSVDNKTzA!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/portaljalisco2009/contenidos/organismos+publicos/
as_coepo/as_poblacioyvivienda/pj_contsubtcensoscontevivienda_coepo.
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d) Tenencia de la vivienda. A pesar de que se han
incrementado los niveles de cobertura de servicios
bésicos, aun existen retos para mejorar los niveles
de vida y bienestar de los jaliscienses, sobre todo
de los segmentos de la poblacion que habitan en
zonas marginadas.*?

Para el ano 2010, en nuestra entidad se

contabilizaron 1 millén 819 mil 793 viviendas

Tabla 10.20. Distribucién porcentual de viviendas particulares habitadas y ocupantes seg

particulares habitadas,* ocupadas por 7 millones
315 mil 955 habitantes. La mayoria de las viviendas
(65.4%) es propiedad de sus habitantes, 23.4% son
viviendas alquiladas, 10.7% estéan en otra situacion y
el resto no estd especificado. En cuanto a ocupantes,
67.4% de ellos vive en vivienda propia, 21.7% habita
en vivienda alquilada y 10.5% se encuentra en otra
situacién.

tipo de t

Jalisco 2010

particulares

Viviendas y

ocupantes habitadas y
ocupantes’ especificado
Viviendas 1819,793 65.39 23.38 10.72 0.51
Ocupantes 7°315,955 67.40 21.68 10.47 0.45

Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda 2010: Tabulados del cuestionario ampliado.

1 Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas méviles y refugios.

43. Escobar, A.y Pedraza, L. (2013). “Sociedad”, en Padilla et al. (coords.). CEED de la U de G y CESJAL (2012). Jalisco a Futuro 2012-2032:
Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 82. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, U de G.

44. INEGI (2011). Censo general de poblacién y vivienda, 2010. México: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Informacién
recuperada el 22 de julio del 2013, de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est
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Areas de oportunidad

Articulador y distribuidor
El Estado de Jalisco es considerado como
articulador y distribuidor entre las regiones Sur,
Sureste, Centro, Norte y Noreste del pais por su
infraestructura carretera y de comunicacién, asf
como por su infraestructura urbana de ciudades

medias y desarrollo industrial-comercial-turistico.*®

Ubicacién geogréfica estratégica para el
desarrollo de infraestructura logistica
Por su ubicacion geogréfica, como parte de la ruta
ferroviaria de Manzanillo hacia el norte y el centro
del pais, asi como la autopista que conecta al puerto
de Manzanillo, la construccién de un puerto seco
podria significar una oportunidad de desarrollo. De
acuerdo con Jalisco a Futuro, el estado tiene una
posicion geogréfica ventajosa (centro del hemisferio,
con salida hacia el océano Pacifico y Asia).

Para potenciar el desarrollo de la entidad se
requiere generar la infraestructura logistica que
permita mejorar la competitividad. Ademads, se

219
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necesita fortalecer el uso de la infraestructura y las

ventajas competitivas existentes.

Asociaciones publico-privadas para

proyectos de infraestructura

El 16 de enero de 2012, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley de Asociaciones
Publico Privadas. Como define el articulo 2° de
dicha ley:

“Los proyectos de asociacién publico-privada
que regula la ley en cuestion son los realizados con
cualquier esquema para establecer una relacion
contractual a largo plazo, entre instancias ya sea del
sector publico o privado con la finalidad de prestar
servicios al sector publico o al usuario final, asi como
aquellos que hagan uso de una infraestructura
provista total o parcialmente por el sector privado,
las que tengan como objetivo mejorar el bienestar
social y los niveles de inversién en el pais”.*

Este tipo de asociaciones pueden potenciar las
obras de infraestructura.

45. Cuestionario a organizaciones: infraestructura e inversién. Aportacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno del

Estado de Jalisco.

46. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2012, 16 de enero). Ley de Asociaciones Publico Privadas. Diario Oficial de la

Federacién.

Sabado 14 de diciembre de
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD10.
sostenido,

Impulsar un  crecimiento  econdmico
incluyente y equilibrado entre las
regiones del estado, ampliando la inversién publica

en infraestructuraurbana, productiva y social.

Objetivos sectoriales
OD1001.Proveerde lainfraestructura social basica,
privilegiando las regiones con mayores rezagos.
e OD1001ET.
los servicios de agua, energia eléctrica y

Incrementar la cobertura de
drenaje.”

¢ OD1001E2.
infraestructura educativa y de salud.*®

e OD1001E3.
infraestructura establecida para la recreacién,

Ampliar 'y  mejorar la

Incrementar 'y mejorar la

el deporte*’y la cultura.®®

e OD1001EA4.
aplicacion del

Incrementar 'y mejorar la

presupuesto destinado a
inversion publica.”

e OD10O1ES5. Brindar a la sociedad acceso
a una vivienda digna, en particular a los
sectores méas desprotegidos.

e OD1001E6. Ampliar la coberturay mejorar el
abastecimiento de servicios bésicos para los

pueblos y comunidades indigenas.*

OD1002.
infraestructuraque facilite la movilidad de las
personas y los bienes.

e OD1002E1. Hacer mas eficiente el sistema

Promover la  construccion de

de circulacion vehicular en los centros de
poblacién de la entidad, de tal manera que
se facilite la movilidad urbana.>

Creacién de un programa integral de servicios publicos (agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico y espacios publicos)
que ofrezca simultdneamente los servicios en las viviendas sin cobertura. Propuesta recuperada de Escobar, A.y Pedraza, L.(2013). Sociedad.
En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y

Padilla, R.; Leal, I. y Acosta, A. (2013). Una politica para el futuro. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.) Jalisco a futuro 2012-2032.
Construyendo el porvenir(Tomo 1, Informe ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacion, pp. 195-196). Guadalajara: Universidad

De acuerdo con las propuestas obtenidas en la Mesa sectorial: Infraestructura e inversion publica, se requiere disefiar espacios
deportivos destinados a diferentes segmentos de la poblacién: nifios y nifias, adultos mayores, personas con discapacidad y poblaciones

De Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara: Programa sectorial de desarrollo

Canalizar inversiones a otras regiones del estado en funcién del giro y las condiciones socio-ambientales de cada una de ellas. Propuesta
recuperada de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo

47.
seguridad social, pp. 81-84) Guadalajara:Universidad de Guadalajara.
48.
de Guadalajara.
49.
especiales.
50.
de infraestructura productiva 2007 - 2012: Mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano.
51.
el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.
52. Aportacién del Congreso Local.
53.

Propuesta recuperada de Gutiérrez, H., et. al. (2011). Movilidad. En Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva
Sociodemografica (pp. 236-238). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO; Mesas Sectoriales: Movilidad
urbana.
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OD1002E2. Aumentar la oferta de transporte
publico sustentable y de calidad.
OD1002E3. Integracién modal del transporte
foraneo de pasajeros.®

OD1002E4.
comunicacién multimodales e intermodales

Consolidar redes de

con conectividad nodal en las regiones
metropolitanas.>®
OD1002ES5.

y mantener en buenas condiciones la

Modernizar, incrementar
infraestructura carretera.®

OD1002E6. Ampliar la cobertura y mejorar
la infraestructura urbana para personas con
discapacidad.”’
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OD1003E2.
infraestructura logistica terrestre, aérea vy

Modernizar 'y ampliar la
maritima.>’

OD1003E3. Proveer de infraestructura para
almacenamiento y distribucién de agua
pluvial,®® asi como para el saneamiento de
aguas residuales.®

OD1003E4. Renovar la infraestructura de
telecomunicaciones.

OD1003E5. Incrementar la infraestructura
para la generacién de energias renovables.®?
OD1003Eé. Dotar de acceso a internet a
la totalidad de regiones y municipios del
estado.®®
OD1003E7.

Mejorar e incrementar la

OD1003. Aumentar la inversidon en infraestructura infraestructura ferroviaria. ¢*
productiva, social y publica. e OD1003ES8. Impulsar esquemas de inversion
e OD1003E1.

logistica y de abasto regional.*®

Consolidar la  plataforma innovadores  que  permitan  optimizar

los recursos publicos para proyectos de
infraestructurapublica y social.

54. Mesas sectoriales: Movilidad urbana.

55. Cérdova, M. (2010). La movilidad urbana y el transporte: en bisqueda de un nuevo paradigma. En V. Gonzélez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco (pp. 174-175). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacion.

56. Mesas Sectoriales: Infraestructura e Inversion Publica; Programa sectorial de desarrollo de infraestructura productiva 2007-2012: Incrementar y
mejorar la infraestructura carretera en la entidad.

57. Aportacién del Congreso Local.

58. Mesas Sectoriales: Infraestructura e Inversién Publica; Programa sectorial de desarrollo de infraestructura productiva 2007-2012: Mantener,
mejorar y acrecentar la infraestructura logistica.

59. Mesas sectoriales: Movilidad urbana.

60. Construccién/adecuacién de sitios para la captura y almacenamiento de agua pluvial. Programa sectorial de desarrollo de infraestructura
productiva: Aumentar y mejorar la infraestructura hidraulica estatal;Concheiro, A. (2013). Asuntos prioritarios y formulacién de politicas para
atenderlos. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7. Informe de prospectiva, pp.
289-290). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

61. Se establece el tratamiento del agua residual antes de su vertido. Propuesta retomada de Concheiro A.(2013). Asuntos prioritarios y formulacién
de politicas para atenderlos. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7. Informe
de prospectiva, pp. 286-290). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

62. Gonzélez, S.(2010). Evolucién del uso de la energia. En V. Gonzalez; C. Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco
1990-2010 (p. 241). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién.

63. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, pp. 66-67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Programa sectorial de desarrollo
de infraestructura productiva 2007 - 2012: Mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano.

64. Mesas sectoriales: Infraestructura e inversién publica
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Introduccidén

El nivel de competitividad es el principal inhibidor
o detonador del crecimiento econémico de una
region. Los altos niveles de competitividad resultan
dereformas estructuralesy de otrosfactores de suma
importancia, como la inversién extranjera directa y
la capacidad exportadora. Dichos factores pueden
permitir a los agentes econémicos aprovechar los
insumos, el capital humanoy las oportunidades para
generar crecimiento econémico y bienestar.

El diagndstico del presente capitulo muestra
que existe la necesidad de incrementar la
Inversion extranjera directa (IED) y diversificar las
exportaciones geograficamente y hacia sectores con
mayor valor agregado. Las areas de oportunidad

detectadas arrojan indicios de que ello es posible.

1. Mesas sectoriales: competitividad econémica.

—

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Jalisco cuenta con una amplia y desarrollada
infraestructura econdmica, con posibilidades de
ser explotada y de atraer volimenes importantes
de IED. También estd de frente la promesa de un
capital humano de calidad, debido al nimero
de universidades

y centros de capacitacién

para el trabajo. Existen los ingredientes, es
corresponsabilidad de todos buscar las estrategias.

En concordancia con lo antedicho, el presente
plan busca promover el crecimiento econémico y
la competitividad con reglas y condiciones para el
aprovechamiento de las ventajas comparativas y
las oportunidades del estado. Se trata, en suma, de
atender las situaciones que inciden en la capacidad

de exportacién y generaciéon de inversiones.’

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Insuficiente nivel de competitividad

De acuerdo con el Indice de competitividad estatal
(IMCO) 2012, Jalisco ocupé la posicion nimero
13 en el &mbito nacional. Entre los obstéculos que
han impedido un mayor avance en las posiciones
de Jalisco, se advierten rezagos importantes en los

factores de sistema de derecho confiable y objetivo,
en el que se encuentra en la posicidn 26 (antes 27);
gobierno eficiente y eficaz, posicion 22 (antes 21);
economia y finanzas publicas, posicién 20 (antes 21);
sistema politico estable y funcional, posicion 17 (antes
15), y mercado de factores, posicién 15 (antes 16).

Grafico 11.1. indice de competitividad estatal 2012, Jalisco en comparacién
con otras entidades federativas

el
N

Distrito Federal Jalisco

B Ranking de competitividad

B Manejo sustentable del medio ambiente
M Economiay finanzas pablicas

= Mercado de factores

Fuente: indice de competitividad estatal 2012, IMCO.
Nota: Elegidos segun participacion en PIB nacional.

Un indicio del nivel de competitividad, en
cuanto a derecho confiable, es el desahogo del
nimero de demandas recibidas en conciliacion y
arbitraje. Se constata un crecimiento exponencial
del nimero de demandas. En 2012, se recibieron
24 mil 408 demandas, lo que equivale a 108% mas
en comparacién con el afio 2007. De continuar con

Estado de México Nuevo Ledn

B Sistema de derecho
B Sociedad incluyente
1 Sistema politico estable y funcional

la tendencia actual, la cifra de 2013 superard a la
registrada en 2012. Ademas, el nimero de juicios
resueltos via conciliatorio y/o jurisdiccional disminuyé
12% en comparacién con el porcentaje de 2011. Esto
implica que hay un aumento de juicios activos en la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, junto a un
rezago significativo en el desahogo de los mismos.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado

14 de diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

227



228

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Tabla 11.1 . Historial de demandas presentadas en la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Demandas
presentadas

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno del Estado de
Jalisco, 2013.

Tabla 11.2. Niimero de juicios resueltos via
conciliatorio y/o jurisdiccional

Resueltos

16,388

2013* 7,997

Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo para el Bienestar de Jalisco.
*Fecha Actualizacion: 17/09/2013

Por otra parte, un informe del Tecnolégico de
Monterrey posiciona a Jalisco en el lugar 10 a nivel
nacional en 2012.2 De manera desglosada, en cuanto a
desempefio econdémico, Jalisco aparece en el lugar 10,
con un ascenso de ocho lugares respecto a 2010; en
eficiencia gubernamental la entidad se ubica en el lugar
22, con ascenso de una posicion; en infraestructura
ocupa el lugar 6, manteniéndose en su posicién, y
en cuanto a eficiencia de negocios retrocedié del
segundo lugar en 2010 al onceavo en 2012.

Algunas de las causas que han afectado la
competitividad de Jalisco en los Uultimos afios

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

son el clima y la facilidad para hacer negocios, la
facilidad para abrir una empresa, los bajos niveles
de productividad, la baja y decreciente Inversion
Extranjera Directa (IED), la concentracion de la
inversién privada nacional en la regién Centro,
sobre todo en la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) y, por ultimo, pero no menos importante, las
regulaciones y trdmites excesivos para la instalacién
de nuevas empresas.®

Especificamente, en el tema de facilidad para
hacer negocios, segin el reporte Doing Business
2012 del Banco Mundial, Jalisco se encuentra en el
lugar 21, por debajo del Distrito Federal (lugar 30)
y por encima del Estado de México y Nuevo Ledn
(posiciones 18 y 15, respectivamente). En cuanto a
la facilidad para abrir una empresa, Jalisco ocupa
la posicién 16, por debajo del Distrito Federal (12),
Nuevo Ledn (7) y del Estado de México (4).4

Otro problema asociado a la falta de
competitividad es el hecho de que Jalisco esta
por debajo de los niveles de productividad de las
economias que mas aportan al PIB nacional, pues su
indice de productividad es 68, lo que lo posiciona
en el octavo lugar a nivel nacional; mientras que el
Estado de México tiene un indice de 93 y Nuevo Ledn
de 100, lo que los ubica en segundo y primer lugar,
respectivamente. El Distrito Federal se encuentra en
la posicién 5 con un indice de 74.5

Bajas capacidades para el comercio
exterior

a) Descenso y concentracion de la Inversion
Extranjera Directa (IED). La escasa IED afecta la
competitividad de Jalisco. El estado ocupd la quinta
posicién en 2012, después de ser cuarto en 2010, lo
que demuestra que es un estado llamativo para la
atraccién de capitales. Sin embargo, la participacién
en términos porcentuales apenas alcanzé 1.2% del
total nacional en el segundo trimestre del 2013.
Jalisco se coloca por debajo del Distrito Federal, el
Estado de México, Nuevo Ledn y Chihuahua.

2. Campos M. y Naranjo, E. (2012). La competitividad de los estados mexicanos. Fortalezas ante la crisis. Monterrey: Tecnolégico de
Monterrey-Escuela de Graduados en Administracién Publica y Politica Piblica. Documento recuperado de http://sitios.itesm.mx/webtools/

competitividad/ranking.html.
3. Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

4. Banco Mundialy Corporacién Financiera Internacional (2012). Doing Business en México (pp. 10-11). Washington: Banco Mundial-Corporacién
Financiera Internacional. Fuente recuperada de http://espanol.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Documents/

Subnational-Reports/DB12-Mexico.pdf.

5. CIDAC (2011). Hacerlo mejor. indice de Productividad en México. México: Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C. (p. 22). Fuente

recuperada de http://cidac.org/esp/uploads/1/WEB.pdf.
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Tabla 11.3. Inversién Extranjera Directa (IED) por entidad federativa 2009 - Il trimestre 2013 (millones de délares)

]
Trimestre
2013

Ranking Ranking Ranking | Particacion Ranking | Participacion

Entidad federativa 2009 2010 2011 2011 2012 2012

Aguascalientes 368.2 8 327.9 10 160.8 16 0.7% 406.5 il 2.6% 461.7

Total general 16,604.7 22,562.7 23,553.0 100.0% 15,453.3 100.0% 23,846.6

Fuente: Secretaria de Economia (SE).
* Informacion al 30 de junio de 2013.
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Asimismo, segln el Sistema Estatalde Informacién inversiones. En cuanto a su origen, la IED registrada
Jalisco (SEIJAL), del total de IED recibida en el estado en 2011 y 2012 provino principalmente de Japédn,
al segundo trimestre de 2013, 42% corresponde Alemania, Espafia y los Estados Unidos. El resto de
a cuentas entre compaiiias, 47% a reinversion de la IED se distribuye entre paises como Luxemburgo,
utilidades y tan sélo 12.3% se orientd a nuevas Espafia, Canada, Singapur, Taiwan y otros.

Tabla 11.4. IED por pais de origen y tipo de inversién (millones de délares)

Tipo ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 Il Trimestre 2013
de inversién

Nuevas inversiones 276.6 871.7 752.8 209.0 35.4

companias

Pais

Alemanis 495
Luemburgo 00
Taiwin 146
Pases Bos IECZE T T T X R I R BT

Britanicas

2 om0 a9 05 00
Belgis 0 o2 o1 o4 | 105
Argenina o1 00 02 0100
RepiblicaChecs 00 | 00 00 ol 00

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Tipo

de inversion

Islas Caiméan 7.4 -1.9

Bahamas

Bermudas

Corea

Grecia

Jordania

Sudafrica

Il Trimestre 2013

2.8 0.0 0.0

Suecia

Total 855.6 1,745.4

00 ams 20 09 09

749.3 863.9 287.2

Fuente: Secretaria de Economia.

Ademas de concentrarse en unos cuantos paises
emisores, al interior del estado la inversién privada
se aglutina principalmente en la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG). EI monto de inversién
representd 79.52% del total estatal en 2012, seguida
por el resto de los municipios de la Regién Centro
que captaron 6.22%, la Region Costa Norte 3.74% y
la Regién Sur 3.25%. En la escala municipal, en 2012
solamente el municipio de Zapopan captd 46.44%
de la inversién privada en Jalisco, seguido por el
municipio de Guadalajara, que obtuvo 14.2%.°

b)Por otra parte, segtin el Centro de Investigacion
para el Desarrollo, A.C. (CIDAC),” Jalisco aparece
en la posicion 9 en el ranking estatal de mejora
regulatoria. Nuevo Leén ocupa la primera posicion;
el Estado de México, la quinta, y el Distrito Federal
ocupa la 30. En este sentido, el informe considera
como éreas de oportunidad la firma del convenio
de colaboracion con la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) y los trabajos del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, donde
se ubica en la pendltima posicién empatado con

6. SIEG (2013, 24 de junio). Ficha técnica de inversién extranjera directa en Jalisco al segundo trimestre del 2013. Informacién recuperada de

http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/IEDIItrim13.pdf.

7. CIDAC (2013). Reglas del Juego. Ranking Estatal en Mejora Regulatoria. México: Centro de Investigacién para el Desarrollo A.C. Fuente
recuperada de http://cidac.org/esp/uploads/1/Ranking_estatal_en_mejora_regulatoria.pdf.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Durango a nivel nacional, esto debido a la ausencia
de informacién en linea y la lentitud del tramite,
ya que dura 38 dias para completarse cuando el
promedio nacional es de 28 dias.

Por todas las razones antedichas, cabe sefalar
que la entidad ha experimentado un importante
rezago en materia de competitividad, lo que a su

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

vez ha tenido una serie de efectos negativos para
la economia estatal. Uno de ellos se puede resumir
en el insuficiente crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) durante los Gltimos ocho afos ya que, de
200422011, laentidad tuvo unatasa anual promedio
de crecimiento econémico de 3%, ligeramente por
encima de la media nacional (2.6%).

Tabla 11.5. Producto Interno Bruto nacional y de Jalisco

Ao ‘ Total nacional ‘ Jalisco

10119,898 614,125

Crecimiento
Jalisco

Crecimiento
nacional

11°374,630 697,102 6.13%

12°422,057 775,337

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
' Cifras preliminares a partir de 2010.

Jalisco aporté 6.2% del PIB nacional en 2011, por
debajo de la aportacién del Distrito Federal (17%)
el Estado de México (9.1%) y Nuevo Ledn (7.3%).
Ello significa que Jalisco fue la cuarta entidad con
mayor produccién de riqueza. Ademas crecié a un

ritmo de 5.1% entre 2010 y 2011, por encima del
promedio nacional (3.9%) y por debajo de estados
como Coahuila (8.0%), Colima (7.4%), Sonora (6.8%),
Nuevo Ledn (6.5%), Querétaro (6.4%), y Morelos
(5.9%).

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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En ese tenor, Jalisco es lider por la aportacién la entidad mantiene un importante rezago en el
de su sector primario al PIB nacional. Al estado le sector secundario, pues apenas aporta 5.4% del
sigue Campeche por la extraccién de petrdleo en PIB nacional, asi como también en el terciario, el
ese mismo sector. Exceptuando el sector primario, cual aporta 6.5% del PIB.

Tabla 11.7. Producto Interno Bruto nacional y de Jalisco

Actividades secundarias Actividades terciarias

Nacional Jalisco ‘ Partl:lpacwn Nacional Jalisco ‘ Participacion

3884,165 198,003 5875,443 381,413
4142,410 212,747 6°376,239 412,834

4'385,686 245,442 7°002,883 454,471
4°094,017 215,205 67902,764 445,016

4°404,354 238,458 5. 7°651,894 498,087

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Sistema de Cuentas Nacionales de México.
" Cifras preliminares a partir de 2010.

Concentracién de las exportaciones y 2002-2012. En términos absolutos, las exportaciones
balanza comercial negativa de la entidad pasaron de 16,248 millones a 40,200

a) Jalisco geners, anualmente en promedio, millones. En términos relativos, las mismas variaron

9.4% del total de exportaciones del pais entre anualmente, en promedio, 10.6% entre 2003 y 2012.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 11.8. Exportaciones nacional y de Jalisco, 2002-2013 Julio (millones de délares)
Variacion Variaciéon Participacion

Periodo Nacional Jalisco nacional Jalisco Jalisco
%

% %
$187,998.56 $14,766.39 14.10% 2.80%
$249,925.14 $18,545.62 16.66% 16.39%

$291,342.60 $28,266.41 7.16% 4.45%
$298,473.15 $30,285.77 29.94% 23.62%
$370,914.60 $40,200.58 6.17% 11.91%

Ene-Jul13 $217,257.75 $23,171.72 10.67%

Fuente: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos proporcionados por la SHCP e INEGI (Banco de Informacién

Econdmica).

Nota: Cifras preliminares

Grafico 11.2. Comercio exterior de Jalisco
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Fuente: : Sistema Estatal de Informacion Jalisco.
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b) De las exportaciones de Jalisco, el 80%
actualmente se concentra en cinco secciones
arancelarias. La seccién XVI es la que ha generado
la mayor parte de las mismas. Esta comprende
méaquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes,
aparatos de grabacién o reproduccién de sonido,
aparatos de grabacién o reproduccién de imagen,
sonido en television, entre otras. Para el primer
trimestre de 2013, esta seccion por si sola generé
55.46% del total de las exportaciones.

Las secciones que presentaron  mayor
crecimiento entre los afios 2010 y 2012 son las de
operaciones especiales con 2,383.3% anual; pieles,
cueros, peleteria y manufacturas de estas materias,
472.7%; pasta de madera o de las demas materias

fibrosas celulésicas, 181.5%, y los instrumentos y

8. deledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir

aparatos de 6ptica 103.60% anual. Sin embargo,
la suma de estas cuatro secciones sélo representa
5.3% del total de las exportaciones en Jalisco. Si
bien es cierto que presentan una tendencia positiva
a la alza, estas secciones representan una baja
contribucién al total de exportaciones.®

Las secciones que presentaron decrementos en
el periodo 2010-2012 son los productos minerales
con menos 53.3%; objetos de arte y antigiiedades,
con menos 14.9%; mercancias y productos diversos,
con menos 3.8%. La suma de esas cuatro secciones
representa 1.5% del total de las exportaciones
de Jalisco. Asimismo, el estudio Jalisco a Futuro?
muestra que, entre 2004 y 2012, siete secciones
condiciones de

arancelarias se ubicaron en

estancamiento o retroceso.

(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 32). Guadalajara. Universidad de Guadalajara.

9. lbid.
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c) Balanza comercial negativa.”® Mientras las
exportaciones crecieron 147.4% entre 2002 y 2012
y las importaciones aumentaron 160.3%, la balanza
comercial fue negativa, pasé de menos 1'435,000
ddlares a menos 5'836,000 en dicho periodo.
Después de la crisis del 2009, tanto las exportaciones

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

como las importaciones han tenido un crecimiento
importante. Sin embargo entre 2009 y 2012, las
exportaciones tuvieron un mayor crecimiento que las
importaciones. El crecimiento de las primeras fue de
64.1%; mientras que las segundas registraron en el
mismo periodo un crecimiento de 53.6%.

Tabla 11.10. Comercio exterior en el Estado de Jalisco 2002-2013 Junio (millones de délares)

Periodo Exportaciones Importaciones

Variaciéon
importaciones

Variacién

Balanza .
exportaciones

$14,766.39 $18,741.91 -$3,975.53 2.80%

32.36%

$18,545.62 $24,270.98 -$5,725.37 16.39%

$28,266.41 $37,197.53 -$8,931.12 4.45%
$30,285.77 $37,119.77 -$6,833.99 23.62%
$40,200.58 $46,037.36 -$5,836.78 11.91%

Ene-

Jun13 $19,538.68

$19,953.75

-$415.07

Fuente: Sistema Estatal de Informacion Jalisco.
Nota: Cifras preliminares.

d) Excesiva dependencia del comercio exterior
con los Estados Unidos. La alta dependencia
comercial con los Estados Unidos predispone a
Jalisco a los vaivenes econdmicos de ese pais, por
lo que es necesario ampliar el comercio exterior con
otras regiones del mundo para asi aprovechar los
tratados y acuerdos comerciales que tiene México
con el exterior.

Entre los meses de enero y junio de 2013, 75.7%
de las exportaciones se realizaron con la regién de
América del Norte; 9.28% se realizaron con América

Latina; 7.54%, con Europa y 6.63% con Asia. La
balanza comercial con las regiones de Africa, Asia,
Europa, Oceanfa fue negativa.

Si bien en los Ultimos 10 afios ha habido un
crecimiento superior de las exportaciones respecto
a las importaciones con las diferentes regiones del
mundo, conloscasosdeAsiayEuropanohasucedido
lo mismo. El crecimiento de las importaciones en
comparacién con las exportaciones ha sido superior
en ambos casos.

10. Balanza comercial es un término que remite a la comparacién del volumen de importaciones y exportaciones en un sector. La balanza es
negativa cuando las importaciones son mayores que las exportaciones y viceversa. Enciclopedia de economia, definicién recuperada de
http://www.economia48.com/spa/d/balanza-comercial/balanza-comercial.htm.
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Tabla 11.11. Comercio exterior del Estado de Jalisco por region
geografica

Continente ‘ Exportaciones ‘ Importaciones ‘ Balanza

Africa $1.18

América Latina $1,813.20 $1,596.96 $216.24

$1,472.24 $5,019.95 -$3,547.71
No especificado n $0.00

Total $19,538.68 $23,979.90 -$4,441.22

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP.

Grafico 11.3. Exportaciones e importaciones de Jalisco
por regién geografica

75.75%

20.97%
7.54%
0.60% 0.49% 0.19% 0.00%
América del América Asia Oceania Europa Africa
Norte Latina
mmm Exportaciones m= Importaciones

Fuente: : SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco, con base en datos proporcionados por la SHCP.

e)Reducidonimerode municipios exportadores. SEIJAL son indicativos de que los municipios con un
De acuerdo a la informacién proporcionada por el volumen mayor de exportaciones son los de la ZMG,
Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL), el donde se encuentran establecidas principalmente
nimero de unidades productivas exportadoras es las grandes empresas transnacionales.

muy reducido en algunos municipios. Los datos del

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 11.12. Exportaciones por municipios del Estado de Jalisco. 2006-2012 (millones de délares)

| wunicipio | 2006 | 2007|2008 2009 2010 2011|2012 ]

Zapopan $6,522.76 $8,836.92 | $12,062.01 $11,438.58 | $13,389.44 | $11,581.68 | $11,451.03

Guadalajara $1,526.22 $2,560.12 $2,573.39 $1,938.84 $2,629.04 $2,986.32 $3,066.08

Tlaquepaque $967.41 $496.76 $512.37 $625.95 $933.22 $967.41 $1,041.98

Ixtlahuacan de los $37.26 $29.44 $13.89 $53.22 $50.12 $67.09 $130.85
Membrillos

Tamazula de $11.55 $3.33 $8.44 $13.01 $66.56 $42.84 $45.22
Gordiano

Atotonilco El Alto $117.42 $151.86 $168.17 $86.50 $28.36 $36.61 $41.42
Poncitlan $9.33 $8.60 $10.00 $6.32 $14.52 $12.48 $37.33

Tequila $9.84 $8.48 $12.66 $13.47 $19.42 $26.54 $35.49

Tonala $2.01 $1.81 $4.15 $4.80 $18.76 $19.60 $17.97
Tala $0.11 $0.04 $0.18 $2.29 $9.81 $10.36 $9.88

san Juan de los $0.02 $0.32 m $1.47 $4.22 $10.98 $8.50
Lagos
Zapotlan El

$5.22 $5.13 $6.51 $4.55 $5.63 $5.27 $6.57
Grande

Toliman $0.00 $0.00 $0.00 $1.57 $5.97 $7.22 $4.56
Acatlén de Judrez $0.06 $1.45 $3.81 $3.46 $0.05 $1.73 $4.03
Sayula $0.00 $0.00 $0.65 $1.25 $1.83 $2.22 $2.79

Colotlan $0.79 $0.77 $1.22 $1.10 $1.52 $1.61 $1.84

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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p{1[1]] 2007 2008
$0.00

Teocaltiche

Ixtlahuacan del
Rio

Jamay

La Huerta

Tomatlan

Tecolotlan

Zapotlanejo

Puerto Vallarta

Goémez Farias

El Arenal

La Barca

El Grullo

San Gabriel

Cocula

Fuente: Secretaria de Economia

f) Escasas unidades exportadoras. El estudio
Jalisco a Futuro sefiala que solamente exportan
aproximadamente 5% de las empresas. En
contraste, 20% de ellas importa diversos productos.
También apunta que, en los Ultimos afios ha habido
un crecimiento en cuestién de financiamiento,

capacitacién, cultura empresarial, desregulacién,

$0.00 $3.23

2009 2010 2011 2012
$0.94 $0.57 $1.50 $1.53

000 5000 5000 5138

$0.00 $0.00 $0.00 $0.33 $1.27

construccidon de infraestructura, comunicaciones,
cargas impositivas, aunque no al nivel y ritmo que se
requieren. Dicho documento agrega que, mientras
los apoyos no se focalicen en las necesidades
especificas de los sectores, éstos seguiran siendo
utilizados como subsidios/complemento de los
ingresos de los productores.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Areas de oportunidad

Industria manufacturera, motor de la

economia estatal

Segun el estudio Jalisco a Futuro, tan sdélo en
tres sectores de los 20, en que el INEGI divide la
produccién estatal, se genera alrededor de 55% del
PIB estatal, a saber: manufacturas (23.6%), comercio
(20.3%) y servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles (10.2%).""

En este sentido, la industria manufacturera es el
principal motor de la economia de Jalisco, aunque
con altibajos en su dindmica productiva, pues la
misma decrecié 4 puntos porcentuales en 2008 y
9% en 2009; aunque se recuperd en 2010 con un
crecimiento de 6%. Para 2011 la produccién en ese
sector representd 21.7% del total estatal, seguido
de 21.8% del comercio y de 10.2% de los servicios
inmobiliarios y de alquiler, al final se encuentra el
sector primario con 6.9%."? Por ultimo, segun cifras
de Sistema Estatal de Informacién Jalisco (SEIJAL)'3,
de enero a noviembre de 2012, el volumen de
produccién de la industria manufacturera crecié
3.0% en Jalisco, mientras a nivel nacional crecié
4.8%.

En cuanto a la industria electrénica en especifico,
de acuerdo con datos del (SEIJAL), Jalisco se

ha consolidado dentro del sector electrénico

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

ubicandose en quinto lugar con 43 mil 358 empleos
aportando 9% al total nacional en 2011, sélo por
debajo de Chihuahua (primer lugar), Baja California
(segundo lugar), Tamaulipas (tercer lugar) y Nuevo
Ledn (cuarto lugar).™

En Jalisco la principal actividad de la industria
electrénica en 2011 es la fabricacién y ensamble
de equipo y aparatos de radio, television vy
comunicaciones; ésta genera 19 mil 934 empleos,
que representan 46% del total estatal. A la industria
electrénica le sigue en importancia la fabricacion
y ensamble de aparatos, accesorios eléctricos
ésta actividad
genera 14 mil 182 empleos y equivale a 33% de la

o electrénicos para empresas,
produccién estatal. Los municipios en los que se
concentré principalmente la actividad electrénica
en 2011 fueron Zapopan (20 mil 674 empleos),
Guadalajara (9 mil 237 empleos), Tlajomulco de
Zuniga (8 mil 254 empleos), El Salto (3 mil 931
empleos) y Tlaguepaque (702 empleos)."

Liderazgo agroindustrial

De acuerdo con (SEIJAL), Jalisco se consolidd
como el lider del sector agroindustrial del pais
en 2012. Participé con el mayor nimero de
trabajadores en esa rama de la economia, ya que

11. de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 26). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

12. INEGI (2012). Anuario estadistico de Jalisco 2012. México: Gobierno Federal.

13. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica del sector manufacturero de Jalisco a noviembre del 2012. Informacién recuperada de http://sieg.

gob.mx/general.php?id=2&idg=192.
14. Ibid.

15. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica. Informacién recuperada de

pdf.

http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/Ficha_electronica.
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contribuyé con 11.5% del total nacional (82,269
plazas laborales seguin el IMSS). En ese tenor, los
municipios que concentran la mayor actividad
econdmica son Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco
de Zudiga, Lagos de Moreno, Tepatitlan, El Salto
y Arandas. Es importante mencionar que el sector
primario representé 6.9% del PIB en 2011 y tuvo un
crecimiento de 6% respecto a 2010."

La capital de México mas atractiva para
hacer negocios y atraer inversiones

Segin PROMEXICO" la Zona Metropolitana de
Guadalajara se considera como la ciudad con mayor
potencial de atraccion de inversiones en México. Se
ubicd en quinto lugar entre las mejores ciudades del
futuro y en segundo lugar en potencial econémico
de Norteamérica. Entre los principales elementos
que le ayudaron a conseguir este reconocimiento
se encuentra el capital social que generan las
12 Universidades del estado, los 14 Institutos
Tecnoldgicos y los 590 centros de entrenamiento
laboral. En conjunto constituyen un activo que no
debe desaprovecharse para atraer inversiones
extrajeras y aumentar el crecimiento econémico de
la entidad.

De acuerdo con el indice de Atractividad de
Inversiones Urbanas que publica la Universidad
del Rosario de Colombia junto con el Centro de
Pensamiento en Estrategias Competitivas (CPEC),"®
Guadalajara es una ciudad atractiva para recibir
inversiones, pese a su retroceso en el ranking
internacional de ciudades latinoamericanas de
la posicién 12 en 2010 a la 21 en 2012. Las otras
ciudades de México que aparecen en los primeros
lugares son la Ciudad de México (lugar 3), Monterrey
(lugar 8), Ledn (lugar 18), Toluca (lugar 19) y Puebla
(lugar 20).

Consolidacion de clusteres econdmicos
Existe amplio potencial para desarrollar clisteres
econdémicos, como los de la moda, el disefio,
el turismo médico, muebles, grandes eventos,
alimentos procesados, alta tecnologia, industria
automotriz, biotecnologia, industrias culturales,
industrias verdes, sistema logistico y tequila."”” En
este sentido, durante 2010 se realizé un taller con las
autoridades municipales en el que se identificaron
los posibles clusteres a impulsar a nivel regional.
La tabla siguiente tabla muestra las propuestas
obtenidas en los talleres intergubernamentales.

16. SIEG (2013, 26 de junio). Ficha técnica. Informacion recuperada de http://sieg.gob.mx/general.
17. Promexico (2013, 26 de junio). Ficha sobre comercio e inversién en Jalisco. Informacién recuperada de http://mim.promexico.gob.mx/

Documentos/PDF/mim/FE_JALISCO_vf.pdf.

18. INAI (2013, 26 de junio). Ranking de ciudades latinoamericanas para la atraccién de inversiones 2010. Informacién recuperada de http://
www.urosario.edu.co/urosario_files/50/5049f63f-05e6-44f9-812e-07ef543c3a53.pdf.
19. Gobierno de Jalisco (2013, 28 de julio). Informacién recuperada de http://noticiasdelgobiernodejalisco.blogspot.mx/2012/03/jalisco-con-

enorme-potencial-para.html.
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Tabla 11.13. Propuestas de clu

es reg

Regién(es) ‘ Propuesta 1

02 Altos Norte y 03 Altos Sur

06 Sury 05 Sureste

09 Costa Norte
Y 10 Sierra Occidental

12 Centro Agroindustria

Turismo

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

identificados por las autoridades municipales 2010

Propuesta 2 ‘ Propuesta 3

Cluster de leche Cluster de carne Cluster textil
Artesanal, incluye a forestal | Agronegocios (incluye a lacteos) Empresas verdes

. . . Agropecuario, transformacién de .
Turismo alternativo, médico Iég‘tegs ! Industria artesanal

Disefio

Fuente: Visién econémica de Jalisco, construyendo juntos. Definicion de estrategias y acciones para el fortalecimiento econémico de Jalisco. Taller de planeacion de la
Secretaria de Promocién Econdmica con autoridades municipales. Marzo de 2010.

El cluster mas avanzado de Jalisco es el de la
industria electrénica, que tuvo su origen en los afios
sesenta con la instalacion de algunas empresas
transnacionales dedicadas a la elaboracion de
productos eléctricos y electrénicos, ahora enfocado
a la industria de la computacién.?® Al segundo

trimestre de 2013, Jalisco ocupa la quinta posicién

en la escala nacional en cuanto a generacién de
empleos en esa rama (48 mil 124), por debajo de
las entidades del Norte de México: Chihuahua, Baja
California, Tamaulipas y Nuevo Leén. Cabe sefialar
que, hasta julio de 2013, se habia registrado ante el
IMSS casi la misma cantidad de empleos registrados
durante el 2010 (50 mil 019).

20. Ledn, M. (2004). El cluster de la electrénica en Jalisco: principales determinantes y caracteristicas (p. 71). Tesis para obtener el grado de
maestro en economia y gestion del cambio tecnolégico por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco. Documento recuperado
de http://visita.jalisco.gob.mx/wps/wem/connect/298bf300488f45edbb57bbd0edf0ddéa/Cluster_electronica_Jalisco_UAMXOchimilco.

pdf?MOD=AJPERES.
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Los factores determinantes en el desarrollo
de este cluster en la ZMG fueron las politicas del
gobierno federal, con la apertura comercial y los
incentivos a la IED, las politicas del gobierno estatal
con incentivos fiscales y capacitacién laboral, entre
otras, asi como el impulso de algunas instituciones,
como la Cadena Productiva de la Electrénica, A.C.
(CADELEC) y la
Electronica de Telecomunicaciones y Tecnologias
de la Informacién (CANIETI). En ese rubro cabe
destacar la instalaciéon de diversas empresas de
calidad mundial en la ZMG. Entre ellas: IBM, Hewlet
Packard, Nec, Lucen Technologies, Motorola, Kodak,

Cémara Nacional de la Industria

Cumex y Siemens.?'

Parques industriales
Segun informa SEIJAL, con datos proporcionados
por la empresa inmobiliaria Colliers International, en
la ZMG existen 1,200 edificios industriales de clases
A'y B mayores a 2 mil m? dentro y fuera de parques
industriales. Como resultado 9 millones 700 mil m2,
en ocho corredores, integran el mercado industrial
de la ZMG.%2

Ademas, menciona que al término de 2012 se
revisaron 2 millones 987 mil m? de terrenos dentro
de parques industriales en el mercado industrial de
la ZMG. El corredor Carretera a Colima es el que

21. lbid.

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

tiene mas metros cuadrados disponibles, representa
45% de
corredores que conforman el mercado industrial

la oferta total. Dentro de los ocho
de Guadalajara, hay 171 mil 700 m? disponibles,
mientras que las obras de construccién reportadas
en este periodo son aproximadamente 123 mil
600 m?, algunas de ellas iniciaron desde el primer
semestre de ese afio, como el corredor Carretera
a Colima, que reporta la mayoria de su superficie
como en construccién.?

Acuerdos comerciales?

A partir de los afios 80 México comenzd un proceso
de apertura comercial, abriendo sus fronteras
para el comercio internacional y participando
en organismos como el GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). En
el decenio de los noventa se negociaron con
distintos paises tratados de libre comercio (TLC)
y acuerdos de asociacion econémica (AAE) que
fueron convenientes para las partes que los
suscribieron. A la fecha, México tiene tratados
comerciales vigentes con las naciones que se
aparecen en la siguiente tabla. Actualmente, 75%
de las exportaciones son posibles debido a la
firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN).

22. SEIJAL (2013). Competitividad en Jalisco. En Estrategia de valor, nimero 18.
23. SEIJAL (2013). Competitividad en Jalisco. En Estrategia de valor, nimero 18.
24. Secretaria de Planeacion (2010). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030. Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

Sabado 14 de diciembre de
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Tabla 11.16. Tratados de libre

Tratado

TLC de América del Norte

Paises

Estados Unidos y
Canada

cio de Méxi

Publicacién
D.O.F.

20 de diciembre
de 1993

con otros paises

Entrada en vigor

1 de enero de 1994

TLC México-Costa Rica

Costa Rica

10 de enero de
1995

1 de enero de 1995

TLC México-Nicaragua

Nicaragua

1 de julio de
1998

1 dejulio de 1998

TLC México-Unién Europea

Unién Europa

26 de junio de
2000

1 de julio de 2000

TLC México-Triangulo del Norte

TLC México-Uruguay

El Salvador,
Guatemalay
Honduras

14 de marzo de
2001

14 de julio de
Uruguay 2004

Fuente: Secretaria de Economia. Consultado en www.economia.gob.mx (21 de agosto de 2009).

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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15 de marzo de 2001, con El
Salvador y Guatemalay 01 de junio
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Compromisos comerciales con
organismos multilaterales®
A la fecha Jalisco tiene acuerdos comerciales, que
pueden ser aprovechados, con diversos paises que
conforman los siguientes organismos multilaterales:
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC).
Esta organizacion le permite a México (y por ende a
Jalisco) acceder a mercados dindmicos de comercio,
inversion y cooperacién econémica, como Corea,
China, Australia, Nueva Zelanda, India y Singapur.
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
La negociacion aiin no ha concluido. Esta area haré
posible que México cuente con reglas claras para
acceder a un mercado hemisférico integrado, a
mayores flujos de comercio e inversién y promovera
la competitividad de todos los paises de la region.

25. Ibid.

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Organizacion para el Comercio y Desarrollo
Econdémico (OCDE). El 18 de mayo de 1994, México
se convirtié en el miembro nimero 25 de la OCDE.
Esta organizacion le da la posibilidad a Jalisco de
conocer las mejores practicas en materia comercial
de los paises miembros, ademds de aprovechar
las ventajas competitivas en la economia global
e identificar las areas de oportunidad en materia
econdmica.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
Permite discutir temas como los subsidios agricolas
y las medidas contra competencias injustas o anti-
dumping; asimismo acceder a mercados de paises
con los que no se tiene un tratado de libre comercio
y solucionar diferencias comerciales entre sus
miembros.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo incentivando en mayor medida la que
OD11. Promover el crecimiento econémico y la se realice fuera de la ZMG y aquella que
competitividad con reglas y condiciones para el provenga de jaliscienses en el extranjero.?®
aprovechamiento de las ventajas y oportunidades e OD1101E4.  Impulsar el  desarrollo
del estado. econdémico regional de Jalisco aprovechando
los vocacionamientos y potencialidades.?’
Objetivos sectoriales e OD1101E5. Impulsar la  creacion vy
. . . . . 30
OD1101.  Mejorar las  condiciones de consolidacion de clisteres.
competitividad econémica. e OD1101E6. Impulsar las cadenas
e OD1101E1. Mejorar el marco juridico agroindustriales de alto valor agregado.®'
orientado al cumplimiento de los contratos * OD1101E7. Elevar la capacidad de
' . e i i6 5qico.32
mercantiles, asi como a la simplificacién de innovacién y desarrollo tecnoldgico.
los tramites para instalar empresas.? e OD1101E8. Impulsar certificaciones de
P i 33
e OD1101E2. Incrementar la productividad del calidad en las empresas.
sector industrial y de servicios.?’ e OD1101E9. Desarrollar en Guadalajara, la
e i ; igital 3
e OD1101E3. Incrementar y diversificar la Ciudad Creativa Digital.
inversion tanto nacional como extranjera

26. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I.
Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p.
66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

27. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.2, p. 71; propuesta recuperada de Arechavala, R.; Rico, R.;
Rodriguez, G.y Huerta J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién; Secretaria
de Planeacién (2010) Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte
de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 18). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Fuente
recuperada de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

28. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.5, p. 71.

29. Secretaria de Planeacion (2010).Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales.

30. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71; de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a
Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

31. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, pag. 71; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 108). Guadalajara: Gobierno
de Jalisco; Talleres intergubernamentales.

32. Arechavala, R.; Rico, R.; Rodriguez, G.y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ; basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C.
Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria
de Planeacién; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207 y 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

33. Agenda de Gobierno. Politica 3.2, p. 71; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

34. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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OD1101E10.
los distintos niveles de gobierno, las

Realizar  alianzas  entre

universidades y el sector privado.®®

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

OD1102E3. Crear

financiamiento y asistencia técnica para la

oportunidades  de

exportacion.®

e OD1101E11. Realizar alianzas con socios OD1102E4. Difundir la cultura exportadora
estratégicos para detonar el crecimiento y canalizar eficientemente las oportunidades
econdémico y la competitividad.® para la exportaciéon.*'

e OD1101E12. Eliminar el contrabando y la OD1102ES5. Mejorar la calidad de los
pirateria.®’ productos y servicios producidos en

e OD1101E13. Fortalecer la colaboracién Jalisco con estandares internacionales,*

entre actores (i.e. Triple Hélice) para
impulsar el desarrollo sustentable y la
competitividad en los estados del Centro
Occidente de México, mediante la creacion
de una regién territorialmente ordenada,
econémicamente competitiva, socialmente
incluyente, ambientalmente responsable,
financieramente viable y con un marco
juridico homogéneo.®

OD1102. Incrementar las capacidades para el
comercio exterior y diversificar las exportaciones.

OD1102E1. Impulsar las exportaciones que
aprovechen los recursos y vocacionamientos
de las regiones.®”

OD1102E2 Aumentar las exportaciones con
las regiones de América Latina, Africa, Asia,

incrementando la investigacion, innovacién
y la aplicacién de los avances tecnolégicos.®
OD1102Eé6.
y centros logisticos adecuados para la

Proveer de Infraestructura
exportacion.*

OD1102E7. Incrementar de manera conjunta
con las instituciones de nivel superior de
la entidad, la capacidad empresarial y
establecer novedosos modelos de negocios
para la exportacién aprovechando los
clusteres existentes.*

OD1102E8. Realizar alianzas con organismos
nacionales e internacionales con el fin de
desarrollar programas en comdn que detonen
las capacidades para el comercio exterior.*
OD1102E9. Ampliar el nimero y el volumen
de las exportaciones de los municipios.

Oceaniay Europa.

35. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; de Leén, A. y Medina, J.
(2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia,
sociedad, salud y seguridad social,p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres
intergubernamentales.

36. Aportacién de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

37. Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

38. Aportacién del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad-CESJAL (2013, 17 de
junio).

39. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 32). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

40. Talleres intergubernamentales.

41. Talleres intergubernamentales.

42. Talleres intergubernamentales.

43. de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible.Politica 3.3, p. 71.

45. De Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

46. Aportacion de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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12 . Desarrollo turistico

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

El Estado de Jalisco goza de una situacion
privilegiada por los recursos naturales de los que
dispone, asi como por el gran bagaje de iconos,
tradiciones culturales (el tequila, el mariachi y la
charreria) y centros religiosos de su poblacion. Esta
situacidon, entre otras cosas, le hace destacar a nivel
nacional e internacional como un atractivo turistico.

Durante el ano 2012, el sector turistico aportd
8.6% del PIB estatal, generd 265 mil 625 empleos
directos (seglin el Anuario Estadistico 2012 del
INEGI) y atendié 23.2 millones de visitantes. En
relacion al resto de entidades del pais, Jalisco ocupa
el segundo lugar en cuanto a turistas nacionales y el
quinto respecto a turismo extranjero.

Jalisco, ademas, ha superado las expectativas de
inversion en el sector turistico en los uUltimos afos.

259

12. DESARROLLO TURISTICO

Actualmente, la oferta de hospedaje alcanza las 63
mil 300 unidades, ocupando el tercer lugar en la
escala nacional. Sin embargo, se requiere aumentar
la competitividad de los integrantes del mercado
turistico estatal respecto a los del nacional. Ante
esta situacion, la diversificacién y modernizacion de
la oferta turistica, asi como la implementacién de un
proyecto integral para atraer a un mayor nimero
de turistas, constituyen las principales éareas de
oportunidad.

Por ello, un objetivo del presente plan es
aumentar las oportunidades de negocio y la
derrama econdmica, aprovechando el potencial
turistico del estado de una manera arménica con el
medio ambiente.

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

Bajo dinamismo en la contribucién al

PIB nacional

Jalisco es la tercera entidad en importancia por
su aportacién al PIB nacional por servicios del
relacionados con el ramo turistico, solamente por

debajo del Distrito Federal y Quintana Roo, y por
encima de la media nacional. Sin embargo, su
contribucién anual al PIB nacional ha permanecido
estable durante los ultimos afios, contrario al
dinamismo experimentado en Quintana Roo.

Grafico 12.1. PIB servicios de alojamiento y preparacién de alimentos y bebidas
(miles de millones de pesos a precios de 2003)

40
33.54 33.64 34.05 3437
35 31.93 Distrito Federal
29.44 2821
30 Quintana Roo
25
= Jalisco
5 19.50 19.51 19.68 18.69 18.97 19.54
- ‘ — " . edia
10 13.63 13.98 14.10 13.02 13.43 13.77
5
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaborado con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Subutilizacién de la infraestructura
hotelera

En el periodo 2007-2012, de coyuntura relacionado
con la organizacién de los Juegos Panamericanos,
se produjo un incremento de 9 mil 331 habitaciones
(17%) con el fin de satisfacer el incremento en
demanda asociado a dicho evento. Debido a ello,

una vez que concluyeron los Juegos Panamericanos,
la demanda de habitaciones fue menor. Eso significa
que el nivel de ocupacién promedio anual disminuyd
a-6.31 puntos porcentuales en dicho periodo. Como
consecuencia se produjo una notable subutilizacién
de la infraestructura para hospedaje, con pérdida
de rentabilidad de la inversién y disminucién de los
niveles de competitividad en ese ramo.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre

2013. NUmero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

261

12. DESARROLLO TURISTICO

Tabla 12.1. Unidades rentables y nivel de ocupacién hotelera por zonas, 2007 - 2012

Nivel
ocupacién

Nivel
ocupacién

Nivel
Ocupacién

Unidades
rentables

Unidades
rentables

Unidades
rentables

Zona Metropolitana de
Guadalajara

19,685 -2.47

| s | sas | 276
5,802 40.13 6,513 20.54

Costalegre

Sureste

Sierra Occidental

Valles

Fuente: Secretaria de Turismo, Gobierno del Estado de Jalisco.

Gréafico 12.2. Oferta de hospedaje en México, 2012, unidades rentables por est:

85,349

63,300
49,194
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27,647
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21,185
20,644
20,205
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19,990
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Guerrero

Nayarit

Oaxaca

Estado de México
Chihuahua
Guanajuato

Baja California
Sonora
Tamaulipas

Baja California Sur
Sinaloa

Fuente: Elaborado por Direccién de Inteligencia de Mercados, Informacién Estadistica y Evaluacién con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR.
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Grafico 12.3. Cuartos ocupados anuales en el pais por estado, 2012
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Fuente: Elaborado por Direccion de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico.

El nivel de utilizacién de servicios de hospedaje playa. Rubro en el que Puerto Vallarta se ubicé en
en Jalisco contrasta con los niveles alcanzados por la décima posicion (58.11%), en tanto que la Zona
los centros turisticos méas importantes del pais, que Metropolitana de Guadalajara (ZMG) se ubicé en el
comprenden las principales ciudades y destinos de lugar nimero 26 (48.21%).

Grafico 12.4. Cuartos ocupados anuales en el pais por centro turistico, 2012
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Puerto Vallarta, Jal.
Monterrey, N. L.
Nuevo Vallarta, Nay.
Querétaro, Qro.

Fuente: Elaborado por Direccion de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR .
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Grafico 12.5.0cupacién de hospedaje en el pais por centro turistico, 2011 (porcentaje)
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Fuente: Elaborado por Direccion de Inteligencia de Mercados, Informacion Estadistica y Evaluacion con datos del Compendio Estadistico 2012 de SECTUR .

Reduccién y concentraciéon de la
afluencia turistica

Por otra parte, la crisis financiera mundial de 2008
disminuyd el porcentaje promedio de turistas que
visitaron el pais en 2009. Si bien esa crisis afecté a
los principales centros turisticos, ese decremento
tuvo un impacto mayor en la entidad. Un indicador
de la magnitud de ese efecto es la captacion de
ingresos por servicios de hospedaje y preparacion
de alimentos. Ello se constata en la gréfica 12.1, la

cual indica que la captaciéon de ingresos por ese
concepto disminuyd un punto porcentual en Jalisco
desde 2009 y que no se ha recuperado el nivel
alcanzado en 2008.

a) Afluencia internacional. Como se advierte,
el afluente de turistas extranjeros disminuyé a
menos 13.7% en 2009, fue positivo en 2010 (4.9%)
y 2011 (3.3%); pero, de nuevo fue negativo en 2012
(-2.6%), debido principalmente a la percepcién de
inseguridad, a la pérdida de conectividad aérea
con los principales mercados emisores y a la

Grafico 12.6. Afluencia turistica extranjera 2006-2012
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Fuente: Elaborado con base en informacién del Sistema de informacion de proyectos e inversion publica estatal (SIPROIPE),

consultado el 18 de julio de 2013.
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reduccion en arribo de cruceros. En el apartado de
infraestructura de este plan, se indica claramente

que hubo una reduccién muy elevada del nimero
de cruceros que tocaron los puertos de la entidad.

Tabla 12.2. Afluencia turistica nacional y extranjera, 2006-2012

Comportamiento de la afluencia turistica
| 2006 2007 208 | 2000 2000 | 2011 2012 ]

Extranjera 3,697 3,681 3,819 3,297 3,459 3,574 3,482
Variacién -0.4% 3.7% -13.7% 4.9% 3.3% -2.6%
Nacional 17,754 18,112 18,421 17,613 18,398 19,466 19,822
Variacion 2.0% 1.7% -4.4% 4.5% 5.8% 1.8%
Total 21,451 21,793 22,240 20,910 21,857 23,040 23,304

Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno Estatal.

Algunos eventos ocurridos en 2009, como el brote
del virus de la influenza AH1N1 y la crisis financiera
mundial del afio 2008, redujeron en un porcentaje
elevado la afluencia turistica nacional e internacional
en la entidad. Si bien la afluencia de turismo nacional
se ha recuperado en los afios subsecuentes, no se ha
logrado revertir la tendencia a la baja del extranjero.
Ello a pesar de que la economia de nuestros
principales mercados emisores (Estados Unidos y
Canadd) mejord en los dltimos afios.

b) Concentracién de la afluencia turistica nacional.
De acuerdo con datos del Gobierno del Estado,

la ZMG es la mas visitada debido a que recibe
44.8% del turismo, principalmente por razones
de negocios. Le sigue la zona de Los Altos, con
22.8%, fundamentalmente por motivos religiosos;
Puerto Vallarta, con 16.7%, cuyo principal mercado
es el segmento de descanso y/o placer.’

La afluencia de turismo nacional de los dltimos
afios ha superado la cifras de 2008, sin embargo, el
desafio es desestacionalizar esos flujos turisticos,
pues tienden a concentrarse en los periodos
vacacionales de Semana Santa, verano y fin de
ano.

Gréfico 12.7. Afluencia turistica nacional 2006-2012
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Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno Estatal.

1. Programa sectorial de desarrollo y fomento al turismo, primera actualizacién abril de 2011, p.21.
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Concentracién de la inversion privada
en servicios de hospedaje

En cuanto a la inversién turistica privada, que
resulta del monto total de inversiones en proyectos
servicios recreativos,

de hospedaje temporal,

transportacion foréanea y otros servicios turisticos,

265
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en el periodo 2009-2011 se invirtié un importante
monto en el sector turistico. No obstante, el mismo
estuvoimpulsado,engranmedida, porlaexpectativa
de un aumento del afluente turistico asociado a
la celebracion de los Juegos Panamericanos en la
ZMG y en cinco subsedes regionales.

Grafico 12.8 Inversién privada en el sector turismo 2006-2012 (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Tablero de Indicadores del Gobierno estatal.

El 66% de esa inversion se concentré en
proyectos de hoteleria en los siguientes destinos:
Guadalajara, Puerto Vallarta, San Juan de los
Lagos, Tapalpa y Mazamitla; ademas, 75% de dicha
inversién se concentré en la ZMG y Puerto Vallarta,
con el consecuente impacto en la baja de los niveles
de ocupacién en los afios posteriores a los Juegos
Panamericanos.?

Potencial turistico cultural y natural

subutilizado

A pesar de contar con activos naturales e
infraestructura logistica, muchos municipios del
estado no cuentan con industria turistica y apoyos
gubernamentales que permitan el crecimiento del
sector. Se requieren politicas y estrategias claras
del gobierno federal y estatal para incrementar
las capacidades de los gobiernos municipales y

mejorar los esquemas de apoyo al sector privado.®

2. Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica de Jalisco-SIEG (24 de junio de 2013). Inversién por sector en Jalisco, sector turismo, 2001-

2012. En http://sieg.gob.mx/contenido/Economial/.
3. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.

Sabado 14 de diciembre de

2013.

Nimero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

266

www.planjalisco.mx
Areas de oportunidad

Activos naturales y de capital por

potenciar
Jalisco es una entidad reconocida por su gran
variedad de recursos y atractivos turisticos, ya que
en su interior se han identificado méas de tres mil
atractivos de caracter cultural, natural, religioso e
histérico.* En sus 351 km. de litoral se localizan toda
clase de ecosistemas de extraordinaria belleza,
que resultan referentes turisticos nacionales e
internacionales. Aunado a lo anterior, y con la
intencion de potenciar las bondades existentes, se
han creado corredores turisticos de diferente indole
y con propdsitos variados con el fin de atender
los diversos mercados potenciales del sector. Sin
embargo, existen areas estratégicas por aprovechar
que permitirian consolidar a Jalisco como una
potencia turistica nacional.

Guadalajara y Puerto Vallarta ocupan el cuarto
y séptimo lugar, respectivamente, en ocupacién
por destinos turisticos en el pais. A estos centros
consolidados tendria que sumarse la posibilidad
de potenciar los tres santuarios marianos que
actualmente cuentan con una gran afluencia de
turismo religioso (San Juan de los Lagos, Talpa
y Zapopan). Igualmente, existe la posibilidad de
incidir en el crecimiento de la afluencia turistica en
otros destinos como son Chapala, Tapalpa, Tequila
y Mazamitla, San Sebastidn del Oeste y Lagos
de Moreno (los cinco Ultimos municipios estan
reconocidos como pueblos méagicos).

Areas naturales y de costa con

posibilidades turisticas
Existen importantes é&reas de playa con gran
potencial de crecimiento, como las playas de Barra

de Navidad, Melaque, Tenacatita, El Tamarindo,
Chamela y La Manzanilla, entre otras; zonas
ecoturisticas de descanso y de turismo alternativo
que pueden ser aprovechadas para incrementar el
flujo de turistas en la entidad.

Infraestructura hotelera

De acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo
(SECTUR), en México existen 15 entidades que
registran un mayor nimero de cuartos ocupados,
Jalisco entre ellas. Dada la capacidad turistica del
estado, se requiere implementar proyectos turisticos
integrales, que permitan incrementar el afluente de
turistas y por ende el promedio de ocupacién por
hospedaje.

Infraestructura panamericana y turismo
deportivo

Segun la Organizacion Mundial del Turismo, en la
actualidad hay tendencia en el mundo a favorecer
practicas relacionadas con el turismo deportivo
para las cuales se pueden ofertar productos
turisticos diferenciados y competitivos. El Estado
de Jalisco puede aprovechar la infraestructura
deportiva generada durante los pasados Juegos
Panamericanos como un activo para aumentar los

afluentes de turismo deportivo.

Afluencia turistica

Resulta prioritario revertir la tendencia decreciente
que el turismo extranjero ha registrado desde 2009,
pues se estima que ese sector genera mas de 265
mil 625 empleos directos y que el gasto del turismo
extranjero tiene una particular importancia para la
ZMG y Puerto Vallarta.

4. Gobierno de Jalisco (2011). Programa sectorial de desarrollo y fomento al turismo Jalisco 2030, p. 17. Guadalajara: Gobierno de

Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD12. Aumentar las oportunidades de negocio
y la derrama econémica de forma armodnica con
el medio ambiente, aprovechando el potencial
turistico del estado.

Objetivos sectoriales
OD1201. Incrementar la derrama econémica de
los servicios turisticos.®
e OD1201E1.
corredores turisticos en las regiones.®
e OD1201E2. Estimular la modernizacién vy

Promover rutas, centros vy

profesionalizacién de servicios turisticos

mediante  capacitaciéon especializada vy

certificaciones.’
e OD1201E3. Fortalecer los trabajos en los
consejos regionales de turismo.®

Agenda de Gobierno, op. cit., p. 71.
Ibid.

9. Talleres intergubernamentales.

10. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ibid.

14. Gobierno de Jalisco op.cit., p. 55.
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OD1202. Incrementar y diversificar la afluencia
turistica nacional e internacional.
e OD1202E1. Fortalecer el desarrollo de

productos turisticos sustentables en rutas
ecoturisticas.’

e OD1202E2. Trabajar de forma transversal en
los consejos regionales de turismo.°

OD1203. Fortalecer las capacidades turisticas
locales."
e OD1203E1.Promoverlainversiénen destinos
y productos turisticos de talla internacional.”?
e OD1203E2. Mejorar y adecuar el marco
normativo del sector.'®
e OD1203E3.
infraestructura para

Ampliar 'y mejorar la

transporte y
comunicaciones.'

e OD1203E4.

incrementen la capacidad de las empresas

Desarrollar  modelos  que

del sector.’

Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.1, p. 66.
Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: desarrollo turistico.

15. Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED)
de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL)
(2013) . Jalisco a futuro 2012 - 2032 Construyendo el porvenir. Tomo 3, p.66. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de

Guadalajara.
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e OD1203ES5. Formulacién de un diagnéstico e OD1203E7. Crear observatorios turisticos.®
turistico municipal y regional que permita e OD1203ES8. Diversificar la inversién privada
informar al turista sobre los atractivos del en los destinos turisticos.
lugar.'®

e OD1203E6. Implementar modelos

novedosos de negocios yde consolidacién
de clusteres."”

16. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
17. Raul Padilla Lopez et al., op.cit., p. 68.
18. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
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—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La investigacion cientifica, el desarrollo de
tecnologia y la innovacién son tres elementos
importantes para el Gobierno de del Estado de
Jalisco, pues se ha demostrado en diversas latitudes
que esos componentes del desarrollo tienen una
incidencia directa en el indice de competitividad
empresarial.

De acuerdo con el ranking de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en México 2011, realizado por el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT), Jalisco
se ubica en la cuarta posicién a nivel nacional
en cuanto a la cantidad y calidad de recursos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), y solamente
es superado en esos rubros por el Distrito Federal,
Nuevo Ledén y Morelos. No obstante, ese avance
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién no
se ha traducido en un impacto positivo en la
competitividad empresarial, ya que Jalisco se
encuentra en el lugar diez en la escala nacional, de
acuerdo con los resultados arrojados por el estudio
La competitividad de los estados mexicanos 2012.

De o
explicaciones: la primera, centrada en los procesos

anterior se pueden derivar tres

regulativos que requiere la apertura de empresas;
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la segunda, que asocia el escaso desarrollo
tecnoldgico y la innovacién a la existencia de una
cultura empresarial tradicionalista; la tercera, que la
vincula a la falta de articulacion entre las empresas y
el desarrollo de CTl en el dmbito académico. Cabe
notar que dicha vinculacién suele ocurrir en los
sectores industriales de alta y media tecnologia, no
asi en los bajos y més tradicionales.

A empresarios y académicos les preocupa en
especial la falta de vinculacion entre el desarrollo de
CTl y lo competitivo de las empresas. Al Gobierno
del Estado de Jalisco igualmente le preocupa ese
problema. Debido a ello se ha propuesto como una
de sus tareas prioritarias impulsar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién,
articulando los sectores empresarial y académico a
través de la formacién de capital humano.

En los siguientes apartados se desarrolla un
diagnéstico detallado de los principales problemas
relacionados con el desarrollo de la investigacién
cientifica, el desarrollo de tecnologiay lainnovacién,
asi como de las oportunidades para impulsar
la vinculacion entre los sectores empresarial y

académico.

Sabado
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Diagndstico de problemas

La encuesta ciudadana de percepcién indica que
los encuestados, en su mayoria, consideran que
el principal responsable de generar apoyos para
la investigacién e innovacién de productos es el
gobiernoy se muestra optimista de que se produciran
avances importantes en esa materia en los siguientes
diez afios, ya que 64% considera que Jalisco estara
mejor en cuanto al desarrollo de ciencia y tecnologia.

Obviamente, para lograr esos avances, es
imprescindible impulsar la relacién entre academia
e industria. La mejor manera de hacerlo es localizar
los factores que impiden su articulacion. Entre los
factores sefialados se encuentran: a) conflicto de
intereses entre industriales y académicos; b) ausencia
de una vinculacion estratégica entre ambos sectores;
c) desconocimiento del potencial que se puede
desarrollar de forma conjunta; d) los objetivos y
reglas en universidades, centros de investigacién
y Sistema Nacional de Investigadores (SNI) son
incompatibles con los procesos de transferencia,
uso, emprendimiento y generacién de patentes en
la industria; e) falta de inversion en capital de riesgo
para proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico,
que fortalezca el vinculo academia-industria." En ese
tenor, cabe sefnalar que Jalisco se ubica entre las
entidades con menor gasto en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién. Dicho gasto, el cual equivale
a 0.5% del PIB estatal, no alcanza siquiera la media
nacional (1.0% del PIB).2

-

Ausencia de vinculacién estratégica
entre academia e industria

a) Bajo nivel de matricula en programas de
ingenieria e innovacién tecnolégica. Segin el
estudio Jalisco a futuro, la ciencia y la tecnologia son
dos temas ajenos a la educacion y la cultura de los
jaliscienses. Desde el nivel basico hasta el superior
ambos son vistos como actividades exdticas,
comprensibles sélo por iniciados y su utilidad
practica es escasamente entendida. Ello explica la
baja atraccion de los jovenes por las escuelas de
ingenieria o disciplinas cientificas relacionadas con
la innovacién tecnolégica e industrial. La expresién
més clara de ese escaso interés es el nimero de
estudiantes que desea cursar estudios superiores
o de posgrado relacionados con esas éreas del
conocimiento.?

En ese tenor, en Jalisco, 28.4% de la matricula
en educacién superior se ubica en programas de
ingenieriay estudiostecnoldgicos; en comparacién,
a nivel nacional el registro correspondiente es
33.4%.
una tasa de crecimiento de la matricula de 2%,

En cuanto al posgrado, se ha registrado

en promedio, durante el periodo 2004 a 2008
en todas las dreas. Sin embargo, las matriculas
de posgrado en ciencias naturales y exactas, asi
como en ingenieria e innovacién tecnoldgica han
reportado tasas negativas de crecimiento entre

2004y 2008.4

Talleres intergubernamentales; Mesas Sectoriales: Innovacion, ciencia y tecnologia.

2. COECYTJAL (2013, 22 de agosto). Informe de actividades 2077-2012. Guadalajara: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia. Documento
recuperado de http://visita.jalisco.gob.mx/wps/wcm/connect/656821004e9d23fb9ccfbf7c5e67fb66/Consejo+Estatal+de+Ciencia+y+Tec

nolog%C3%ADa+-+COECYTJAL.pdf?MOD=AJPERES.

3. Chavoya, M. (2013). Educacién media y superior. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012 - 2032. Construyendo el
porvenir (Tomo 4, Educacién, cultura, ciencia y tecnologia, pp. 134-135). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

4. Ibid.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de

diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

b) Insuficientes investigadores y docentes de
posgrado en el Sistema Nacional de Investigadores
(SNII). Con base en datos de 2011, se constata que
por cada 10,000 integrantes de la PEA existen 2.8
investigadores pertenecientes al SNI, razén por
la cual Jalisco se ubica en la posicién 12 a nivel
nacional.En cuanto al personal docente de posgrado
por alumnos, durante el periodo 2008-2009 la
proporcién fue 0.13, por lo que el estado se ubicd
en el lugar 31 a nivel nacional.®

Escaso emprendimiento para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico
Aproximadamente ocho de cada diez empresas en
el estado adquieren alta tecnologia, maquinaria y
equipo en paises tecnolégicamente mas avanzados
(77%),y solamente 29% invierte en la generacién de

innovaciones tecnoldgicas.®
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De aquellas empresas que invierten en
innovacion, 87% de su inversién total proviene
de recursos propios, aunque en el caso de las
microempresas esta proporcién asciende a 92%. El
financiamiento bancario para innovacién representa
sélo 6%, los fondos publicos equivalen Unicamente
a 2%y los fondos internacionales a menos de 1%.”
Se detectan los siguientes factores
a) falta

de estimulos para la promocion, formacién vy

como
determinantes de esta problematica:
fortalecimiento al desarrollo cientifico y tecnoldgico;
b) falta sensibilizacién de sus ventajas y beneficios,
ya que no hay publicidad sobre temas de innovacion
en relacién con el éxito empresarial; ausencia de
mecanismos de financiamiento adecuados para
emprendedores de alta tecnologia; ausencia de
mecanismos reales especializados para apoyar a
emprendedores de alta tecnologia en incubadoras.®

5. FCCyT A.C. (2012). Jalisco: Diagnéstico en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2004-2011 (p. 41). México: Foro Consultivo Cientifico y

Tecnolégico.

6. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 (segunda edicién, p. 96). Guadalajara: Gobierno de

Jalisco.
7. lbid.

8.  Talleres intergubernamentales; Mesas Sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia.
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Brecha digital que impide el desarrollo
cientifico y tecnolégico

La brecha digital se refiere al desigual acceso a
Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC),
asi como a las diferencias entre grupos, segun su
capacidad para utilizar dichas tecnologias de forma
eficaz. De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion
(COEPQ),” en 2010, 66.5% de los hogares de Jalisco
no contaba con computadora. Adicionalmente, 73.6%
de los que contaban con una computadora no tenia

Grafico 13.1. Jalisco: Porcentaje de hogares con put: a por regio
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07 Sur

10 Costa Norte

12 Centro

acceso a Internet. A nivel regional, el acceso a equipo
de cémputo e Internet también es notoriamente
desigual. La Regién Centro cuenta con el mayor
porcentaje de hogares con equipo de cémputo
(43.9%), mientras que en la Regién Valles registra
el menor porcentaje de hogares con computadora
(13.7%).
nimero de hogares conectados se registra en la

Respecto al acceso a internet, el mayor

Region Centro (33.7%), mientras el menor nimero de
hogares conectados se registra en la Regién Norte.

d

, 2010

Fuente: Subsecretaria de Planeacion con base en INEGI; Modulo sobre Disponibilidad y uso de las Tecnologias de la

Informacién en los Hogares, 2010.

9. Gutiérrez, H., et. al. (2011). Introduccién. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva socio demografica (p. 8). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco-Secretaria General de Gobierno-COEPO.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafico 13.2. Jalisco: Porcentaje de hogares que dispone de internet por regién, 2010
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién con base en INEGI; Médulo sobre Disponibilidad y uso de las Tecnologias de la

Informacién en los Hogares, 2010.

Las empresas se encuentran en una situacion
similar a la de los hogares. Los datos disponibles
muestran una brecha notable en el aprovechamiento
de las TIC entre las empresas micro, pequefas,
medianas (MIPYMES) y las grandes empresas; las
microy pequefiastienden a utilizar menos los servicios
y recursos de las TIC. Sélo 8.9% de las microempresas

utiliza equipos de cdmputo en sus procesos
administrativos, y sélo 5.6% emplea Internet en sus
relaciones con clientes y proveedores.’® Ademas en
las empresas pequefas hay 26 computadoras por
cada 100 empleados, en comparacién las empresas
medianas cuentan con 41 computadoras.

Tabla 13.1. Jalisco: Indicadores por estrato de empresa, 2003

Ao A Inversién en Equipo de
Inversién en equipo q 2 Computadoras
> equipo de cémputo
I de cémputo por > por cada 100
Tipo de empresa cémputo por respecto al total | Computadoras
persona ocupada : e : personas
f— unidad econémica de activos ocupadas
P (pesos) (%) P
Micro 1,657.4 3,615.8 2.4 518,607.8 8.3
Pequefa 52214 109,613.4 4.0 650,642.6 26.3
Mediana 8,247.1 861,569.1 4.4 1'172,493.6 415
Grande 9.172.4 6'554,927.0 1.9 2'170,398.6 46.1
Total 5,527.5 29,871.0 25 4'512,142.6 27.8

Fuente: Instituto Jalisciense de Tecnologia de Informacion - COECYTJAL, Agenda Digital Jalisco 2013, p. 50.

10. COECYTJAL(2010). Estudio para la medicién de la Brecha Digital en Jalisco y los Avances del Programa Jalisco Digital (p.119). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco. Documento

pdf

recuperado de

http://sieg.gob.mx/contenido/CienciaTecnologia/Estudio_brecha_digital2010.

Sabado 14 de diciembre de
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La apropiacién de las TIC es todavia mas baja
en las empresas instaladas en la entidad, ya que tan
s6lo 4.3% de las microempresas utiliza equipo de
computo en sus procesos técnicos o de disefio, lo
que inhibe fuertemente su capacidad para ofertar
productos y servicios de mayor valor agregado. De
igual manera, tan sélo 3% de las empresas desarrolla
aplicaciones o paquetes informaticos para mejorar
sus procesos. Eso significa que en México existe una
fuerte tendencia a usar aplicaciones administrativas
empaquetadas principalmente con un enfoque
contable.

Un indicador adicional es el nivel de inversién por
sectores y ramas de la economia estatal. De acuerdo
con los datos disponibles, la inversion en TIC esta
concentrada fuertemente en algunos sectores, los
que representan 73.6% de la inversion total en la
entidad. De ellos, la mayor inversién se realiza en
las Industrias manufactureras (22.2%), a las cuales
siguen las industrias de Informacion en medios
masivos y después se posiciona el comercio al por
menor (13.5%), los servicios financieros y de seguros

(8.9%), el comercio al por mayor (8.8%) y los servicios
educativos (6.5%). Las empresas de los 13 sectores
restantes representan 26.4% de la inversién en TIC."

En cuanto a la accesibilidad a Internet, 59.6% de
las empresas encuestadas confirmé tener Internet.
Las principales actividades a las cuales destinan el
uso de Internet son el envio de correos electrénicos
(88.4%), le sigue la busqueda de informacién general
(83.6%), las transacciones electrénicas (75.3%), la
comunicacién en linea (63.7%) y la investigacion de
mercados (61.6%)."?

Otro indicador del tamafio de la brecha digital es
lainversion total en TIC por entidades federativas. La
inversion privada total en la escala nacional asciende
a 2.5 billones de pesos, de los cuales sélo 2.4% se
invierte en TIC. Del total de la inversién en TIC en la
escala subnacional, el sector privado en el Distrito
Federal es el que mas invierte (45%), seguido por
Nuevo Ledn (8.4%), el Estado de México (8.1%) y en
cuarto lugar Jalisco (7.8%). La brecha de inversion
en TIC entre el Distrito Federal y Jalisco es muy
amplia. 3

11. Gobierno de Jalisco (2013). Agenda Digital Jalisco 2013 para impulsar el desarrollo econémico y social (pp. 42-49). Guadalajara: Gobierno

de Jalisco.
12. COECYTJAL, op. cit., pp. 50-52.

13. Gobierno de Jalisco (2013). Agenda Digital Jalisco 2013 para impulsar el desarrollo econémico y social (pp. 23-29). Guadalajara:

Gobierno de Jalisco.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Areas de oportunidad

Alto dinamismo econémico de

empresas exportadoras

Més de la mitad de las exportaciones de Jalisco
se realiza con productos de alta tecnologia. Segun
datos del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia
de Jalisco (COECYTJAL) se produjo una tendencia
positiva en el nimero de exportaciones' que
implican el uso de tecnologia de alto nivel. La
experiencia desarrollada a partir de las grandes
industrias exportadoras podria aprovecharse para
capacitar a los empleados de micro, pequenas
y medianas industrias. De esa manera, podria
reducirse también la brecha en el uso de TIC en las
empresas de los distintos sectores de la entidad.

Grafico 13.3. Jalisco: Porcentaje de exportaciones en alta
tecnologia, 2007-2012

58.0 Al 56.1 58.4

48.8

61.3

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco, con datos de SEIJAL
y estimaciones de CADELEC, 2012, en MIDE, Subsecretaria de Planeacién.
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Potencial de innovacién en la
integracién academia-clusteres de alto
dinamismo

El sector méas fuerte en la exportacion de Jalisco
es el de la industria electrénica. Durante 2010 las
empresas de ese sector exportaron 17 mil millones
de ddlares.”™ A dicho sector le sigue el Biocluster
(conglomerado de empresas e instituciones
relacionadas con la biotecnologia). Debido asugran
potencial, este Ultimo podria superar la facturacion
que actualmente tiene la industria electrénica
establecida en la entidad.

Actualmente, en el Biocluster figuran empresas
ligadas a la produccién farmacéutica (tanto
veterinaria, como de medicina humana) que
facturan anualmente 1,400 millones de délares. Sus
principales productos son vacunas, y dispositivos
biomédicos que tienen una gran relacion con
la industria electrénica. Jalisco tiene, pues, un
potencial en la cadena de la industria electrénica
y farmacéutica que puede contribuir a detonar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en la entidad.
Ademas, el avance del Biocluster en Jalisco coincide
con una etapa en la que se impulsa la llamada
bioeconomia, lo que plantea un escenario con
mayores oportunidades de ampliacién del uso de
tecnologia de alto nivel en empresas de otras ramas
y sectores en la entidad."

Ambos clisteres constituyen un potencial de
innovacion tecnoldgica, debido a su dinamismo
econdémico y a la estrecha vinculacién que ya se

ha desarrollado entre las industrias biomédica y

14. Las exportaciones de alta tecnologia comprenden diversas clases de equipo y material, como electrénico, biotecnolégico, opto-electrénico,
médico, nuclear, de telecomunicaciones y cémputo, entre otros; Secretaria de Planeacion (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (segunda

edicién, p. 106). Guadalajara: Gobierno de Jalisco.

15. El Informador (2011, 11 de enero) Industria electrénica espera un afio 2011 dindmico en inversiones. Informacién recuperada de http://www.informador.
com.mx/jalisco/2011/262975/6/industria-electronica-espera-un-ano-2011-dinamico-en-inversiones.htm

16. Cuevas, G; Ledn, M; et. al. (20134 de octubre). Biocluster de occidente como plataforma para el desarrollo, cooperacion y competitividad tecnolégica. Documento
recuperado de http://www.laisumedu.org/desin/fronteras/Cuevas.pdf; El Informador (2011, 24 de noviembre). Bioduster de Jalisco superaria ventas de la
electrénica. Informacién recuperada de http://www.informador.com.mx/jalisco/2011/340044/6/biocluster-de-jalisco-superaria-ventas-

de-la-electronica.htm
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electrénica y diversos centros de investigacion.!”
Cabe mencionar que el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO) trabaja
en proyectos biotecnoldgicos como biosensores,
biomarcadores, biorremediacién, cultivos de
tejidos, deslactosado de leche y el aprovechamiento
del bagazo del agave. Esos proyectos podrian
aprovecharse como plataformas para articular los
sectores académico e industrial, asi como para
difundir el uso y la creacion de tecnologia de alto

nivel en la entidad.

En el Biocluster de Occidente también se han
integrado instituciones publicas de investigacion
como la Universidad de Guadalajara (UdeG), el
Centro de Investigacion Biomédica de Occidente
(CIBO) y el Centro de Investigacién y Asistencia en
Tecnologiay Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ),
entre otras; ademds, se han realizado diversos
convenios con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT).™®

17. Garcia, A., et. al. (2013, 03 de junio). Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas. Tercer taller FODA. Jalisco a Futuro 2012-2032
(p. 9). Guadalajara: Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo. Documento recuperado de http://www.ceed.udg.mx/proyectos-

estrategicos/jalisco-futuro.

18. Biocluster de Occidente, A.C. (2013, 03 de junio). Informacién recuperada de: http://www.careintra.org/quienes_clusters.html y http://

bioclusterdeoccidente.org/.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo e OD1301E6. Incrementar la inversién en
OD13. Impulsar el desarrollo tecnolégico, la materia de innovacion, ciencia y tecnologia
investigacién cientifica y la innovacién por medio como porcentaje del PIB estatal, de forma
de la articulacion entre sectores que contribuyan a que en los préximos afios éste sea, al menos,
la formacién de capital humano con altos niveles de igual a la inversion media nacional.

especializacion. e OD1301E7. Incentivar a través de un

programa el interés de la industria por la
Objetivos sectoriales investigacion.
e OD1301E8. Aprovechar grupos locales de

. . investigacién reconocidos en diferentes areas
OD1301. Propiciar las condiciones para la

. .. L. . para crear polos especificos de desarrollo
vinculacién estratégica entre sectores académicos

cientifico (por ejemplo, biotecnolégicos).?*
e OD130O1E9. Impulsar un modelo de triple
hélice que vincule a la academia, la industriay

y econémicos.
e OD1301E1.Incentivar laformacion de capital
humano de alto nivel."
e OD1301E2. Desarrollar un modelo dual
de educacién superior que fortalezca

el gobierno para la generacién de desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovacion. 2

la vinculacion entre universidades e . ..
OD1302. Promover la innovacion y el

industrias ue fomente la innovacién y el . s
ya y emprendimiento para el desarrollo cientifico y
tecnolégico. 2

e OD1302E1. Crear plataformas tecnolégicas

emprendimiento con la vision de producir
valor agregado.?®
e OD1301E3. Fomentar redes de

o i especializadas para apoyar a emprendedores
comercializacién de tecnologia para el sector

dealtatecnologiaque permitansuincubacion,

productivo.?! . - . .
integracion en clusteres, aceleramiento e

* OD1301E4. Incentivar la creacion de una innovacion (i. e. la Ciudad Creativa Digitaly

red de informacién y de transferencia de iy -,
los Centros de Innovacién y Aceleracion

tec ()I()g'a que dé valo ag egad() atodos los 27
I v E presa |a|)
e OD1302E2 | pulsa el desarrollo

de la sociedad de la informacién y el

sectores productivos de la entidad.??
e OD1301E5. Procurar un fondo de capital
de riesgo para proyectos cientificos vy

conocimiento, a través de un Sistema Estatal

tecnoldgicos, academia-industria.?? . .
9 de Emprendurismo y un Sistema Estatal

19. Mesas sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia; Agenda de Gobierno, politica 1.3 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p.
68).

20. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

21. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.

22. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.

23. Talleres intergubernamentales.

24. Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

25. Mesas sectoriales: Innovacion, ciencia y tecnologia; Talleres Intergubernamentales.

26. Concheiro, A. (2013).Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 185). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

27. Talleres intergubernamentales.
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de Innovacién, que incluyan informacion

estratégica sectorial, oportunidades de
negocio, potencialidades productivas, entre
otras.?®

OD1302E3. Crear un grupo de trabajo con
universidades para facilitar el registro y la
comercializacién de patentes.?’

OD1302E4.

competitividad

Incrementar a niveles de

internacional, la inversién
publicay privada para la promocién, formacion
y fortalecimiento al desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion.®

OD1302ES5.

promueva e impulse la cultura de lainnovacién

Lanzar un programa que
yemprendimiento con susventajasy beneficios

(socio-econdmicos y ambientales).’'

OD1303. Disminuir la brecha digital en los sectores
productivo y social de la entidad.

OD1303ET1. Facilitar el aprovechamiento y el
acceso a las tecnologias de la informaciény la
comunicacién.®

OD1303E2. Fortalecer el proyecto de la
Agenda digital de Jalisco.**

OD1303E3. Crear una red de instituciones
para la informacién, educacién y capacitacién
en linea.®

OD1303EA4. Establecer una red de Mipymes
que usen TIC para facilitar su acceso a
informacién estratégica.®

OD1303E5.
puntos de acceso libre a internet en las plazas

Impulsar un programa de

publicas de todos los municipios del estado.

. Agenda de Gobierno, politica 1.2 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).
. Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta

(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Construyendo el porvenir.

Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

. Talleres intergubernamentales.
. Mesas sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia; Talleres intergubernamentales.

. Agenda de Gobierno, politica 1.1 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).
. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Equidad de oportunidades

México es un pais aun caracterizado por profundos
desequilibrios y Jalisco no escapa de esta realidad.
Al gran reto de articular el desarrollo econémico con
el social, se le suma alcanzar una sociedad igualitaria
e incluyente que permita a todas las personas
tener las mismas oportunidades de disposicién de
recursos y de realizacion de vida.

Una sociedad equitativa, incluyente, prospera y
que viva en paz es reflejo de una poblacion sana,
educada, productiva, con vivienda y entornos de
vida dignos. Se trata de una sociedad que, ademas,
cuida y potencializa las capacidades de sus nifos,
jévenes, ancianos, asi como de quienes viven
con discapacidad y en condiciones desiguales,
sin importar su género, etnia, posiciéon social,
orientacion sexual o lugar de origen.

287

INTRODUCCION

dimensién  Equidad  de

presente Plan Estatal de

Por ello, la
Oportunidades del
Desarrollo Jalisco 2013-2033 traza seis tematicas
sectoriales que, a partir de las principales
problemaéticas y oportunidades identificadas en
los distintos instrumentos de consulta, se traducen
en estrategias de accion colaborativa en materia
de salud, educacién, vivienda, pobreza, cohesién
social, integracién social y familiar, atencién a
migrantes, grupos vulnerablesy pueblosindigenas.

El seguimiento al desarrollo y al bienestar
individual y social alcanzado se dara a través de
métricas y metas plasmadas para cada temética
sectorial, asi como para la dimensién en conjunto
socialmente

con indicadores de impacto

agregado.

Sabado
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14. Salud y seguridad social

1 UN PLAN DE TODOS |+——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La salud de la poblacion es el resultado de una
diversidad de factores de indole estructural, tales
como desigualdades en la distribucién del ingreso
per cépita, la adquisicién de bienes y servicios,
el poder y la obtencién de recursos, estos son
los determinantes sociales de la salud y explican
la mayor parte de las inequidades en la materia.
Contribuir a que més jaliscienses desarrollen
una vida longeva y saludable, por medio de un
mayor acceso a servicios de salud de calidad, es
un objetivo fundamental de esta area de politica
publica. También es importante fomentar habitos
de vida saludables entre la poblacion, pues las
familias y los individuos son corresponsables en
mantener niveles adecuados en su calidad de vida.

Son los determinantes sociales de salud todos
aquellos factores necesarios a considerar que afectan
lasalud de las personas. Lalista es amplia, lasalud esta
condicionada desde los estilos de vida y la cultura,
hasta por el acceso a bienes y servicios publicos
bésicos de calidad, cuyas problematicas se describen
en otros diagndsticos de este plan. Este diagnéstico,
no obstante, se concentra en sefalar algunos de los
problemas de salud més graves, como las principales

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

causas de muerte por enfermedades crénicas
degenerativas, incluidas entre ellas enfermedades
del corazén, diabetes mellitus y tumores malignos.
Estas reflejan la transicién epidemioldgica ocurrida
en la entidad entre 2000y 2010.

Por otro lado, el sobrepeso y obesidad afectan a
los jaliscienses y en particular a los nifios. A decir de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), México
se sitla en el segundo lugar a nivel mundial, sélo por
debajo de Estados Unidos." En la escala subnacional,
Jalisco se posiciona en el décimo cuarto lugar.
Este problema se agrava al tomar en cuenta que la
obesidad es un factor asociado con el desarrollo
de diabetes y enfermedades cardiovasculares. Por
esa razon, disminuir la poblacién con sobrepeso
y prevenir la obesidad es una forma efectiva de
mitigar algunas de las enfermedades que mas
padece la poblacién de la entidad.

A pesar de lo anterior, Jalisco no ha
incrementado considerablemente la cobertura
médica e infraestructura hospitalaria. Existen los
desafios de alcanzar una distribucion regional mas
equitativay la creciente demanda de los jaliscienses
de recibir servicios médicos de calidad.

1. Datos de la OMS 2008; un estudio reciente de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con datos

de 2012, posiciona a México en primer lugar.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

En la encuesta de percepcion del Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033, el tema de servicios de salud
de calidad fue el que méas menciones obtuvo entre
los temas relativos al desarrollo social. La mayoria
de las personas entrevistadas considera que el
gobierno es el principal responsable de atender
esta drea. A la pregunta expresa: ;como califica
usted la calidad de los servicios de salud que hay
en su municipio? 41.8% de los encuestados dijo
que son muy buenos, 24% opina que son regulares
y 30.9% que son malos o muy malos. No obstante,
53.3% de los encuestados confia que en un futuro
Jalisco mejorard en el tema de la calidad en los
servicios de salud.

El estado enfrenta retos que debe atender de
forma oportuna y de manera integral, para lograr
que mayor nimero de jaliscienses tengan una vida
mas larga y saludable, a través de mayor acceso a
servicios de salud de calidad y seguridad social, asi
como fomentando héabitos de vida saludables.

Prevalencia de factores de riesgo

para la salud

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), un factor de riesgo es cualquier rasgo,
caracteristica o exposiciéon de un individuo que
aumente su probabilidad de sufrir una enfermedad
o lesion.? Existen factores de riesgo que condicionan
un grave problema de salud publica que afecta a
la poblacién, entre los que destacan: sobrepeso y
obesidad, tabaquismo, alcoholismo, consumo de
sustancias ilegales, practicas sexuales de riesgo,
entre otros.

a) Sobrepeso y obesidad.’ Son factores de
riesgo que han sido uno de los grandes problemas
de salud publica a nivel mundial en los ultimos
anos. En 21 de los 34 paises que conforman la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), méas de 50% de la poblacién
adulta los padecen. Esto es relevante debido a que
el sobrepeso y la obesidad son un factor de riesgo
importante, ahi, muchas de las enfermedades
crénico-degenerativas.*

México no es la excepcion al situarse en el
segundo lugar a nivel mundial, segin datos
de la OMS, y en primer lugar, segin datos de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). El pais se
sitia en primer lugar en obesidad infantil; segun
datos del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP) 2009 y segin la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién (ENSANUT) 2006,° casi un tercio de
los nifios y nifias en México tienen sobrepeso u
obesidad. La obesidad infantil incrementa el riesgo
de morbilidad y mortalidad en la etapa adulta, ya
que el sobrepeso, la obesidad, el sedentarismo y el
estrés estdn asociados a la diabetes, enfermedades
cardiovasculares e hipertensivas entre otros,
principales causas de mortalidad en el estado para
el afo 2012.

En Jalisco, 73.2% de la poblacién adulta tiene un
peso mayor al recomendado. Los resultados de la
ENSANUT 2006 revelan que 36.5% de la poblacién
adulta tiene sobrepeso y otro 36.7% es obesa;
22.5% de las adolescentes jaliscienses padecen
de sobrepeso y 14.6 de obesidad, lo que pone al

2. Organizaciéon Mundial de la Salud (2013). Temas de salud. Factores de riesgo (5 de septiembre 2013), http://www.who.int/topics/risk_fac-

tors/es/

3. Para determinar el sobrepeso y la obesidad, tanto a nivel individual como poblacional se utiliza el indice de Masa Corporal (IMC), que es
igual al peso en kilogramos dividido por el cuadrado de la talla en metros (kg/ m?). La definicién en uso del IMC y sus valores de referencia se
acordaron en 1997 y fueron publicados por la OMS en el afio 2000 donde se establece que hay desnutricién cuando el IMC es menor a 18.5
kg/m?, estado nutricio adecuado con IMC entre 18.5 a 24.9, sobrepeso cuando el IMC se ubica de 25 a 29.9, y obesidad con el IMC mayor
o igual que 30.0 kg/m?. (Diez problemas de la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemografica. Direccién de Publicaciones

del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. p.14 y15).

4. Lasprincipales enfermedades derivadas de la obesidad son: la hipertensién, colesterol, diabetes, enfermedades cardiovasculares, problemas
respiratorios (asma), enfermedades musculo esqueléticas (artritis) y algunos tipos de cancer (OCDE México. 30 por ciento el indice de
obesidad en México, 2010) http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/30elindicedeobesidadenmexico.htm.

(3]

FAO, Mundialmente conocida por sus siglas en inglés: Food and Agriculture Organization.

6. Instituto de Nacional de Salud Publica (2012). Diabetes Mellitus: La urgencia de reforzar la respuesta en politicas piblicas para su prevencion
y control. México. (25 de septiembre 2013). http://ensanut.insp.mx/doctos/analiticos/DiabetesMellitus.pdf.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado

14 de diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

291



292

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

estado en la séptima posicion a nivel nacional.” Es
facil observar la magnitud del problema, no sélo por
su dispersion demogréfica sino por la complejidad
de sus implicaciones econdmicas y sociales en el
mediano y largo plazo.?

b) Tabaquismo. El tabaco es uno de los
productos méas nocivos para la salud, por lo que
se ha convertido en una de las principales causas
prevenibles de enfermedad y muerte.” Se asocia
a un importante nimero de padecimientos que

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

producen discapacidad y muerte, entre los que

se encuentran las neoplasias, enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cerebro-vasculares.
El riesgo de desarrollar estos padecimientos es de
2 a 9 veces mayor, en promedio, para fumadores.'®

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Adicciones (ENA) 2008, 37% de la poblacién entre
18y 65 afios ha fumado alguna vez en su vida; para
los hombres la prevalencia es de 47.2% y para las

mujeres, 27.2%.

Tabla 14.1. Indicadores de tabaquismo Jalisco, 2008

| ndicador | Total | Hombres | Mujores |

Prevalencia de vida de la poblacién de 18 a 65 afnos

Edad de consumo de tabaco por primera
vez

16.9 afios

Razén por la que empezé a fumar, de los alguna vez fumadores:

Porque su familia, amigos o compafieros

34.10% 34.30% 33.80%
fumaban
Otra razén 12.00% 8.30% 18.20%
Prevalencia de consumo de los alguna vez fumadores:
Ha fumado més de 100 cigarros (5 cajetillas) 62.20% 70.50% 48.50%

en lavida

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en SSA, Consejo Nacional contra las Adicciones,
Encuesta Nacional de las Adicciones 2008.

Por su parte, 62.2% del grupo que ha probado el De acuerdo con la Encuesta Escolar sobre

tabaco ha fumado mas de cien cigarros en la vida,
con una edad de inicio al consumo diario de 16
anos, para el caso de los hombres y de 18 para las
mujeres.

Adicciones en el Estado de Jalisco 2009, 31.2% de
los estudiantes de secundaria ha consumido alguna
vez tabaco, prevalencia que es mayor en el caso de
los hombres (36.3%) que en el de las mujeres (26.2%).

7. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., AlImonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Sobrepeso y
obesidad”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno
de Jalisco, Guadalajara. p. 25.

8. En cuanto al estado nutricional de la poblacién masculina de 12 a 19 afios, Jalisco se ubica en el lugar 12 a nivel nacional, con un 22.4 por
ciento que padecen sobrepeso y un 11.4 por ciento con obesidad. El 16.5 por ciento de los nifios entre 5-11 afios padecen sobrepeso y
el 9.8 de obesidad; el 23.2 de las nifias en el mismo rango de edad padecen sobre peso y el 6 de obesidad. COEPO. Diez problemas de
la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica. Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. p.
23.

9. Kuri-Morales, Pablo A. y otros (2006). Epidemiologia del Tabaquismo en México.Salud Piblica de México. Vol. 48. Suplemento
(1).

10. Comisién Nacional contra las Adicciones (2013). Publicaciones. (5 de septiembre 2013). http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/
publicaciones/mejpracticas.pdf

11. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Aimonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Adicciones”.
Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Guadalajara. p. 44
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Tabla 14.2. Prevalencia de « de tabaco en
estudiantes de secundaria y bachillerato.
Jalisco, 2009

Nivel escolar_|_Total _ Hombres |_Mujeres

Total 34.90 %

40.00 % | 30.10 %

47.70 % | 54.40 % | 42.30 %

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre
Adicciones en el Estado de Jalisco 2009.

Bachillerato

El hébito de fumar se asocia a conductas
sociales o rutinas cotidianas, por lo que resulta
dificil disociarlas del consumo del cigarro. Es por
eso que los esfuerzos dirigidos a la erradicacién
del consumo del tabaco requieren la ruptura de la
asociacién entre el tabaco y actividades placenteras,
en virtud de la creacién de nuevas asociaciones
conductuales o la exaltacion de beneficios sociales
ligados a la ausencia del tabaco.'?

c) Alcoholismo. El abuso en el consumo de
alcohol y drogas estd estrechamente ligado a

fuertes problemas sociales y de salud publica. La
proporcion de consumo de alcohol en Jalisco es
44.7% mayor que el promedio nacional, que es de
38.4%. Desafortunadamente, de las 32 entidades
federativas, Jalisco ocupa el noveno lugar entre
los estados con mayor proporciéon de poblacién
bebedora, convirtiéndose esta situacién en un
problema de salud.™

A pesar de que la mayoria de la poblacién con
problema de abuso y dependencia del alcohol es de
hombres, esta situacién también se presenta entre
las mujeres, ya que su prevalencia entre el consumo
y dependencia es de 2.3%. Estas cifras superan el
promedio nacional que es de 1.7%, colocando al
estado en el séptimo lugar a nivel nacional. Por
otro lado, también se observa que mas de la mitad
(51.5%) de la poblacién adulta de 18 a 65 afios
consume alcohol, con fuerte predominio de los
hombres (76.8%) respecto a las mujeres (27.6%).
Once de cada 100 hombres adultos entran en la
categoria de abuso y dependencia al alcohol.’

Tabla 14.3. Prevalencia de alcohol en la poblaciéon de 12 a 65 afios

glin sexo,

y Jalisco 2008

Categoria

Nacional Jalisco

Bebedores altos

Abuso/Dependencia

Tl | Hombes | Mujes |

Nacional

59.6 %
26.6% 31.1% 39.1% 42.9% 15.1%

44.7 %

Nacional Jalisco

Jalisco

65.5%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en SSA, Consejo Nacional contra las Adicciones,

Encuesta Nacional de las Adicciones 2008.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Escolar
sobre Adicciones Jalisco 2009, respecto al consumo
entre

de alcohol los jévenes estudiantes de

secundaria y bachillerato, 7 de cada 10 estudiantes

de estos niveles reconocieron haber consumido
alcohol alguna vez en su vida, y 5 de cada 10 sefald
haberlo hecho en el Gltimo afio; datos preocupantes
si se toma en cuenta que la mayoria de estos jovenes
son menores de edad."®

12. Gémez-Veldzquez, F.R. (2005). Aspectos neurofisiolégicos y psicolégicos del consumo del tabaco. Anuario de investigacion. Editorial

universitaria. Vol.5 Suplemento 1.
1

w

. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Adicciones”.

Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccion de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara. Pag. 46.
14. Ibid. p. 47.
15. Ibid. p. 48.
16. Ibid. p. 48.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de

diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

293



294

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Tabla 14.4. Prevalencia de alcohol en estudiantes de secundaria y bachillerato segtin sexo. Jalisco, 2009

Consumo

Hombres | Mujeres

Alguna vez

En el dltimo mes

Bachilerato

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

35.8% 34.4% 37.0% 31.3% 28.9 % 33.6% 51.1% 56.20%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2009.

Las consecuencias del consumo de alcohol
no sélo se dan en la salud fisica y emocional,
combinado con otros factores de riesgo como
conducir automéviles o participar en rifias, puede

automovilisticos, mientras que la segunda son las
agresiones."’

d) Consumo de sustancias ilegales. La ENA
2008 revela que 5.3% de la poblacion entre 12y 65

tener consecuencias mortales o de lesiones afos consume alguin tipo de droga, lo que ubica a

incapacitantes. La primera causa de muerte Jalisco sélo cuatro puntos porcentuales debajo de
en jévenes de 15 a 29 afos son los accidentes la media nacional.®

Tabla 14.5. Incidencia acumulada para el uso de drogas por entidad

total de 12 a 65 afios. México, ENA 2008

Cualquier
droga %

Drogas
ilegales %

Drogas

Estac médicas %

Aguascalientes 53

4.8

0.8

Baja California Sur

Coahuila

Chiapas

Distrito Federal

Guanajuato

Hidalgo

Estado de México

Morelos

Continta pag. 320

17. Ibid. p. 49.
18. Ibid. p. 50 a 53.
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Poblacién total de 12 a 65 afios. México, ENA 2008

Cualquier Drogas Drogas
droga % ilegales % médicas %

Nuevo Ledn

Puebla

Quintana Roo

Tamaulipas

Veracruz

Zacatecas

Fuente: Encuesta Nacional de Adiciones 2008.

Las drogas ilicitas de mayor consumo de de secundaria y bachillerato alguna vez han
acuerdo con los Centros de Integracion Juvenil consumido drogas; en el caso de los hombres la
(ClJ) son: marihuana, cocaina, inhalables, crack incidencia se eleva a 17.7% y para las mujeres baja

y benzodiacepinas. El 16.5% de los estudiantes a15.3%."

Tabla 14.6. Prevalencia de cor de drogas alg vez en estudi
de secundaria y bachillerato segtin sexo. Jalisco, 2009

Cualquier droga Drogas médicas Drogas ilegales
Nivel escolar
‘ Total ‘ Hombres‘ Mu;eres Total ‘ Hombres Mujeres Total ‘Hombres Mujeres

5% | 177% | 153% x| a2%

Bachillerato

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en CECAJ, Encuesta Escolar sobre Adicciones en el Estado de Jalisco 2009

De los menores infractores remitidos al Centro como de usuarios habituales de sustancias adictivas.
de Diagndstico y Atencion Juvenil del Estado de La proporcién de consumo de ellas es similar para el
Jalisco (CECAJ), mas de 50% fue diagnosticado caso de las drogas médicas y drogas ilegales. Seguin

19. La poblacién mas joven presenta un alto riesgo de exposicion; 29.3 % de los hombres de entre 12 y 25 afios ha recibo ofertas de droga
regalada y 8.8 % comprada. En estas edades la poblacién femenina tiene mayor vulnerabilidad al consumo, aunque en proporciones
menores que los hombres, el 10.8 % de ellas ha estado expuesta a droga regalada y 5.1 % comprada. Se tiene que la edad de mayor riesgo
en los hombres estd entre 26 y 34 afos, ya que 43.1 % de los que en 2008 estaban en ese grupo de edad le habian ofrecido cualquier
droga regalada y 14.5 cualquier droga comprada. Le han ofrecido cualquier tipo de droga en alguna de estas dos modalidades al 26.1%
de la poblacién de 12 a 65 afios, de los cuales 9 de cada 10 han estado expuestos a la mariguana, por lo que es la droga a la que la
poblacién esta mas expuesta. (Centros de Integracién Juvenil A.C. Epidemiologia del consumo de drogas Jalisco, 2012. http://www.cij.gob.
mx/patronatosClJ/pdf/Jalisco.pdf COEPO http://coepo.jalisco.gob.mx/html/I_EncuestaENA.html.
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datos del CECAJ 2008, éstos son ademaés jovenes manera indirecta mediante la dimensién de los
con problemas familiares, en situacién de calle, que afos de vida potencialmente perdidos (AVPP).
viven en zonas marginadas. En 2012, este indicador alcanzé poco menos de

La magnitud del dafo de los factores de medio millén de AVPP, a través de las mas de 39
riesgos antes mencionados puede valorarse de mil defunciones.?

14.7. Defunciones Generales, Afios de Vida Potencial Perdidos y edad promedio a la muerte,
gun diez principal Jalisco 2012

Respecto a la esperanza de vida al nacer estandar*

Afios
potenciales
de vida
perdidos
promedio®

Afios Edad
Defunciones | Tasa' r:rt:lae(;io potenciales de R:s‘y:;to promedio
:e muerte | Vida perdidos alamuerte

total’ temprana

2. Enfermledades isquémicas 1,603 647 73.7 20,892.5 2913 42 56.8 132
del corazén

4 Enfermedad pulmonar 1822 254 79.4 2,487.5 34.7 05 613 87
obstructiva cronica

6. Cirrosis y otras
enfermedades cronicas del 1,577 220 58.9 20,5915 287.1 4.1 53.0 17.0
higado

8. Agresiones (homicidios) 1,285 45,484.5 643.1

10 sy nas | e 21 a0

12. Las demas causas 16,856 291,482.0
Fuente: SEED/SS/ Sitio de la Direccién General de Informacién en Salud (DGIS)/ SINAIS/ Secretaria de Salud. 2012: SEED/SS, CONAPO, Proyecciones de la Poblacién en
México.

CONTEO 2005 1990-2012.
Informacién preliminar corte parcial en proceso de validacién epidemioldgica para rectificacion o ratificacién el diagnéstico y sujeto a modificaciones.
Informacion en base a la fecha de defuncion.
" Tasa por 100,000 habitantes.
2 Es la suma de los afios de vida potencial perdidos por cada una de las defunciones ocurridas.
3 Tasa de afos de vida potencial perdidos por 100,000 habitantes, estimada en base a las proyecciones de poblaciéon de CONAPO.
4 Excluye las defunciones de 70 y mas afos.
® Se refiere a los afos que deja de vivir una persona en el momento de su muerte, representa el complemento en afos respecto a la edad promedio a la muerte temprana;
es decir, la suma de ambas columnas nos da la edad limite superior considerada.
Clave: A00-Y98 CIE/OMS 10na. Rev. Lista detallada.
Los totales no incluyen defunciones de residentes en el extranjero.

20. Secretaria de Salud (2012). Proyecciones de la poblacién en México. Conteo 2005 1990-2012. SEED/SS. Sitio de la Direccién General de
Informatica en Salud (DGIS)/ SINAIS/Secretaria de Salud, CONAPO.
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e) Infecciones de transmision sexual. Jalisco es el
cuarto lugar a nivel nacional con 12,354 casos con el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)*'
hasta junio 2013.22 A pesar de que se cuenta con los
métodos de diagndsticos y terapéuticos necesarios,
es importante fortalecer la cobertura y la calidad
de los programas ya existentes especializados
en infecciones de transmision sexual (ITS). Hay
diversos factores® que incrementan el riesgo de
contagio, como bioldgicos que tienen que ver
con la situacién fisica de la persona, conductuales
que es el contacto con otra persona, y los sociales
como la discriminacion, la inequidad y la violencia
sexual. Por otro lado, existe otro tipo de causas que
dificultan la atencion de este tipo de enfermedades,
tales como la falta de recursos e inversién o fallas en
la organizaciény operacién de los servicios de salud,
lo que trae como consecuencia una disparidad en
prevencién hacia grupos vulnerables.

Se cuentan con protocolos internacionales y
nacionales?®® que aportan estrategias para reducir
la mortalidad a causa de VIH, VPH? y otras ITS. Sin
embargo, esimportanteirun pasoadelante mediante
una educacién sexual integral, la movilizacién social,
la detecciony el apego a un tratamiento adecuado;
ya que en el caso de VPH, de ser encontrado
tempranamente, es curable y disminuye riesgos
cancerosos. Existen otras acciones (tiles para
lograr un descenso de estas infecciones en Jalisco,
desde promover el uso del condén, la practica de

2

la circuncision en la poblacion masculina,? cuidar
las transfusiones de sangre y dirigir el conocimiento
de la serologia VIH en la sociedad para comprender
cdmo se transmite. Todos estos son algunos pasos
necesarios para evitar infecciones.?®

f) Otros factores. El
relacionadas con el sobrepeso y la obesidad como

conjunto de causas

factor de riesgo explican 19% del total de los afios
de vida potencialmente perdidos durante 2012.
Cabe enfatizar los 43,333 AVPP, que representan
8.7%, de los accidentes de trafico de vehiculo de
motor que ocupan el segundo lugar, sobre todo por
la edad promedio de muerte temprana (33.5 afos)
en que ocurren.

Estas causas se pueden modificar mediante
acciones basadas en prevencién y promocion de
la salud, lo cual reducira el peso de los anos de
vida potencialmente perdidos al retrasar la edad
promedio de muerte temprana (54.9); por lo
menos en un afo se ganarian 19,151 afios de vida
potenciales. Sin dejar de mencionar la causa que
ocupa el primer lugar (las lesiones intencionales-
homicidios), con méas de 45 mil AVPP para 2012.

Por otro lado, existen otras patologias que
estan por debajo del lugar nimero 20 de causas
de mortalidad; pero, que también aportan al total
de afos de vida potencialmente perdidos, como
son las enfermedades transmisibles entre las que
destacan el dengue, las enfermedades diarreicas
y las respiratorias agudas, asi como otras sujetas a

. El SIDA es un término que se aplica a los estadios mas avanzados de la infeccién por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) y se

define por la presencia de alguna de las mas de 20 infecciones oportunistas o de céanceres relacionados con el VIH. El VIH puede transmitirse
por las relaciones sexuales con una persona infectada, la transfusién de sangre contaminada o el uso compartido de agujas, jeringuillas u
otros instrumentos punzantes. Asimismo, puede transmitirse de la madre al hijo durante el embarazo, el parto y la lactancia. Organizacion
Mundial de la Salud OMS. (2013). Consultado el 16 de octubre 2013. http://www.who.int/topics/hiv_aids/es/.

22. Observaciones del Consejo Estatal para la Prevencién y Control del VIH - SIDA del Estado de Jalisco. Programa de Prevencién y Control de

Infecciones de Transmision Sexual.

23. CENSIDA (2011). Guia de prevencién, diagndstico y tratamiento de las ITS. Dirigida a personal de servicios de salud.

24. La Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Sistema Nacional de Salud y ONUSIDA.

25. Virus del Papiloma Humano, representa una de las infecciones de transmisién sexual mas comunes, causa el cancer cervical, que es el segundo
cancer mas comun en mujeres en todo el mundo. OMS (2013).Consultado el 16 de octubre 2013. http://www.who.int/immunization/topics/

hpv/en/.

26. Organizacién Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud. (2013) Prevencién y control integrales del céncer cérvico

uterino: un futuro mas saludable para las nifias y mujeres.

27. CENSIDA (2011). Guia de prevencién, diagnéstico y tratamiento de las ITS. Dirigida a personal de servicios de salud.

28. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2011
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vigilancia epidemioldgica, ademas de las que por su
naturaleza tienen un impacto social, como la muerte
materna e infantil, el VIH/SIDA y la enfermedades
psiquidtricas en la nifez, las cuales son susceptibles
de modificarse fortaleciendo las acciones en materia
de prevencién y promocién a la salud.

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Incidencia de enfermedades crénico-

degenerativas

Dentro de las principales ocho causas de muerte
en Jalisco, con excepcién de la provocada por
accidentes de trafico de vehiculo automotor,
identificadas enfermedades

estan las como

crénico-degenerativas.?’

Tabla 14.8. Comparativa de las principales causas de muerte en Jalisco 2000 y 2010

Causa

Defunciones

2000 ‘ 2010 ‘ 2000 ‘

095538320
Enfermedades isquémicas del corazén 3,272 4,357

Enfermedad cerebro-vascular 1,832 1,934

Infecciones respiratorias agudas bajas m 1,574

Enfermedades hipertensivas

Fuente: Sitio de la Direccion General de Informacion en Salud (DGIS), Bases de Datos: Bases de Datos 1979-2007 INEGI/SS, Sistema Nacional de
Informacién en Salud (SINAIS). [México), Secretaria de Salud. [Consulta: 13/08/2009], CONAPO, Proyeccién en base al Censo 2000.

Tasa por 100,000 habitantes todos los sexos.

El problema de las enfermedades
cardiovasculares va a la alza. Como se menciond
anteriormente, los principales factores son el
sobrepeso y la obesidad, asi como el abuso de
sustancias como el alcohol y el tabaco.

La diabetes mellitus es responsable de 14.41%
de las muertes. La tendencia en la prevalencia de
la enfermedad es claramente ascendente, pues se
observa un incremento de 28.01% entre los afios
2000 y 2010. Por otra parte, los fallecimientos
de pacientes con cardiopatia isquémica es de
61.62 por cada cien mil habitantes, por lo que ese
padecimiento se posiciona como la segunda causa
de muerte en el estado. En tercer lugar se encuentra

29. Ver el tema en las Mesas sectoriales: Salud.

la enfermedad pulmonar obstructiva cronica,
registrando una tasa de 28.41 decesos por cada
100 mil habitantes. En este Ultimo caso también se

observa una tendencia a la alza.*®

Prevalencia de trastornos mentales

en la poblacién

De acuerdo con el Instituto Jalisciense de Salud
Mental (SALME) la prevalencia de los trastornos
mentales en adultos es de 23.9%. Entre los trastornos
mas frecuentes que presentan los jaliscienses son
los trastornos de ansiedad con 16%, seguidos por
la depresion con 4.4% y el alcoholismo con 3.2%.
Es importante resaltar la distribucion irregular de

30. Secretaria de Salud (2012). Proyecciones de la poblacién en México. Conteo 2005 1990-2012. SEED/SS. Sitio de la Direcciéon General de
Informatica en Salud (DGIS)/ SINAIS/Secretaria de Salud, CONAPO.
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los trastornos mentales en las diferentes regiones:
la depresion se presenta con mayor prevalencia en
la region Ciénega, con 11.9%; seguida de la regién
Norte, con 8.9%; mientras que los trastornos de
ansiedad presentan mayor prevalencia en la region

Grafico 14.1. Prevalencia total de los trastornos
mentales en adultos en las diferentes
regiones del Estado de Jalisco

07 Norte 57.0

07 Sierra de Amula 41.8
11 Valles 323

04 Cienega 30.0

08 Costa Sur 30.0

02 Altos Norte 244
Jalisco 239

03 Altos Sur 23.0

IMG 16.2

10 Sierra Occidental 9.7
06 Sur 9.2

09 Costa Norte 72

05 Sureste 6.1

Fuente: Diagnostico integral de Salud Mental en Jalisco, 2010,
Instituto Jalisciense de Salud Mental.

Norte, con 27.1%; seguida de la regién Sierra de
Amula, con 21%. El suicidio potencial se presenta en
la region Costa Sur y Altos Norte con un porcentaje
similar de 1.7 %y 1.6%, respectivamente.

Por otro lado, la prevalencia de sintomatologia
de trastornos mentales en nifos y adolescentes
(4-16 anos)
poblacién especifica. Comparando la prevalencia

se presenta en 61.3% de esta
que se presenta en la ZMG con la del interior del
estado, el sindrome mas frecuente presentado
en ambas poblaciones es el déficit de atencién
con hiperactividad, seguido por el trastorno de
conducta oposicionista.’’ El trastorno por déficit
de atencién con hiperactividad en la ZMG se
presenta en 18.7%; es menor en el interior del
estado con 14%; por el contrario, la depresion (9%)
y la ansiedad generalizada (8.7%), se presentan en
mayor porcentaje en el interior del estado que en la
ZMG, con depresién de 7.5% y ansiedad de 7.7%.

Grafico 14.2. Prevalencia de los sintomas evaluados en nifios y adolescentes de la
Zona Metropolitana de Guadalajara y del interior del estado

—&— Zona Metropolitana de Guadalajara

—m— Interior del estado

04

Isividad

eractividad e
oposicionista
de inhibicion

Déficit de atencion
con hip
impul
Trastorno por conducta
Ansiedad generalizada
Ansiedad con predominio
Trastorno especifico

de lenguaje

Depresién

Trastornos de conducta
Convulsiones

Consumo de alcohol y drogas

Fuente: Diagnostico Integral de Salud Mental en Jalisco, 2010, Instituto Jalisciense de Salud Mental.

Existe una gran coincidencia entre los factores de
riesgo potencial en el desarrollo de problemas de
salud mental y los factores de riesgo encontrados

en la consulta externa de los servicios ambulatorios

31.
prevalentes en Jalisco.

de
disfuncionalidad familiar, enfermedad mental en la

las unidades de salud mental. Resaltan la
familia, enfermedad médica, uso de alcohol y drogas,

violencia intrafamiliar y trauma por violacién.

Los sintomas mas frecuentes que se presentan son inquieto, distraido, desobediente, explosivo, congruentes con los sindromes mas

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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La prevalencia de la ideacién suicida es de
8.15% en la poblacién adulta, de la cual 6.5% lo ha
pensado recientemente pero, no lo haria; 1.15% lo
ha pensado seriamente mas, se detiene, y 0.5% lo
haria si se presentara la oportunidad. Es significativo
que esta Ultima cifra sea 8 veces mayor en los
municipios. Es congruente este resultado con el
aumento de casos de suicidio en los Ultimos afios
en esas zonas, principalmente entre la gente joven.

Lanecesidad de atencién en nifiosy adolescentes
en la ZMG es de 36.9% y de 28.5% en el interior del
estado.

En camas psiquidtricas, Jalisco tiene una tasa
de 9.8 por cada 100 mil habitantes, las cuales en

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

su totalidad estan concentradas en los municipios

metropolitanos de Guadalajara, Zapopan 'y
Tlajomulco, sin cobertura para la poblacién del
resto de los municipios, lo que explica la saturacién
de los hospitales publicos como el Hospital Civil
Fray Antonio Alcalde y el SALME.

Es significativo que en el estado no existan
unidades psiquidtricas en hospitales generales,
cuandola recomendaciéndela OMSes que el mayor
ndmero de camas psiquiatricas debe trasladarse de
los hospitales psiquiatricos alos hospitales generales
y a los servicios de rehabilitacién comunitarios, lo
que puede contribuir a descentralizar los servicios

de salud mental.??

32. Informacién del Instituto Jalisciense de Salud Mental. (2013). Para el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033. La Salud Mental en
Jalisco.
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Areas de oportunidad

Incremento y mejora de la cobertura de

atencidn a servicios de salud

En México, una tercera parte de la poblacion,
en especial perteneciente a grupos de ingresos
bajos, carece de seguridad social** Lograr la
cobertura universal de salud es una responsabilidad
inalienable del sistema de salud; para tal efecto en
el aflo 2011, el gobierno federal se propuso lograr
la cobertura universal de salud al ampliar el Seguro
Popular, un programa que proporciona servicios de
salud a familias de ingresos bajos y que ha logrado
aumentar la cobertura a casi 25% de la poblacion
desde el afio 2004.

En Jalisco, en los Ultimos diez afios ha mejorado
la cobertura en los accesos de servicios de salud
de la poblacién jalisciense. Actualmente existen 2
millones 828 mil 883 habitantes subsidiados por
el régimen estatal de proteccién en salud, lo cual
representa 36.65% de los 7 millones 718 mil 19
habitantes.>

Sin embargo, existe un reto adicional: lograr
un financiamiento efectivo a través de modelos
innovadores de generacién de recursos y de
acciones conjuntas con sociedad y gobierno, a fin
de que los jaliscienses reciban intervenciones de
salud de calidad, efectivas y centradas en satisfacer
las necesidades y expectativas de salud de la
poblacién en las distintas fases del proceso de salud-
enfermedad (prevencién, promocién, tratamiento,

rehabilitacion y cuidados paliativos  durante
todas las etapas de la vida), ademas de acciones
encaminadas a contener el impacto econémico
generado de manera directa por los gastos médicos
y otros indirectos que ponen en riesgo la estabilidad

econdmica de individuos y naciones.®

Por tal razén, en cumplimiento a la agenda y
compromisos en materia de salud adquiridos por
el Gobierno del Estado, se tiene como prioridad
fortalecer los servicios de salud, a fin de garantizar
que todos los jaliscienses cuenten con los servicios
de salud para cubrir el total de las patologias, lograr
diagndsticos eficientes, crear la cultura de estilos de
vida saludable, y proporcionar un manejo integral
de los padecimientos de salud, asi como disminuir
la morbi-mortalidad.

Grafico 14.3. Distribucién porcentual de la poblacién
con acceso a servicios de salud segun tipo de
institucién. Jalisco, 2000 y 2010

IMSS Seguro Institucion SSSTE Pemex, Otra
Popular Privada Defensao institucion
Marina

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI; XIl Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, y Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Nota: La distribucién porcentual no suma 100 porque no se grafica el valor
de no especificado.

En 2003, inici6 de manera formal el Sistema
de Proteccién Social en Salud, conocido como
Seguro Popular. Siete afios después se ha logrado
incrementar la cobertura de atencién a los servicios
de salud en 20% de la poblacidn jalisciense, a través
de dicho programa. Actualmente, un millén 967
mil 371 habitantes estd beneficiado con el Seguro
Popular.?’

33. Ver Foros regionales, Grupos focales y Mesas sectoriales: Salud, de la Consulta ciudadana PED 2013-2033. OCDE México. México, ; Cémo
es la vida? http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/, (2011).

34. Régimen Estatal del Sistema de Proteccién en Salud, REPSS Jalisco. Informe Julio 2013.

35. Informe sobre la salud en el mundo 2013. (2013) Investigaciones para una cobertura sanitaria universal OMS. 3 de octubre 2013. http://
apps.who.int/iris/bitstream/10665/85763/1/9789240691223_spa.pdf.

36. Programa 4.1 del eje Il Desarrollo social el cual considera la cobertura en salud real, segura y efectiva. 100 Dias de gobierno.

37. Jalisco en Cifras, una visién desde los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

y desde los programas publicos (2010). Régimen Estatal del Sistema de Proteccién Social en Salud (REPSS). Guadalajara. p. 55.
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Precepcién de buena calidad de los
servicios de salud en la ZMG

La calidad de la salud®® en México ha sido uno de
los grandes retos para elevar la calidad de vida de
los mexicanos, varias instituciones han elaborado
estrategias, han contribuido a esta meta desde los
afos cincuenta hasta nuestros tiempos.

Tabla 14.9. Evolucién de la historia de la calidad de
la atencién a la salud en México

1. Auditorias médicas

IMSS (1950°s)

3. Evaluacion de la calidad de la

atencion médica IMSS (1987)

5. Programa integrado de

calidad IMSS (1997)

7. Cruzada nacional por la

calidad de los servicios de salud SALUD (2001-2006)

Fuente: Direccion General de Calidad y Educacién en Salud, SSA.

En la segunda encuesta de

ciudadana sobre calidad de vida 2012, elaborado

percepcién

por el Observatorio Ciudadano Jalisco Coémo
Vamos,* se revela que la calidad general de los
servicios médicos en la ZMG es buena para casi dos
terceras partes de los encuestados, 63%; regular
para 16%, y mala para 20%. Ligeramente por
encima del porcentaje de quienes evallan como
buena la calidad general de los servicios médicos,
estd el porcentaje de quienes hacen lo propio con

14. SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

la calidad de las instalaciones, la cercania de los
centros de salud y los médicos.

La OMS, en 2004, establecié recomendaciones
paramejorar la calidady laseguridad de las naciones
en desarrollo y con economias en transicién, con
énfasis en la formulacién y el ensayo de soluciones
locales efectivas y asequibles, y en segundo lugar
las estrategias costo-eficaces de reduccién del
riesgo para la salud.

Por tal motivo, se tiene un gran reto para
implementar estas estrategias, a fin de reducir los
riesgosinherentes a la atencién médica relacionados
con la calidad de la atencion y la seguridad del
paciente, por lo que entre los compromisos del
gobierno estan la formacién de recursos humanos
para la salud, la investigacion, la acreditaciéon de
unidades de atencion, asi como la certificacién de
establecimientos de atencion médica.

Por otro lado, es preciso recalcar el papel que
representan las tecnologias de informacién en
salud, tal como lo menciona el informe para la salud
2013, que recomienda la elaboracién de sistemas
de informacién en salud o, en su defecto, mejorar
la calidad de la informaciéon de los existentes, para
detectar inequidades sanitarias, toma de decisiones
gerenciales y medir el impacto de las politicas
publicas en la materia.

La incorporacién de tecnologias de informacién
permitird homologar los sistemas de informacién
existentes, mejorarlos procesos clinico-administrativos,
asi como innovar tecnologias para la deteccion,
diagndstico e intervencién médica en beneficio de la
poblacién, particularmente en comunidades que por
su dispersién geogréfica retrasan la atencién médica.
Tal es el caso de laregién Norte del estado, por lo que
la telemedicina, la tele presenciay la implementacién
de un expediente clinico electrénico, podrian
contribuir al combate del rezago en materia de salud.

38. Resultados de la encuesta ciudadana, foros regionales y mesas sectoriales: Salud, de la Consulta ciudadana PED 2013-2033.

39. Arroyo Paz, F.,, Chavez Ramirez, S., Rello Velazquez, M., Salazar Estrada, J. (2012). ;Cémo nos vemos los tapatios?. Segunda encuesta de
percepcién ciudadana sobre calidad de vida. “Salud”. Guadalajara. p. 60.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD14. Contribuir a una vida més larga y saludable
por medio de un mayor acceso a servicios de salud
de calidad y seguridad social, asi como fomentar
hébitos de vida saludables.

Objetivos sectoriales

OD1401. Reducir y controlar los factores de riesgo
para la salud

e O1E1. Promover estilos y modos de vida
saludables.®

e O1E2. Mejorar el medio ambiente de las
comunidades.!

e O1E3.Contener la prevalencia del sobrepeso
y la obesidad.*?

e O71E4. Disminuir los niveles de consumo de
alcohol, tabaco y sustancias ilegales.*

e OI1ES5. Apoyar la inclusién de educacién
fisica obligatoria y educacién nutricional en
programas escolares.*

e O1Eé6. Incentivar buenos habitos higiénico-
dietéticos y deportivos de la familia.*

e O1E7.
oportunidades para incrementar la calidad
de vida.*

Impulsar el acceso a mejores

40. Taller intergubernamental.

41. Propuesta de la Secretaria de Salud Jalisco.

42. Taller intergubernamental.

43. Taller intergubernamental.

44. Taller intergubernamental.

45. Taller intergubernamental.

46. Taller Intergubernamental.

47. Congreso del Estado de Jalisco.

48. Congreso del Estado de Jalisco.

49. Taller intergubernamental y Secretaria de Salud Jalisco.

50. Programa considerado en la Agenda de Gobierno de politica. p. 46.

51. Propuesta de la Secretaria de Salud Jalisco.
52. Congreso del Estado de Jalisco.

53. Taller intergubernamental.

54. Congreso del Estado de Jalisco.

e O1ES8. Prevenir y controlar la epidemia del
VIH y otras ITS en el marco de respeto pleno
a los derechos humanos.*

e O1E9. Atendery prevenir el problema de las

adicciones.*®

OD1402. Mejorar la salud y calidad de vida de las
personas®

e OZ2E1. Dar seguimiento a las acciones
control

de prevencién, tratamiento vy

de la diabetes y otras enfermadades
créonico-degenerativas.*®

e O2E2. Fomentar acciones de prevencién
y control de la diabetes, hipertension,
enfermedad cardiovascular y
cerebrovascular.®’

e O2E3.

mejoren los servicios y la infraestructura en

Implementar  mecanismos  que
atencion a los pacientes con problemas de
salud mental.®

e O2E4. Fortalecer el sistema de salud estatal y
la cobertura universal del servicio.*®

e O2ES. Mejorar la atencién y la infraestructura
hospitalaria especializada de primer contacto,
segundo y tercer nivel.>
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15. Vivienda

1 UN PLAN DE TODOS |+——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La necesidad de resguardo es fundamental en el
ser humano. Sin el debido cobijo la especie no
puede desarrollarse. La vivienda es, asi, uno de los
temas centrales para las familias. La independencia,
resguardo y cobijo que ésta proporciona constituye
labase del desarrollo humanoy social, asicomo una
fuente primaria de patrimonio para las personas.
El diagndstico de este apartado identifica dos
serios problemas: la carencia de vivienda (Jalisco
tiene un alto porcentaje de viviendas que no son

15. VIVIENDA

propiedad de sus habitantes) y el hecho de que
las viviendas cuentan con una infraestructura y
servicios, en la mayoria precarios, que afectan la
calidad de vida de sus habitantes.

Con este escenario, el objetivo del plan es
garantizar el acceso a una vivienda digna que cuente
con infraestructura y servicios publicos de calidad
y, por lo tanto, permita el bienestar de las familias.
El reto no es menor, pues el tema de la vivienda
representa una fuente importante de felicidad.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

En la encuesta ciudadana realizada para la
elaboracién del presente documento,’ el tema de
Apoyos para la Vivienda ocupa el segundo lugar
como uno de los problemas de desarrollo social
mas apremiantes que deben solucionarse. De los
encuestados, 83% considera que la responsabilidad
para la resolucion de este asunto es del gobierno. A
pesar de ser una cuestion grave, 56% cree que en un
futuro Jalisco mejorara en esa materia.

Insuficiente acceso a vivienda
Para el afo 2010, en el pais existian 28°607,568
viviendas particulares habitadas,? las cuales eran
ocupadas por 111°954,660 habitantes. A nivel
nacional, 76.4% de estas viviendas eran propiedad
de sus habitantes, mientras que 23% eran viviendas
no propias incluyendo las no especificadas.®

De acuerdo con el Censo de Poblaciony Vivienda
2010, Jalisco contaba con 1°802,424 viviendas
particulares habitadas, que lo hacen la entidad con
el menor porcentaje de familias con vivienda propia
(65.39%), mientras que el mayor porcentaje lo
tiene Oaxaca, con 86%. En el estado, la proporcién
de vivienda registrada como “rentada” (23.38%)
y “en otra situacion”(10.72%) se incrementd.* Se
trata de una tendencia que muestra una notable
diferencia, ya que se produjo una fuerte inversién
en la construccion de viviendas desde el afio 2003,

N

Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

debido a que la cantidad de viviendas construidas
crecié a una tasa de 31% durante el anterior
decenio.®

Un dato interesante del censo es que 21% de
las viviendas (358,453) estaba deshabitado.® Dicho
dato es contrastante, pues por una parte hay una
gran cantidad de viviendas rentadas y, por otra, un
gran nimero de viviendas abandonadas.

Los municipios con mayor porcentaje de
habitadas

de alquiler son San Miguel El Alto, con 37.23%;

viviendas particulares en condicion
Tepatitlan de Morelos, con 35.47%; Jalostotitlan,
con 33.73%; San Julian, con 33.43%; Puerto Vallarta,
con 29.73%, y Guadalajara, con 29.7%.

De acuerdo con el estudio Asi Vamos en Jalisco,
la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) asegurd
que la demanda de soluciones de vivienda a nivel
nacional para el ano 2012 es de 1°071,241 viviendas,
que requieren de una inversion de 196 mil millones
de pesos. Jalisco ocupa el octavo lugar del pais con
mas necesidad de soluciones de vivienda: 50,348
(4.7%).

En el Anuario de Estadisticas por Entidad
Federativa 2012, se sefiala que durante 2011 se
financiaron 58,369 viviendas, que representaron
4.2% del total nacional. La mayoria de estos
financiamientos, 44,044 (75.46%), correspondieron
a viviendas completas; 1,210 (2.07%), a vivienda

2. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2010). Viviendas habitadas por tipo y clase de vivienda, 1990 a 2010. 4 de agosto de
2013. En http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv27 &s=est&c=26529.
3. INEGI (2010). Poblacién, hogares y vivienda. 4 de agosto de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.

aspx?s=est&c=17484.

4. Consejo Estatal de Poblacién, COEPO (2013). Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. Con base en INEGI, Censo de

Poblacién y Vivienda 2010.

5. Escobar, A.y Pedraza, L.(2013). “Sociedad”, en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios
Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el
Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir. Tomo 3, p. 81. Guadalajara, México: Editorial

Universitaria, Universidad de Guadalajara.

6. Estrada Casarin, C., Ibarra Alvarez del Castillo, S., Errejon Alfaro, C., Talavera Durén, F., Alvarez Partida, F., y Ruiz Franco, G. (2012). “Vivienda”,
en Jalisco Cémo Vamos. Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de
Vida 2012, p. 133 (incluye las viviendas de uso temporal). Guadalajara, Jalisco, México.

7. Ibid., p. 140.
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inicial; 12,768 (21.87%) a mejoramiento fisico, y 347
(0.59%) a mejoramiento financiero.®

Por su parte, el Consejo Estatal de Poblacion
(Coepo) estima que entre 2010 y 2015 se tendrén
que construir 186 mil viviendas adicionales, debido
a la formaciéon de nuevos hogares; 171 mil, de 2020
a 2025, y al final, 151 mil en el quinquenio 2025-
2030, sin contar con el rezago existente a la fecha.’

Deficiente calidad de la vivienda

De acuerdo con los foros regionales que se llevaron a
cabo para la integracion del PED 2013-2033, el tema
de contar con una vivienda digna, ain es un anhelo
que muchas familias no han podido hacer realidad.

En materia de cobertura de servicios bésicos,
a pesar de contar en algunos casos con niveles
cercanos a 100%, también es una realidad la
existencia de viviendas con carencias, quedando el
reto de mejorar la calidad de vida de sus ocupantes,
sobre todo tomando en cuenta que, como sefala el
estudio de Jalisco a Futuro, las viviendas carentes
normalmente estdan muy dispersas, por lo que el
esfuerzo presupuestal es significativo y el impacto
numérico pequeno.”

Por otra parte, el Programa Sectorial de Desarrollo
de Infraestructura Productiva, publicado en 2012 por
el Gobierno de Jalisco, sefialaba ya la dificultad para
dotar de infraestructura y equipamiento, debido a la
alta dispersién poblacional, a localidades asentadas
en sitios con topografia accidentada.'

Cabe
intergubernamentales

resaltar  que en los  talleres
coordinados  por la
Subsecretaria de Planeacion, uno de los principales
problemas identificados en la mesa de trabajo de
infraestructura fue el "desequilibrio e insuficiencia

en la infraestructura bésica entre las regiones del

15. VIVIENDA

estado”, cuyas causas generadoras de esta situacion
son: a) la falta de aplicacién y seguimiento a los
planes y programas y su actualizacién, b) la falta de
politicas publicas eficientes y presupuesto, y c) el
crecimiento desordenado de la poblacion.™

De acuerdo con el estudio de Jalisco a Futuro,
el que haya altos niveles de cobertura de servicios
béasicos no significa que no persistan desafios
considerables. En los municipios de Tonalg,
Tlaquepaque, El Salto y otros, existen barriadas
extensas y muy pobladas en donde la calidad de la
vivienda es muy deficiente, y lo ha sido desde hace
una década o mas; la mejora de esas viviendas
se ha detenido en parte por la irregularidad de la
tenencia.”

a) Agua entubada. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, 96% de las viviendas
particulares habitadas de la entidad disponen
de agua entubada. En el anélisis por regiones es
posible apreciar que los menores porcentajes de
cobertura se encuentran en las regiones Norte,
con 83.21%, y Sureste, con 91.2%. Por otro lado,
los mayores porcentajes de cobertura se pueden
apreciar en las regiones Sur, con 97.6%, y Valles,
con 96.9%."

Para el estudio Jalisco a Futuro, los asuntos
criticos en la entidad respecto al tema del agua son
la escasez, su consumo ineficiente o dispendioso,
contaminaciéon y  sobreexplotacion  de  los
acuiferos e insuficiencia de infraestructura para su
almacenamiento y suministro.

A nivel municipal, los mayores porcentajes
de cobertura se encuentran en los municipios de
Sayula, San Juanito de Escobedo, Guadalajara,
Zapotiltic, Concepcién de Buenos Aires, Ahualulco
de Mercado, Tonila y La Barca, que presentan

8. INEGI (2013). Anuario de estadisticas por entidad federativa, 2012, p. 115. Aguascalientes.
9. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almanzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Situacién de
la vivienda en Jalisco”, en COEPO (2010). Diez problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica, p. 215. Guadalajara,

Jalisco, México.
10. Foros regionales para la integracion del PED 2013-2033.

11. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir, op. cit., p. 82.

12. Gobierno del Estado de Jalisco (2008). Programa sectorial de Desarrollo de Infraestructura Productiva, 2007-2012, p.89. Guadalajara:

Direccién de Publicaciones.
13. Taller intergubernamental.

14. Jalisco a futuro 2012-2032: Construyendo el porvenir, op. cit., p. 83.

15. INEGI(2010).Serviciosybienesenlasviviendas.Porcentajedeviviendasparticulareshabitadascondisponibilidad deaguaporentidadfederativa,
1990 a 2010. 5 de agosto de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mviv09&s=est&c=22242.
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Tabla 15.1. Cobertura del servicio de agua potable por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas con
agua entubada

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacién del COEPO, con datos del Censo
General de Poblacién y Vivienda, INEGI 2010.

niveles de cobertura por arriba de 99%. Por otro
lado, encontramos municipios con niveles inferiores
a 70%, como Villa Guerrero, Chimaltitan, Mezquitic
y Cuquio.

b) Energia eléctrica. Si bien los niveles

de cobertura eléctrica podrian considerarse
satisfactorios, ain hay habitantes sin ella, por lo
que aun queda el reto de llevar el servicio a méas
jaliscienses. La cobertura estatal es de 98.9% de las
viviendas particulares habitadas."

Las regiones Centro y Ciénega presentan los
mas altos niveles de cobertura eléctrica, ambas por
encima de 99%, mientras que los menores niveles
aparecen en la region Norte con 84.3%. El resto de
las regiones se encuentra en el rango de cobertura

entre 96% y 98.9%.

Tabla 15.2. Cobertura de luz eléctrica por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas

Regién particulares habitadas con

electricidad

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacion del Censo General de Poblacion y
Vivienda, INEGI 2010.

A nivel local, 77 municipios cuentan con niveles
de cobertura de luz eléctrica de 98% o mas,
resaltando que los municipios con mayor cobertura
son Guadalajara, con 99.7%, y Tlajomulco de Zufiga,
Zapopan y Jamay, con 99.5%. Cuentan con una
cobertura 30 municipios entre 95% y 97.9%; once
se encuentran en niveles de cobertura entre 90% y
94.9%, y siete municipios en niveles inferiores a 90%.

c) Infraestructura de drenaje. A nivel estatal, 97.3%
de las viviendas particulares cuenta con drenaje; pero,
aun existen marcadas desigualdades, observandose
regiones y municipios con niveles de cobertura bajos.
La regién Norte es la que presenta la menor cobertura
con 74.2%, el resto muestra niveles superiores a 92%.
Las regiones Centro y Valles tienen los porcentajes
mas altos en este tema (98.85y 97.27%)."”

16. COEPO (2013). Con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. 6 de
septiembre de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484.

17. lbid.
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Tabla 15.3. Cobertura de drenaje por
regiones, Jalisco 2010

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas con
drenaje

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Elaborada con base en la informacién del Censo General de Poblacién y
Vivienda, INEGI 2010.

Los municipios con los mayores niveles de
cobertura de drenaje son Guadalajara, Zapotlén
El Grande, Zapopan, Acatlan de Juérez, El Grullo,
Tlajomulco de Zufiga, Zapotiltic, Tlaquepaque,
Tonila y Tala, con niveles superiores a 98.5%.
Sin embargo, existen municipios con grandes

15. VIVIENDA

rezagos, como Mezquitic, Bolafios y Santa Maria
del Oro, con niveles inferiores a 60%.

d) Materiales. De acuerdo con el INEGI, Jalisco
se ubica en la décima posicién entre las entidades
con mayor porcentaje de viviendas particulares
habitadas, construidas con material durable en
paredes, con 92.4%,; es decir, mas de 7% de las
viviendas no cuenta con paredes hechas con
tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, concreto
o cemento, por lo que podrian estar construidas
con cartdn, ldmina o material de desecho, entre
otros.

En cuanto a los materiales con que estédn
construidos los techos de las viviendas en la
entidad,
en la quinta posicion entre las entidades con

encontramos que Jalisco se ubica
mayor porcentaje de viviendas construidas con
materiales durables (88.3%), solo por debajo
de Aguascalientes, Distrito Federal, Sinaloa vy
Tlaxcala. Sin embargo, casi 12% de las viviendas
de la entidad no cuenta con material durable en
sus techos.

De las viviendas, 97% cuenta con recubrimiento
en sus pisos, lo cual ubica a Jalisco en la posicidn
numero 6, sélo por debajo del Distrito Federal,
Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes, Nuevo Ledn
y Yucatan.'® (ver tabla 15.4)

18. INEGI (2010). Viviendas particulares habitadas con materiales durables en techos por entidad federativa. Censo de Poblacién y Vivienda

2010.
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Tabla 15.4. Viviendas particulares habitadas con materiales durables
en techos por entidad federativa 2010

Viviendas particulares habitadas con

ERtiEladiisceiatia material durable en techos por entidad Porcentaje
Nocion| s
Distrito Federal 90.6
San Luis Potosi 73.7
Chiapas 322,845 29.8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: La informacién corresponde al total de viviendas particulares habitadas. Para 2010, excluye locales no construidos para habitacién,
viviendas moviles, refugios y viviendas sin informacion de ocupantes. En la distribucion se excluye al rubro de No especificado. Cifras
correspondientes a fecha censal: 12 de junio (2010).
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Areas de oportunidad

Altos niveles de cobertura

de servicios basicos

En materia de cobertura de servicios bdésicos,
en algunos casos los niveles son cercanos a
100%, de acuerdo con el Censo de Poblacién
2010. En materia de agua potable, 96% de las
viviendas particulares habitadas dispone de
agua entubada. A nivel regional, los mayores
porcentajes los encontramos en la regién Sur,
con 97.6%, y en la regién Valles, con 96.9%.

15. VIVIENDA

Respecto a la cobertura del servicio de energia
eléctrica se tiene una cobertura estatal de casi 99%. Las
regidnes Centro y Ciénega presentan los mas altos niveles
de cobertura; ambas, por encima de 99% y sdlo la regién
Norte tiene niveles de cobertura inferiores a 96%.

Por dltimo, la cobertura de drenaje a nivel estatal es de
97.3% del total de las viviendas particulares habitadas. La
mayoria de las regiones, excepto la region Norte, presenta
niveles de cobertura superiores a 92%. Las regiones
Centro y Valles tienen los porcentajes mas altos."

19. COEPO (2013). Con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Indicadores de las viviendas por municipio, Jalisco 2010. 6 de
septiembre de 2013. En http://www3.inegi.org.mx/Sistemas/temasV2/Default.aspx?s=est&c=17484.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD15. Garantizar el acceso a una vivienda digna

que cuente con infraestructura y servicios publicos

de calidad que permitan el bienestar de las familias.

OD1501. Incrementar el acceso a viviendas propias

31.

O1E1. Impulsar la planeacion estratégica
en torno a una politica estatal de vivienda
sustentable.?®

O1E2. Promover la participacién de los
sectores publico, social y privado enfocados
al desarrollo habitacional sustentable para
impulsar acciones para la construccién de
vivienda.?'

O1E3. Incrementar las oportunidades de
acceder a créditos de vivienda en la entidad.?
O1E4.Promoveryapoyarlaautoconstruccién
para que los jaliscienses cuenten con
mejores viviendas.??

O1ES5. Generar acciones de vivienda en
coordinacién con organismos especializados
en la materia a nivel nacional, estatal y
municipal para grupos vulnerables.?*

O1Eé6. Impulsar soluciones integrales con
relaciéon a la problemética de la vivienda
deshabitada.®

O1E7. Fortalecer la certidumbre juridica

del patrimonio  familiar, mediante la
regularizacién de viviendasy lotes ejidales, asi
como impulsando mejoras en reglamentos

municipales en la materia.?

OD1502. Mejorar las condiciones de las viviendas

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

O2ET1. Integrar un sistema de informacién y
consulta de indicadores de evaluacién de
vivienda, lotes y monitoreo al desempefio
urbano ambiental que aporten a la solucién
del problema habitacional en Jalisco.?’
O2E2. Reducir el porcentaje de viviendas
sin servicios bdsicos de agua, drenaje y
electricidad.?®

O2E3. Propiciar la mejora de la vivienda en
Jalisco y reducir el porcentaje de viviendas
construidas con materiales no durables o sin
recubrimiento en pisos.?’

O2E4. Incrementar la generacién de pies
de casa y lotes con servicios para que una
mayor cantidad de habitantes de escasos
recursos cuente con vivienda.®

02ES5. Promover una cultura y compromiso con
los desarrolladores de vivienda hacia la calidad,
ética profesional y responsabilidad social.*'

. Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
. Ibid.
. Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco 2012y
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.

. Agenda de Gobierno 2013, Asi Vamos en Jalisco 2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
. Ibid.
. Ibid.
. Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
. Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco, Agenda de Gobierno 2013, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco.

. Agenda de Gobierno 2013.
. Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco
2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
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Introduccidén

La principal caracteristica del sistema educativo
en Jalisco es su diversidad. En la actualidad, se
ofrecen servicios de educacién que van desde la
educacién inicial hasta el posgrado universitario, asi
como opciones que atienden a grupos especificos
de poblacién, como las que se brindan a personas
con necesidades especiales, jovenes y adultos con
estudios bésicos inconclusos y poblacién indigena.
No obstante, el sistema educativo jalisciense
presenta una serie de desigualdades debido a
factores geogréficos, econémicos y socioculturales
que limitan el acceso de las personas a los beneficios
del desarrollo y afectan la posibilidad de mejorar su
bienestar.

El principal reto que afronta la administracion
publica estatal 2013-2018 es generar las condiciones
necesarias y suficientes para que nifios, jovenes y
adultos tengan las mismas oportunidades de acudir

16. EDUCACION

a los planteles escolares y reciban una educacién
de calidad. De ahi que este plan busque lograr una
mejoraenlacoberturay calidad de laeducacién para
todos los habitantes. Ademas, otro reto importante
es abatir el rezago educativo y promover la igualdad
de oportunidades educativas.

Es imposible abarcar en un breve diagnéstico
todos los problemas que enfrenta, en nuestros dias,
la educacion. En este apartado se exponen cuatro
de ellos, que se consideran de atencidn estratégica:
el rezago educativo, la baja calidad educativa, la
preocupacién por expresiones antisociales como
el bullying y la cobertura regional inequitativa en
educacion superior. Cabe sefalar que para mejorar
la educaciény alcanzar mejores niveles de bienestar
para los jaliscienses, es importante que tanto el
gobierno, como la sociedad en su conjunto asuman
su corresponsabilidad.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

La educacién escolarizada es considerada el motor
del desarrollo personal y social, y por lo tanto
adquiere gran relevancia como uno de los derechos
humanos fundamentales, pues el derecho a la
educacion es clave para el empoderamiento de las
personas respecto a todos sus otros derechos.’

Sin embargo, no todos los jaliscienses logran
satisfacer esa necesidad. Algunos no logran
acceder a los planteles y otros no logran terminar
sus estudios, o bien no cuentan con condiciones
necesarias para recibir una educacién de calidad.
Por esas razones, satisfacer esa necesidad de nifios
y jévenes es un asunto problematico en muchos
aspectos. Algunos indicadores objetivos y la
percepcion de los jaliscienses asi lo manifiestan.

Enla encuesta de percepcion, que se realizé para
integrar el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-
2033, el tema educativo ocupé el tercer lugar como
uno de los principales problemas del desarrollo
social. En la misma, 46% de los encuestados calificé
como buena o muy buena la calidad de la educacion
en sus municipios. También identificaron como uno
de los problemas maés urgentes generar educacién
de calidad. 81% consideré que era responsabilidad
fundamental del gobierno resolver ese asunto, y
59% cree que en un futuro Jalisco estard mejor en

ese rubro.

Desde un punto de vista objetivo, la poblacién
escolar del sistema educativo ascendia a 2 millones
291 mil 21 alumnos en el ciclo escolar 2012-2013. La
mayor parte de ella estaba inscrita en la educacién
bésica(76.6%); una proporcién menor, en educacién
media superior (13.1%), y en educacién superior
10.3%.2

Tabla 16.1. Estadistica basica del sistema educativo
estatal, por tipos educativos,
ciclo escolar 2012-2013

Tipos educativos | Alumnos | Docentes | Escuelas |

Educacién basica 1'755,605 80,576 14,014
Educacionmedia 300487 ' 18786 1,000
superior

Educacién superior 234,934 23,629 320
Total 2'291,021 122,991 15,334

Fuente: SEJ: 2013. Resumen de informacién estadistica y sistemas de informacion,
consultada el 2 de junio de 2013. Disponible en:
http://sig.jalisco.gob.mx/estadistica/

Respecto al tipo de escuela, 81 de cada 100
estudiantes acuden a planteles de sostenimiento
gubernamental, en tanto que 19 asisten a escuelas
privadas, lo que implica que la necesidad de
formacion y capacitacion de la mayor parte de la
poblacién, en edad escolar, es satisfecha con los
servicios que presta el estado.?

1. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Rezago
educativo”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno

de Jalisco, Guadalajara. p. 119.

2. Secretaria de Educacion Jalisco (2013). Coordinacién de Planeacion y Evaluacion Educativa. Estadistica Educativa 2012, (9 de septiembre de

2013). http://sig.jalisco.gob.mx/estadistica/.
3. Ibid.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de

diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

321



322

Concepto Federal Feder?I Auténomo Total
transferido

Tabla 16.2. Estadistica basica del sistema educativo

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

ciclo escolar 2012-2013

por

16. EDUCACION

Alumnos 53,985 981,622 632,353 235,780 387,281 2'291,021
Docentes 4,577 41,692 29,581 14,700 32,441 122,991
Escuelas 1,745 7,430 2,872 341 2,946 15,334

Fuente: SEJ: 2013. Resumen de informacién estadistica y sistemas de informacién, consultada el 2 de junio de 2013. Disponible en: http://sig.jalisco.
gob.mx/estadistica/

De acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda
2010, el promedio de escolaridad de la poblacién de
15 afios y més es de 8.8 grados, lo que casi equivale
a la secundaria concluida; este valor es superior
al promedio nacional (8.6 grados); sin embargo,
sélo permite que Jalisco se ubique en la posicion

98 95 94

Distrito Federal
Nuevo Ledén
Coahuila

Baja California Sur

Grafico 16.1. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa, 2010

949392 91 91 91 91 90 89 89

Sonora

Baja California
Aguascalientes
Estado de México

Quintana Roo

Sinaloa

Tamaulipas
Colima
Morelos

Querétaro
Chihuahua

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, tabuladores basicos.

En lo local, los municipios con el mayor grado de
escolaridad son Zapopan (10.4 grados)y Guadalajara

88 88 88

Jalisco
Tlaxcala

86

Durango

Nayarit

49 BB o e g o

Tabasco
Campeche
San Luis Potosi

Yucatan

Promedio nacional 8.6

Hidalgo
Puebla
Zacatecas

Guanajuato

Veracruz

16 respecto al resto de las entidades federativas,
donde el Distrito Federal ocupa el primer lugar, con
10.5 afios. Ese promedio de escolaridad es similar
al que tienen Chihuahua y Tlaxcala. El promedio de
escolaridad por sexo indica que los hombres tienen
un promedio superior (8.9) al de las mujeres (8.7).
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Guerrero
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(10 grados); los que menor nivel tienen son Santa
Maria del Oro (4.8 grados) y Mezquitic (4.9 grados).
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Tabla 16.3. Municipios que registran el menor y mayor
grado de escolaridad en Jalisco, 2012

Menor grado escolar Mayor grado escolar

Santa Maria del

Oro 4.8 Zapopan 10.4
Mezquitic 4.9 | Guadalajara 10

. Zapotlan el

Quitupan 5.1 Grande 9.4
et nehlics 53 Puerto Vallarta 9.4
Dolores

Jests Marfa 53 | Jlajomulcode 9.1

Zaiiga

Fuente: Direccion de Estadistica. Secretaria de Educacion de Jalisco,
México 2013.

La mayor parte de poblacién de 15 afos y méas
ha cursado la educacién basica, y sélo 4.3% ha
accedido a la educacion superior.

Grafico 16.2. Distribucién de la poblacién de 15 afios
y mas segtin nivel educativo, 2010 (porcentaje)

No espeificado | 0.2
Superior

Media superior
Técnica o comercial

Bésica

Sin instruccion

Fuente: INEGI, Panorama socio-demogréfico de Jalisco, 2011, p. 15.

En cuanto a la poblacién analfabeta de 15 afios
y més, Jalisco se ubica en la posicién 22, con 4.4%,
mientras que el promedio nacional es de 6.9%. En
el caso de los hombres, 4.1% de la poblacién de
15 aflos y més es analfabeta, mientras que 4.6%
de las mujeres en ese rango de edad presenta
analfabetismo.

Grafico 16.3. Poblacién analfabeta por entidad federativa, 2010 (porcentaje)
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Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, tabuladores basicos.

Si bien se han registrado avances en materia
educativa, como la cobertura universal en primaria
y la igualdad de oportunidades educativas entre
géneros, son patentes los problemas que requieren
soluciéon inmediata y que perfilan los principales
retos a mediano y largo plazo; el rezago educativo
que afecta a las personas mayores de 15 afios, la
calidad educativa cuestionada por la sociedad, y la
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irrupcién de la violencia en los ambientes escolares
del nivel basico.

Ese contexto exige la generacion de estrategias
y acciones viables que permitan abordar esos
problemas y hacer posible que la poblacién
afectada acceda a mejores niveles de bienestar.

El gobierno local enfrenta retos que debe
atender en forma oportuna y de manera integral;
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el primero de ellos, considerado entre los diez
problemas maés relevantes en el estado, es el rezago
educativo.*

El segundo reto en importancia es la mejora de
la calidad educativa,® cuyos principales indicadores
(cobertura, reprobaciéon, deserciéon y eficiencia
terminal) presentan registros insatisfactorios. Un
reto adicional es la atencién a la infraestructura
fisica educativa, que no sdlo tiene que mantenerse
en buenas condiciones, debe también ser suficiente
para apoyar la demanda escolar en la entidad.

En el ambito escolar, el reto es contrarrestar el
bullying y mejorar la convivencia en las escuelas,
ya que en los ultimos afios se ha incrementado la
incidencia de hechos violentos en planteles, que
afectan la estabilidad emocional y la integridad
fisica de alumnos y docentes.

Finalmente, en materia de educacion superior,
el reto es reducir las desigualdades regionales,
fortalecer la equidad de oportunidades educativas
y lograr que las carreras vinculadas al desarrollo
productivo se consoliden, contar

y asi con

profesionales calificados que son necesarios para

16. EDUCACION

impulsar la competitividad de la economia de
Jalisco y el progreso de las empresas locales.

Rezago educativo

El rezago educativo es wuna situacién de
vulnerabilidad que afecta a las personas mayores
de 15 afnos que no saben leer ni escribir, o bien que
no han concluido el nivel bésico de estudios. Esa
situacion impide su acceso a mejores oportunidades
laborales y educativas, ademas de dificultar su
relacién con el entorno social y la comunidad en la
que viven.

En el contexto nacional, de acuerdo con
estimaciones realizadas por el Instituto Estatal para
la Educacion de los Adultos (IEEA) con datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
Jalisco se ubica en la posicién 18 con 40.3% de
poblacién con rezago educativo; este dato estd
0.5 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional, que es de 40.8%. Los que registran el
menor rezago educativo son el Distrito Federal

(25.2%)y Nuevo Ledn (28.8%).

Grafico 16.4. Porcentaje de la poblacién en condiciones de rezago educativo, por entidad federativa, 2012
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Fuente: Instituto Estatal para la Educacion de los Adultos (IEEA), Secretaria de Educacion Jalisco, 2013.
Nota: Los valores para el 2012 corresponden a estimaciones realizadas por el INEA con datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI y Proyecciones de Poblacion

del CONAPO.

4. Véase Cuestionario a organizaciones, foros regionales y mesas sectoriales y Consejo Estatal de Poblacion Coepo. (2011) y Diez
problemas de la poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogriéfica. Direcciéon de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara.

5. Véase encuesta ciudadana PED 2013-2033, cuestionario a organizaciones, foros regionales y mesas sectoriales.
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Aunque a nivel nacional Jalisco se ubica en
una posicion intermedia en materia de rezago
educativo, el problema al interior se agrava debido
a que existen regiones que sobrepasan a la media
estatal y nacional; las regiones con la mayor
proporcion de poblacién con rezago son la Sureste
con 64.5%, Altos Sur con 63.8%, y Norte con 63.3%.
En contraste, la region con la menor poblacién
en rezago es Centro, con 36.3% de personas en
condiciones de rezago educativo.

En el contexto municipal, Santa Maria del Oro es
el municipio que tiene el mayor rezago educativo
(74.6%); le siguen JesUs Maria (74.5%), Quitupan
(74.1%) y Jilotlan de los Dolores (72.2%). Por otro
lado, los municipios que registran menor rezago
son Zapopan (28.6%), Guadalajara (30.6%) y Puerto
Vallarta (33.7%).

Como se observa, el rezago educativo es
mas severo en el dmbito rural que en el urbano.
De acuerdo con el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacién (lIPE),® en nuestro
pais la desigualdad en el acceso de oportunidades
propicia que por cada persona de zona urbana en
rezago educativo, haya tres en el medio rural.

Es posible afirmar que el rezago educativo
tiene causas multifactoriales, algunas se relacionan
con el propio sistema, por ejemplo la calidad
educativa; pero, otras son inherentes al entorno
socioeconémico de la poblacién en edad de
estudiar.’

Las consecuencias del rezago son multiples y se
expresan, sobre todo, en la falta de oportunidades
para mejorar las condiciones de vida de la

poblacién afectada: la imposibilidad de encontrar
empleos bien remunerados, incorporacién, en la
mayoria de los casos, a la economia informal, asi
como la reproduccién del rezago en las siguientes

generaciones familiares, al persistir la situacion.

Baja calidad educativa

La calidad en la educacion® condiciona graves
consecuencias sociales como la incidencia de la
pobreza, la inseguridad, la falta de competitividad y
de participacién ciudadana.” El reto en educacion, en
el mediano y largo plazo, es la consolidacion de la
calidad. Si se asume que la educacion es la mejor de
las herramientas para propiciar una mejor sociedad y
contar con recursos humanos que hagan posible el
incremento de la productividad y la competitividad,
es primordial disponer de servicios educativos que
respondan a esa expectativa social de progreso y
bienestar.

La calidad en educacién es un concepto complejo
que implica distintas dimensiones o factores:
equidad para el acceso y la permanencia, planes
y programas pertinentes, eficacia para alcanzar
objetivos previstos, eficiencia para usar los recursos
disponibles y relevancia porque permite transformar,
para bien, la vida de las personas.

El propdsito global es que la poblacién tenga
acceso pleno a los servicios educativos y concluya
sus estudios; que se forme en opciones que le
servirdn para transformar su vida y su comunidad,
y que cuente con la infraestructura adecuada
para realizar su trayecto escolar con seguridad,
pertinencia e interés.

6. Centro de formacién e investigacion de alto nivel en planeamiento de la educacién. Creado por la UNESCO, en Paris, en 1963 y su
financiamiento es asegurado principalmente por una subvencién de la UNESCO, las contribuciones voluntarias de los estados miembros
y los recursos que obtiene mediante contratos. El IIPE contribuye al desarrollo de la educacién en todo el mundo, difundiendo los
conocimientos y formando a los especialistas en este campo. (9 de septiembre de 2013). http://www.iipe-buenosaires.org.ar/que_es_el_

iipe.

7. De acuerdo con el documento Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco, la educacién formal a la que tienen acceso los alumnos
pertenecientes a los estratos sociales bajos esta pauperizada, tiene una administracion deficiente y esto hace que los servicios ofrecidos a
los estudiantes sean de menor calidad que los del resto; ademas de factores del rezago, se encuentran el bajo aprovechamiento escolar,
la exclusién del sistema educativo, entre otros. Véase Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco (2011). Una perspectiva sociodemogréfica.
Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco, Guadalajara. pp. 117 a la 136.

8. Laconsulta ciudadana refleja esta problematica. Los ejercicios de encuesta ciudadana PED 2013-2033, Cuestionario a organizaciones, Foros

regionales y Mesas sectoriales dan cuenta de ello.

9. AgendadeDesarrolloSocial, PanoramaEstadisticodelaEducaciénenMéxico,disponibleen:http://www.agendadeldesarrollosocial.com/index.
php?option=com_content&view=article&id=523:panorama-estadistico-de-la-educacion-en-mexico&catid=:informe.
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Con el fin de mostrar un panorama general de la
situacion de la calidad educativa, en este apartado se
revisan cuatro indicadores: cobertura, reprobacion,
desercion y eficiencia terminal.

a)Cobertura educativa. De acuerdo con el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIE)
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), en el
ambito nacional, Jalisco ocupa distintos lugares de
acuerdo con los niveles educativos: en preescolar

16. EDUCACION

estd en el sitio 15; en primaria, el 12; en secundaria,
el 16; en media superior, el 27,y en superior, el 20. Si
bien en la educacién basica se han tenido avances,
sobre todo en primaria, en preescolar estd pendiente
alcanzar la cobertura del primer grado del nivel,
en tanto que en secundaria no se ha llegado a un
porcentaje satisfactorio de atencién. De hecho, la
educacién media superior y superior representan los
retos mas dificiles de enfrentar en cuanto a cobertura.

Tabla 16.4. Lugar que ocupa Jalisco en cobertura educativa por nivel
escolar dentro del contexto nacional, 2013

Jalisco

superior
‘ 15 ‘ 12 ‘ 16 ‘ 27 ‘ 20

Fuente: Elaborado con datos de http://www.snie.sep.gob.mx, México: mayo 2013.
Nota: El valor del indicador para mayo de 2013 es calculado y estimado por la SEP para el ciclo 2012-2013.

En el estado, la regiéon que registra la menor
cobertura en preescolar es Altos Norte, con 65.2%;
ademés, otras cuatro regiones no alcanzan al
menos 75%. La region Sureste es la que registra
los menores porcentajes en primaria, secundaria y

Tabla 16.5. Cobertura educativa por nivel

Region Preescolar

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

superior. En el nivel medio superior la regién Altos
Norte es la que registra el menor porcentaje. Sin
embargo, un dato preocupante es que ninguna
region registra valores por arriba de 35% en la
cobertura del nivel superior.

en las regi de Jali (2012)

Primaria

Media
superior

Secundaria Superior

3.1%

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de cada nivel educativo en las escuelas de
Jalisco, noviembre 2012. Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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En el &mbito municipal, el que registra el menor
porcentaje de cobertura en preescolar y primaria
es Santa Maria del Oro; en secundaria es Tuxcueca,
y en media superior, Zapotlan del Rey. Respecto
al nivel superior, 90 municipios no registran
cobertura; en tanto que San Miguel El Alto sdlo
tiene 0.29%.

b) Reprobacion. Respecto al indicador de
reprobacién,’® Jalisco se encuentra en el contexto
nacional en distintas posiciones, segin el nivel
educativo revisado. El nivel primaria se ubica en el
lugar 20, el de secundaria en el siete y en el tres el
de educacién media superior.

Tabla 16.7. Porcentaje de repr

1 bacié

Tabla 16.6. Lugar que p en repr
nivel escolar dentro del contexto nacional, 2013

por

Media
superior

20 ‘ 7 3

Secundaria

Entidad ‘ Primaria

Jalisco

Fuente: Elaborado con datos de http://www.snie.sep.gob.mx, México, mayo de 2013.
Nota: El valor del indicador para mayo de 2013 es calculado por la SEP para el Ciclo
20112012.

En el dmbito estatal los porcentajes mas altos de
reprobacion se presentan en niveles de secundariay
media superior, sobre todo en las regiones urbanas.
En primaria, la regién que mayor porcentaje de
reprobados registra es la Norte, con 4.9%. En los
niveles de secundaria y media superior las regiones
que registran la reprobacién mas alta son Centro y
Costa Norte.

por nivel lar, 2012

(regiones de Jalisco)

01 Norte

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Primaria

4.95

Media
superior

Secundaria

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de
cada nivel educativo en las escuelas de Jalisco, agosto 2012. Direccién de Estadistica
y Sistemas de Informacién.

Los municipios con mayor porcentaje de
reprobados por nivel educativo son San Cristébal

de la Barranca, Jilotlan de los Dolores y Mezquitic,

en primaria; El Arenal, Colotlén y Villa Guerrero, en
secundaria; Villa Hidalgo, Tonald y Valle de Juérez,

en medio superior. En la Zona Metropolitana

10. Secretaria de Educacién Publica (2013). SNIE. El valor del indicador para el ciclo 2011-2012. (6 mayo de 2013). http://www.snie.sep.gob.

mx.
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Sabado

14 de diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

327



328

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

de Guadalajara (ZMG), El Salto tiene el més alto
porcentaje de reprobacién en primaria, Guadalajara
en secundaria y Tonala en media superior.

c) Desercién. De acuerdo con el SNIE, en el ambito
nacional, Jalisco se encuentra en los siguientes lugares

16. EDUCACION

en los distintos niveles educativos: en primaria, el
26 con 0.98%; en secundaria, el 25 con 6.55%; en la
educacion media superior, el 10 con 13.16%; en el nivel
superior se ubica dentro de los 10 estados con menor
porcentaje de desercién, en el lugar seis con 4.13%.

Tabla 16.8. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles ed ivos, d
con los estados que ocupan el primer y tltimo lugar, 2012

Secundaria

Estado

Jalisco

Tamaulipas

Michoacéan

Distrito Federal

Baja California Sur

‘ Media superior ‘

Superior

Fuente: Elaborada con datos de: http://www.snie.sep.gob.mx. México, mayo de 2013.

Nota: El valor del indicador para mayo 2013 es calculado por la SEP para el ciclo escolar 2011-2012. Se modificaron valores de 2011y 2012, de
acuerdo con la Gltima actualizacién del SNIE realizada el 14 de mayo de 2013.

En el contexto local, con base en el levantamiento
estadistico realizado en las escuelas (formato 911)
por la Secretaria de Educacién, la desercion registra
los siguientes datos: en primaria, 58 municipios
estan por arriba del valor estatal; Chimaltitdn es
el municipio que tiene el mayor porcentaje de
desercién, con 7.22%, seguido de Santa Maria del
Oro, con 6.84%.

En secundaria, 10 municipios superan el
porcentaje de Michoacan, que es la entidad con
mas desercién en este nivel educativo, en tanto
que otros 47 municipios superan la media estatal.
El municipio que registra mas desercién es Bolafios,

con 18.3%.

Respecto a la educacién media superior, 11
municipios superan al Distrito Federal, entidad que tiene
el més alto porcentaje de desercion en el pais. Mexticacén
es el que tiene el mayor porcentaje, con 30.53%, mientras
que 51 municipios estan por arriba del promedio estatal
(13.16%). Los municipios que no registran porcentaje
de desercion son Amacueca, Chimaltitén, Atemajac de
Brizuela y San Ignacio Cerro Gordo.

En el nivel superior, cinco municipios estan por
arriba del registro de Baja California Sur, que tiene
el porcentaje de deserciéon mas alto de la republica;
entre ellos esta Cihuatlan, con 40.74% y Tonald, con
29.41%. Por otra parte, 25 municipios estan por arriba
de la media estatal.

Sabado

14 de diciembre de 2013.
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Tabla 16.9. Desercién escolar de Jalisco en los diversos niveles educativos, comparado

con los

pios que ocup

Primaria ‘

Municipio

Jalisco

Chimaltitan

San Ignacio Cerro
Gordo

San Miguel el Alto

Secundaria

el primer y ultimo lugar, 2012

‘ Media superior ‘ Superior

Fuente: Elaborado con datos obtenidos del levantamiento estadistico del formato 911 de cada nivel educativo en las escuelas de Jalisco,
noviembre de 2012. Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacion.

d) Eficiencia terminal. En el comparativo
nacional sobre el indicador de eficiencia terminal,
a nivel primaria Jalisco se encuentra en el lugar 25,
con 92.79%; en secundaria registra 80.99%, que lo
ubica en el lugar 27. En educacién media superior,

Jalisco esté en el octavo lugar, con 65.62%."

Grafico 16.5. Por je de eficiencia terminal por nivel
educativo y lugar que ocupa Jalisco
en el contexto nacional, 2012

92.79
80.99

65.62

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Direccion General de Planeacion, Secretaria de Educacion Jalisco (2013).

La eficiencia terminal en los municipios es la
siguiente: en el nivel primaria 19 municipios tienen
un registro de 100% y 77 estan por debajo de la
media estatal (92.79%), de los cuales San Martin
de Bolafos tiene el menor porcentaje con 71.56%,
seguido de Bolafos con 73.59% y Valle de Juéarez
con 76.12%. En secundaria, tres municipios registran
100%, Ejutla, Chimaltitan y Techaluta de Montenegro;
46 municipios estan por debajo de la media estatal
(80.99%); el municipio con el porcentaje mas bajo es
Villa Guerrero con 62%, seguido de Santa Maria del
Oro con 64.29% y Tuxcacuesco con 66.67%.

En el nivel medio superior, 14 municipios tienen
100% de eficiencia terminal, entre los que se
encuentran Zacoalco de Torres, Ixtlahuacan de los
Membirillos, Tala, Cuquio y El Salto; en tanto que
58 municipios estdn por debajo la media estatal
(65.62%) y los que presentan los valores mas bajos
son Ahualulco de Mercado y Zapotiltic.

11. Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas (2013). ;Cémo vamos en Jalisco? Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
“MIDE". Eficiencia Terminal en Primaria, Secundaria y Educacién Media Superior. (9 de septiembre de 2013). http://seplan.app.jalisco.gob.
mx/mide/panelCiudadano/buscar?palabra=&temald=&conceptold=&ejeld=&programald=7&subprogramald=&nivelld=&dependenci-

ald=&offset=30&max=10.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfico 16.6. Numero de municipios de Jalisco que
estan por debajo de la media estatal
en eficiencia terminal

77
58
: I

Primaria Secundaria Media superior

Fuente: Direccién General de Planeacién, Secretaria de Educacién Jalisco (2013).

Violencia entre pares en planteles
educativos (bullying)
Tendran que plantearse medidas que contrarresten
el bullying,ya que este fenémeno ha alcanzado datos
alarmantes en los ultimos dos afos, y es un tema
que deberé incluirse en la agenda gubernamental.

Se llama bullying, o acoso entre iguales, a la
forma de maltrato y abuso que ejerce un estudiante
frente a otro, no necesariamente de su misma edad.
En este fendmeno, el abusador ejerce violencia
regularmente en cinco tipos: fisica, psicolégica,
econdmica, sexual y de exclusién social.”

De acuerdo con datos de la Asociacion contra
la Violencia de Nifios y Nifas, nueve de cada 10

16. EDUCACION

nifios sufre de violencia a nivel escolar, y va desde
la amenaza o intimidacién, hasta la agresion fisica o
sexual y familiar.”™

En una situacion extrema, esto puede determinar
el fracaso escolar, ademas de estados graves de
depresién. Siempre ha existido este fenémeno, pero
hoy se conoce mas, ya que ahora existen mecanismos
para denunciar los hechos y tomar medidas mas
oportunas para controlarlo. Sus causas van desde
la existencia de un contexto violento en la familia
y la comunidad, hasta problemas personales que
enfrentan los alumnos y que no han sido atendidos
de manera adecuada, factores que influyen para
que un estudiante se convierta en un abusador, con
todas las consecuencias que ello supone.'™

Distribucién inequitativa

en educacidn superior

En nuestra entidad existen 250 instituciones publicas
y privadas que imparten educacién superior'®. Para
2012, la matricula de este nivel educativo era de
234,934 estudiantes en las modalidades escolarizada
y no escolarizada. La poblacién escolar en la
modalidad escolarizada, en el mismo afo, era de
211,662 estudiantes y ha registrado un crecimiento
promedio anual de 4.3% entre 2006 y 2012.

Tabla 16.10. Matricula de educacién superior en Jalisco,
2006-2012 (modalidad escolarizada)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 ]

164,626 ‘ 170,832 | 177,252 ‘ 184,276 ‘ 193,416 ‘205,686 ‘211,662

Fuente: Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE).

12. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Coordinacién de Planeacién y Evaluacién Educativa. Direccion General de Planeacién

Educativa.

13. El Informador (7 de mayo 2013). Buscan crear plan contra bullying en Jalisco. (10 de septiembre de 2013). http://www.informador.com.mx/
jalisco/2013/456129/6/buscan-crear-plan-contra-bullying-en-jalisco.htm
14. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Coordinacién de Planeacién y Evaluacién Educativa. Direccion General de Planeacién

Educativa.

15. Secretaria de Educacién Jalisco (2013). Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacién. Instituciones de educacién superior por regién

en Jalisco, 2012.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Apesarde que la oferta de educacién superior municipal sélo 39 municipios tienen matricula
se ha extendido y diversificado, todavia subsisten de educacién superior; Guadalajara concentra
inequidad para el acceso, desigualdades 42.7% de la matricula, seguida por Zapopan, con
regionales y de género."® Por ejemplo, a nivel 27.0%.

Grafico 16.7. Jalisco: matricula de educacién superior, segiin municipios, 2012

Guadalajara Zapopan  Tlaquepaque an  Pueto  Ocofin  lagosde Autinde  Amea Tepatifinde Tjomulo Colofiin ~ Tonald ~ Aandas  Tequia  Restodelos
elGrande  Vallata Moreno  Navarro lorelos ~ deZdfiga munidpios

Fuente: Elaboracion con base en Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE).

En cuanto a la distribucién de la cobertura en la Universidad de Guadalajara (UDG) y de Institutos
educacién superior, la mayor parte de la oferta del Tecnoldgicos Superiores (ITS) y Universidades
nivel se ubica en la region Centro, ademas de la Tecnolégicas del Gobierno del Estado en las otras
presencia de Centros Universitarios Regionales de 11 regiones.

Tabla 16.11. Instituciones de educacién superior
por regién en Jalisco, 2012

T e | rubios | paiciors | o |
0 3

01 Norte 3

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Fuente: Direccién de Estadistica y Sistemas de Informacién, SEJ.

16. Coordinacién General de Educacion Superior, Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Aportaciones para la integracion del PED,
mesa de trabajo sobre Educacion.
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Otro de los problemas que presenta la educacion
superior es la concentracién de la matricula en
carreras tradicionales. Segun la Clasificacion
Mexicana de Programas de Estudio por Campos
de Formacién Académica emitida en el afio 2011
por el INEGI, el mayor porcentaje de alumnos se

presenta en las carreras relacionadas en el campo

Tabla. 16.12 C

de for

16. EDUCACION

de negocios y administracién con 26.7%, seguido
de las carreras enfocadas a la ingenieria industrial,
mecénica, electrénica y tecnologia con 14.4%,; las
de salud con 14%; derecho con 10.2%; ciencias
sociales y estudio del comportamiento con 7.2%,
y aquellas carreras relacionadas con el campo de
arquitectura y construccién con 5.1%.

de la ed i6

P

superior que concentran mas matricula

académica

Negocios y Administracién

Ciencias Sociales y Estudio del
Comportamiento

n .

26.7%

16,951 7.2%

Fuente: Clasificacion Mexicana de Programas de Estudio por Campos de Formacién Académica,
INEGI.

El reto es lograr que las carreras vinculadas al
desarrollo productivo se consoliden, y asi contar
con profesionales calificados que son necesarios

para impulsar la competitividad de la economia y el
progreso de las empresas locales.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Areas de oportunidad

Importante inversiéon en la educacion
Jalisco es una de las entidades del pais que ha
destinado mayor presupuesto al sector educativo
en los ultimos afios. En 2010, ocupé el quinto
lugar nacional en la proporciéon de asignacién
presupuestal a la educacion. Con ello, alcanzé
un porcentaje de 44.9 del presupuesto total del
estado.” En 2013, la asignaciéon presupuestal al
sector educativo, con respecto al presupuesto total
del estado representa 43.4%."®

Avances y esfuerzos en la reduccion

del rezago educativo

Para lograr reducir el rezago educativo en Jalisco,
la Secretaria de Educacién implementé una serie
de proyectos, entre los cuales se encuentran el

de alfabetizacion de adultos y el incremento de la
cobertura escolar en la educacién basica.

Referente a la educacién de adultos, se logré
atender de rezago educativo a 389,447 personas,'’
de 92,000
concluyeron la primaria y 266,137 terminaron la

las cuales 31,310 se alfabetizaron,

secundaria.

Entre el ciclo escolar 1990-1991 y 2009-2010
se logré incrementar la cobertura en educacién
preescolar con 38.7%, en primaria se mantuvo en
100%, mientras que en secundaria se incrementd
28.3%.20

En el nivel medio superior y superior se ha
ampliado la oferta educativa hacia las 12 regiones
del estado de Jalisco principalmente a través de la
Red Universitaria de la Universidad de Guadalajara'y
los institutos y universidades tecnolégicas.

17. Gobierno del Estado de Jalisco (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030, segunda edicién. Guadalajara: Direccién de Publicaciones del

Gobierno de Jalisco. p. 244.

18. "Presupuesto de egresos”, Periédico Oficial del Estado de Jalisco. (2013). Publicado el 29 de diciembre del 2012. Guadalajara:
Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco (25 de septiembre de 2013). http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/presupuestos.

html.

19. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Rezago
Educativo”. Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno

de Jalisco, Guadalajara. p. 131.
20. lbid. p. 133
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo un sistema de becas de apoyo que garantice

OD16. Mejorar el acceso, la coberturay la calidad de condiciones de igualdad y oportunidades en
laeducacién, reducirel rezago educativoy promover la educacién superior para todos los jévenes
la equidad en las oportunidades educativas. de Jalisco.?

OD1602. Mejorar la calidad educativa

e O2E1. Articular el sistema educativo

Objetivos sectoriales

OD1601. Reducir el rezago educativo. jalisciense.””

e O1E1. Garantizar una escuela incluyente e O2E2.Fortalecer la profesionalizacion de los

con equidad.?’ docentes y directivos.?®

e O1E2. Garantizar el acceso a la escuela de

la poblacién infantil a través de programas

compensatorios.?

e O2E3. Ampliar e impulsar los mecanismos de

participacion social en los temas estratégicos
de la educacion.??

e O1E3.Impulsar programas que mejoren el e O2E4. Mejorar la infraestructura educativa.*

aprendizaje en el aula y ofrezcan asesoria e O2E5. Impulsar proyectos de apoyo en

el
extraescolar.?® utiles.

e OTE4. Fortalecer las metodologias del e O2E6. Mejorar los programas y las

.. . . i 1 i 32
aprendizaje e incluir el uso de las TIC? para instituciones formadoras de docentes.

un mejor aprovechamiento del alumno.? e O2E7.Garantizartransparenciay la rendicion

' o - ivos.33
e 01ES.Fortalecer el financiamiento y propiciar de cuentas en los centros educativos.

e (O2ES8. Instrumentar en centros educativos

21. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno.

22. Atiende al programa 5.3 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (PGAG2) politica 5
expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

23. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efectuada en las mesas sectoriales.

24. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién.

25. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno erno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y las propuestas sefialadas en los
talleres intergubernamentales.

26. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

27. Atiende al programa 5.1 de la Agenda de Gobierno, las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico
(ECCT1) politica 1 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

28. Atiende al programa 5.3y 5.5 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales, las propuestas sefialadas en los
talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT1) politica 1 expuesta en Jalisco a futuro.

29. Atiende al programa 5.1y 5.2 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (ECCT1) politica
3 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

30. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT2)
politica 5 expuesta en Jalisco a futuro.

31. Agenda de Gobierno 2013.

32. Congreso del Estado.

33. Congreso del Estado.
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un programa gradual de escuelas para J
padres.®*

OD1603. Reducir el bullying en los planteles

O3E5.Estableceracuerdosinterinstitucionales
para atender de manera integral el problema
de violencia en las escuelas.®”

educativos. OD1604. Reducir las desigualdades regionales en
e O3E1. Establecer programas integrales de la educacion superior.
prevencién y atencién a la violencia en la e OA4E1. Impulsar un desarrollo regional en la

escuelay hogar.®

e O3E2. Fortalecer el programa de escuela
para padres.®

e  O3E3.Incrementarlasacciones de seguridad o
escolar.?

e O3E4. Capacitar a los profesores y directivos
para el adecuado manejo de las situaciones J
de bullying .

34. Congreso del Estado.

educacion superior que permita la cobertura
y atender las necesidades vitales propias de
sus respectivas regiones.*°

O4E2. Contribuir a la vinculacién de la
educacion superior con el sector productivo
y el desarrollo sustentable.*'

O4E3. Establecer el vocacionamiento
institucional que consolide la diversificacién
de la educacion superior.

35. Atiende la propuesta de las mesas sectoriales, la de los talleres con las dependencias, el asunto critico (ECCT4) y las politicas 11 y 12

expuestas en Jalisco a Futuro.

36. Atiende al programa 5.3 de la Agenda de Gobierno y la propuesta de las mesas sectoriales.
37. Atiende la propuesta de las mesas sectoriales y las de los talleres intergubernamentales.

38. Ibid.

39. Atiende el programa 5.1 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efectuada en las mesas sectoriales.
40. Atiende el asunto critico (ESSS3) politica 8, (ECCT2) politica 4 y 6 expuestas de Jalisco a futuro; la propuesta efectuada en las mesas

sectoriales y las sefialadas en los talleres intergubernamentales.

41. Atiende el asunto critico (ESSS1) politica 1, (ECCT3) politica 7, 8 y 9, expuestas en el documento de Jalisco a futuro, la propuesta efectuada

en las mesas sectoriales, y las sefialadas en los talleres intergubernamentales.
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17. Pobreza y cohesién social

1 UN PLAN DE TODOS |+——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La pobreza y el grado de cohesidén social son dos
aspectos de la sociedad que preocupan en el
estado de Jalisco, pues, por una parte refuerzan
mutuamente su incidencia y, por otra, limitan las
capacidades y las oportunidades de desarrollo de
la poblacion.

Segun el estudio 10 problemas de la poblacién
en Jalisco, la entidad registra uno de los indices mas
altos de pobreza entre los otros estados de México.
Los datos arrojados por ese estudio sélo son un
ejemplo de los muchos otros realizados hasta hoy
que coinciden con ese hallazgo. La propuesta
es reducir los niveles de pobreza, desigualdad
y marginacién social, garantizando el ejercicio
efectivo de los derechos sociales y priorizando el
apoyo a la poblacién en situacién de pobreza.

;Qué es la pobrezay cémo hay que definirla? Los
especialistas en el tema han propuesto dos maneras
de definirla: la pobreza absoluta y la pobreza
relativa. La primera se refiere a los satisfactores
bésicos con los que los individuos deben contar
para poder subsistir de manera sana. La segunda
sefiala, criticamente, que es dificil encontrar
satisfactores universales en todas las sociedades
humanas y que, por ello, es més apropiado pensar
en los predominantes en sociedades particulares. La
medicidn de ambas definiciones plantea sus propios
problemas. Por ejemplo, para calibrar la pobreza
absoluta se ha propuesto una linea de pobreza que
se basa en un indice de los productos universales
béasicos que necesitarian los seres humanos para
subsistir. Para medir la pobreza relativa basicamente
se sigue ese mismo criterio metodoldgico, pero
enfrenta sus propias complejidades, pues implica

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

que la linea de pobreza se debe ir ajustando con la
inclusion de diferentes satisfactores conforme una
sociedad se desarrolla.

Tomando como referencia ambas definiciones,
en muchos paises se han adoptado lineas de
pobreza para calibrar la cantidad de personas que
se encuentran en condiciones de pobrezay pobreza
extrema. En contraste con esos paises, en México
los investigadores han adoptado indicadores
estadisticos diferentes a lalinea de pobreza universal
como tal para estimar la incidencia de la misma.

De acuerdo con los lineamientos metodoldgicos
oficiales del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)," se han
propuesto tres tipos de indicadores para medir la
incidencia de la pobreza en México: los del primer
tipo dan cuenta de un nivel de bienestar econémico
minimo, el cual es medido a través de la cantidad
de satisfactores que se pueden adquirir con los
ingresos; los del segundo tipo dan cuenta del
ejercicio de derechos sociales, que son calibrados
con una medida de vulnerabilidad por carencias,?y
finalmente, los deltercertipo dan cuenta del peso de
la cohesién social en la incidencia de la pobreza, la
cual se mide a través de la desigualdad econémica,
la razén de ingreso, la polarizacién social y el indice
de percepcion de redes sociales.

Siguiendo esos lineamientos, en el siguiente
apartado se expone un diagnéstico de la incidencia
de la pobreza y del grado de cohesién, asi como
también de las dreas de oportunidad que servirdn de
plataforma para implementar distintas estrategias
destinadas a reducir los niveles de pobreza,
desigualdad econémica y marginacion social.

1. Organismo publico descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacién
objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicién de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones en
la materia. Sus principales funciones son: 1. Normar y coordinar la evaluaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas,
programas y acciones que ejecuten las dependencias publicas; y 2. Establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacién y
medicién de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad. (10 septiembre de 2013). http://www.

coneval.gob.mx/quienessomos/Paginas/Quienes-Somos.aspx.

2. El CONEVAL mide la vulnerabilidad por carencias a través de seis indicadores: 1) rezago educativo; 2) acceso a los servicios de salud;
3) acceso a la seguridad social; 4) calidad y espacios de la vivienda; 5) acceso a los servicios basicos en la vivienda, y 6) acceso a la

alimentacién.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

La pobreza y marginacién fue el cuarto problema
mas mencionado en la encuesta de percepcién,
detras de la inseguridad publica, el desempleo y la
corrupcion. Un 6.9% de los encuestados considera
que en 10 afos el problema més importante que
enfrente Jalisco continuard siendo la pobreza y
marginacién. Este problema es mas sentido en las
regiones Norte y Sureste, donde mas de 10% de sus
habitantes consideran que, en el futuro, sera lo mas
importante a resolver en el estado.?

Poblacién afectada por niveles

de pobreza
El tema de la pobreza en Jalisco incide de alguna
forma en 76.2% de la poblacién, ya sea por

carencias sociales o por ingreso* Con respecto al
resto del pafs, los porcentajes de pobreza en Jalisco
se encuentran por debajo del promedio nacional en
términos absolutos.

En2012,39.8% de losjaliscienses se encontraban
en situacién de pobreza, lo que equivale a poco més
de 3.5 millones de personas pobres en términos
absolutos, lo que ubicd a en el lugar 19 a nivel
nacional. El 34% de la poblacién se encontraba en
condicién de pobreza moderada,® lo que representa
en términos absolutos a 2.6 millones de personas.
Asimismo, 5.8% de la poblacion se encontraba
en situacién de pobreza extrema®, casi 450,000
personas, con un promedio de carencias de 3.5, lo
que ubicé a Jalisco en el lugar 20.7

Tabla 17.1. Jalisco: Indicadores de pobreza, 2012

Pobreza moderada

Entidad Carencias

promedio

Miles de
personas

3,051.0 . 34.0

Jalisco

Miles de
personas

Carencias
promedio

Miles de
personas

Carencias
promedio

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2012, Anexo estadistico por entidad federativa, cuadro 4A.

3. Encuesta ciudadana PED 2013-2033.

4. Ver Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México (2010). CONEVAL (3 de octubre 2013). http://www.coneval.
gob.mx/Informes/Coordinacion/INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metodologia_Multidimensional_web.pdf.

5. Esaquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema. CONEVAL (20 de septiembre de 2013). http://web.
coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.

6. Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando tiene tres o més carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana. CONEVAL (20 de septiembre de 2013). http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx.

7. Eltotal de poblacién en pobreza es igual a la suma de la poblacién en pobreza extrema y en pobreza moderada.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfico 17.1. Pobreza, segun entidad federativa, 2012 (porcentaje respecto de la poblacién total)
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Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza 2012, Anexo estadistico por entidades federativas.
Nota: Las estimaciones de pobreza reportadas toman en cuenta la variable combustible para cocinar y disponibilidad de chimenea en la cocina para la construccion
del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Grafico 17.2. Pobreza extrema, segun entidad federativa, 2012 (por: je respecto de la poblacién total)
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Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2012, Anexo estadistico por entidades federativas.
Nota: Las estimaciones de pobreza reportadas toman en cuenta la variable combustible para cocinar y disponibilidad de chimenea en la cocina para la construccion
del indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.
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En una perspectiva dindmica, los datos

disponibles muestran que entre 2010 y 2012 la
incidencia de la pobreza aumenté 2.8 puntos

porcentuales en la entidad y la proporcion de
poblacién en pobreza extrema sufrié un incremento
de 0.5 puntos.®

Tabla 17.2. Jalisco: Evolucién de la pobreza, 2010-2012

Indicadores

Carencias

Porcentaje 3
promedio

Miles de personas

| 2010 | 2012 | 2010 | 2012 | 2010 | 2012

Pobreza

Poblacién en situacién de pobreza moderada

Poblacion vulnerable por carencias sociales

Poblacién no pobre y no vulnerable

1,718.8 | 1,824.2

Privacién social

Poblacién con al menos una carencia social

70.7 68.1

5,282.7 | 5,224 2.1 2.0

Indicadores de carencia social

Carencia por acceso a los servicios de salud

Carencia por calidad y espacios en la vivienda

Carencia por acceso a la alimentacién

23805 | 18194
000 6948

1,643.6 | 1,579.8

Bienestar

Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo

14.7 16.3

1,098.2 | 1,249.1 23 2.1

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2012, Anexo estadistico (entidades), informacién para Jalisco.

En cuanto a poblacién vulnerable por carencias
sociales, 28.3% tuvo un ingreso suficiente para
cubrir sus necesidades elementales en 2012 pero
presentaron una o mas carencias sociales (en
promedio, 1.8 carencias); asimismo, los datos del

CONEVAL indican que 8.1% de la poblacién fue
vulnerable poringresos; eso significa que su ingreso
fue inferior o igual a la linea de bienestar minima.
Finalmente, la poblacién no pobre y no vulnerable
fue de 23.8%.

8. Entre 2008 y 2010 se habian empobrecido de forma extrema 43 mil jaliscienses. En ese periodo en Jalisco se registré el tercer cambio mas
agudo respecto de todas las entidades del pais, sélo por debajo del Estado de México y Veracruz. Para 2010, Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, Aportaciones para la Integracion del PED, Pag. 1. Para 2012, CONEVAL, Medicién de la Pobreza 2012, Anexo Estadistico
por Entidades Federativas.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 17.3. Jalisco: Poblacién vulnerable por carencia social e ingreso, 2012
Vulnerable por carencias sociales Vulnerable por ingresos No pobre y no vulnerable

. . . Miles de : .
Miles de personas o Porcentaje Miles de personas

2,516.0 | 21731

Jalisco

619.6 | 23.0 1,718.8 | 1,824.2

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2012, Anexo estadistico, cuadro 4B.

En consonancia con la tendencia mostrada a
nivel nacional, en Jalisco la carencia por acceso a
la seguridad social es la que mas se presenta, en
53.5% de la poblacién. Le siguen en importancia la
carencia por acceso a los servicios de salud (23.7%)
y por acceso a la alimentacion (20.6%).

La carencia por acceso a la seguridad social
es muy alta en la entidad debido a que depende
del empleo formal y una parte significativa de la

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) no tiene
acceso a estos empleos. Al segundo trimestre
del afio 2000 habia 2.64 millones de personas,
consideradas como parte de la PEA. Respecto a la
anterior cifra, 29.8% no contaba con la prestacion
de servicios de salud y 26.5% no contaba con
prestaciones de ley. En 2005, la PEA ocupada que
no contaba con prestaciones laborales se redujo a
23%.En 2010, ese porcentaje se mantuvo.’

Grafico 17.3. Jalisco: Incid en los indicadores de carencia social, 2012
[ Jalisco [ Nacional
61.2%
53.5%
18.4% 19.2% B.7% 215% 21.2% 20.6% 233%
13.6%
9.1% 9.2%

Rezago educativo Carencia por acceso a

los servicios de salud

Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza 2012, Anexo estadistico, cuadro 5.

Por su parte, los indicadores de carencia social
mostraron importantes mejorias entre 2010 vy
2012, con excepcién del indicador de carencia

Carencia por calidad y
espacios en la vivienda

Carencia por acceso
ala seguridad social

Carencia por acceso a
los servicios basicos
en lavivienda

Carencia por acceso
alainformacion

por calidad y espacios en la vivienda, que tuvo un
aumento importante, de 6.7% en 2010 a 9.1% en
2012.

9. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). “Pobreza”.
Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,

Guadalajara. Pag. 174.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Grafico 17.4. Jalisco: Incidencia en los indicadores de carencia social, 2010-2012

2010

55.4% 5359

31.9%

23.7%
20.6% 14 49,

1112012

22.0% 22.6%

12.8%
6.7% 9.1% 9.2%

Rezago educativo Carencia por acceso a

los servicios de salud

Carencia por acceso
ala seguridad social

Carencia por calidad y
espacios en la vivienda

Carencia por acceso a
los servicios basicos
en lavivienda

Carencia por acceso
alainformacion

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza 2012, Anexo estadistico (entidades), informacién para Jalisco.

Deigual modo, la proporcion de la poblacién con
un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo se
incrementé de 14.7% a 16.3% en 2012. El porcentaje
de la poblacién con un ingreso inferior a la linea de
bienestar crecié en 4.6 puntos porcentuales entre
ambos periodos al pasar de 43.3 a 47.9; en términos
absolutos, ello representé un incremento de 438 mil
personas mas en esa situacion.

a) Pobreza municipal y regional. De acuerdo con
datos del CONEVAL, durante 2010 sélo tres de los

Grafico 17.5. Jalisco: Poblacién con ingreso inferior
a la linea de bienestarminimo y con ingreso inferior
a la linea de bienestar, 2010-2012

47.9%

43.3%

Poblacién con ingreso inferior a
la linea de bien estar minimo

M 2010

Poblacién con ingreso inferior
alalinea de bienestar

112012

Fuente: CONEVAL, Medicion de la pobreza 2012, Anexo estadistico (entidades),
informacién para Jalisco.

125 municipios del estado registraron un porcentaje
de poblacién en situacién de pobreza menor a 25%
(Zapotlan El Grande con 21.7, Guadalajara con 22.5
y Zapopan con 22.8). Juntos representaron 24.4%
del total de la poblacién en situacién de pobreza.

En alrededor de 33 municipios del estado,
la proporcion de poblacién en condicién de
pobreza oscilé entre 25% y 50%. En 80 municipios
el porcentaje de poblaciéon en pobreza estuvo
entre 50 y 75. Finalmente, en nueve municipios el
porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
estuvo entre 75y 100.

En ese tenor, los municipios que registraron un
porcentaje mayor de poblacién en situacién de
pobreza en 2010 fueron Santa Maria del Oro con
90.6, Chimaltitdn con 85.8 y Cuautitlan de Garcia
Barragan con 85.7. En cuanto a pobreza extrema,
el municipio con mayor proporcién de la poblacién
en esa situacién fue Mezquitic con 40.7%, seguido
de Bolafios con 28.8% y Santa Maria del Oro con
28.2%. En contraparte, el municipio con menor
proporcion de poblacion en pobreza extrema
fue Zapotlan El Grande con 1.5%, seguido por el
municipio de El Limén con 1.9% y Guadalajara con
2.1%.
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de

Porcentaje de poblacién
municipal en pobreza

blacién pobre, 2010

P

Lugar estatal por

porcentaje de poblacién

en pobreza

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza

Chimaltitan

Atemajac de Brizuela

Mezquitic

Chiquilistlan

Ojuelos de Jalisco 74.7 10
Municipios con menor porcentaje de poblacién en pobreza
Juanacatlan 33.8 116

Tonala

118

Ejutla

Ocotlén

120

122

Guadalajara

124

Fuente: Elaborado con base en CONEVAL, Medicién de la pobreza por municipio, Jalisco 2010, anexo estadistico, cuadro 1A.
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Tabla 17.5. Jalisco: Municipios con mayor y menor porcentaje de poblacién en pobreza
extrema, 2010

Lugar estatal por
porcentaje de poblaciéon
en pobreza

Porcentaje de poblacion
municipal en pobreza

Municipio

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza extrema

Bolafios 28.8 2

Cuautitlan de Garcia Barragan 261 4

Chimaltitan 24.0 6

Poncitlan 21.2 8

Villa Guerrero 19.2 10

Municipios con menor porcentaje de poblacién en pobreza extrema

Tlajomulco de Zuniga 3.8 116

Amatitan 3.2 118

Ejutla 24 120

Zapopan 2.2 122

El Limon 1.9 124

Fuente: Elaborado con base en CONEVAL, Medicién de la pobreza por municipio, Jalisco 2010, anexo estadistico, cuadro 1A.
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El andlisis del fenédmeno por regiones indica que
la mayor proporcién de poblacién en situacién de
pobreza se localiza en la region Sureste con 65.8%.
La regién Norte ocupa el segundo lugar en ese

Grafico 17.6. Jalisco: Porcentaje de poblacién en condi

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

rubro, pues 63.8% de la poblacién se encuentra en
condicién de pobreza. Esa misma regién ocupa el
primer lugar en pobreza extrema, ya que 15.6% de
la poblacién se encuentra en esa situacion.

ones de pobreza, pobreza extrema

y pobreza moderada por regién, 2010

[ Pobreza

[ Pobreza extrema

[ Pobreza moderada

01 Norte
04 Ciénega

1)
2
]
2
=
[
[¥el
o

03 Altos Sur
08 Costa Sur

02 Altos Norte

09 Costa Norte

06 Sur

10 Sierra Occidental
11 Valles

07 Sierra de Amula
12 Centro

Fuente: CONEVAL, Elaborado con base en tablas dindmicas de medicion de pobreza 2010, consultado el 29 de mayo de 2013,
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Tablas-dinamicas-municipales.aspx

b) Alta marginacién en municipios rurales. De
acuerdo con el indice de marginacién del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQO), Jalisco es uno
de los ocho estados que nacionalmente presentan
marginacién de nivel bajo. Se ubica en el lugar 27
entre las entidades del pafs.'®

No obstante que el promedio de marginacién
es bajo, en Jalisco se localizan 48 municipios con
marginacién media, uno con marginacién alta
y cuatro con marginacién muy alta. En la region
Costa Sur se localiza uno de los municipios que
presentan nivel alto de marginacién (Cuautitlan de
Garcia Barragén); mientras que en la Regién Norte
se localizan tres de los municipios con marginacion

muy alta (Bolafnos, Chimaltitdin y Mezquitic) y
en la Region Sureste se localiza el cuarto con
marginacién muy alta (Santa Maria del Oro)."

Ademds, todos los municipios de la region
con marginacién alta y muy alta superan la media
estatal respecto a los indicadores que integran el
indice de marginacién. Mezquitic, sin embargo,
es el municipio que registra el mayor porcentaje
de poblacion de 15 afios o mas analfabeta, sin
primaria completa, con ocupantes de viviendas sin
drenaje y excusado, con ocupantes en viviendas sin
energia eléctrica, ocupantes en viviendas sin agua
entubada y ocupantes en viviendas con piso de
tierra. (ver gréfico 17.7)

10. El resto de las entidades que comparten este nivel de marginacién son Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Estado de
México, Sonora y Tamaulipas. Cabe indicar que el indice de marginacién “permite diferenciar entidades federativas en funcién del impacto
global de las carencias que padece la poblacién, como resultado de la falta de acceso a diferentes oportunidades, servicios o bienes. [...]
A partir del anélisis de los indicadores relacionados con la educacién basica, la residencia en viviendas inadecuadas (por equipamiento o
infraestructura), la residencia en localidades pequefas, dispersas y aisladas, y la percepcién de ingresos monetarios bajos, se construye el
indice de referencia”, CONAPO, indice de marginacién por entidad federativa y municipio 2010, Pag. 29.

11. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M. (2010). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010. “Evolucién de la marginacién y la
pobreza”,. Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacion. pp. 151y 152.
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Grafico 17.7. Jalisco: Indicadores de los municipios con grado de marginacién alto y muy alto, 2010 (porcentajes)
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Mezquitic Bolafios Santa Maria del Oro

[ Poblacidn 15 afios 0 més analfabeta
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Chimaltitlan Cuautitlan de Garcia

Barragén

[7 Ocupantes en viviendas sin agua entubada
[ Viviendas con algin nivel de hacinamiento
[ Ocupantes en viviendas con piso de tierra
Poblacién ocupada con ingresos de hasta 2 salarios minimos

Fuente: Elaborado con base en CONAPO, Indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010, Anexo estadistico por municipio de Jalisco.

En cuanto a la marginacién urbana, CONAPO
disefié el indice (Indice de Marginacién Urbana,
IMU) mediante el que se analiza “la situacion en cada
una de las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBs)'2,
en las que el INEGI divide cabeceras municipales,
las localidades conurbadas y las de 2,500 o més
habitantes. Asi, el IMU evalla las carencias sociales
en distintas colonias, barrios, o zonas de las
ciudades”."®

Al analizar el grado de marginacién de las AGEBs
de la ZMG, se observa que 0.93% de la poblacién
se encuentra en un grado muy alto de marginacién,
mientras que 9.7% estd en condiciones de alta

marginacion.

Cohesién social insuficiente

La medicién de la cohesion social adoptada por el
CONEVAL incorpora indicadores' que ayudan a
conocer el nivel de desigualdad econémica y social
de la poblacién a nivel nacional, estatal y municipal,
asi como indicadores de redes de apoyo e
intercambio social a nivel estatal. Lo anterior permite
aproximarse al nivel de equidad y solidaridad que
existe en una sociedad.”

De acuerdo con datos arrojados por el CONEVAL,
la entidad tiene en promedio una alta cohesion
social. A nivel municipal, 113 municipios registran
una cohesién social alta y 12 de ellos una cohesion
social baja.

12. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGI. Subdivisién de los municipios o delegaciones que conforman el pais, utilizada por
primera vez en el X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980. Su utilidad radica en permitir la formacién de unidades primarias de
muestreo y la organizacién de la informacién estadistica. Tiene tres atributos fundamentales: a) es perfectamente reconocible en el terreno
por estar delimitada por rasgos topograficos identificables y perdurables; b) por lo general es homogénea en cuanto a sus caracteristicas
geogréficas, econémicas y sociales; ¢) su extensién es tal que puede ser recorrida por una sola persona. Las AGEB se clasifican en mas
y menos urbanizadas, dependiendo de su densidad de viviendas.(10 de septiembre de 2013). http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/

espanol/rutinas/glogen/default.aspx?t=ehne&c=4394.

13. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M. (2010). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010. “Evolucién de la marginacién y la
pobreza”,. Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién. Pag. 153.

14. 1. Coeficiente de Gini, 2. El grado de polarizacién social de la entidad federativa o del municipio; 3. La razén del ingreso de la poblacién
pobre multidimensional extrema respecto a la poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable y 4. El indice de percepcién de redes

sociales (Este indicador se calcula solamente a nivel estatal).

15. CONEVAL (2013). Medicién de la pobreza. La Cohesion Social (10 de septiembre de 2013). http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/

Cohesion_Social.aspx.
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Tabla 17.6. Municipios con bajo grado de cohesién social

Municipio

Atemajac de Brizuela

Chiquilistlan

Huejuquilla el Alto

Santa Maria del Oro

Ojuelos de Jalisco

Villa Purificacion

Grado de cohesién social '

Baja cohesion social

Baja cohesion social

Baja cohesion social

Baja cohesién social

Baja cohesion social

Baja cohesion social

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del

Censo de poblacién y vivienda 2010.

' Se considera de alta cohesién social a los municipios con polo derecho (de baja
marginacion) o sin polo y de baja cohesién social a los municipios polarizados o con polo

izquierdo (de alta marginacién).

Los talleres intergubernamentales revelaron que
uno de los principales problemas de la entidad
es la desigualdad en la distribucién de la riqueza.
El tema también es abordado por el estudio
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, que sefiala que
la desigualdad entre los municipios es uno de los
rasgos distintivos de Jalisco. Asimismo, el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, o PED 2030,
muestra que se ha producido un incremento de
los niveles de pobreza y desigualdad. Igualmente,
el Programa Sectorial de Desarrollo Humano vy
Social Sustentable 2030 establece que uno de los
principales problemas en materia de desarrollo
social es el incremento de los niveles de pobreza y
desigualdad. Finalmente, en el libro 2 décadas en el
desarrollo de Jalisco se dice que la comparacion de
las condiciones que prevalecen en los municipios
situados en los extremos de la marginacion permite
advertir las grandes inequidades que persisten al
interior del estado.™

a) Alta desigualdad en la distribuciéon del
ingreso. Como parte de la medicién del grado
de cohesién social, la poblacién en Jalisco
presenta una marcada desigualdad de ingresos.
En términos comparativos, en el afio 2008, el 10%
de los hogares mas ricos tuvo ingresos 17.3 veces
mas altos que 10% de los hogares mas pobres,
de acuerdo a datos provenientes de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) del INEGL."’

Por su parte, la estimacién del CONEVAL mostré
que, en 2005, 5% de la poblacién mas rica tuvo
ingresos 36.9 veces méas grande que 5% que la
poblacién mas pobre en Jalisco. En cuanto al ingreso
corriente total por persona promedio y por municipio
en Jalisco, en 2010, los célculos de CONEVAL indican
que el ingreso era de 656 pesos mensuales en Santa
Marfa del Oro y de 4,681 pesos en Zapopan en el
extremo opuesto. En ese mismo afo se registré que
la linea de bienestar minimo® a nivel nacional fue de

16. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M. (2010). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010. “Evolucién de la marginacién y la
pobreza",. Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacion. Pag. 150.

17. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2010). Encuesta Nacional Ingreso-Gasto de los Hogares.

18. La linea de bienestar minimo permite identificar a la poblacién que, aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no

podria adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada.
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Tabla 17.7. Jalisco: Ingreso corriente promedio trimestral por
hogar, en deciles de hogares, 2008

q Ingreso corriente promedio
Deciles de hogares gres P
trimestral por hogar

8,346

Fuente: COEPO Comunicado Nam. 237/09, p. 8.

978 pesos por persona en el ambito urbano y 684
pesos por persona en el ambito rural.”

Ademas, en Jalisco los seis primeros deciles
(60% de la poblacién) concentran 28.9% del ingreso,
mientras que los tres siguientes (30%) acumulan
36.9%, y el dltimo sélo concentra 34.2% de la
riqueza generada. Estas cifras a pesar de ser menos
extremistas que la distribucion nacional, indican que
la desigualdad en la distribucién del ingreso es alta
en nuestra entidad.?

Por otro lado, el coeficiente de Gini mide la
desigualdad en la distribucién del ingreso de la
poblacion, sefala qué porcentaje del ingreso esté
acumulado en qué proporciéon de poblacién (u
hogares) en una economia.?’ Mientras mas cerca
de la unidad se encuentra el coeficiente, mas
desigual se encuentra distribuida la riqueza en la
sociedad. En Jalisco de 2008 a 2010, el coeficiente
de Gini se redujo de 0.463 a 0.461. Esto implico que
Jalisco estuviera entre los 10 estados con menor
desigualdad en México en el 2010. Sin embargo, de

2010 a 2012 el coeficiente de Gini aumentd a 0.473,
lo que significa que la desigualdad en la distribucién
del ingreso aumenté en la entidad.

A nivel municipal, las estimaciones del
coeficiente de Gini en 2010 mostraron que los
municipios con més desigualdad en la distribucién
delingreso fueron Mezquitic, Unién de San Antonio,
Bolafos, Cuautitlan de Garcia Barragan y Zapopan.
En contraparte, Tuxcacuesco, Jamay, San Gabriel,
El Salto y Zapotiltic resultaron ser los municipios
con menor desigualdad. Del total de municipios de
Jalisco, 55 tienen niveles moderados de inequidad
(se ubican en el umbral de valores que va de 0.30
a 0.39) y 56% restante forma parte del umbral de
la inequidad (valores de 0.4 a 0.59). Dentro de
este Ultimo se ubican cinco municipios de la ZMG.
Zapopan registra el valor mayor de inequidad
con 0.465 en su coeficiente y se sitla en la quinta
peor posicion de todo el estado (sélo superado
por Mezquitic, Unién de San Antonio, Bolafios y
Cuautitlin de Garcia Barragan). En cambio, las

19. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2010). Encuesta Nacional Ingreso-Gasto de los Hogares.
20. Escobar Latapi, J., Gonzalez de la Rocha, M., Enriquez Rosas, R., Jiménez Ballardo, A., Padilla Diaz, R., Gonzélez iﬁigo, J.. y Martin
Mancilla, C . (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012. “Pobreza y Desigualdad”. Guadalajara.

P4g.29.

21. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Jalisco: medicién de la pobreza 2010, p. 25.
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mejores posiciones metropolitanas las ocupan los Tabla 17.8. Coeficiente de Gini segu idad federativa.

municipios de El Salto con 0.355, Juanacatlan con Coeficiente de Gini
Entidad federativa

Como se observa, Jalisco se encuentra en el
umbral de la desigualdad y representa un llamado
de atencién para la mejora en los servicios
publicos, del funcionamiento del régimen del

salario, del mercado de trabajo y una mejor oferta 0.524 0.513
de programas sociales dirigidos a la poblacion
Inerable.
Chihuahua 0.532 0.473
049 0469
053 o514

0478 oaw

0.371 y Tlajomulco de Zuaniga con 0.395, todos
apenas en los niveles moderados de la desigualdad.

Zacatecas 0.517 0.521

0510 ost

Fuente: Elaborado por el Consejo estatal de poblacién con base en estimaciones
del CONEVAL e INEGI; MCS-ENIGH 2008 y 2010.
Nota: Las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion
ajustados a los resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, estimados por INEGI.
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b)Razéndeingresosdelapoblacion.??En Jalisco,
la razén de ingreso de la poblacién pasé de 0.10 en
2008 a 0.09 en 2010, mientras que a nivel nacional

Lo anterior significa que la brecha entre los ingresos
de las personas en pobreza extrema respecto de los
ingresos de las personas no pobres y no vulnerables

el valor se ha mantenido en 0.08 para ambos afios. se ha incrementado en la entidad.

Tabla 17.9. Municipios que registran una mayor brecha entre los
ingresos de las personas en pobreza extrema respecto al de las
personas no pobres y no vulnerables

Razén de
ingreso '

Mezquitic 0.08

Cuautitldn de Garcia Barragan

Colotlan

Yahualica de Gonzélez Gallo

Mazamitla

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del
Censo de poblacién y vivienda 2010.

' Se determina como el cociente del promedio del ingreso corriente total per capita de la

poblacion en situacion de pobreza extrema respecto al promedio del ingreso corriente total

per capita de la poblacién no pobre y no vulnerable.

Respecto a la comparacién de ingresos entre
la poblacién, el estudio Jalisco Cémo Vamos
muestra que mientras los hogares del primer
decil, los méas pobres, ganan en promedio 8,346
pesos al trimestre, los del dltimo decil, los mas
ricos, tienen ingresos por 144,531; es decir
1,732%.23

c) Moderada polarizacién social. Para medir
la polarizaciéon social se obtiene del grado de
polarizaciéon social, el cual mide las diferencias que
existen entre las condiciones de vida de la poblacién
que vive en un mismo municipio o en una misma
entidad.Paraello, el indicador utiliza lainformacion del
indice de Marginacién calculado por el CONAPO.2*

22. Indicador que se construye dividiendo el ingreso promedio de la poblacién en pobreza extrema entre el ingreso promedio de la poblacién
no pobre y no vulnerable. Permite conocer la brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema respecto al de las
personas no pobres y no vulnerables. CONEVAL (20 de septiembre de 2013). http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_

Social.aspx.

23. Escobar Latapi, J., Gonzalez de la Rocha, M., Enriquez Rosas, R., Jiménez Ballardo, A., Padilla Diaz, R., Gonzéalez iﬁigo, J.. y Martin
Mancilla, C . (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012. “Pobreza y Desigualdad”. Guadalajara.

p.29.

24. Genera la siguiente clasificacién: a) Entidad o municipio polarizado: aquella donde una tercera parte o mas de su poblacién presenta
condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, al mismo tiempo, una tercera parte 0 mas presenta condiciones
precarias en estos rubros; b) Polo izquierdo (de alta marginacién): la mayoria de su poblacién presenta condiciones precarias en sus viviendas,
bajos ingresos y con bajos niveles de educacion; c) Polo derecho (de baja marginacién): la mayoria de su poblacién presenta condiciones
favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, d) Sin polo: en donde se excluye a los municipios/entidades polarizados, no
polarizados con polo izquierdo y no polarizados con polo derecho. CONEVAL. (10 de septiembre de 2013) http://www.coneval.gob.mx/

Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx.
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Nuestra entidad se ubicé en el Polo de Baja
Marginacion, tanto para 2008 como para 2010. Sin
embargo, a escala municipal la situacion difiere,
pues siete municipios que representan 5.6% del
total son catalogados como polarizados: Tapalpa,
Villa Purificacién, Poncitlan, Ojuelos de Jalisco,
Huejuquilla El Alto, Guachinango y Atengo; 48.8%
del total se localiza en el Polo de Baja Marginacion;
cinco se localizan en el Polo de Alta Marginacién;
4%, en donde se ubican los municipios de Mezquitic,
Santa Maria del Oro, Jilotldn de los Dolores,
Chiquilistlan y Atemajac de Brizuela, y, finalmente,
52 municipios que equivalen a 41.6% son neutros.

Tabla 17.10. Municipios que registran un grado de
polarizacién de alta marginacién

Grado de polarizacién
social '

Atemajac de Brizuela | Polo de alta marginacién

Chiquilistlan Polo de alta marginacion

Jilotlan de los Dolores | Polo de alta marginacion

Santa Maria del Oro Polo de alta marginacion

Mezquitic Polo de alta marginacion

1 Se clasifican los municipios en:

o Polarizados: Menos de 20% de la poblacién en localidades con grado de
marginacién “Medio” y cada extremo (“Alto” y “Muy alto” y “Bajo” y “Muy bajo”)
con mas de 30%.

* Polo izquierdo (de alta marginacién): Més de 70% de la poblacién en
localidades con grado de marginacion "Alto” y “Muy alto”.

* Polo derecho (de baja marginacién): Méas de 70% de la poblacién en localidades
con grado de marginacion “Bajo” y “Muy bajo”.

* Sin polo: Se excluye a los municipios polarizados, no polarizados con polo
izquierdo y no polarizados con polo derecho.

d) Discriminacién. De acuerdo con la Encuesta
Nacional contra la Discriminacion (ENADIS) 2011,
se percibe que la riqueza es un factor que provoca
divisién entre la gente; 59.5% de los encuestados
asi lo considera. Para el caso de la regién Centro
Occidente (RCO) a la que pertenece Jalisco junto
a Colima, Michoacan y Nayarit, esa misma encuesta
arrojé un resultado muy por debajo del porcentaje

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

nacional, ya que 48.9% de la poblacién considera
que la riqueza genera mucha divisién, 30.6% poca
y 20.3% nada.?®

Respecto a divisiones motivadas por la
preferencia hacia algin partido politico, a nivel
nacional 46% considera que los partidos generan
una divisién profunda entre la gente. Mientras que
enlaregiénalaque pertenece Jalisco, 29.9% de la
poblacion comparte esta opinién, 33.4% opina que
la divisién que generan las distintas preferencias
partidistas es poca, y 34.8% considera que es nula.

Referente al nivel educativo, 40% de la poblacién
en la escala nacional considera que el nivel
educativo provoca una profunda divisién entre la
gente, mientras que a escala regional, 37.9% de la
poblacion comparte esta opinién; 37.2% considera
que genera poca divisién y 24.2% considera que
no genera divisién alguna.

En cuanto a la pregunta: ;qué tanto cree usted
que la etnia provoque divisiones entre la gente?,
en la escala nacional alrededor de 30% considera
que las cuestiones étnicas provocan gran divisién.
En la RCO 22.2% de los encuestados considera
que la pertenencia a etnias diferentes genera una
gran divisién, 39.9% considera que poca y 33.2%
considera que no genera una division.

En el tema sobre la religién, 35.6% de la
poblacion nacional considera que ésta provoca
muchas divisiones entre la poblaciéon, mientras
que en la RCO 22.8% de la poblacion la considera
también un factor de mucha divisién, 43.4% que
provoca poca divisién y 32.8% que nada.

En cuanto a la pregunta: ;qué tanto cree usted
que la gente que llega de fuera provoque divisiones
entre la gente?, 26.8% de los encuestados sefialé que
causa divisiones entre la gente, mientras que en la
regién centro occidente 14.9% considerd que éste es
un factor que genera mucha divisién; 43.8% considera
que causa poca division y 40.4% que no causa division.

25. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2011). Encuesta Nacional contra la Discriminacién en México ENADIS 2010. México

D.F.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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En relacion con las preferencias sexuales, en la
regién Centro Occidente 34.9% de la poblacién
considera que las preferencias sexuales dividen
mucho a la gente, 37.4% considera que dividen
pocoy 21.6 considera que no dividen nada. A nivel
nacional, la encuesta indica que cuatro de cada 10
encuestados sefalan este factor como un generador
de mucha divisién entre las personas.

En resumen, segin los datos de la ENADIS
2011, la riqueza, la educacion y partidos politicos
son percibidos por la poblacién de la RCO como
los principales factores que provocan divisiones
sociales.

e) Solidaridad y cooperacién. El indice de
percepcion de redes sociales se define como
el grado en que las personas de 12 afos o mas
perciben la dificultad o facilidad de contar con apoyo
de redes sociales en situaciones hipotéticas tales
como: ser cuidado durante una enfermedad, obtener
dinero, conseguir trabajo, ser acompanado al doctor,
obtener cooperacién para realizar mejoras en la
colonia o localidad o cuidar a los nifios del hogar.?

En el caso de Jalisco se registré un Indice Medio
de Percepcién de apoyo, tanto en 2008 como en
2010. Cabe sefalar que sélo en cuatro estados del
pais la percepcion de redes sociales es alta.

Tabla 17.11. Entidades del pais con un indice de percepcién de
redes sociales alto

Entidad

federativa

Nayarit

Sinaloa

Razén de ingreso ! Indice de percepcion
de redes sociales 2

2008 | 2010 | 2008|2010 |

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y 2010.

1 Se determina como el cociente del promedio del ingreso corriente total per cépita de la
poblacién en situacion de pobreza extrema respecto al promedio del ingreso corriente total per
capita de la poblacién no pobre y no vulnerable.

2 Se define como el grado de percepcién que las personas de 12 afios o mas tienen acerca de

la dificultad o facilidad de contar con apoyo de redes sociales en situaciones hipotéticas.

Al interior del estado, el estudio sobre el
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, registré un indice
de Solidaridad Social y Familiar (ISSF)?” ligeramente
superior al promedio total de la entidad. Cabe
sefialar que los niveles més bajos de este indice se
observaron en la region Centro, especificamente
en los estratos de menor ingreso, lo cual se explica

segun el estudio, por el mayor individualismo que
prevalece en las zonas urbanas.?®

f) Escasa participacion de la sociedad en
los procesos democraticos. Durante los talleres
intergubernamentales  coordinados  por la
Subseplan con funcionarios publicos, se definié

como uno de los principales problemas en materia

26. CONEVAL (2013). Medicién de la pobreza. La Cohesién Social. (11 de septiembre de 2013). http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/

Cohesion_Social.aspx.

27. Este indice mide las relaciones familiares y la solidaridad comunitaria, de tal manera que silos lazos familiares y comunales son fuertes, el indice
de Bienestar Subjetivo Felicidad (IBSF) sera positivo y alto (11 de septiembre de 2013). http://sieg.gob.mx/contenido/SociedadGobierno/

Bienestar_Subjetivo_Desarrollo_JaliscoyRegiones.pdf. p. 152.

28. Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Planeacién (2011) Bienestar Subjetivo y Desarrollo. Jalisco y sus Regiones.

p.140.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III

355



356

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

de cohesion social la escasa participacion de la
sociedad en los procesos electorales.

Entre las principales causas que generan este
problema se sefalaron la desconfianza en las
instituciones politicas, el desconocimiento de los
mecanismos de participacion social, la percepcion
de corrupcién en las instituciones y las divisiones
ideoldgicas que no permiten llegar a consensos.

Dicha informacién coincide con datos oficiales
relativos a la participacion de los jaliscienses

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

durante los dltimos cuatro procesos electorales,
especificamente para la eleccion de presidente de
la republica. La siguiente tabla muestra que la mayor
participacion ocurrié en 1994, cuando 83.35% de la
ciudadania acudia a las urnas a elegir presidente de
la republica. En el afno 2000 la participacion bajé a
68.21%, y disminuyd nuevamente en 2006 a 61.33%.
En la Ultima eleccién el porcentaje de participacion se
incrementd nuevamente a 64.73%; sin embargo, dicha
proporcién fue menor aln a la producida en 1994.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Tabla 17.12. Porcentaje de participacion ciudad en para la presidencia de la
republica 1994-2000, 2006 y 2012 por entidad federativa.

dad Federativa

Aguascalientes

Fuente: Atlas de resultados electorales federales 1991-2012. En http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Cabe sefalar que Jalisco se ubicd, en la escala
nacional, como la segunda entidad con mayor
participacion en el proceso de eleccién de presidente
de la republica (83.35%), apenas por debajo de la
proporcion registrada en Guanajuato (83.73%). Para el
afio 2000, a pesar de una caida porcentual pronunciada
en el nivel de participacion ciudadana (alrededor de
15%), la entidad se ubico en la cuarta posicién a nivel
estatal, sélo superada por Yucatén, Distrito Federal y
Querétaro. En 2006, tanto el porcentaje de participacion
como la posicion a nivel nacional siguieron en declive ya
que en este afio el estado se ubicd en la posicion siete a
nivel nacional, mientras que en las pasadas elecciones
del aflo 2012, cayé hasta el nivel 11 entre las entidades
con mayor participacion electoral.

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

g) Participacién social fragmentada y dividida.
De igual manera, en el marco de los talleres
intergubernamentales con funcionarios publicos,
en la mesa de cohesién social se detecté como
otro problema principal la participacién social
fragmentada y dividida.

Entre las principales causas que generan este
problema se sefnalaron la busqueda del bien
propio antes del bien comdn por parte de la
sociedad, la poca sensibilidad ante la situacion
de los grupos mas vulnerables, la apatia de la
sociedad de participar en procesos colectivos y
que los grupos en desventajas sociales no sean
tomados en cuenta en la toma de decisiones
tendientes a solucionar sus problemas.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Areas de oportunidad

Implementacién de programas sociales entidades locales, realizado por CONEVAL durante
en Jalisco el ejercicio fiscal 2010, de los 2,391 programas y
Deacuerdo conel Inventario Estatal 2010 de programas acciones detectados en el pafs, 58 corresponden a
y acciones de desarrollo social operados por las 32 Jalisco y pertenecen a las dependencias y entidades
entidades federativas a través de dependencias o que se muestran en la siguiente tabla.?’

Tabla 17.13. Programas y acciones de desarrollo social del Estado de
Jalisco, segun dependencia, 2010

No. de programas

Dependencia o entidad H
y acciones

Secretaria de Cultura 2

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Promocién Econémica

Secretaria de Vialidad y Transporte

Secretaria General de Gobierno

Fuente: CONEVAL, inventario de programas y acciones estatales de desarrollo social 2010.

La mayoria de los programas y acciones de alineados con los derechos de educacién (17.2%)
desarrollo social estén alineados con la dimensién y salud (12.1%). Los programas o acciones en
del bienestar econémico y el derecho social de alimentacion y seguridad social sélo representan
educacion (44.8%); le sigue el grupo de programas 1.7% cada uno.

Grafico 17.8. Derecho social o dimensién de bienestar econémico al cual se alinean
los programas y acciones de desarrollo social del estado de Jalisco, 2010

Sequridad social [l 1
Alimentacion 1
Vivienda 3
Trabajo 3
No discriminacién 3
Medio ambiente sano 4
Salud 7
Educacion 10
Bienestar 26

Fuente: CONEVAL, Medicién de la pobreza por municipio, Jalisco 2010, p. 49.

29. Mesa Sectorial “Pobreza”.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Solidaridad social y familiar de la
poblacién
De acuerdo con el estudio Bienestar Subjetivo

Alto indice de participacién
comunitaria

De acuerdo con los resultados que arroja la

y Desarrollo, Jalisco y sus Regiones, se debe medicién del indice de Participaciéon Comunitaria

provechar una de las grandes oportunidades de (IPaC)

la media estatal y las regiones del
politica publica que representa la solidaridad social

estado (excepto la Regién Centro) presentan

y familiar de la poblacién estudiada. Cabe recordar una alta participacion. Los niveles més bajos de

que dicho estudio registra un indice de solidaridad participacién se encuentran en la poblacién de

social y familiar alto para el caso de Jalisco. la Region Centro que gana menos de tres mil

Asimismo, el indice de percepcién de redes sociales pesos.

a nivel nacional clasifica a Jalisco en un nivel medio.

30. Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Planeacién (2011). Bienestar Subjetivo y Desarrollo. Jalisco y sus Regiones. p.
138
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD17. Reducirla desigualdad y marginacién social
garantizando el ejercicio efectivo de los derechos
sociales y priorizando el apoyo a la poblacién en
situacion de pobreza.

Objetivos sectoriales

OD1701. Reducir la pobreza.

e O1E1. Disefiar e implementar mecanismos
para garantizar la seguridad alimentaria de
la poblacién de Jalisco.®!

* O1E2. Convertir los programas focalizados
de combate a la pobreza en programas
de cobertura universal (apoyo alimentario,
becas, etc.). Transitar de los programas de
transferencias monetarias condicionadas a
programas publicos no mercantilizados.

e O1E3. Orientar la politica social hacia
la construcciéon de capacidades y a la
adquisicion de libertades.®

e O1E4. Reforzar las acciones que ofrecen
oportunidades de trabajo e ingreso en zonas
urbanas para combatir la pobreza de estas
zonas del estado.®

e O1E5.Incentivary promover el mejoramiento
y construccién de casas habitacion en
ciudades medias y municipios pequefios
con el fin de mejorar la calidad y espacios

31. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social.

de las viviendas y generar incentivos para el
desarrollo de centros urbanos intermedios
ordenados y sustentables.®®

O1E6. Promover un proyecto para la vivienda
digna en su modalidad de piso firme.3
O1E7. Mejorar la seguridad social de
los jaliscienses con la incorporaciéon de
un seguro de desempleo, aplicando un
esquema publico que proteja a los y las
trabajadoras ante una pérdida del empleo.?’
O1E8. Crear una contraloria social, con la
participacion de las universidades, que
revise la transparencia, eficiencia y eficacia
del gasto destinado al combate a la pobreza
en las Secretarias de Desarrollo Rural y de
Desarrollo e Integracién Social.®®

O1E9. Hacer més rigurosa la evaluacién y
fiscalizacion de los programas de combate
a la pobreza para evitar su uso politico-
electoral. Establecer un dérgano estatal
compuesto por ciudadanos expertos que
evalle las politicas y los programas en la
materia.*’

OD1702. Disminuir el nivel de marginacién y
desigualdad.

O2E1. Cumplir con el 100 por ciento de
cobertura en servicios bésicos para toda la
poblacion (agua, luz y drenaje).®

32. Alonso Concheiro, A. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. “Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1.

p.184.
33. Ibid.

34. Escobar Latapi, A., Patricia Pedraza Espinoza, L. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Sociedad”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 3.

p.95y 96.
35. Agenda de Gobierno, p. 40.
36. Ibid.
37. Ibid.

38. Concheiro, A.(2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1. p.179.
39. Concheiro, A.(2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1. p.184.

40. Agenda de Gobierno, op. cit.
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O2E2. Implantar una campafa permanente
de capacitacién en talleres de actividades
en zonas marginadas y alejadas, tomando
en cuenta usos y costumbres.*!

O2E3. Implementar un plan sexenal de
accesibilidad a comunidades rurales que
implique el mejoramiento de los caminos.*
O2E4. Apoyar proyectos municipales
estratégicos del &rea metropolitana en zonas

17. POBREZA Y COHESION SOCIAL

econdémico para hogares en condicién de
pobreza en zonas urbanas.*
O3E2.Generarmecanismos para apoyar(con
transferencias econdmicas condicionadas
a la capacitacion y busqueda de empleo)
de la poblacién en pobreza que pierda su
empleo.*®

O3E3. Conformar un sistema de proteccién
social que provea una red de atencién a

de rezago social.*? los principales riesgos del ciclo vital y a la

pobreza.*
OD1703. Fortalecer la integracion social vy e O3E4. Fomentar proyectos de economia

econdémica de las personas. solidaria entre la poblacién en condiciones

e O3E1. Ampliar los programas de apoyo de pobreza.”’

41. Alonso Concheiro, A. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Informe de prospectiva. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 7. p.
295.

42. Agenda de Gobierno, op. cit.

43. Agenda de Gobierno, p. 41.

44. Agenda de Gobierno, op. cit.

45. Agenda de Gobierno, op. cit.

46. Escobar Latapi, A., Patricia Pedraza Espinoza, L. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Sociedad”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 3.
p. 94.

47. Agenda de Gobierno, op. cit.
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18. Grupos prioritarios
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Introduccidén

Los principales grupos vulnerables lo constituyen
los hogares con jefatura femenina, las madres
adolescentes, los nifios, jévenes, adultos mayores, las
personas con discapacidad y la poblacién indigena.'
La vulnerabilidad de estos grupos es resultado de los
activos disponibles y de su combinacién con diversas
oportunidades y restricciones (determinados por las
instituciones, los mercados de trabajo, la familia, la
comunidady el mediofisico, ambiental y geogréfico).?

Eldiagndstico paraestetemaesamplioycomplejo,
aunque resaltan en particular ciertas manifestaciones
probleméticas. La inestabilidad econémica, el mal
funcionamiento de los mercados financieros vy
laborales, el debilitamiento de las instituciones del
estado, lafalta de seguridad social o las situaciones de

1. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Jalisco).
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desastre por fenémenos naturales son algunas de las
causas sociales que ponen en riesgo el desarrollo de
estas personas y sus familias. A ello se suman causas
personales, como las limitaciones fisicas adquiridas
por nacimiento, enfermedad, vejez o accidente;
asi como causas culturales como la discriminacidn,
la violencia y otros factores que contribuyen a la
desigualdad de las personas.

Deloanteriorse deriva la necesidad de promover
una sociedad incluyente que garantice el respeto a
la diversidad social y los derechos de las personas
en situacion de vulnerabilidad, asi como fomentar el
desarrollo de los pueblos indigenas respetando su
identidad cultural.

2. INEGL. Seiominar internacional “Medicién de grupos vulnerables”. En http://www.inegi.org.mx/eventos/2011/grupos_vulnerables/

presentacion.aspx.
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Diagndstico de problemas

La Ley General de Desarrollo Social, en su articulo
5, fraccion VI, define a los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad como aquellos nicleos
de poblaciony personas que por diferentes factores
o la combinacién de ellos enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar

mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de

la atencién e inversién del gobierno para lograr su
bienestar.

La vulnerabilidad es una condicién que afecta la
calidad de vida de estos grupos sociales y que los
limita paraincorporarse a las opciones de desarrollo,
pero como tal puede y debe cambiarse. En Jalisco,
los principales grupos vulnerables se distribuyen
como lo muestra el siguiente gréfico:

Grafico 18.1. Principales grupos de poblacién vulnerable en Jalisco

1°586,392
837,415
671,323
443,000
290,656
39,247 . 53,695
—
Hogares Madres Nifios Nifios y Adultos mayores  Personas con Poblacion
con jefatura adolescentes (0-5 afios) adolescentes (60 afios 0 mas)  discapacidad indigena
femenina (5-17 afios con (3 afios 0 més)

11 meses)

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

EIIVS, desarrollado por el DIF, muestra la magnitud
de dicha vulnerabilidad y facilita la planeacién a corto y
mediano plazo de las politicas publicas, estableciendo
prioridades de atencién. El IVS también permite la
definicién de estrategias diferenciadas en el dmbito
municipal y da certidumbre a la relacién entre los
tres 6rdenes de gobierno al establecer una forma de
distribucién presupuestaria con criterios estadisticos.

El estado ocupa el lugar 23 a escala nacional del
IVS. La magnitud de vulnerabilidad en la poblacion
jalisciense es relativamente baja, en comparacion
con estados como Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Sin
embargo, la situacion de los grupos vulnerables
en Jalisco esté lejos de alcanzar los estandares de

Nuevo Ledn, Coahuila o Baja California.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 18.1. indice de Vulnerabilidad Social por entidad
federativa

Entidad | 2009 | 2010 | 2012

Chiapas

Oaxaca

Jalisco

Baja California

Aguascalientes

Fuente: Secretaria de Planeacion del Gobierno de Jalisco, consultado en
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/valorindicador/ listaEstatal/175?
controlador=indicador&accion=consultarDatos.

Elaborado por el Sistema Nacional DIF, con datos obtenidos de INEGI,
Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005.

De acuerdo con el PNUD, la vulnerabilidad social
es directamente proporcional a la calidad de vida.
En ese sentido, suprimir los factores que inciden en
la vulnerabilidad de los grupos sociales supondria
incrementar su calidad de vida.®

Desigualdad de género*

En los dltimos 20 afios, la integraciéon de los hogares
jaliscienses se ha transformado al incrementarse
los hogares con jefatura femenina.® Se espera que
de 2005 a 2030 esto se incremente en 85.9%, y los
de jefatura masculina en 49.4%.,° es decir, cabria
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esperar que en 2030 las mujeres jefas de familia
representen 35% del total de los hogares.” Esta
nueva configuracion de los hogares acarrea ciertos
problemas para las mujeres, ya que éstas tienen que
dividirse entre su trabajo y las responsabilidades
del hogar. La poca flexibilidad en los lugares de
trabajo y la escasez de mecanismos de apoyo para
el cuidado de los infantes fue uno de los problemas
maés sentidos en la consulta ciudadana de los grupos
focales con mujeres.®

La pobreza coloca a las mujeres en condiciones
de vulnerabilidad. De acuerdo con el CNPV 2010, en
Jalisco las mujeres son 51.02% de la poblacién total.
Las mujeres que son madres de familia viven niveles
de pobreza apenas por debajo del promedio
nacional, pero se ubican como el sector de la
poblacién que mayor nimero de vulnerabilidades
por carencia social enfrenta. En esta condicién
estdn las madres en condicion de pobreza
multidimensional, que en el estado representan
35% de la poblacién, a diferencia del pais en donde
el porcentaje es de 41.70%.°

Dentro de este grupo, un subgrupo de especial
interés lo son las madres jefas de hogar en situacion
de pobreza multidimensional, que representan
32.40% en Jalisco y 38.20% en el pais. Si sélo se
consideran las jefaturas femeninas, se tiene que
24.60% de los hogares tiene como jefa y pilar
del hogar a una mujer, mismo porcentaje para el
referente nacional.’’ En otras palabras, uno de cada
cuatro hogares jaliscienses es sostenido por una
mujer (madre soltera, viuda o con esposo migrante).

a) Mercado laboral. Los problemas asociados
al género no sélo se expresan cuantitativamente

3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2010. Manejo de Riesgos de Desastre en el Sureste de México. {ndice de

Vulnerabilidad Social. México.

>

Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social del Gobierno de Jalisco.

5. Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la
Universidad de Guadalajaray Consejo Econémicoy Social del Estado de Jalisco para el Desarrolloy la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

6. COEPO (2010). Hogares y familia en Jalisco. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/CoepopdfHogaresyfamilia.

pdf
7. Raul Padilla Lopez et al., op. cit.
8.  Grupos focales: mujeres.

9. "Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades”, en CONEVAL. Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México, p. 20. En http://www.coneval.gob.
mx/rw/resource/Metodologia_Medicion_Multidimensional.pdf.

10. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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mediante la pobreza, sino también persisten en
el trato cotidiano hacia las mujeres. Aunque en el
estado existe una ley estatal de no discriminacion
hacia las mujeres, los datos muestran que los
diferenciales de salario siguen reproduciéndose:
en Jalisco, la relaciéon de los ingresos estimados de
las mujeres con respecto a los hombres es de 0.53,
mientras que en el pais es de 0.48. Esto, a pesar de
que la tasa neta de participacion femenina es alta y
asciende a 46.32% (porcentaje superior al nacional
en donde esta participacion alcanza 42.52%)."

b) Salud. Otro de los grandes problemas que
enfrentan las mujeres estd asociado con su salud,
principalmente en lo referente a la mortalidad
materna. De acuerdo con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para 2015 el pais deberia
llegar a 22 muertes maternas por cada 100 mil
nifios nacidos vivos. Sin embargo, en 2010, el
numero oficial de muertes maternas en México fue
de 992, es decir, 51.5 por cada 100 mil nacidos
vivos.

En Jalisco, aunque la mortalidad materna en
2010 no fue tan elevada (38 por cada 100 mil
nacidos vivos), la entidad ocupa el quinto lugar en
muertes maternas después del Distrito Federal,
Estado de México, Puebla y Guerrero. Las causas
de estas muertes se asociaron principalmente a
las complicaciones hemorrégicas y a las urgencias
obstétricas (27.1 y 25%, respectivamente). Del total
de mujeres fallecidas por estas causas, 18.8% carecia
de seguridad social y de acceso a servicios de salud
y 50% de ellas si tenfa acceso al Seguro Popular.

c) Discriminacion y violencia. Muy poco se podré
avanzar en el tema de igualdad de género mientras
sigan prevaleciendo préacticas discriminatorias.'?
Segun la ENADIS 2010, en la ZMG, 23.40% de las
personas considera que el hombre debe ser el
Unico responsable de mantener el hogar, mientras
que 23.30% de los encuestados piensa que si en
una pareja la mujer gana mas que el hombre, ella le
pierde el respeto al hombre."

De manera paralela, la percepcion sobre la
violencia de género en la ZMG indica que 11.30%
de las personas cree que muchas mujeres que son
violadas lo son porque provocan a los hombres.
Los reportes estadisticos sefialan que 35.40% de las
mujeres jaliscienses vive en situacién de violencia por
parte de su pareja actual, y 45.10% vivird en violencia
de pareja de porvida; en ambos casos los porcentajes
en el estado son mayores al promedio nacional.

Jalisco se encuentra entre los estados con
mayor nimero de incidentes de violencia contra
las mujeres, tanto en el dmbito piblico como en el
privado. Por otro lado, Jalisco tiene el primer lugar
en incidentes, segln dos clases de violencia ejercida
contra las mujeres: la escolar y la familiar. Respecto
a la violencia laboral y la de pareja, el estado se
ubica en el lugar 2 a escala nacional, y en la clase
de violencia comunitaria ocupa el tercer lugar.” Es
lamentable que Jalisco se encuentre entre los tres
primeros lugares en prevalencia de incidentes en las
cinco clases de violencia que afectan a las mujeres,
situacion que debe ser prioritario tomar en cuenta en
las politicas de desarrollo del estado.™

11. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

12. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). 17 de agosto de 2006.

13. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (2012). Encuesta nacional sobre discriminacién en México (ENADIS) 2010. Resultados

sobre mujeres.

14. Gutiérrez, H. et al. (2011). “Violencia contra las mujeres”, en COEPO. Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva

Sociodemogréfica, pp. 67-91. Guadalajara, Jalisco, México.

15. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.
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Tabla 18.2. Porcentaje de mujeres de 15 afios o mas con incidentes de violencia en Jalisco y su
comparativo con datos nacionales, 2006

Tipo de violencia
Porcentaje

Violencia comunitaria

Violencia laboral

Violencia de pareja

Jalisco

Lugar a nivel A Entidad federativa con el .
q Promedio Porcentaje
nacional 1° lugar
3° 39.7 59.6

Distrito Federal

Fuente: Elaborado por el COEPO Jalisco con base en INEGI. Tabulados bésicos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de la Relaciones en los Hogares, 2006.

Vulnerabilidad en nifios y jévenes

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos
de los Nifos,' todos los nifios y las nifias tienen
derecho a sobrevivir, a desarrollarse plenamente,
a estar protegidos contra el abuso, la explotacién y
la discriminacién, asi como a participar plenamente
en la vida familiar, cultural y social. La Convencion
protege estos derechos al referirse a los
compromisos en materia de atencién de la salud,
educacion, proteccién juridica, civil y social.

Los nifos y nifas enfrentan una serie de
problemas complejos que ponen en riesgo su
desarrollo y la plena realizacién de sus derechos.
La poblacion infantil jalisciense actualmente
asciende a poco méas de 2 millones de nifios y
nifias, entre 0y 14 afios de edad, lo que representa
29% de la poblacién de la entidad."”

La pobreza multidimensional afecta a 49.4% de
nifos de 0 a 5 afios, a 49.4% de los nifios en edad
escolar de 6 a 11 afios y a 39% de los adolescentes

de 12 a 17 afios. Esta pobreza se asocia a factores

como salud y nutricién, la educacién, la proteccién,
el trabajo infantil, la violencia y la discriminacion.®

a) Poblacién infantil. Jalisco ocupa el lugar 13
de las entidades federativas respecto a la tasa de
mortalidad infantil, la cual fue en 2010 de 12.6%.
Los primeros cinco lugares por tener la menor tasa
de mortalidad infantil son Nuevo Ledn, Distrito
Federal, Baja California, Coahuila y Baja California
Sur. Las principales razones de fallecimiento en los
menores de hasta cuatro afios de edad son la asfixia
y trauma al momento del nacimiento, seqguido por
malformaciones congénitas del corazén. Entre
los nifios de 5 a 14 afos, las principales causas
de fallecimiento las constituyen los accidentes
automovilisticos, la leucemia y el ahogamiento.

De acuerdo con el IDH en Jalisco, Guadalajara
es el municipio del estado con la menor tasa de
mortalidad infantil (18.06%), seguido por Ocotlan
(19.72%) y Zapopan (19.86%). Por el contrario, el
municipio de Mezquitic manifiesta la tasa mas alta
de mortalidad infantil (49.62%)."?

16. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2 de septiembre

de 1990. En http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm.
17. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

18. INEGI. MCS-ENIGH 2010, con base en la metodologia del CONEVAL sobre el célculo multidimensional de la pobreza en

México.

19. PNUD México (2013). Indicadores municipales de desarrollo humano en México. Oficina Nacional de Desarrollo Humano PNUD México. En

http://www.undp.org.mx/desarrollohumano/disco/index.html.
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Tabla 18.3. Tasa de mortalidad infantil segun el indice Municipal de Desarrollo Humano. PNUD

Posicién Entidad federativa

Mezquitic

Bolafios

Cuautitlan de Garcia Barragan

Tasa de mortalidad
infantil

indice de
educacién
(componente del
IDH)

Tlaquepaque

Guadalajara

Fuente: Elaborado con datos del PNUD. Indicadores municipales del desarrollo humano en México.

" indice de Desarrollo Humano

Respecto al tema de la educacion entre la
poblacién infantil de Jalisco, UNICEF coloca a la
entidad en el lugar 23 a escala nacional.?® En 2005,
solamente 68.8% de la poblacion de 16 afios tenia
la secundaria terminada, muy por debajo de Nuevo
Ledn, Distrito Federal, Coahuila, Sonora y Tlaxcala,
que ocupan los cinco primeros lugares en cobertura
de secundaria terminada.?’

El IDH muestra que Zapopan, Guadalajara y
Zapotlan el Grande son los municipios con el mayor

indice de educacion (0.8634, 0.8633 y 0.8488,
respectivamente) entre la poblacién de 6 a 24
afos de edad. La tasa de asistencia escolar en este
grupo de edad es superior a 60%. En el extremo
opuesto, los tres municipios con el menor indice
de educacion segun el IDH son Mezquitic, Santa
Maria del Oro y Quitupan (0.6095, 0.6720 y 0.6848,
respectivamente). Su tasa de asistencia escolar entre
la poblacién de 24 afios es de apenas un poco mas
de 50%.

20. Siglas en inglés, United Nations Children’s Fund (UNICEF). Es un programa de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que provee
ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios y madres en paises en desarrollo. Es uno de los miembros de la comisién ejecutiva de la United
Nations Development Group (UNDG). En http://www.unicef.org/spanish/.

21. Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz (2012). Propuestas para el Bienestar Social, p. 8. En http://assets.informador.com.mx/interactivos/

PDFs/bienestar-social-propuestas.pdf.
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Tabla 18.4. Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6
a 24 aiios de edad

Tasa de asistencia
ntidad federativa
escolar

66.32

Zapopan

Mezquitic

Fuente: Elaborado con datos del PNUD. Indicadores municipales del desarrollo
humano en México.

Respecto al tema de los casos de maltrato infantil,
éstos se han incrementado en los Ultimos afios.? El
Sistema DIF Jalisco y las Unidades de Atencion de
la Violencia Intrafamiliar notificaron en el afio 2010
la cantidad de 66 reportes de maltrato comprobado
con un total de 774 ninos atendidos; en 2011,
fueron 394 reportes con maltrato comprobado y
1,200 nifios atendidos; y de enero a septiembre
de 2012, se comprobé el maltrato en 506 reportes
y fueron atendidos 1,002 menores. Por otro lado,
de acuerdo con el Comité de Atencién Integral al
Menor Maltratado del Hospital Civil de Guadalajara,
en los Ultimos tres afios se han triplicado los casos
atendidos por la institucién. En 2009, fueron
atendidos 80 casos; en 2010, 103; en 2011, 168, y
en 2012, la cifra ascendié a 192. De acuerdo con
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, en 2012,
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fallecieron 20 nifios por maltrato, lo que representa
10% de los nifios atendidos por el Hospital Civil de
Guadalajara. La omisién de cuidados, el maltrato
fisico y psicolégico, la explotaciéon econdmica y
las agresiones sexuales son los casos de maltrato
infantil que mas se registran.

La vivienda tiene un papel decisivo en el
bienestar de los nifios; es el entorno fisico donde
se desarrolla la vida cotidiana y social méas proxima
de los infantes. Uno de los aspectos que inciden
en el desarrollo pleno de nifas y nifios son las
inadecuadas condiciones de vida en las que pueden
estar viviendo. Los componentes fisicos de la
vivienda (dimensién, equipamiento, infraestructura
y materiales), asi como las dindmicas y relaciones
sociales internas (familia, cultural y ambiente),
constituyen factores determinantes en el proceso
de formacién y desarrollo personal de los infantes.

Carecer de una vivienda digna y segura, asi
como de sistemas de abastecimiento de agua y
saneamiento, se suma a las dificiles circunstancias
de por lo menos 30% de la poblacién que es menor
de 14 afios de edad para desarrollarse en la vida.
Sobre todo en los ambitos urbanos, en donde
los diferenciales en la calidad de vida son maés
pronunciados.?

b) Adolescentes y jovenes. México tiene
36 millones 210 mil 692, de 12 a 29 afios. En
numeros absolutos, Jalisco es el cuarto estado
con mas jovenes en el pais (dos millones 397 mil
529). Proporcionalmente, el estado se sitda en el
decimoquinto lugar (32.6% de la poblacién del
estado son jovenes).?* El CONEVAL estima que 33%
de los jovenes en Jalisco se encuentran en situacion
de pobreza, lo que coloca al estado en la posicion 21
a escala nacional.?®

22. "Seduplicancasosde maltratoinfantilgrave”,en ElInformador(20 deabrilde 2013).En http://www.informador.com.mx/jalisco/2013/452192/6/
se-duplican-casos-de-maltrato-infantil-grave.htm. Al respecto también puede consultarse el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, el

apartado de Asistencia social.

23. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

24. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

25. CONEVAL (2010). Informe de pobreza en México: el pais, los estados y sus municipios 2010.
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Las caracteristicas de las viviendas donde se
desarrollan los jovenes de Jalisco son relevantes
porque muestran el grado de condicionamiento
que, directa o indirectamente, les impone el
medio en el que viven. De los jévenes de Jalisco,
3.1% habita en viviendas con piso de tierra (en
los municipios rurales del norte del estado,
principalmente), 29.4% en viviendas con pisos de
cemento (la menor proporcién en todo el pais) y
66.9% en viviendas con pisos de madera o mosaico
(la mayor proporcién del pais). En cuanto a la
clase de la vivienda particular, 92.7% vive en casa
independiente, 5.4% en departamentos (la segunda
mayor posicion del pais)y 1.1% en vecindades.?

En materia educativa, Jalisco ocupa la séptima
posicién a escala nacional en cuanto a mayor
porcentaje de inasistencia escolar entre los jovenes
de 12 a 29 afos con 59.5%.?” La formacién escolar
de los padres tiene cierta relaciéon con la de sus
hijos: alrededor de 6% de los jévenes jaliscienses
tiene padres que no cursaron ningun grado de
estudios, es decir, que no asistieron a la escuela;
el 64.7% de los padres tiene educacién basica,
apenas 13.2% asisti6 a la preparatoria, y sélo 15.8%
tiene nivel de escolaridad superior.

Los problemas asociados a la salud es otro
asunto prioritario entre los jovenes de Jalisco. Por
desgracia, sélo 59.7% de los jévenes de 12 a 29
afos tiene acceso a los servicios médicos a través de
instituciones de salud. Esto ubica al estado dentro
de las 10 entidades con mayor atraso en dicha
materia.

De acuerdo con datos del SINAIS, las principales
causas de muerte entre la poblacién de 15 a 19 afios
y de 20 a 24 en la entidad, son los accidentes de
vehiculos de motor, los homicidios y los suicidios.
Por otra parte, entre los muchachos de 25 a 29 afios,
las muertes, ademas de los accidentes de transito
y los homicidios, estan relacionadas con la cirrosis

y enfermedades del higado (en los varones) y la
diabetes mellitus en las mujeres.

Los jovenes, ademéas de estar expuestos a los
accidentes viales, corren el riesgo de presentar
desequilibrios emocionales que pueden conducirlos
a atentar contra su vida, a volverse adictos a alguna
droga (la adiccién méas comun es al alcohol) y a
descuidar su salud.

Es importante conocer, estudiar y proponer
estrategias para combatir los mayores problemas
que enfrenta nuestra juventud, como lo son la
desercion escolar y el rezago educativo, las escasas
oportunidades en el mercado laboral, el desempleo,
la violencia y el estado de salud (fisica y emocional).
Aunado a ello, deben ser inhibidas y sancionadas
todas las practicas discriminatorias hacia ellos.

Marginacién en la poblacién
de adultos mayores
Debido al acelerado crecimiento de la poblacion
adulta mayor que se ha venido registrando en los
ultimos afios, se estima que la poblacién en edades
avanzadas en Jalisco pasard de 9.13% en 2010 a
17.03% en 2030. Entre los temas mas preocupantes
del envejecimiento poblacional estén los relacionados
con los recursos econdémicos (ingresos por trabajo,
retiro de la actividad econdmica y seguridad
econdmica en la vejez) y la salud de ese sector de la
poblacién.?®

En el grupo focal realizado como parte de
la consulta ciudadana, los adultos mayores
expresaron que sus principales problemas son la
falta de oportunidades laborales, pensién, salud,
discapacidad por vejez o accidente, inseguridad
publica, pérdida de respeto hacia ese grupo social
y soledad o abandono. Respecto a este dltimo
punto, las dificultades para conseguir pareja
contribuyen al sentimiento de soledad, abandono e
improductividad social.??

26. Secretaria de Desarrollo e Integracion Social. INEGI. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
27. INEGL. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2.
28. COEPO. Dia Nacional del Adulto Mayor 2012. En.http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/adultoMayor.pdf. Radl Padilla Lépez et

al., op. cit., tomo 1.
29. Grupos focales: adultos mayores.
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Se calcula que en México sélo dos de cada 10
adultos mayores pueden solventar sus gastos, los
ocho restantes viven en situacion de pobreza y
tres de cada 10 no cuentan con una pension.*® La
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012
(ENOE) revela que en Jalisco hay 751 mil 684 adultos
de 60 afiosy mas, de los cuales 505 mil 993 no realiza
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Esto
67.3% de la poblacién total de 60 afios y més. La

ninguna actividad econdmica. representa

PNEA de este grupo de edad es mayoritariamente
312,704 mujeres (61.8%) y 193,289
hombres (38.2%).>" Ademés existe un amplio grupo

femenina:

de adultos mayores que realiza actividades de
trabajo doméstico no remunerado.

Tabla 18.5. Jalisco: Porcentaje de poblacién de 60 afios y mas segun condicion de actividad econémica por sexo, 2012

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) Poblacién No Economicamente Activa (PNEA)
mmmmmm

245,691 327 161,591 65.8 84.100 342

505,993 |

673 ‘ 193,289 38.2 ‘ 312,704 ‘ 61.8

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en la ENOE primer trimestre de 2012.

Los datos de la ENOE revelan que los adultos
mayores econdmicamente emplean
principalmente en el sector terciario y representan
64.9%. Es el ramo de los servicios que emplea a poco

activos  se

maés de la mitad. Entre el sector primario y el secundario
se distribuye el resto de la poblacién de adultos
mayores econdmicamente activos (17.4%, cada uno).*?

Es de suma importancia subrayar que en 22.2% de
los hogares mexicanos el jefe de hogar es un adulto
mayor. En Jalisco, el dato supera la tasa nacional: en
23.4% de los hogares jaliscienses, el jefe del hogar es
un adulto mayor.*

En 2010, 29% de la poblacion de 60 afios y mas
en Jalisco no era derechohabiente de los servicios
de

publicas o privadas. En el estado hay municipios

salud proporcionados por instituciones
en donde més de la mitad de los adultos mayores
no son derechohabientes de los servicios de
salud: Jalostotitlan con 56.2%, Jesus Maria con
55.4% y Cuautla con 55.3%. Al contrario, en San
Juan de Escobedo y Casimiro Castillo, los adultos
mayores son derechohabientes de los servicios

de salud: 88.5% y 85%, respectivamente.®

30. CONEVAL (2010). Informe de pobreza multidimensional en México 2008.
31. COEPO. Dia Nacional del Adulto Mayor 2012. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/adultoMayor.pdf.

32. lbid.
33. Ibid.

34. INEGL. Dato correspondiente a la poblacién de 65 afios y mas, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
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Tabla 18.6. Poblacién de adult: yores seg

Municipio

Jalisco

Jestis Maria

Jocotepec

Degollado

Arandas

Quitupan

condicién de derechohabiencia a servicios de salud (porcentajes)

Institucion de derechohabiencia

Seguro
Popular o
Una Nueva
Generacién

Pemex,
Defensa
o Marina

Institucion Otra
privada institucion

San Sebastian del Oeste

Pihuamo

Teuchitldn

Cuautitlan de Garcia 84.7 15.2 21.0 42 0.2 60.1 0.2 0.2
Barragan
Casimi sl

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

La Secretaria de Salud estima que en 2010
murieron mas de 26 mil adultos mayores de 60 afos
y mas, lo que representé 65% de las defunciones
totales en el estado. La causa mas recurrente de
fallecimientos fue la diabetes mellitus, con 16.1%,;
le siguieron las enfermedades del corazén, con
15.1% y las pulmonares con 8.2%. Las enfermedades
6.6% de incidencia

cerebrovasculares  tuvieron

35. Ibid.
36. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3.

y las infecciones respiratorias agudas bajas,
4.5%.%> Diversos estudios evidencian una elevada
prevalencia de sobrepeso y obesidad en adultos
mayores (38% y 35%, respectivamente). Por otro
lado, se observa un alto riesgo de desnutricién entre
este grupo social, lo que en su conjunto supone un
incremento en la morbimortalidad de los adultos

mayores.3
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Conreferencia ala salud de los adultos mayores,
conforme se avanza en edad, las enfermedades
crénico-degenerativas se hacen presentes, por
lo que es méas probable que este grupo social
tenga méas de una enfermedad. Los principales
males que padecen son la hipertensién arterial,
la diabetes mellitus, las afecciones del corazdn,
las cerebrovasculares y el cancer, asi como de los
pulmones y el higado. Estas son las principales
causas de muerte en la Gltima década. Los factores
de riesgo identificados son la dieta inadecuada,
la inactividad fisica, el abuso del tabaco y del
alcohol.?”

Limitadas oportunidades para

la poblacién con discapacidad?®®

En Jalisco existen 290 mil 656 personas que de
manera permanente tienen algun tipo de limitacién
fisica o mental para realizar sus actividades
cotidianas. De ello, 146 mil son varones y 144 mil
mujeres, lo que representa 4% de la poblacién total
de la entidad.*’

La discapacidad en los jaliscienses puede
ser por diversas razones; las causas pueden
presentarse desde el nacimiento, por enfermedad,
por accidentes o por vejez, pero la enfermedad es
la causa mas frecuente. De la poblacion jalisciense
que declaré tener al menos una discapacidad, 38%
declaré que la causa se debe a las enfermedades,
muy probablemente crénico-degenerativas; la
segunda causa es por avanzada edad, con 22.6%.
Las limitaciones fisicas o mentales adquiridas desde
el nacimiento solamente representan 17.8% de las

causas, y los accidentes, entre los que se incluyen

37. lbid.

377

18. GRUPOS PRIORITARIOS

agresiones violentas, generaron 15.8% de las

discapacidades.®

Grafico 18.3. Distribucién porcentual de la poblacién
con discapacidad segtin las causas, Jalisco, 2010

38.0%

Accidente  Otras causas

Enfermedad Edad avanzada Nacimiento

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Estatal de Poblacion con base en
INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100% debido a la poblacién
que tiene més de una limitacién.

La posibilidad de padecer alguna limitacién
fisica o mental se incrementa con la edad. El COEPO
estima que 49% de los més de 52 mil jaliscienses que
tienen 85 afos y més tienen alguna discapacidad;
mientras que en el grupo de edad de 60 a 84 afos,
18% (118 mil personas) tienen alguna discapacidad.
Sin embargo, la institucién también resalta que hay
29 mil nifios de 0 a 14 afos y 31 mil jévenes de 15
a 29 afos con alguna discapacidad.*’ Del total de
personas con discapacidad sélo 66.8% tiene acceso
a los servicios de salud.

De acuerdo con el tipo de discapacidad, 57.6%
tiene limitaciones motrices (caminar o desplazarse);
23.5% de tipo visual, aun utilizando lentes para ver,
y en 12% su limitacién es de tipo mental.

38. Informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.
39. COEPO. Poblacién con discapacidad en Jalisco en 2010. En http://sieg.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/notacoepo201111.

pdf
40. Ibid.
41. Ibid.
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Gréfico 18.2. Poblacién con algun tipo de limitacién

s

o

idad en Jali

167,663

68,348

34,955 29,19

24,196

15,654 15488

Motriz Visual Mental

Auditiva Del lenguaje

Otra De aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

El trabajo digno, socialmente reconocido
y adecuadamente remunerado, es uno de los
derechos sociales bésicos que la ciudadania hoy
en dia méas demanda y sobre el cual se requieren
importantes acciones con miras a fortalecerlo y
protegerlo.*?

Una de las problematicas que padecen las
personas con discapacidad es la dificultad para
obtener un empleo digno y adecuado a sus
capacidades.® De acuerdo con los resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2010, en Jalisco, de las 268,295 personas con
discapacidad de 12 afios y mas, solamente 75 mil
218 son consideradas econdémicamente activas,
lo que significa que 28% con alguna discapacidad
son econdémicamente activas. De esta poblacion,
94.4% (71,033 personas) estdn ocupadas y 5.6%
(4,185) desocupadas.* Es precisamente en el tema
del empleo en el que el estado tiene una deuda
social con las personas que viven con algun tipo de
discapacidad.

El nivel de escolaridad de la poblacién con
alguna discapacidad en Jalisco es particularmente

42. Raul Padilla Loépez et al., op. cit., tomo 1.
43. Ibid.
44. bid.
45. Ibid.

critico.*® De los jaliscienses con discapacidad,
25% no tiene escolaridad alguna, y solamente
10.6% tiene educacién media bésica y superior,
que incluye estudios técnicos de bachillerato o
profesionales (licenciatura, normal superior o
equivalente) y posgrados. Apenas la mitad de las
personas con alguna discapacidad, 48.7%, tiene la
primaria concluida, y solamente 11.8% terminé el
nivel secundaria o equivalente.

Otro tema que se vincula con las personas
que viven con discapacidad es la posibilidad de
disfrutar espacios publicos incluyentes y accesibles.
Se entiende por accesibilidad la eliminacién de
las barreras fisicas y estructurales que impiden
la vida publica auténoma e independiente. Este
es un derecho fundamental de las personas
con discapacidad, salvaguardado por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Dicho
organismo recomienda que se establezcan las
directrices necesarias para promover e impulsar
la accesibilidad como paso previo para las
intervenciones estructurales y para la promocion de

una sociedad maés abierta, incluyente y sensible a las
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necesidades de movilidad de todos los habitantes
y sus perspectivas de participacién social, civica,
econdmica, politica, cultural y comunitaria.

Marginacién y discriminacion

en la poblacién indigena

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, son comunidades
integrantes de un pueblo indigena aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural
asentada en un territorio y que reconoce autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.*

En Jalisco, esta poblacién indigena asciende a 87
mil 638 personas y representa 1% de la poblacion
total, al estar constituida por las etnias wixaritari o
huichol (30.5%), ndhua (18.1%) y purépecha (7.5%),
principalmente.”’

Los municipios con mayor concentracién de
poblacién indigena en el estado son aquellos
que también muestran los mayores niveles de
marginacion. En este sentido, tanto Mezquitic como
Bolafos, municipios en los que la poblacién indigena
supera 50% (77% y 65.8%, respectivamente),*® tienen
un grado de marginaciéon muy alto y se posicionan en
los lugares 11y 56 con mayor grado de marginacion a
escala nacional.*

En el ejercicio de consulta ciudadana para el PED
2013-2033 de los grupos focales, entre las principales
problematicas para los pueblos indigenas que se
identificaron fueron la poca cobertura educativa, la
mala calidad de los servicios médicos y la escasez
de fuentes de ingreso o de trabajo, asi como la
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discriminacién 'y la violacion de sus derechos
humanos.*°

En cuanto al tema de salud, en 2005 cerca de 60%
de la poblacién indigena no era derechohabiente,
con las consecuencias que esto implica. Por ejemplo,
en promedio 7.6% de los hijos nacidos vivos de las
mujeres indigenas fallecieron, y en la esfera municipal
los mayores porcentajes se presentan en municipios
predominantemente indigenas: Mezquitic, con 17.5%
de los hijos fallecidos, y Bolafos, con 16.5%.°! El
problema ha continuado a pesarde laimplementacion
del seguro popular, sobre todo para la poblacion
indigena monolingle.®

Segun estadisticas de la CDI, en 2010, en Jalisco
existen 42 mil 270 personas indigenas que no estan
afiliadas a los servicios de salud, que representan
43.9%. Por otra parte, los que si cuentan con seguridad
son 53 mil 548 personas (55.6%) y los afiliados al
seguro popular suman 21 mil 166 (22%).>

Otro grave problema de las comunidades
indigenas es la educacion, donde existe un alto
porcentaje de desercién (2.8% en el ciclo 2007-2008)
y reprobaciéon (6% en el mismo ciclo);** se tienen
los mayores porcentajes de logro insuficiente en la
prueba enlace tanto en 2006 como en 2010, ya que
en matemdticas en 2006 se tuvo un porcentaje de
insuficiencia de 60.87%, que pasé a 46.3en 2010, con
un porcentaje de insuficiencia de 74.74% en 2006,
que paso a ser 48.19% en 2010.%° Pese a los logros
obtenidos en el mejoramiento de los resultados,
todavia son las comunidades indigenas las que
presentan, en general, los mayores porcentajes de
insuficiencia a escala estatal.

46. Camara de Diputados (26 de julio de 2013). En http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.

47. COEPO. Poblacién indigena por municipio, 2000-2010.

48. SIEG. Poblacién total y poblacion indigena. En http://sieg.gob.mx/general.php?id=4&idg=76

49. COEPO. Poblacién indigena por municipio, 2000-2010.
50. Grupos focales: indigenas.

51. Gobierno de Jalisco (2010). Desarrollo humano y demografia de grupos vulnerables en Jalisco. Capitulo 8. La poblacién indigena de Jalisco,

p.112.
52. Radul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3, p. 86.

53. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Indicadores sociodemograficos de la poblacion total y la poblacién indigena

2010.

54. Chavoya Pefia, M.L. (2010). “Balance de la educacién en el estado”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas en el

desarrollo de Jalisco, p. 14. Guadalajara, Jalisco, México.
55. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 3, p. 88.
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La dispersion poblacional y las condiciones
orogréficas de la region Norte han tenido un papel
importante en el desarrollo de los municipios
predominantemente indigenas, ya que tanto en
Bolafios como en Mezquitic el total de la poblacién
vive en localidades de menos de cinco mil
habitantes, lo que ha dificultado el incremento de la
infraestructura.

Esto ha resultado también en la falta de
infraestructura basica, ya que en Bolafios 56.82%
de la poblacién reside en viviendas sin excusado,
y en Mezquitic alcanza 64.78%. En cuanto a los
ocupantes de viviendas sin energia eléctrica, en
Bolafos representan 39.51%, y en Mezquitic 50.62%.
Las viviendas en Bolafos que no cuentan con agua
entubada son 28.26%, y en Mezquitic 44.83%. Por
ultimo, las viviendas con piso de tierra representan
en Bolafios 30.49%, y en Mezquitic 37.73%.%

Entre las consecuencias de los altos niveles de
marginacién en los municipios predominantemente

56. COEPO. indice de marginacién por municipio, 2010.

indigenas, estd la emigracion hacia los municipios
que consideran con una mejor calidad de vida,”
principalmente los de la ZMG y la zona conurbada
de Puerto Vallarta, donde la poblacion de cinco
afos y mas que habla lengua indigena ha ido en
aumento, sobre todo en Tlajomulco de Zufiga,
donde pasé de 464 a 2,035 en los Ultimos diez afios.
Otros municipios donde aumenté la poblacién
indigena considerablemente son Zapopan, con
un incremento de 67.9%, Autldn de Navarro, con
79.7%, y Cihuatlan, con 56.7%.%¢

Quizds la mas grave consecuencia es la
creciente violacién de los derechos humanos de
los jornaleros agricolas. Este grupo particular,
producto de la migracién laboral, no sélo no recibe
un salario digno, sino que a menudo se expone ala
contaminacién de agroquimicos altamente téxicos
(el tema de las condiciones de los jornaleros
agricolas se abordard mas detalladamente en el
apartado de migracion).*?

57. No sélo se refiere a la migracién interna del propio estado, sino también a la que proviene de otras entidades, ya que Jalisco es un gran
receptor de indigenas migrantes que vienen a radicar de manera permanente a las zonas urbanas y de manera temporal a los campos

agricolas.
58. COEPO. indice de marginacién por municipio, 2010.

59. Neurath, J. (2003). Huicholes, pueblos indigenas del México contemporéneo, p. 11. México, D.F.: Comisién Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas y PNUD.
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Areas de oportunidad

Bono demogréfico, conocimiento

y experiencia de los adultos mayores®°

El aumento en la esperanza de vida de la poblacién,
combinado con las deficiencias en los sistemas
de previsién existentes, se ha traducido en un
incremento de la poblacion de la tercera edad que
desafortunadamente carece de ingresos suficientes
para subsistir, aunado a que debe ser asistida por
programas especificos que aseguren sus derechos
sociales y creen condiciones para promover su
autonomia, integracion y participacién efectiva en la
sociedad.

La supervivencia de los adultos mayores
representa una oportunidad para la transmisién de
conocimientos de las personas méas experimentadas
a los mas jovenes, que tienen la fuerza y el espiritu,
pero, no el conocimiento.
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Instrumentos legales de proteccién

a los indigenas

De acuerdo con la metodologia del INEGI, fue
censada la poblacién indigena, y el resultado dice
que en Jalisco hay 53,695 personas de tres y mas
ahosdeedad quehablanlenguaindigena,®' asicomo
87,638 habitantes o poblacién en hogares censales
indigenas, desagregados por municipios y sus
localidades.®? Esto ubica a Jalisco como un estado
con menos poblacién indigena que su nivel real,
debido a que sus comunidades nahuas perdieron
la lengua indigena materna al adoptar el espanol,
haciéndolos invisibles para los registros oficiales de
poblacién. Tal es el caso de los siguientes municipios
reconocidos por ley con poblacién indigena nahua:
Tuxpan, Zapotitldn de Vadillo, Cuautitlan de Garcia
Barragan y Villa Purificacién.

60. Area de oportunidad producto de los talleres intergubernamentales celebrados en el marco de la consulta piblica para la integracion del

PED 2013-2033.
61. Tabulado 05.01B_MUNICIPAL_14, del cuestionario basico.

62. INEGI (2010). Total de personas que forman hogares censales donde el jefe del hogar o su cényuge hablan alguna lengua
indigena.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

382

www.planjalisco.mx

Tabla 18.7. Principales municipios con poblacién i

Y

radelasr

9 9

Sur y Costa Sur, 2010

- . s . En hogares censales
De 3 afios y mas por condicién de habla indigena
nas

Habla lengua indigena

Porcentaje
dela No
Habla
poblacién 0 habla
0 espaiiol 0
de 3 afios y espaiiol
108

Poblacién
de 3 afios y

65,729

Porcentaje
dela
poblacién

No habla

No lengua
indigena

No

especificado

especificado de 3 afios y

31,771

64,983

Fuente: Elaborado con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En este sentido, la CEl intenta realizar una
reforma de ley que implicara algo méas que el
reconocimiento de comunidades. En primer lugar
era necesario realizar la ubicacién en el territorio
del estado de todos los grupos indigenas, por
tipo de poblacién especifica, mediante un padrén
de comunidades y localidades indigenas, en el
cual se ubicara a la poblacién indigena originaria,
la poblacién indigena migrante residente y la
agricola.  Esto,
sustentado en que existe poblacién objetivo que

poblaciéon indigena jornalera

no estd siendo plenamente atendida, y poblacién
potencial que ha quedado fuera de cualquier tipo

63. Neurath, J., op. cit,, p. 12.

de atencién, con lo cual se pierden indicadores
reales para abatir el rezago social, ademas de que
los datos del INEGI no ofrecen cifras reales de la
poblacién indigena de Jalisco.

Etnoturismo
Los diversos grupos étnicos en el estado han
abierto, aunque incipientemente, un nuevo

mercado de turismo alternativo. La visita a los
diferentes centros urbanos y turisticos donde se
vende la artesania suele combinarse con recorridos
por diversos lugares sagrados, lo que se conoce
como etnoturismo.®?

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo

OD18. Promover una sociedad incluyente que e O1E7. Promover la mejora de los centros
garantice el respeto a la diversidad social y integrales de apoyo a la mujer y de las
los derechos de las personas en situacién de instituciones publicas de cuidado infantil
vulnerabilidad, asi como fomentar el desarrollo que permitan a las madres jovenes trabajar.”®
de los pueblos indigenas respetando su identidad e O1E8. Promover acciones para disminuir la
cultural. violencia contra las mujeres.’*

e O1E9. Iniciar programas que ayuden a
Objetivos sectoriales® conciliar los intereses familiares con los

laborales.”

OD1801. Promover la igualdad entre hombres y ¢ OIE10. Fomentar mas espacios de

mujeres combatiendo toda forma de discriminacién participacion social y politica de la mujer.

asociada al género.

e O1E1.Establecer un seguro de maternidad.* OD1802. Garantizar la proteccién de la nifiez que

o O1E2. Promover un programa para la vive en condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

. L]
prevencién de embarazos en adolescentes.® O2E1. Ofrecer un esquema en el proceso

e O1E3.Impulsar una cultura de igualdad’ de de adopciones que consolide la seguridad y

género enfocada al respeto y la seguridad garantice los derechos humanos de la nifiez

. instituci ; 76
de las mujeres.® institucionalizada en albergues.

e O1E4. Crear un conjunto de iniciativas que * OZ2E2. Ampliar la prevencion y atencion

permitan velar por el ejercicio politico de la a menores trabajadores y en situacion de

) ] - . 77
ciudadania en condiciones de igualdad.®’ calle.

e  O1E5. Promover una serie de reformas e O2E3. Generar proyectos para fomentar la

para la insercién laboral de la mujer en sana alimentacion y el control de peso en la

condiciones de igualdad” y respeto.”! nifiez jalisciense.

e O1E6. Fortalecer los servicios de prevenciény * OZ2E4 Diseary difundir un fondo de apoyo

atencién a victimas de violencia de género.” amunicipios para proyectos de nifiez segura,

participativa y plena.

64. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

65. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

66. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

67. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

68. Grupos Focales: Mujeres.

69. Estrategia obtenida del documento Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y
Lara Garza, G. (2011). Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del
Gobierno de Jalisco, Guadalajara.

70. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

71. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

72. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

73. Propuesta por Jalisco a Futuro 2012-2032.

74. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). Diez
problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemografica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Guadalajara.

75. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

76. Congreso del Estado de Jalisco.

77. Propuesta del Sistema DIF Jalisco.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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OD1803. Promover la integracion de los jévenes a
la educacion, a la economiay al desarrollo personal.

OD1804. Reducir la vulnerabilidad de los adultos

www.planjalisco.mx

O2ES5. Brindar la atencién integral a la nifiez
a través de diversas acciones que permitan
disminuir la desercién escolar, el bullying y

los adolescentes en conflicto con la ley.

O3E1. Coordinar un transporte gratuito para

estudiantes de la ZMG.”8

O3E2. Procurar proyectos de primer empleo

o insercion laboral para jévenes.”

O3E3.Establecer programas de capacitacién

para el trabajo.®°
O3E4.
estudios de posgrado.

Facilitar el

O3ES. Incentivar la permanencia de los

jévenes en el sistema educativo de nivel

medio y superior.

O3Eé. Atender a jévenes en situacion de
riesgo como el desempleo, el consumo de

sustancias, embarazos entre otros.?’

mayores.

O4E1. Asegurar un sistema de pensiones
que permita ofrecer un ingreso suficiente a

la poblacién de adultos mayores.??

O4E2. Asegurar que los adultos mayores

tengan una pensién alimentaria.®

OA4E3. Elaborar un catédlogo de programas y
servicios de las politicas publicas dirigidas a

la atencién del adulto mayor.

. Agenda de Gobierno 2013.

. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032. Tomo 7. p. 294.
. Ibid.

. Congreso del Estado de Jalisco.

. Grupos focales: adultos de la tercera edad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

. Grupos focales: adultos de la tercera edad.
. Ibid.

. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

. Grupos focales: adultos de la tercera edad. Taller intergubernamental.
. Propuesta del Sistema DIF Jalisco.
. Congreso del Estado de Jalisco.

. Grupos focales: personas con discapacidad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
. lbid.

. Ibid.

. Ibid.

. Mesas sectoriales: pobreza e inclusién.
. Congreso del Estado de Jalisco.

financiamiento  para

O4E4. Propiciar la creacién de centros de
desarrollo integral para el adulto mayor.8

O4ES.
Procuraduria Social para fortalecer el drea de

Ampliar las funciones de |la
proteccion a los grupos vulnerables.®
O4Eé6. Generar un programa de educacién
y de comunicacién que propicie una cultura
de la vejez.%
O4E7.Reconocerydignificarlas capacidades
de los adultos mayores.®”

O4ES8.
proteccién a los

Incrementar la  cobertura con

adultos mayores en
desamparo.®®
O4E9. Propiciar la creacién de instancias de

salud dirigidas a los adultos mayores.®’

OD1805. Fomentar la integracién social plena de

las personas con alguna discapacidad.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OS5E1. Crear un fondo estatal destinado
a proyectos que mejoren la accesibilidad
universal en los espacios publicos.”

OS5E2. Disefar programas para la integracién
laboral de personas con discapacidad.”
O5E3. Consolidar las

asistencia a las personas con discapacidad.?

instituciones de

OS5E4. Fortalecer y ampliar la cobertura de
las unidades de rehabilitacion integral para
personas con discapacidad en el estado.”

O5ES5. Difundir el marco legal vigente que
atiende a la poblacién con discapacidad.?

OS5E6. Impulsar acciones para conocer a la
poblacién quevive conalgunadiscapacidad.?

Sabado 14 de diciembre

2013.
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OD1806. Impulsar el desarrollo integral vy

participativo de la poblacién indigena.

96. Taller intergubernamental. PED 2033, p .192.y Congreso del Estado.

O6E1. Promover y desarrollar proyectos
que permitan ampliar la cobertura de
infraestructura y garanticen el abasto de
servicios basicos en comunidades indigenas
a través de mecanismos de planeacion
participativa.”

O6E2. Aumentar la cobertura y calidad de
los servicios de salud.”

O6E3. Mejorar, adecuar y acercar el sistema
educativo orientado alos pueblosindigenas.”
O6E4. Garantizar los derechos humanos de las
comunidades indigenas con especial enfoque
en los jornaleros agricolas y migrantes.”
OG6ES. Evaluar los programas de operacion
orientados al fortalecimiento y desarrollo
de los pueblos indigenas para el disefio de
mejores protocolos de atencién.'®

Ob6E6. Fortalecer a la Comisién Estatal

Indigena y su Consejo Consultivo con la

97. Grupos focales: poblacién indigena. Agenda de Gobierno. p. 41.

. Ibid.

385
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participacion de comunidades y pueblos
indigenas.’’

O6E7. Disefiar un modelo de justicia
alternativa para pueblos indigenas.'%?

O6E8. Impulsar decretos para aumentar
las declaraciones de patrimonio histérico y
cultural.’®

O6E9. Fomentar las tradiciones culturales,
usos y costumbres de los pueblos
indigenas.'*

O6E10.
comercializacién de artesanias de calidad.'®

Impulsar el  desarrollo 'y
O6E11. Promover la solucién del rezago
agrario y la tenencia de la tierra en las
poblaciones indigenas.'%

O6E12.
evaluaciényseguimiento conlaparticipacion

Establecer = mecanismos  de
de comunidades indigenas en torno a la
proteccién, mantenimiento y conservacién
de sus sitios sagrados.'”’

99. Taller intergubernamental. 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010. p. 343.
100. Congreso del Estado.

101. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p. 41y Congreso del Estado.

102. Agenda de Gobierno. p.41.

103. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p.41.
104. Grupos focales: Poblacion indigena. Taller Intergubernamental. PED 2030. p. 193.
105. PED 2030. p. 193.

106. Taller intergubernamental.
107. Congreso del Estado.
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Introduccidén

En Jalisco, el fenémeno de la migracion representa
un reto importante. La migracién tiene incidencia en
la economia, la historia, las relaciones sociales y en
la cultura de los jaliscienses.

En el Estado de Jalisco confluyen las mdltiples
dimensiones del fenémeno migratorio: es
comunidad de origen de un gran porcentaje de
mexicanos migrantes al exterior e interior del pais, es
destino de flujos migratorios provenientes de otros
estados y paises, es ruta de trénsito de migrantes
provenientes de Centroamérica y otros estados de
México, y también es receptor de connacionales
que retornan al estado luego de estancias en el
exterior del pafs.
estado deben

Las politicas publicas del

considerar las particularidades del fendémeno

migratorio en sus multiples dimensiones,

atendiendo aspectos como la diversidad de flujos

393
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migratorios al interior del estado, los lugares de
origen y destino, los perfiles de los migrantes, el
respeto a los derechos humanos de migrantes de
transito nacionales y extranjeros, la inseguridad,
la repatriacién y las deportaciones. Con ello, en
Jalisco se pretende recuperar el liderazgo en la
atencién institucional del fenémeno migratorio,
aprovechando las oportunidades para el
desarrollo que representan las remesas, las redes
internacionales de migrantes y el capital humano
que retorna.
Promover el bienestar de los migrantes,
respetando sus derechos humanos y fomentando su
organizacién e insercién comunitaria, es un objetivo
importante para el estado. De lograr avanzar en
esta direccién se estarian encaminando politicas
publicas del Estado de Jalisco que consideran el
fenémeno migratorio (y los migrantes) como un

agente clave para el desarrollo.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Segun la encuesta ciudadana de percepcion del
PED 2013-2033, el fenémeno de la migracién no
parece ser prioritario. Sin embargo, en cuanto a la
prospectiva que se ofrece del problemade migracién
en los proximos diez afios, cerca de la mitad de
los encuestados considera que permanecerd mal
o peor. Por otro lado, los jaliscienses opinan que
es un tema en el que el gobierno tiene amplia
responsabilidad de accién para reducir sus efectos
negativos. Otra parte importante corresponde a
los empresarios, quienes tienen la posibilidad de
generar condiciones favorables para fomentar el
arraigo de los jaliscienses en sus comunidades de
origen.!

Emigracién y despoblamiento de
municipios y regiones

Practicamente en toda la mitad del siglo pasado, y
en lo que va del actual, Jalisco presenta un saldo
migratorio internacional negativo, esto es, una
pérdida total de poblacién debido a la emigracién
a Estados Unidos (EU). Las causas de la emigracién
son complejas, histéricas y coyunturales. Algunas
de ellas son la pobreza, la desigualdad social, la
marginacién, el rezago, la falta de oportunidades
para el desarrollo, las crisis econémicasyy la violencia,
pero la emigracién de jaliscienses hacia EU también
se ha convertido en una tradicion para algunas
familias. Principalmente en comunidades rurales, los
nifos esperan llegar a la adolescencia para seguir el

camino de generaciones anteriores.?

1. Encuesta ciudadana del PED 2013-2033.

El despoblamiento de municipios y regiones
por la emigracion se convierte en un problema
cuando los factores y las condiciones estructurales
de marginacién, desigualdad, rezago, pobreza y
violencia, obligan a las personas a buscar mejores
opciones de desarrollo en otras latitudes.® En el
Estado de Jalisco existen regiones y municipios
con altos porcentajes de emigracion que también
presentan significativos grados de marginacion,
rezago y pobreza. La encuesta ciudadana de
percepcién revela que las regiones Norte, Sierra
de Amula y Sureste son las principales expulsoras
de habitantes de Jalisco, especialmente a EU. La
falta de empleo es el principal factor para dejar sus
lugares de origen y buscar mejorar su calidad de
vida.*

De acuerdo con el estudio Jalisco a futuro 2012-
2032, las regiones que muestran las mayores tasas
de emigracion neta son Sureste, Sierra Occidental,
Sierra de Amula y Norte. En los dos primeros casos
incluso supera en volumen a las tasas de crecimiento
natural, y en el tercero préacticamente lo iguala.®

La persistencia de la emigracién internacional
también ha provocado que en Jalisco sea
sistematica la reduccion del volumen de poblacién
de entre 20 y 35 afos, principalmente, aunque
puede ampliarse al rango de los 15 a 40 afos,
especialmente marcado en el caso de los varones.
La migracién interna e internacional impacta
en la composicion demogréfica de las distintas
comunidades de origen y destino.® Como se ha

2. Woo Morales, O.(2010). “La migracién contemporénea hacia Estados Unidos”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas

en el desarrollo de Jalisco, pp. 123-140. Guadalajara, Jalisco, México.

3. Cuestionario a organizaciones: Comisién de Migracion del Congreso de Jalisco. Radl Padilla Lopez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta
Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social
del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL) (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1.
Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

4. Encuesta ciudadana del PED 2013-2033.
5. Radl Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 2.

6. Lamigracion interna ha sido el principal componente de los cambios observados en la distribucién territorial de la poblacién. En una primera
etapa, el traslado masivo de poblacién del campo a las ciudades dio lugar al acelerado crecimiento de la poblacién urbanay a su alta con-
centracion espacial en las principales metrépolis del pais, al tiempo que las localidades rurales experimentaron un crecimiento demografico
menor. CONAPO (2013). Migracién Interna. En http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Migracion_Interna.
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mencionado, el impacto negativo de la emigracién
a EU se refleja en un descenso de la proporcién de
hombres y mujeres en edades productivas (de 15 a
40 afios, particularmente).” Esta tendencia general
es contrastada por el diferente peso que tiene en
cada regién la migracién interna, tanto inter como
intraestatal, reflejada en la capacidad de atraccién
principalmente en las regiones de la Costa Norte,
Altos Norte y la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), donde el impacto de la emigracién es menor,
e incluso es mayor la inmigracién (como es el caso
del municipio de Puerto Vallarta).

Las modificaciones en los flujos migratorios
nacionales 'y estatales durante la dltima
década, producto de las crisis econdmicas, el
endurecimiento de las politicas y leyes migratorias
norteamericanas, también ha tenido su efecto en
la denominada migracién circular: una cantidad
considerable de jaliscienses que emigré a EU, y
que regresaba ciclicamente a sus comunidades de
origen, ya no retorné a México. La disminucién de
los migrantes circulares afecta la dindmica social y
econdmica de las comunidades de origen y destino:
al bloquearse la movilidad humana se estancan los
flujos econdmicos y sociales entre las comunidades
de origen y destino.®

El indice de Desarrollo para los Municipios
de Jalisco (IDM),

multidisciplinario coordinado por la Subsecretaria

elaborado por un equipo
de Planeacién, arroja informacién relevante respecto
ala relacion entre el desarrollo social y las carencias
de los municipios con la intensidad migratoria de los
mismos. El IDM incorpora aspectos que son claves
para impulsar el desarrollo de los municipios,
considerando las particularidades de los mismos:
institucional, social, econémico y medioambiental.’
De acuerdo el IDM, 9 de los 20 municipios con
mayor grado de intensidad migratoria tienen

7. Radl Padilla Lopez et al., op. cit., tomo 2.

©
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un bajo desarrollo municipal; otros 9 tienen un
desarrollo municipal medio, y solamente dos
(Amacueca y Concepcién de Buenos Aires) tienen
un desarrollo municipal alto.

Es importante considerar las particularidades
municipales en materia de desarrollo, marginacion,
pobreza y rezago social, para generar politicas
publicas que incidan en los efectos negativos de la
emigracion de jaliscienses.

Otra forma de migracién que contribuye al
despoblamiento de los municipios y las regiones
es la que se presenta de las poblaciones rurales
a los centros urbanos, sobre todo a las grandes
metrépolis del estado. Méas de la tercera parte de la
poblacién rural de Jalisco emigra a ciudades dentro
o fuera del estado.'® Este tipo de migracién provoca,
por un lado, una alta concentracién poblacional en
la ZMG, principalmente, y algunas otras ciudades
del estado, y por el otro, una excesiva presién sobre
los recursos y servicios urbanos y naturales que
ofrecen las metrépolis.

a) Cuatro millones de jaliscienses en el exterior.
Desde hace décadas, la migracién de jaliscienses,
en especial hacia los EU, ha sido uno de los
fenémenos demogréficos de mayor importancia
en Jalisco. Los estados de California, Texas e lllinois
son los que tradicionalmente han albergado a la
mayoria de los jaliscienses que salen del pais. Sin
embargo, con el paso del tiempo, los jaliscienses
en EU y sus descendientes se han expandido a
los estados de Washington, Colorado, Georgia,
Minnesota, Indiana, Kentucky, Carolina del
Norte y Carolina del Sur, con lo que han logrado
tener una poblacion estimada de 4 millones de
jaliscienses, con presencia en casi todo el territorio
norteamericano, y consecuentemente obligando al
gobierno del estado a formular una politica integral
de atencién a los migrantes.'

CESJAL (2013). El fenémeno de la migracién en el Estado de Jalisco, p. 13.

9. COEPO (2011). indice de Desarrollo Municipal. Secretaria General de Gobierno. En http://coepojalisco.blogspot.mx/2011/12/indice-de-

desarrollo-municipal.html
10. Raul Padilla Lépez et al., op. cit., tomo 1, p. 250.
11. Informacién de la Direccién de Asuntos Internacionales (DAI).
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Entre los principales problemas de esta
comunidad en el exterior se encuentra el acceso
a servicios: actas de nacimiento, certificados
de defuncién, documentaciéon oficial, apoyo en
traslado de restosy acceso a servicios de proteccién
consular.

Igualmente, existe una deficiente vinculacién
institucional con las organizaciones y federaciones
de clubes de jaliscienses en el exterior; y a pesar
de esfuerzos como Casa Jalisco en Chicago,
ésta permanece insuficiente. Actualmente, la
Coordinaciéon de Atencion a Jaliscienses en
123 clubes de

jaliscienses en Los Angeles, 42 en San José, 23 en

el Exterior tiene registrados
San Francisco, 24 en el interior de California, 19 en
Nevada, ocho en Oregon, seis en Washington y 32
en Chicago.'

b) Reduccién de la intensidad migratoria. El
Estado de Jalisco tiene un alto grado de intensidad
migratoria. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPQO), durante el afno 2010, 5.4%
de las viviendas del estado recibié remesas, 2.1%
tenia emigrantes a los EU, y 2.8% de ellas contaba
con migrantes de retorno. La dindmica migratoria
que se registra en el estado lo posiciona en el
lugar nimero 13 en el contexto nacional, con un

12. Ibid.

indice de Intensidad Migratoria (IIM) de 0.36880.
En los 10 dltimos afos, Jalisco ha presentado una
reduccién en su intensidad migratoria: pasé de la
posicién 7 en 2000 (IIM: 0.88785) a la 13 en 2010
(IIM: 0.36880). Los cambios mas significativos en
la dindmica migratoria del estado se dieron en
el porcentaje de hogares que reciben remesas,
el cual presenté una reducciéon de dos puntos
porcentuales (7.7% en 2000 a 5.4% en 2010); y en
el porcentaje de viviendas con emigrantes a los
EU (con una diferencia de mas de 4%, pasando
de 6.5% en 2000 a solamente 2.1% de hogares en
2010). Respecto a la migracién de retorno, entre
2000y 2010 se presentd un importante incremento
de poco mas de un punto porcentual: 1.6 y 2.8,
respectivamente.'?

Dieciocho municipios del Estado de Jalisco
tienen un grado de intensidad migratoria muy
alto. Estos municipios pertenecen a ocho regiones
del estado: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Ciénega,
Sureste, Sur, Costa Sur y Sierra Occidental. Sin
embargo, la region Altos Norte concentra cinco de
los 18 municipios con el mayor grado de intensidad
migratoria. Le siguen las regiones Sureste y Sur, con
tres municipios de muy alto grado de intensidad
migratoria, cada una de ellas.

13. COEPO (2013). Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).
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Violacién de los derechos humanos de
las personas migrantes

La violacion de los derechos humanos de las
personas migrantes es otro de los principales
problemas asociados con el fenémeno migratorio.
En Jalisco, quienes con mayor regularidad ven
violentados sus derechos humanos son los
jornaleros agricolas provenientes de otros estados
para laborar en los campos jaliscienses y los
mexicanos y centroamericanos que atraviesan el
estado en direccion a EU u otros estados, en busca
de mejores oportunidades de desarrollo.

a) Malas condiciones laborales de jornaleros
agricolas. Respecto ala migracién jornalera agricola,
en el estado existen al menos 15 municipios
receptores o con poblacién de jornaleros agricolas:
Arandas, Autldn de Navarro, Casimiro Castilllo,
Cihuatlan, Cocula, El Grullo, Mazamitla, San Cristébal
de la Barranca, San Gabriel, San Martin Hidalgo,
Tamazula, Tuxcacuesco, Tomatlan, Villa Corona vy
Zapotiltic.' Jalisco forma parte de la tradicional
ruta de trabajo jornalero, de la cual también forman
parte los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California
y Nayarit. Los jornaleros agricolas de esta regién
provienen principalmente de Oaxaca y Guerrero.

De acuerdo con el diagnéstico de Gonzélez y
Rojas sobre el trabajo jornalero infantil en Jalisco,'
el estado es receptor de jornaleros agricolas en
cinco regiones: Sayula, Tamazula, Cihuatlédn, Ameca
y la llamada regién cafiera de Casimiro Castillo,
Autlan y El Grullo. Estos autores concluyen que

las condiciones de vida y trabajo de los
familias  son

jornaleros agricolas y sus

extremadamente  dificiles, pues  sufren

discriminacién y malos tratos, ademés de

estar sujetos a pesadas cargas de trabajo y
un ingreso que soélo alcanza para cubrir las
necesidades méas elementales.’

La situacion de los derechos humanos vy las
condiciones laborales de los jornaleros agricolas
es un asunto que merece la atencién prioritaria de
las autoridades. Las condiciones laborales de los
jornaleros agricolas tienden a ser esclavizantes,
precarias y ponen en riesgo la salud de los
trabajadores del campo.'”” Debido a su situacién
de movilidad y no permanencia en un territorio,
municipio o localidad, los jornaleros agricolas
migrantes tienen dificultades para acceder a
servicios de salud, educacién, recreacién y a una
vida sana. Los jornaleros agricolas migrantes no
tienen posibilidad siquiera de ampliar su patrimonio
a una vivienda propia.'®

En Jalisco existen aproximadamente 42
albergues o campamentos de jornaleros agricolas
migrantes, ubicados en distintas localidades de las
regiones de mayor atraccion de este tipo de mano
de obra. Muchos de estos albergues no cuentan con
todos los servicios bésicos, como agua, drenaje o
electricidad."

Algunas de las problematicas especificas que
afectan a los migrantes jornaleros agricolas son:
falta de contratos laborales formales, contratacién
de mano de obrainfantily carencia de viviendas, por
lo que regularmente rentan cuartos improvisados
como dormitorios o bodegas abandonadas, donde
viven mas de dos familias en hacinamiento. Los
lugares que rentan carecen de servicios basicos
como regadera, sanitario o lavaderos, y los que
cuentan con ellos se encuentran en mal estado. Los
migrantes asumen los costos de transportacién y

14. CESJAL, op. cit.,, pp. 18-19. Gonzélez, F. y Rojas, R. (2011). Diagnéstico de la migracién y la educacién de los nifios y nifias migrantes en

Jalisco, p. 14.
15. Gonzalez, F.y Rojas, R., op. cit., p. 10.
16. Ibid.

17. "Los jornaleros migrantes y sus familias, particularmente las nifias y los nifios, se ubican en un tercer nivel de desigualdad”. Ibid., p. 5.

18. Ibid.
19. Ibid., p. 15.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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alimentacién de sus lugares de origen a las zonas
agricolas, no reciben asistencia médica en sus
zonas de trabajo y deben recurrir a los servicios de
médicos particulares o trasladarse a hospitales o
clinicas cercanas.®

b) Abusos y omisiones de los derechos de
los migrantes centroamericanos en transito. El
fenémeno migratorio en transito por el Estado de
Jalisco carece de un anélisis integral que permita
conocer las condiciones, necesidades, amenazas
y vulnerabilidades de los migrantes nacionales y
centroamericanos que diariamente atraviesan el
estado en busca de mejoras en su calidad de vida.
Este desconocimiento tiene como consecuencia que
las personas migrantes, en especial las que poseen
un estatus migratorio irregular, sufran la violacion de
sus derechos humanos y vean limitado su acceso a
servicios basicos como la salud.?”

Por Jalisco atraviesa una de las tradicionales
rutas de transito utilizada por migrantes mexicanos y
centroamericanos que se dirigen a EU;? sin embargo,
enlos dltimos anosla presencia de migrantes en Jalisco,
especialmente en la ZMG, se ha incrementado.?
Durante su trayecto, los migrantes estdn expuestos a

399

19. MIGRACION

agresiones, robos, extorsiones, secuestros por parte
de bandas criminales, ademas de abusos, omisiones
y violacién de sus derechos por parte de autoridades.
Estas amenazas y riesgos los padecen principalmente
durante la primera parte del recorrido (en Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y Veracruz), y a lo largo de la ruta
migratoria del Golfo y Centro de México (pasando por
los estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y Nuevo
Ledn). Ante esto, la ruta migratoria del Pacifico que
atraviesa el Estado de Jalisco se constituye como
una de las mas viables, aunque también la mas larga,
para llegar a su destino. Sin embargo, los migrantes
en trénsito no estdn exentos a padecer las mismas
amenazas, riesgos y violacion de sus derechos, aunque
hasta el dia de hoy con menor intensidad y gravedad
que en otros estados del pais.

Por otro lado, el desconocimiento de la dimensién
de transito del fenémeno migratorio en Jalisco
también provoca un incremento en la percepcién
de la
desconocimiento estimula que se relacione a la

inseguridad ciudadana.?* Parte de este
migracion y los migrantes, con la delincuencia y la
inseguridad en distintas zonas de la ciudad por donde
ellos transitan.

20. Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, AC (2011). Diagnéstico sobre la migracién jornalera de indigenas de la montana

en Guerrero, pp. 90-110.

21. Conclusiones de la mesa sobre migracion realizada en las mesas sectoriales para la consulta del PED 2013-2033.
22. Principalmente utilizada por migrantes centroamericanos que utilizan el tren como medio de transporte. Los migrantes mexicanos tienen

otras opciones distintas al tren para viajar hasta la frontera norte.

23. El Estado de Jalisco siempre ha tenido flujo de migrantes centroamericanos, pero la intensidad de los mismos no se compara con la que se

registra en estados como Chiapas, Oaxaca o Veracruz, entre otros.
24. CESJAL (2013)y algunas notas periodisticas (Contreras, 2012).
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Areas de oportunidad

Ingresos por remesas familiares en
Jalisco

A pesar de la tendencia anual a la baja en materia
de recepcién de remesas, este ingreso sigue
siendo  considerable para el Estado de Jalisco.
Durante el primer trimestre (enero-marzo) de

2013, el monto de ingresos por remesas familiares

recibidas en Jalisco fue de 408 millones 375 mil
ddlares, lo que representd una reduccién de 55
millones 58 mil délares respecto a lo registrado en
el mismo trimestre de 2012. Sin embargo, el monto
de ingresos por remesas en Jalisco es superior al
de la media nacional en méas de 250 millones de
délares.®

Grafico 19.1. Remesas familiares por trimestres recibidas en los
hogares de Jalisco (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, 2013.

Por tercer afo consecutivo, el Estado de
Jalisco se mantiene como la tercera entidad
con mayor recepcién de remesas familiares,
concentrando el 8.4% del total de las remesas
familiares recibidas a nivel nacional en
2012, solamente por detrds de Michoacén vy
Guanajuato. Durante el afio 2012, el monto

de ingresos por remesas familiares recibidas

2011 2012 2012 2012 2012 2013

s Nacional

en Jalisco ascendié a 1,884 millones 554 mil
délares, lo que representé una disminucion de
11 millones 232 mil ddlares respecto al monto
registrado en 2011. Sin embargo, el decremento
porcentual anual registrado, que fue de -0.6% era
menor a la disminucién porcentual registrada en
el monto nacional de ingresos por remesas entre
el periodo de 2011y 2012, el cual fue de 1.6%.2°

25. De acuerdo con el Banco de México, durante el primer trimestre de 2013, el monto de ingresos por remesas familiares en México fue de

150 millones 701 mil délares.

26. SEIJAL (2013). “Disminuyen remesas familiares en Jalisco durante 2012". En http://sieg.gob.mx/contenido/Economia/DRE130219_

REMESAS_BP.pdf

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Grafico 19.2. Monto de remesas familiares en los cinco estados con
mayor recepcion (millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de México, 2013.

La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) reconoce a las remesas como una
importante aportacién de recursos econémicos en
sectores especificos de las economias nacionales,
regionales y locales.?’ Las evidencias demuestran
que las familias tienden a destinar una porcién de
estos recursos al ahorroy a lainversion, sin embargo,
la CEPAL sostiene que existe gran interés politico y
social porexplotar sus potencialidades como fuentes
de financiamiento del desarrollo. Desde hace
algunos afios organismos internacionales, como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
estan planteando las remesas como un instrumento
que ayude a la reduccion de la pobreza y contribuya
al desarrollo de los paises de origen de la migracion
internacional.?®

e Oct-Dic 2012
——— Nacional IV de 2012

Estado de México Puebla

Ene-Mar 2013
~— Nacional | de 2013

En Jalisco, 5.41% de las viviendas recibe ingresos
por remesas familiares. Pero, a nivel municipal, en el
estado hay seis municipios en los que al menos de
cada cuatro viviendas reciben este tipo de ingresos:
Cuautla (36.6%), Cafiadas de Obregdn (34.1%),
Huejlcar (30.1%), Santa Maria de los Angeles
(27.9%), Huejuquilla El Alto (27.1%) y Mixtlén
(26.7%). De éstos, tres pertenecen a la regién Norte
de Jalisco.

La region Norte es la que tiene el mayor
porcentaje de viviendas que reciben remesas
familiares (27.1%), luego se ubica la region Altos
Norte (19.2%), la regién Altos Sur (17.6%) y la
regién Ciénega (15.1%). Las regiones con el menor
porcentaje de viviendas que reciben ingresos
por remesas son Centro y Valles, con 2.7% y 5.2%,
respectivamente.?

27. CEPAL(2006). Migracién internacional, derechos humanos y desarrollo, p. 160. Santiago de Chile: Naciones Unidas.

28. Ibid.

29. CONAPO (2013). Informacién del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2010).
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Tabla 19.2. Regi de Jali gtin el porc je de viviendas que reciben remesas familiares
Viviendas con Viviendas con Viviendas con
Viviendas que emigrantes a migrantes circulares migrantes de
Regién reciben remesas Estados Unidos del del quinquenio retorno del

quinquenio anterior anterior quinquenio anterior
%

Jalisco

02 Altos Norte

04 Ciénega

08 Costa Sur

10 Sierra Occidental

12 Centro

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del diez por ciento del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Durante el afio 2011, los ingresos por Grafico 19.3. Ingresos externos en Jalisco
remesas familiares en Jalisco superaron (millones de délares)
considerablemente la inversién extranjera

directa. Esto muestra el potencial que estos 1,895 1,884
ingresos representan para el desarrollo regional. :
Sin embargo, no deben convertirse en un
sustituto de las politicas publicas del estado sino 526
en un complemento a la inversién en proyectos

productivos, que contribuyan al desarrollo, i B oH

fomenten el retorno a las comunidades de origen ) -
M Remesas [ Inversion Extranjera Directa

y desincentiven la emigracion forzada a causa de

. Fuente: Elaborado con datos del SEIJAL.
la pobreza, la desigualdad o el rezago.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Retorno de jaliscienses migrantes

En los ultimos afios se ha incrementado el flujo de
migrantes de retorno al pais® a raiz de la crisis
financiera en EU y las politicas sobre la situacién legal
de losinmigrantes.®' En 2010, se calculé que cerca de
1.4 millones de personas (en su mayoria mexicanos

Grafico 19.4.Ti

de est: ia en Estados Unid
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adultos) tuvieron que moverse de EU a México entre
2005 y 2010.%2 De éstos, aproximadamente 826 mil
llevaban viviendo en EU mas de cinco anos. Este
sector fue el que registré un mayor incremento,
aumentando casi cuatro veces con relacion al lustro

de 1995-2000.%

P

1995

2000

2005

2010

M Un afio 0 mds

[ Entre una semanay un afio

antes de la repatriacién

91%
91%
90%

62%

Menos de una semana

Fuente: Elaborado con datos de Passel y Gonzalez-Barrera (2012, p. 23).

En el afno 2010, 87% de las personas que
retornaron a México eran hombres, de los cuales
menos de la mitad (46%) eran solteros, 34%,
casados, y 14% vivian con su pareja. Alrededor
de la mitad de ellos (46%) eran los principales
responsables de sus hogares, 6% eran cényuges
del jefe del hogar, y un tercio (34%), hijos del jefe
del hogar.3

Jalisco es el estado que presenta el mayor
porcentaje de migrantes que han retornado. De
acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional

de la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2009, la
poblacién migrante del estado a EU era de 121
mil 882 jaliscienses, lo que colocé a Jalisco como
el cuarto estado del pais con poblacién migrante
al otro lado de la frontera, después de Guanajuato,
Veracruz y Michoacan. Sin embargo, 41.3% de
los migrantes jaliscienses retorné al estado. Esta
condicién posiciona a Jalisco como el estado con
el mayor porcentaje de poblaciéon migrante que ha
retornado, arriba de la media nacional por mas de
10 puntos porcentuales.

30. En el libro Jalisco a futuro 2012-2032, se considera a los flujos de retorno de inmigrantes jaliscienses como un escenario de oportunidad

futura.

31. Un migrante retornado a México es una persona que vivié fuera de México (usualmente en Estados Unidos) cinco afios antes del censo o
conteo de poblacién y vivienda del INEGI, y esta de regreso en el momento del tltimo censo o conteo. El concepto de migracién de retorno
prioriza la residencia de los encuestados, especificamente en aquellos que residieron cinco afos fuera del pais. Passel, J. y Gonzalez-Barrera,
A.(2012). Net Migration from Mexico Falls to Zero — and Perhaps Less. Washington, D.C.: Pew Hispanic Center.

32. INEGL. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
33. Ibid.
34. Passel, J.y Gonzalez-Barrera, A., op. cit., p. 26.
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a Estados Unid 1

Tabla 19.3. Poblacié igrant: por princip entidades federativas de
entrevista segun condicién de retorno a México

1'525,266

Nacional

Veracruz

131,695 77.4% 22.6%
121,882 58.7% 41.3%

Oaxaca

76,805
72,570 75.4% 24.6%
62,519 76.1% 23.9%

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI. ENADID. 2009.
"Incluye a los migrantes a Estados Unidos de América cuyo pais de residencia actual es este mismo u otro pais.

Guerrero

Chiapas

* Se calculé con menos de 30 casos muestrales.

De acuerdo con el estudio de Jalisco a Futuro
2012-2032, respecto a las localidades y regiones
donde se asientan preferentemente los retornados,
se observa que si bien la ciudad de Guadalajara
es un importante centro de atracciéon de esta
migracion (28% de los retornados se asienta en esta
ciudad), el retorno continda como un fenémeno
esencialmente rural. En efecto, practicamente 50%
de los retornados regresa a alguna localidad rural
de menos de 15 mil habitantes (23% a localidades
de 2,500 a 15 mil habitantes, y 27% a localidades de
menos de 2 mil 500 habitantes).®®

A nivel regional se aprecia un patréon de
concentracién similar. Por un lado, 32% de los
migrantes de retorno se asientan en los municipios
que conforman la ZMG. Esto puede deberse a las
mejores oportunidades que ofrece la ciudad de

35. Raul Padilla Lépez et al., op. cit.,, tomo 2, pp. 70-72.
36. Ibid.

Guadalajara para la reinsercion econémica de los
migrantes. Por otra parte, 39% se asienta en las
regiones Altos Sur, Altos Norte, Ciénega y Valles.
Se trata en este caso de regiones que tienen
probablemente la mayor tradicién migratoria
a EU. Finalmente, otro 30% se asienta en las
demas regiones, algunas de las cuales presentan
bajos niveles de desarrollo y, por tanto, pocas
oportunidades econdémicas para la reinsercién de
los migrantes de retorno.

A nivel municipal, los cinco municipios con el
mayor porcentaje de viviendas con migrantes de
retorno son San Gabriel (14.5%), Valle de Juarez
(12.6%), Mixtlan (11.6%), Villa Purificaciéon (11.3%)
y Degollado (11.3%). Por otro lado, los municipios
de la regién Centro de Jalisco son los que menos

porcentaje de migrantes de retorno registran.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Tabla 19.4. Porcentaje de viviendas con migrantes de retorno segiin municipios y regiones en Jalisco

Entidad federativa

Regién L
9 / Municipio %
San Gabriel

10 Sierra
Occidental

04 Ciénega

12 Centro

12 Centro

Jalisco

Viviendas que
reciben remesas

Degollado 17.43 12.19

Viviendas con
migrantes de
retorno del

Viviendas con
migrantes
circulares del

Viviendas con
emigrantes a
Estados Unidos
del quinquenio quinquenio quinquenio
anterior anterior anterior
% % %

Fuente: Estimaciones de la CONAPO.

Los jaliscienses migrantes que han retornado
estan en el rango méas productivo de su vida: en
promedio, la edad de las personas repatriadas
ronda los 20 y 45 afios. Como se menciond, en los
Gltimos afios se incrementd la repatriacion (forzosa
o voluntaria) de mexicanos que tenian mas de
un afo de residencia en EU. Esto representa una
oportunidad para el desarrollo del estado, debido
a las competencias que los jaliscienses adquirieron
durante su estancia en el vecino pais. Una de ellas,
quizé la mas evidente, es la adquisicion del inglés
como segunda lengua.

37. CESJAL, op. cit., pp. 20-22.
38. Ibid.

Organizaciones de migrantes jaliscienses
en el exterior

De acuerdo con el Consejo Econdémico y Social de
Jalisco, la visibilizacion de los migrantes jaliscienses
durante la década de los noventa produjo la formacion
de clubes y organizaciones transnacionales que
mandaban recursos asusregionesde origen,y que eran
invertidos en obra publica o celebraciones religiosas.
El establecimiento y la permanencia de los emigrados
que se regularizan en EU es uno de los factores que
incide en el crecimiento de clubes y organizaciones de
migrantes jaliscienses en el exterior.*®
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El Gobierno de Jalisco contribuyé con la
promocién para la creacién de la Federacion de
Clubes Jaliscienses en California, en 1995. Dicha
federacion reunié a aproximadamente 30 clubes
de la entidad que existian en esa fecha. El principal
objetivo era canalizar los recursos de los jaliscienses
emigrados en beneficio de las comunidades de
origen de sus integrantes. El nimero de miembros
de la federacion aumentd a 169 en el periodo
2001-2007.%7

Los clubes han sido un elemento fundamental
en la implementacién de los programas federales

39. Ibid.
40. Ibid.
41. Ibid.

y estatales donde intervienen migrantes. A través
de ellos, los migrantes participan activamente en la
gestion de las politicas que inciden en el desarrollo
de sus comunidades de origen. Los clubes de
jaliscienses en el exterior fungen también como un
mecanismo de apoyo politico a las administraciones
municipales y estatales.*

Actualmente, existen aproximadamente 450
clubes (todos los municipios de la entidad tienen
organizaciones de migrantes) y cinco federaciones
de jaliscienses en EU: sur de California, norte de
California, Medio Oeste, Nevada y Washington.*'

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo
OD19. Promover el bienestar de los migrantes
respetando sus derechos humanos, y fomentando

su organizacion e inserciéon comunitaria.
Objetivos y estrategias sectoriales

OD1901. Mitigar los efectos negativos de la
migracion.*?

e O1E1. Articular el disefio de politicas
publicas para que atiendan de manera
integral el fenémeno migratorio.*?

e O1E2. Incentivar el arraigo de la poblacién
en sus lugares de origen.*

e O1E3. Impulsar la retencién, reubicacién y
retorno de la poblaciéon en ciudades.*

e O1E4. Evaluar el impacto de las remesas en
el estado.”

e O1ES5. Incluir a los municipios y localidades
con una elevada tasa de emigracién en los
programas de desarrollo sustentable con
base en la nocién de bienestar.?’

e O1E6. Fortalecer lazos y derechos con
las comunidades extranjeras inmigrantes
que residen, visitan o transitan el territorio
jalisciense.*®

42. Propuesta de Jalisco a futuro.

407
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OD1902. Atender eficientemente a los jaliscienses

en el exterior.*?

O2E1. Impulsar la consolidacién de
redes sociales transnacionales de los
migrantes.*®

O2E2.Impulsar mecanismos de participacion
ciudadana y representacién politica en el
estado para los migrantes jaliscienses en el
exterior.”!

O2E3. Acrecentar e institucionalizar las
relaciones con los clubes de migrantes y
otras organizaciones de jaliscienses en el
extranjero. %

O2E4. Regular y mejorar la prestacién de
servicios a los jaliscienses en el exterior,
en coordinacién con las representaciones
consulares de México.>

O2ES. Incrementar la participacién de la
comunidad jalisciense en el exterior en
proyectos de desarrollo local.>*

OD1903. Favorecer la reinsercion social, econémica
y cultural de los migrantesjaliscienses que regresan.>®

O3E1. Desarrollar programas de vinculacion
y cooperacion con la comunidad de
migrantes jaliscienses.

43. Propuesta del Consejo Econémico y Social de Jalisco (CESJAL) y de la mesa sectorial sobre migracién.

44. Propuesta de Jalisco a futuro.
45. lbid.

46. Woo Morales, O.(2010). “La migracién contemporanea hacia Estados Unidos”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas

en el Desarrollo de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, México.

47. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

48. Propuesta de la Direccion de Asuntos Internacionales.

49. Propuesta de la mesa sectorial sobre migracién.

50. lbid.

51. Propuesta del CESJAL.

52. Propuesta del CESJAL Yy la Direcciéon de Asuntos Internacionales.
53. Propuesta de la Direccién de Asuntos Internacionales.

54. lbid.

55. Propuesta de Jalisco a futuro, tomo 7, p. 184, y la Direccién de Asuntos Internacionales.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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O3E2. Generar programas para atender
el retorno de migrantes en las diferentes
regiones del estado.>

O3E3. Garantizar el respeto de los derechos
de las personas migrantes que retornan.
O3E4. Promover oportunidades  de
inversion en el estado para jaliscienses que
retornan.”’

O3ES5. Fomentar la investigacién sobre el

O4E2. Prevenir y sancionar abusos vy
omisiones sobre los derechos humanos de
las personas migrantes.>

OA4E3. Brindar atencién integral a migrantes
indigenas en dreas metropolitanas de Jalisco.*°
OA4E4. Esclarecer las obligaciones de los
tres o6rdenes de gobierno con respecto a
la proteccion de derechos de las personas
migrantes.®’

fenémeno migratorio. e O4ES5. Atender a las personas migrantes que

sean victimas de la violacién de sus derechos

OD1904. Garantizar los derechos de los migrantes humanos.**

y sus familias. e O4E6. Fomentar una cultura de respeto a los

. . . s H 63
e O4E1. Armonizar la legislacién estatal con derechos de las personas migrantes.

la legislacién federal aplicable.® e OA4E7. Informar sobre programas de apoyo

para migrantes y sus familias.®*

56. Propuesta de Jalisco a futuro.

57. Propuesta del CESJAL.

58. Propuesta del CESJALy la Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
59. Propuesta de la mesa sectorial sobre migracion.

60. Ibid.

61. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

62. Ibid.

63. lbid.

64. Propuesta del CESJAL.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Comunidad y calidad de
vida

Durante los Ultimos afos se ha gestado un
creciente consenso sobre los efectos negativos del
individualismo, el distanciamiento entre las personas
y el enfoque de bienestar basado sdélo en la nocion
de acceso y consumo de bienes y servicios.

En complemento a la eliminacién de la
desigualdad, la fragmentacion, la exclusién y las
condiciones de pobreza, el desafio del desarrollo
humano implica enfocar la accién del Estado de
un modo integral para generar condiciones que
permitan la construccién de una sociedad con
relaciones de confianza y reciprocidad, que se
recreay goza.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2030
reconoce como areas estratégicas de accion
publico-privada el fomento de las expresiones
que generan identidad y los valores patrimoniales,
asi como el impulso a la creatividad y el acceso
democratico a las multiples expresiones y corrientes
estético-artisticas.

413

INTRODUCCION

La creacién de una sociedad de bienestar
requiere del progreso econdmico, sin embargo,
no puede dejar de lado otras dimensiones de la
persona. Se requiere fortalecer el tejido social
mediante la promocién de la familia, el deporte, la
recreacion y la cultura.

Por ello, el Plan plasma en la dimension
Comunidad y calidad de vida la vertebracion
de tres tematicas sectoriales: cultura, deporte y
recreacion e integracion familiar y social. A partir
de problematicas y oportunidades identificadas
en los distintos ejercicios de consulta ciudadana y
especializada, se plantean objetivos y estrategias
para la accién bajo el enfoque de gobernanza.

Se reconoce que en esta dimension existe una
inmensa é&rea de oportunidad para mejorar la
calidady la cantidad del sistema de indicadores que
incorpore teméticas que comienzan a explorarse
oficialmente en algunos paises del mundo y en
México.

Sabado 14 de diciembre de

2013.

Nimero 46. Seccidon III



EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

414

‘NO ©| @p OlUB|IA |8 Of|011eSaJ 8P SOARRIGQ SO| UOD OpeaUl|Y,.
‘(1ofew 'eyusuine Is) euspusdse o (1ofew ‘eAnuiwsip 1s) syuspuedsap Jes apand Jopedipul [ap 8|qeasap epUSpPUS) g| ‘epIpaw ap pepiun e| ap ojuaiwenodwod [e opiande aq

cloe

‘02sl|ef ap oulalqoo)
‘onloda ojuswod |9
eled |e1e1s3 ofesuo))

e2IS]} UQIDRAIDR
alejuaniod ap seweiBoid us
edipiped anb uoioe|qoy

EMVETIVEREV] 5374 8¢ I44 9l VN

110z 'seucibay
sns A odsi|er ojjosesaq

Konnalgng seisausig
‘0dsl|ef sp ouIsIqon)

«xBlEIUNWOD
uoiedidiped sp a21pu|

s1UspuBISY 201py|

«9|qeasap Jeuoideu epipaw ap lopedipul |ap
euspUs) ££0Z ®19N LOZEIBIN | SLOZ®IdN | oseqeaun o sjuany e e

epIA ap pepijes A pepiunwoy) :ojjoilesap [ap uoisuawiq

seJopedIpul 8 Se19|A

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

mero 46. Seccidon III

N G

2013.

diciembre de

14 de

Sabado



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

415

20. Deporte

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

El deporte, ademas de ser esencial para contar con
una sociedad saludable, es un vehiculo de cohesiéon
social. El impulso al deporte constituye un objetivo
fundamental, cuyas implicaciones tienen impactos
positivos en todos los aspectos de la sociedad.
De acuerdo con informaciéon del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
cada peso que se invierta en actividades fisicas se
traducird en un ahorro de 3.2 pesos de gasto médico
en el futuro.! En ese sentido, invertir en actividades
fisicas y promover una cultura del deporte supone
un ahorro en salud publica. 2

En Jalisco, el Sistema Estatal de Cultura Fisica
y Deporte es creado para fomentar, promocionar
y desarrollar la cultura fisica y el deporte en todas
sus manifestaciones, a través de la coordinacion
de entidades e instituciones publicas y privadas,
organismos sociales, asi como todas las instancias
dedicadas a la actividad deportiva, con el objeto de

Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, p. 63.

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Jalisco.

Eal ol B

20. DEPORTE

fomentar la ensenanza y aprendizaje de la practica
de la cultura fisica y deporte a la sociedad.?

El tiempo libre lo constituyen los momentos en
que las personas disponen de su vida para realizar
diversas actividades al margen de aquellas que
deben cumplir con responsabilidad. En términos
generales, el ser humano utiliza su tiempo libre para
descansar o para realizar actividades que generan
entretenimiento o placer.

Por lo anterior, es importante que el PED
2013-2033 incorpore acciones encaminadas al
fomento de la actividad fisica y a la recreacion, ya
que son un instrumento para mejorar la mente,
habilidades,
mejorar la salud y la aptitud fisica, y aumentar la

desarrollar el carécter, adquirir
productividad olamoral de lostrabajadores, ademas
de contribuir al desarrollo personal y social,* todo lo
cual es fundamental para el desarrollo humano y la

cohesion social.

Gobierno de Jalisco, Agenda de Gobierno, p. 34. Resultados de la mesa sectorial: deporte y foros regionales.

Revista n® 27 del COLEF de Andalucia (2006). Revista de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, p. 7. Espafa: llustre Colegio Oficial

de Licenciados en Educacion Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia.

—453_
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Diagndstico de problemas

En deporte de alto rendimiento, Jalisco ha logrado
notables éxitos. La delegacién estatal ha ocupado
el primer lugar en la Olimpiada Nacional Juvenil
desde el afio 2000 al 2012. En materia de deporte
paraolimpico, Jalisco ha sido campedén de la
Paralimpiada Nacional desde 2004 hasta la fecha.
Las delegaciones de deportistas paralimpicos
de la entidad han obtenido diez titulos de forma
consecutiva.® Actualmente, 2 mil 500 personas
reciben atencién del gobierno en mas de 30
disciplinas deportivas.

Sin embargo, una parte importante de la
poblacién se mantiene fuera del alcance de los
beneficios del deporte y la activacién fisica. Cada
vez mas los problemas de salud sea asocian a
estilos de vida sedentarios, faltan estimulos para la
activacion fisica en las escuelas, existen carencias
importantes en infraestructura y escasas alternativas
para la recreacién y activacion fisica.

En la encuesta ciudadana se rescataron datos
optimistas y alentadores en el tema del deporte y
la activacion fisica. ¢ Por un lado, la mayoria de los
jaliscienses consideré que tanto el gobierno como
la sociedad son corresponsables en el fomento el
deporte y las actividades recreativas saludables.
Por otro, se destaca que el 61% de los encuestados
piensa que en el futuro, los jaliscienses estaremos
mejor en la promocién del deporte y la actividad
fisica. Estos datos indican la importancia que tiene
el tema en la agenda publica del estado.

Problemas de salud relacionados con la
falta de activacion fisica

La falta de actividad fisica genera graves problemas
de salud publica que afectan a la poblacion del

estado. Recientes estudios que analizan la transicién
epidemiolégica en México encuentran que las
enfermedades no transmisibles son causa del
75% de las muertes. Estas enfermedades son, por
ejemplo, isquémicas del corazdn, diabetes mellitus,
cerebrovasculares, cirrosis hepética, entre otras. ’
Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) considera que la inadecuada nutricién, la
inactividad fisica y el tabaquismo son los principales
factores de riesgo asociados con las tasas de
mortalidad de enfermedades no contagiosas.® En
suma estas enfermedades se asocian a estilos de
vida caracterizados por su escasa actividad fisica.

En particular, uno de los principales problemas
en México es el sobrepeso y la obesidad. Las
causas del sobrepeso y obesidad son diversas.
Recientes documentos de andlisis sefalan que la
actividad fisica reducida es probablemente una
de las razones principales para el incremento
de la obesidad entre las personas.” Aunado a lo
anterior, la consulta ciudadana mediante los talleres
intergubernamentales y mesas sectoriales destacan
la prevalencia de un sistema cultural que promueve
el sedentarismo, el desconocimiento de la
poblacién sobre los problemas de salud que atrae la
falta de actividad fisica, la insuficiente infraestructura
para realizar deporte o actividad fisica, asi como
el consumo excesivo de comida chatarra y falta
de informacién sobre el valor nutricional de los
alimentos que consume la poblacién.™

De acuerdo con resultados de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), en
Jalisco el 69% de la poblacién de 20 afos y maés
presenta problemas de sobrepeso y obesidad. El
porcentaje de mujeres con sobrepeso en Jalisco es

5. Gobierno de Jalisco (2011). Plan sectorial: educacién y deporte para una vida digna.

6. Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

7. COEPO (2010). Diez Problemas de la Poblacién de Jalisco: Una Perspectiva Sociodemografica, pp. 31-32. Guadalajara, Jalisco,

México.

8. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacion (2010). 2 Décadas en el desarrollo de Jalisco, p. 85. Guadalajara, Jalisco,

México.
9. COEPO, op. cit., p. 31.
10. Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: deporte.

ISV PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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superior al promedio nacional (71.9%), mientras que
los hombres estan por debajo de la media (66.7%).
Ademads, en promedio 27% de nifos y el 35.5%

" Estos

de jévenes jaliscienses tienen sobrepeso.
porcentajes superan, en ambos casos, el promedio

nacional.

Desarticulaciéon del sistema estatal para
la practica del deporte
En el caso del deporte de alto rendimiento, son
algunas las regiones que tienen capacidad instalada
para apoyar la generacion de los préximos talentos
deportivos, mientras que la poblacién de un nimero
importante de municipios carece de acceso a este
tipo de instalaciones. En tan sélo seis regiones del
estado hay centros de alto rendimiento creados con
la colaboracién del Consejo Estatal para el Fomento
Deportivo (CODE) y los municipios del estado. Las
regiones que cuentan con este tipo de centros son
Sur, Costa Norte, Costa Sur, Centro, Altos Sur y Altos
Norte. Actualmente se realizan gestiones para que
Puerto Vallarta y Lagos de Moreno cuenten con un
centro de alto rendimiento, asi como acciones para
consolidar el de Ciudad Guzman.'®

En contraste, la mayoria de los municipios no
cuenta con la adecuada instruccién para la préactica
del deporte, o consejos municipales del deporte.
* Segln los reportes oficiales la infraestructura
deportiva en los municipios de las regiones es
insuficiente o inadecuada para la practica deportiva,

11. ENSANUT. En http://ensanut.insp.mx/

20. DEPORTE

inclusive para la etapa de iniciacién. Hasta el
momento no se ha generado un registro estatal
de las unidades deportivas existentes en los 125
municipios, nide las condiciones de lainfraestructura
deportiva con la que cuenta cada municipio.'

Educacidn y actividad fisica insuficiente

en las escuelas

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, la cultura fisica es el conjunto de
bienes, conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales que el hombre ha producido con
relacion al movimiento y al uso de su cuerpo. En
este rubro Jalisco se encuentra en una situacion
apremiante, ya que menos de 35% de las escuelas
primarias cuentan con maestro de educacién fisica,
y sélo 37.8% de la poblacién' participa en algin
programa de activacion fisica.'”

En materia de educacién fisica, sin embargo, el
problema no es tan solo la poca cantidad de horas
que se dedica a la actividad fisica ni tampoco la
poca cantidad de maestros que imparten clases
de educacion fisica. El problema persiste en que
se cancela la posibilidad de promover un cambio
de conducta de los nifios y jovenes respecto a la
actividad fisica y el deporte. Es decir, disminuye la
posibilidad incidir en el deseo a realizar actividades
fisico-deportivas con la finalidad de preservar la
salud, y no exclusivamente a ver la actividad fisica
con el objetivo de la competicién deportiva.'®

12. Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: deporte. Ver también los resultados del cuestionario a organizaciones y los foros

regionales.
13. Aportacién del CODE.

14. Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: deporte. Ver también los resultados del cuestionario a organizaciones y los foros

regionales.

15. Gobierno de Jalisco (2010). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, segunda edicién, p 189. Guadalajara, Jalisco, México: Direccién de
Publicaciones, Secretaria General de Gobierno, Gobierno de Jalisco. Problemética detectada igualmente en la mayoria de los planes de

desarrollo municipal 2012-2015.

16. Valor acumulado en 2007-2013, del cual el CODE aport6 alrededor del 10%.
17. Cuestionarios a organizaciones, foros regionales y mesas sectoriales de la consulta ciudadana. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién,

op. cit., p. 86.

18. Cuestionarios a organizaciones y mesas sectoriales: deporte. Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién, op.cit., pp. 92-93.
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Areas de oportunidad

Organismo rector del deporte en el
estado

Para fortalecer sus actividades a favor del deporte,
el CODE realizé un proceso de reingenieria
organizacional. Se realizé un anélisis de la nueva Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Jalisco,
la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como la Agenda de Gobierno. El
andlisis originé la modificacion de procesos bésicos
y estratégicos de trabajo que incorporé un enfoque
de politicas publicas.”

Deporte selectivo o de alto rendimiento
El deporte competitivo es un estimulo eficaz para
el desarrollo del deporte popular y estudiantil. La
seleccién del estado tiene una amplia participacion
los

en campeonatos regionales y nacionales;

resultados de los deportistas jaliscienses han
ubicado al estado en el primer lugar en 14 ocasiones
consecutivas a nivel nacional. Difundir los resultados
obtenidos en Jalisco como lider y campedn

consolidado en el deporte de alto rendimiento,

19. Aportacion del CODE.

456

ofrece ventajas que ayudan a generar una cultura
de la activacion fisica.

Infraestructura deportiva
dada vy
aprovechada en Jalisco, se tiene la infraestructura

Como condicién susceptible a ser
deportiva de reciente creacion. Solamente en el
area metropolitana de Guadalajara hay diez nuevas
edificaciones deportivas. Desde estadios y centros
de entrenamiento de voleibol y gimnasia, hasta
velédromos, centros acuéticos, de tenis, balonmano,
arqueria e instalaciones para la practica de la

halterofilia, entre otros.

Poblacién juvenil en el estado

En el Estado de Jalisco, mas de la mitad de la
poblacion es menor de 29 afnos. El 29.4% tiene
entre 0 y 14 afios, mientras que 27.2% son jévenes
de entre 15y 29 afos de edad. Este segmento de
la poblacién es un usuario natural que podria ser,
aprovechar y servir de promotor de los servicios
deportivos de la entidad.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de diciembre

de

2013. NUmero 46. Seccidon III

419



420

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD20. Promover el bienestar de los individuos

por medio del fomento de actividades deportivas,

recreativas y comunitarias.
Objetivos sectoriales

OD2001. Garantizar el acceso a la practica de la

actividad fisica y deportiva.

OD2001E1. Fomentar la adherencia de
diferentes sectores de la poblacién a la
practica de la actividad fisico-deportiva
con una estructura estatal, planificada y
organizada®.

OD2001E2. Impulsar campanas integrales
para la activacién fisica y la alimentacién.
OD2001E3. Implementar el modelo de
polideportivos en las unidades deportivas del
organismo rector del deporte en el estado.
OD2001E4. Incrementar la infraestructura
deportiva en los municipios del estado, de
acuerdo a las necesidades y demandas de la
poblacion.

OD200O1ES5. Atraer inversion privada que
permita el desarrollo de instalaciones
deportivas para la poblacion en general y el
deporte de alto rendimiento?'.

OD2002. Mejorar la coordinacién y participacion
intergubernamental en materia de deporte,
activacion fisica.

20.

21.
22.

23.

24.

e e /57

OD2002E1. Integrar un sistema deportivo
estatal incluyente apegado a la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Jalisco.

20. DEPORTE

OD2002E2.
organismo rector del deporte en la entidad,

Coordinar, a través del
a todos los organismos, dependencias y
municipios, para promover politicas publicas
de deporte en todas sus manifestaciones,
expresiones y sectores.

OD2002E3.
municipios que cuenten con un Consejo

Ampliar el ndmero de
Municipal de Deporte. %

OD2002E4. Incrementar el ndmero de
municipios integrados formalmente al
Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

OD2002ES5. Impulsar el desarrollo objetivo
y programado de infraestructura deportiva
con el fin de garantizar la accesibilidad de la
sociedad a la préactica de la actividad fisica y
el deporte.

OD2002E6. Implementar el modelo de
polideportivos en las unidades deportivas
del organismo rector del deporte en el
estado.

OD2002E7. Incrementar la infraestructura
deportiva en los municipios del estado, de
acuerdo a las necesidades y demandas de la
poblacion.

OD2002E8. Atraer inversién privada que
permita el desarrollo de instalaciones
deportivas para la poblacion en general y el
deporte de alto rendimiento?.

OD2002E9. Desarrollar e incrementar el
conocimiento cientifico, metodoldgico vy
de aplicacién practica en el campo de las
ciencias de la actividad fisica y el deporte?*.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia que concentra el programa

3.1y 3.2 de la agenda de gobierno.
Ibid.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia que concentra el programa

3.1y 3.2 de la agenda de gobierno.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia

que concentra el programa 3.1 y 3.2 de la agenda de gobierno.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.1 de la agenda de gobierno.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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OD2002E10. Vincular a
y organizaciones con la preparacion de

las universidades

recursos humanos para el deporte amateur y
de alto rendimiento del Estado.?®

OD2002E11.
talentos deportivos.?

Impulsar el desarrollo de
OD2002E12. Mejorar y ampliar los apoyos
para los atletas de alto rendimiento para
mantener el liderazgo del Estado en el
deporte nacional.?’

OD2002E13. Fortalecer una cultura deportiva
de calidad con estdndares internacionales de
atencién y servicios integrales para los atletas
de alto rendimiento.

y 3.2 de los talleres tematicos con dependencias del estado.

. Ibid.
. Estrategia que concentra el programa 3.5 de la agenda de gobierno y la propuesta de las mesas sectoriales.

. Estrategia que concentra el programa 3.5 de la agenda de gobierno.

. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales. Estrategia que concentra el programa 3.1.y 3.2 de la agenda

de gobierno.

mesas sectoriales.

OD2002E14. Impulsar el deporte de las

personas con discapacidad  mediante
la asignacion de un mayor numero de
instructores y apoyos para mantener su

liderazgo a nivel nacional.?®

OD2003. Mejorar los habitos de la poblacién a
través de la educacion y activacién fisica.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD2003E1. Fortalecer la educacién fisica en
todos los niveles educativos.?

OD2003E2. Fortalecer la profesionalizacién
de los instructores, entrenadores y profesores
de asignatura con el fin de cubrir la demanda
que existe en el dmbito deportivo estatal.*

. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.3 de la agenda de gobierno; las estrategias 1.3, 3.1

. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.6 de la agenda de gobierno y la propuesta de las

Sabado 14 de diciembre

2013.

Nimero 46. Seccidon III

421



EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

422

ojjosiesaq ap soanalqo

e} uoneIBajul 0 0SUISAP ‘UQIIRBIAI BP SaUL U0 UYPISOdSIP NS
eled sonpinpul so| ap aiqi| odwian (3 Jeyuswainuj ‘gL 0dynadsas oanalgQ

‘[enos
K 1eiiwey ugneiBaju1 0 0sueISAP ‘UIILAINAI AP SBUL UOD UYDISOdSIP NS
eled sonpiaipur so| ap aiqi) odwiar |3 Jeyuawainu| ‘g 0dyadsa oAnslgo

1saualg ap ed11|od e| ap soAnafqo

'Souepepni so| ap [eiBejur ugrewLIo) | “edIsly ugnende A uoneanpa
eled 01paw un owod exnyjnd | e 0saxe [3 Jeljdwy g€ 0AAIGO ©| ap saner} e uonejqod e| ap soliqey so| eiofaj '€00ZA0

‘pNjes ap eAN}|NJ euN JeJuaWo}
eied ajuaknpoul eiauew ap apodap (3 1an0WOI4 '€ 0ANBIGQ | BIISI) pepiAnIe e| ap edndeld e| e 0SaIL |3 JeziiUeIeY | 00ZA0

ojjoiiesaqg op

ojjoiiesaq op [euoidepN uejd [9p soARaqo T T T )

soAna[qo ap uoloeaulje ap e|qe|

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033 -

mero 46. Seccidon III

N G

2013.

diciembre de

14 de

Sabado



EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

423

‘Jejelsa

onipodap ojiquie (9 Ua alsixa anb epuewap e| 1ugnd ap uly 9 uo einjeubise ap sa105a401d A sa10peuIIUS 'SaI0NASUI SO| O UQeZI[eUOISBj0id B| 1823[eL04 7]

“SOAI}EINPA SB|DAIU SO| SOPO} U BDISI} UQIIEINPS B| 18I9[e10S “| 3

“eJ1S1} UQIDBAIIE K UQIDRIND B O S9ARI)
e ugejqod e| ap soyqey soj JeiolB €0

‘uoide|qod e| ua dyuanynsul
ed1s)) pepiaie A ugneanp3

[eUODEU [BAIU
e obizesapi| ns Jausjuew eied sofode A saiopnisur ap osewnu Jokew un ap uopeubise e| ajuelpaw peppededsip uod seuosiad se| ap apodap |8 Jesindwi 13

“0JusIWIpual 03[ B Seld|ie So| ered mw_m‘_mw«:_ sopInas A uopuaje 9P S8|euOoIdeUIBUI SBIBPURISS UOI pepl|ed ap m>_toam_u BIN}|NJ eun Iada[euod ‘¢ 3

“leuoneu apodap |2 ua opejs3 |ap obzeiapi| |2 Jausjuew eied ojuaiwipual o)je ap sejafe so| eied sofode soj serjdwe A sesofopy 713

*soArpodap sojuaje} ap ofjosiesap [a Jes|ndu| ‘| |3

“0pe)s3 [ap ojualwipual o}je ap A unajewe ajodap |8 ered souewny sosindai ap ugneledaid ej uo sauoneziuebio £ sapepisioalun sej e JenauIp QL3

“ajodap |9 A eI}y pepiaie e| ap senuai sej ap odwied o us edeid uonedijde ap £ 0316ojopojaw ‘0dIUBI 0JUBIWINOUOI [3 IEIUBLIAIIUI 3 IB]|01IESS(] '63

“ojualwipual ojje ap apodap |8 A [essuab ua ugne|qod e exed searuodap sauorejeisul ap ofjouesap [a eywiad anb epeaud ugisiaaul Jaeiy ‘g3

“ugne|qod e[ ap sepueap A sapepisedau Se| e 0p1anIe ap ‘0pelsa [ap solddIuNW So| Us eAIIOdSp INYINIISARIUI B JEJUSWANY] /]

“opelsa | ua ayodap [ap Jopas owsiuebio [ap seaniodap sapepiun se| ua soarodapijod ap ojapou (3 Jeyuswia|du| ‘93

“apodap [a A edisyy
pepiAie e| ap edndeid e e pepanos e| ap pepijiqisadde e| sezijueseb op uly |8 uod eanodap einpnisaeiul op opeweiboid A oanalqo ojjouiesap |2 Jesinduw) ‘g3

“apodag £ earsiy eIN}|N) 8P [e1eIST BUWIB)SIS [B dudI|eW.I0} mo_um_me_ soidpiunw ap oJawWNU [3 JeJUBWIANU| H3

-apodaq ap [edpiuny ofasuo) un uod usjuand anb sordpiunw ap osawnu fo Jerdwy €3

*$9101095 £ sauoisaidxe '$9U0IDLIS3)IUBL SNS SePO) U mtong

ap seatjqnd seanjjod Janowoid eied ‘sordpiunw £ seuspuadap ‘sowsiuebio soj sopo) e ‘pepnua e| us apodap [9p 10181 owsiuebio [9p Sanel} e “4eulpioo) ‘g3

“035l|ef ap opeys3 [ap apodaq A edisiq einyn) ap £a7 e| e opebade syuaknpur [ejelsa oarpodap eweysis un seibayu| |3

“ed1sly ugreane A apodap
ap el1ajew ua [eyuaLueIdqnbieiul
uonedniyed A uoneuipiood ef selolspy ‘z0

“apodap [ap eaneid ef eied
[e1e153 BWRNSIS [9p UQIR|NIILESAQ

‘oJualwipual oyje ap ayodap |8 A [essuab ua uone|qod e exed seariodap sauoiefeisul ap ojjoiesap |3 ewiad anb epeaud ugisiaaul Jaeiy ‘63

“ugne|qod e[ ap sepueap A sapepisedau se| e 0p1ande ap ‘opelsa [9p solddIuNL so| us eARIodap INYINIISARIUI B JEJUSWANU] H]

“0peysa |9 us auodap [ap J0yal owsiuebio [ap seaiodap sapepiun sej us soaiodapijod ap ojapou |2 Jeyuswa|duw] €3

‘uoneuawife ef A eaisiy uoneande ef exed sajeiBajui seuedwed sesindwi 73

“epeziuebio A epedijiuejd ‘[ejeisa eanpnise eun uod earodap-0disyy pepianae e ap edieid ef e uoidejqod e| ap Sa1013S S3JUBIBJIP AP BUAIAYPE B] JeJUSWO4 |3

seibajensy

‘entjodap A ed1syy pepiaie
e[ op edieid e| e 05a0e [ Jezijueses) ‘|

|e10329s oanalqo

“BJIS]} UOIDBAIYDE B eljej e
10D SOPRUOIDe|a] PN[es ap Sewd|qoid

ednewa|qold

"SelLIEIUNWOD ASeAllealdal 'seAliodap SopepIAIDE 9P 01U WO} [9P OlpaWl JOd SONPIAIPUISO| 9P JeISaUSIq |9 JaA0Wold "0ZdO

uswnsal e|ge|

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

ITI

mero 46. Seccidn

N G

de 2013.

diciembre

14 de

Sadbado



‘(10fow ‘eyuswine is) suspusdse o (10fow ‘SANUIWISIP IS) 81UBPUSISSP Jas :apand JOPEDIpUl [P B|qeasap BIDUSPUS] B ‘epIpaW Sp Pepiun e| sp olusiwenodwod [e opiande a(

{juspusdse

EL

ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

|luspusdsy

«9|qeasap

aseq eaur
epuapua)

'€10g "amodag
K ealisj4 einyn) ep uoIISoy
[BUOIDBN UQISIWIOD YIS

zLoe

‘00sl|ef 9p OuIaIqoD)
‘onioda ojuswod |9
esed |ere1s3 ofesuo)

soidipiuniy

|euomeu oy epipaw ap
lojep pepilun

s@lopedipul @ Seld|N

jeuoidep epeidwijQ
ua sojund Jod oosijer
op |EUOIDBU UQIDISOY

edIs)} ugideAnde ap
sewesBoid z sousw |e
uezijeas enb ‘ewa)sis |e
sopeiBaqul ‘soidpiunpy

lopedipui [3p
aiquioN

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033 -

424

mero 46. Seccidon III

N G

2013.

diciembre de

14 de

Sabado



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

425

7

21. Recreacion y esparcimiento

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III
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Introduccidén

La recreacion es “un instrumento para mejorar la
mente, desarrollar el caracter, adquirir habilidades,
mejorar la salud y la aptitud fisica, aumentar la
productividad o la moral de los trabajadores,
contribuye también al desarrollo personal y social”;’
todo lo cual es fundamental para el bienestar
individual de las personas y de la sociedad en su
conjunto.

El término de recreacion se clasifica de varias
maneras dependiendo de su expresién. Se puede
hablar de recreaciéon motriz, cultural y educativa,
social, entre otras. Sin embargo, la recreacién y el
esparcimiento estén invariablemente relacionados
con el uso del tiempo libre.

Este es uno de los recursos sefialados en el
diagndstico como escaso. Al mismo tiempo se
sefialan aquellos elementos que dificultan el uso
de los espacios publicos. No se trata Unicamente de

21. RECREACION Y ESPARCIMIENTO

falta de espacios sino también de otros problemas
relacionados con la seguridad. Finalmente cabe
sefalar un tercer aspecto relacionado con la
recreacion y el esparcimiento que tiene que ver con
la falta de alternativas en la oferta para consumir
durante el tiempo de ocio.

En términos generales, el tiempo libre es aquel
espacio en que las personas disponen de su vida
al margen de sus ocupaciones habituales. El ser
humano utiliza este tiempo libre para descansar o
para realizar actividades recreativas que le generan
entretenimiento o placer. El presente diagndstico
explora algunas de las problematicas mas
apremiantes que limitan a los habitantes a recrearse;
contar con tiempo libre, espacios publicos seguros
y de calidad, asi como oportunidades de disfrutar
diversas alternativas de recreacion.

1. Revista n® 27 - COLEF-Andalucia. Revista de Ciencias de la Actividad fisica y el deporte. Editorial llustre Colegio Oficial de Licenciados en
Educacién Fisica y en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte de Andalucia, Espafa, p.7. 2006.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Diagndstico de problemas

Falta de tiempo libre

Con base en datos del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) se aprecia que
60% de los jaliscienses sefiala que nunca o casi
nunca tienen tiempo libre.? La falta de tiempo libre
para la recreacion y el esparcimiento se asocia a
la cantidad de horas trabajadas. De acuerdo con
la Organizacién para la Cooperaciéon Econdémica
y el Desarrollo (OCDE), México fue el pais
miembro que mantuvo el mayor promedio de
horas trabajadas durante 2012.2 Cada trabajador
laboré en promedio 2 mil 226 horas en dicho afo,
mientras que el promedio de la OCDE fue de 1,765
horas.* Lo anterior implica que, sin restar los dias
festivos y vacaciones, cada persona empleada en
el pais trabajé 42.8 horas a la semana, es decir, 8.9
horas més que el promedio de los trabajadores de
los paises que conforman la OCDE.

a) Aprovechamiento laboral. Las largas jornadas
laborales de los mexicanos no se traducen en un
elevado nivel de productividad del trabajo. De
acuerdo con datos del Centro de Investigacién
para el Desarrollo A.C. (CIDAC), la productividad
promedio de un trabajador mexicano equivale
al 19% de la productividad promedio de un
trabajador irlandés, 23% de un trabajador francés,
26% de un trabajador estadounidense, 33% de un
trabajador espanol, etc.® Jalisco se encuentra en
la octava posicion en términos de productividad

laboral, mientras que los primeros cinco lugares
los obtuvieron: Nuevo Ledn, Estado de México,
Coahuila, Baja California y el Distrito Federal.

Enestesentido, el paisenfrentaelreto detrabajar
menos horas con resultados més productivos; esto
podria incrementar el tiempo libre de las personas
para que lo destinen a aquellas actividades
que sean parte de su recreacién y les permitan
aumentar su nivel de bienestar. Mientras tanto, el
reducir las horas trabajadas podria generar ahorros
a las instituciones o empresas, por ejemplo en
términos de gastos en energia eléctrica. Asimismo,
el rendimiento de un empleado o trabajador puede
incrementarse, y con ello la productividad laboral
en su conjunto, si cuenta con suficiente tiempo de
descanso, ejercicio o de convivencia familiar.

Asi, una causa directa de la baja productividad
laboral que existe en México es la tendencia a tener
largas jornadas laborales; suele privilegiarse el
tiempo de permanencia en el trabajo antes que los
resultados obtenidos con dichotiempo. Pararevertir
esta tendencia se requiere un cambio en la cultura
laboral en México, en donde el trabajo se oriente
a resultados a partir de una adecuada planeacion
y la medicién del desempefio en términos de
eficiencia, eficacia, calidad e impacto. Este cambio
en la cultura laboral lo han experimentado otros
paises que hoy en dia tienen una productividad
laboral muy superior a la de México.

2. "Entérminos de disponibilidad de tiempo, el 60% de los jaliscienses dice que nunca o casi nunca tiene tiempo libre y otro 37% dice que
siempre o casi siempre tiene tiempo libre.” Asi vamos en Jalisco (2012). Reporte de indicadores sobre calidad de vida, a partir de datos de

CONACULTA (2010).

Ibid.

ourw

Ibid.

Estadisticas de la Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OCDE), en: stats.oecd.org.

CIDAC (2011). Hacerlo mejor: indice de productividad México, Centro de Investigacion para el Desarrollo A.C.
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b) Aprovechamiento del tiempo libre. De
acuerdo con la publicacion Asi vamos en Jalisco
(2012), a partir de datos de CONACULTA (2010), de la
poblacién que tiene tiempo libre 52% lo pasa con sus
hijos, familiares y pareja, 21% lo dedica a sus amigos
y 19% lo aprovechan solos. Mientras tanto, dos
terceras partes de la poblacién concentra su tiempo

21. RECREACION Y ESPARCIMIENTO

libre en cinco actividades: 28.9% ver la television,
13.6% reunirse con amigos, 13.3% escuchar mdusica,
6.5% realizar deporte y 5.3% ir al cine. Por otra parte,
si tuviera mas tiempo libre, 33% de la poblacién
preferiria descansar, 16% dedicaria el tiempo a viajar,
12% realizaria deporte, 11% estaria mas tiempo con
la familia y 1% realizaria alguna actividad artistica.”

Grafica 21.2. Actividades que le gustaria realizar si tuviera mas tiempo libre 2010 (%)

022 014 013 012 01 006 006

Descansar, ~ Salirde  Praciar  Ocuparse  Pratiar  Ameglar ~ Tomar  Tomardases Hacer  Estudar  Conviir ~ Omr  Cuidado Leer Salira Ver

nohacer  viaje mds  masdesus  mds su@sa algin paa  cosaspara  odna on personal pasear television
nada adivi hijosode  adtividades QIS0 mejoraren mejorarsus amigos
fisiaso  sufamiia artisticas sutrabajo  ingresos

deportivas

Fuente: Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012. Con informacién de CONACULTA, 2010, consultada en
http://www.jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

Grafica 21.1. Preferencia de actividades que realiza en su tiempo libre, 2010 (%)*

2897

Ver  Reunime Escuchar Hacer Iral Irde  lIrala Ira Ira
television con  msia depote  cne  paseo  cudad condertos fiestas adiscos  video-  manuali-  billreso  rantes danzao librerias - bibliotecas
amigos a espectado yantros  juegos  dadesu  antinas €xposi-
@mpo deportivo ofidos dones

Irabailar  Jugar  Hacer  Bares,  Restau-  Ferias Iralteatro, Ira Ira

Fuente: Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012, con informacién de CONACULTA, 2010, consultada en
http://www.jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

* Respuesta mdltiple, no suma 100%.

p. 92.

7. Jalisco Asi vamos en Jalisco (2012), Reporte de indicadores sobre calidad de vida, a partir de datos de CONACULTA (2010),

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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Espacios publicos no disponibles

En cuanto a la disponibilidad de espacios para la
recreacion, la percepcion de la poblacién indica una
disminucién entre 2011 y 2012 en nueve puntos
porcentuales al pasar de 66% a 57%.°

Grafico 21.3. Jalisco: Disponibilidad de espacios
publicos 2011-2012

2011 2012

M Notiene [ Tiene

Fuente: ;Como nos vemos los tapatios?, con informacion de la primera
y segunda encuesta de percepcion ciudadana sobre calidad de vida en
el Area Metropolitana de Guadalajara, 2011y 2012, consultada en
http://www.jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores
-sobre-calidad-de-vida.html.

Cabe
disponibilidad se da principalmente en plazas

indicar que la reduccion de la
publicas y comerciales, ciclovias, cines o teatros, y
bibliotecas, que decrecen en disponibilidad en diez
0 mas puntos porcentuales. Asimismo, de los diez
espacios publicos considerados, mas de la mitad de
los encuestados dijeron carecer de cinco. ?

En cuanto a espacios de recreacion al aire libre,
en 2009 se reportaron 111 parques de juegos
infantiles, cifra menor a los 121 ubicados en 2008. A
nivel nacional hay 5,084 parques, por lo que Jalisco
cuenta con 2.2% del total; de esta forma, hay un
parque por cada 6,000 niflos menores de 15 afios.
Respecto a las areas verdes, en Guadalajara hay 4.5
m2 por habitante; esto la ubica por debajo de lo que
recomienda la ONU de por lo menos 15 m2 de areas
verdes per cépita.’®

8. ;Cdémo nos vemos los tapatios?, a partir de informacién de la primera y segunda encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de
vida en el Area Metropolitana de Guadalajara, 2011 y 2012, consultada en http://www.jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-

indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

9. ;Cdédmo nos vemos los Tapatios? Segunda encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida. 2012, pp. 123-124.

10. Asivamos en Jalisco, p. 183.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Gréfica 21.4. Jalisco: Disponibilidad de espacios publicos 2011-2012

[ Noteene

I Tene

2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012

Banquetas Parques Mercado Unidades Plazas

deportivas plblicas

2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012 | 2011 2012

Andadores Plazas
comerdales

Bibliotecas Cinesoteatros Cidovias

Fuente: ;C6mo nos vemos los tapatios? Con informacién de la primera y segunda encuesta de percepcién ciudadana sobre calidad de vida

en el Area Metropolitana de Guadalajara, 2011y 2012, consultada en

http://www.jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html|

a) Sentimiento de inseguridad al asistir a
centros de recreacién y/o esparcimiento."" Las
causas de esta problemética que presenta la
recreacion en el estado son mdltiples, sin embargo,
destacan los siguientes factores: 1) los altos indices
de inseguridad, violencia y delitos cometidos
en espacios publicos y 2) la falta de vigilancia
y mantenimiento de los lugares de recreacion.
Esta situacion ha generado el abandono de estos
espacios; la baja en la asistencia a las actividades
recreativa y culturales; la sub-utilizacién de espacios
y equipos o instalaciones, entre otros.'?

b) Espacios publicos de recreacion deteriorados
y poco atractivos para los ciudadanos.” Esta
problemética tiene entre sus causas: 1) la mala
planeacién y mal ejercicio del presupuesto para el

11. Talleres intragubernamentales de planeaciéon, 12 de julio del 2013.

12. Ibid.
13. Ibid.
14. Ibid.

mantenimiento de instalaciones de recreacién; 2)
la ausencia de campanas de educacién urbana de
buen uso y respeto de las instalaciones; 3) el uso
inadecuado de espacios (que se destinen a fines
que no son para los que fueron creados) y 4) falta
de supervisién constante de las instalaciones, ligada
a un presupuesto destinado al mantenimiento
continuo de las mismas. A consecuencia de estos
factores, los espacios publicos para la recreacién
sufren las siguientes situaciones: 1) dafio total de las
instalaciones; 2) falta de utilizacién de los espacios
de recreacion; 3) abandono total de las actividades
recreativas de estos centros; 4) reducida asistencia
a los espacios de recreacién y 5) se convierten en
zona de peligro.™

Sabado 14 de diciembre de
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Escasas alternativas de recreacion’®

La percepcion de una limitada oferta de alternativas
de recreacién se deriva, entre otros factores, de
los siguientes: 1) escasa difusién de opciones de
recreacion para la ciudadania; 2) falta de impulso
a otras opciones recreativas; 3) desconocimiento
de los medios para publicitar més opciones de
esparcimiento y recreacién y 4) enajenacién por

15. Ibid.
16. Ibid.

Ante
estas situaciones, en materia de alternativas de

causa de los medios de comunicacién.
recreacion se presenta lo siguiente: 1) saturacién
de las alternativas tradicionales de recreacién; 2)
desinterés por nuevos nichos de recreacion; 3) pocas
personas desarrollando actividades recreativas y
4) problemas de salud publica por aumento de
enfermedades cardiovasculares.'®

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Areas de oportunidad

Jalisco ocupa el primer lugar a nivel
nacional en actividades artisticas

De la poblacién, 23.7% estudia o practica alguna
actividad artistica, aunado a que 21.9% de los
jaliscienses sabe tocar algun instrumento musical, lo
que ubica a nuestro estado en el primer lugar a nivel
nacional, ya que los pardmetros se encuentran arriba
de la media (14.4% practica actividades artisticas y
15.9% toca algun instrumento)."”

Potencial para promover en los
jaliscienses el gusto por la recreaciéon
cultural o fisica

Existe la oportunidad de impulsar en los jaliscienses
habitos de
actividades culturales o deportivas. Lo anterior

recreacion que se vinculen con
tendria externalidades positivas para mejorar tanto
la formacién educativa de las personas como su
salud. En este sentido, la recreacién no sélo daria
un mayor bienestar a los individuos y la sociedad,
sino que también permitiria incrementar el capital
humano en la entidad. Cabe destacar que menos
de la cuarta parte de la poblacién del estado asiste
a eventos culturales y sélo 37% realiza algun tipo
de actividad fisica.’® Por otra parte, también existe
el potencial de mejorar el habito de la lectura entre
los jaliscienses, ya que Unicamente 24.8% de la
poblacién en Jalisco leyé al menos un libro durante
el 2010, por lo que el estado se ubica por debajo
del promedio nacional (28.5%)."

17. Asivamos en Jalisco, p.74.
18. Asivamos en Jalisco, p. 66
19. Ibid., p. 83.

21. RECREACION Y ESPARCIMIENTO

El impulsar la recreacién cultural podria ser una
estrategia bien recibida por la poblacién. Segun la
encuesta de habitos y practicas culturales 2010 de
CONACULTA, 18% de los jaliscienses le gustaria
que existieran mas centros culturales; a otro 14%
le gustaria més auditorios; a 10%, mas cines; a 8%,
mas museos, y a 5% mas bibliotecas. Las actividades
culturales que mas desearian hacer en sucomunidad
son pintura (27%), musica (26%), baile de salén (8%)
y cine gratuito (7%).2°

Jalisco se destaca por excelentes
lugares y eventos turisticos y culturales

a nivel internacional

La entidad cuenta con diversos lugares y eventos
turisticos y culturales que impulsan la recreacion:

e Feria Internacional del Libro.?'

e ZonasarqueoldgicascomolosGuachimontones
(Patrimonio Mundial de la Humanidad de
la UNESCO), el paisaje agavero y antiguas
instalaciones industriales de Tequila.??

e El estado alberga una serie de atractivos
de los que surgen los grandes simbolos
que representan a nivel internacional a la
cultura mexicana (tequila, mariachi, charreria,
creencias, entre otros), tales como el Encuentro
Internacional del Mariachi y la Charreria,
recorrido turistico del Tequila Express, ruta del
peregrino a Talpa, eventos entrono a las visitas
y peregrinaje (virgen de Talpa, de San Juan de
los Lagos y de Zapopan).

20. Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012. Primera edicién. Fundacién J. Alvarez del Castillo. ISBN: 978-607-

8107-14-8. Pagina 74

21. Feria Internacional del Libro en Guadalajara. Consultado en http://www.fil.com.mx/info/info_fil.asp. el 11 de julio 2013.
22. UNESCO. Consultado el 11 de julio de 2013, de http://whc.unesco.org/en/list/1209.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD21. Promover el bienestar de las personas al
facilitarles la posibilidad de recrearse, al contar
con la disponibilidad de tiempo libre, el acceso a
espacios publicos seguros y de calidad, asi como
la oportunidad de disfrutar diversas alternativas de
recreacion.

Objetivos sectoriales

OD2101. Propiciar los espacios para el tiempo
libre.

e OD2101E1. Promover una cultura laboral
orientada a resultados a partir de la bisqueda
de la eficiencia y la eficacia, la cual permita no
sélo aumentar la productividad laboral.

e OD2101E2. Facilitar la capacitacion de
los empleados y trabajadores de todos los
niveles en relacién con el trabajo orientado a
resultados.?

e OD210O1E3. Impulsar la medicién individual
e institucional del desempefo laboral en
relacién con la eficiencia, eficacia, calidad e
impacto del trabajo realizado.?*

e OD2101E4. Implementar estrategias de
acotamiento de las jornadas laborales al
nimero de horas méximas estipuladas por la
ley.?

23. JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012, Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos. OCDE y

CIDAC.
24. lbid.
25. lbid.

26. JCV (2012). ;Cémo nos vemos los Tapatios? Segunda Encuesta de Percepcién Ciudadana Sobre la Calidad de Vida. Guadalajara: Jalisco

Cémo Vamos
27. lbid.
28. lbid.
29. Ibid.
30. Ibid.
31. Ibid.
32. Ibid.
33. Ibid.

OD2102. Garantizar la disponibilidad, seguridad
y conservacion de los espacios publicos y de
recreacion.?®

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD2102E1. Evaluar periddicamente las
necesidades de espacios publicos en la
entidad de acuerdo a las caracteristicas
demogréficasy preferencias de la poblacién.?’
OD2102E2. Impulsar la creacién de nuevos
espacios publicos cuando sea requerido.
OD2102E3.Reducirlosindicesdeinseguridad
y violencia en los espacios publicos.?®
OD2102E4. Incrementar la vigilancia vy
mantenimiento de los lugares de recreacion.?”
OD2102E5. Mantener los espacios publicos
y de recreacion en éptimas condiciones para
que sean atractivos para los ciudadanos.®
OD2102E6. Planear y ejercer de forma
eficiente el presupuesto para mantenimiento
de las instalaciones de recreacién.®
OD2102E7. Instrumentar campafias de
educacion urbana en el buen uso y respeto
de las instalaciones.®

OD2102E8. Garantizar el uso adecuado
de los espacios para los fines que fueron
creados.®

Sabado 14 de diciembre
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Diversificar las alternativas de

recreacién.’*

48.

OD2103E1. Incrementar la difusién vy
socializacion de opciones de recreacion para
la poblacién en general.®®

OD2103E2.
recreativas.?
OD2103E3. Vincular a los medios de
comunicacién para promover y difundir mas

Impulsar  otras  opciones

opciones de esparcimiento y/o recreacion.?’
OD2103E4. Llevar a cabo
proyectos e incentivos para que la lectura en

acciones,

los jaliscienses sea una excelente alternativa
recreativa.®
OD2103ES5.
de espacios publicos para actividades

Incrementar el numero
recreativas.®’

OD2103E6. Promocionar e incentivar a la
poblacién para que participe y vea como una
excelente opcidn recreativa y de convivencia
a las fiestas tradicionales y patronales del
estado.?
OD2103E7.Lograrunaestrechacoordinacién
entre el sector publico, privado y social para
la definicién y aplicacion de politicas que
fortalezcan a la poblacién econdmicamente
activa con incentivos direccionados para el
uso y aprovechamiento del tiempo libre y la
convivencia familiar.!

OD2103ES8.
méas frecuente de los espacios (edificios

Promover la utilizacion

. Ibid.
. lbid.
. Ibid.
. Ibid.
. JCV (2012). Asivamos en Jalisco. Reporte de indicadores sobre calidad de vida 2012, Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, p. 83.
. Op.cit., p. 7.

. Op.cit., p. 82.
. Op.cit, p. 92.
. Padilla, Leal & Acosta (Coord.). (2013) Jalisco a futuro 2012-2032.Construyendo el porvenir. Tomo | Informe ejecutivo, estudio de valores y

protocolo de actualizacién. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, p. 90.

. Op.cit., p. 90.

. Op.cit, p.311.
. Jalisco a futuro (1999) Construyendo el porvenir 1999-2025. México: Universidad de Guadalajara, p. 325.

. JCV (2011) Encuesta de percepcién ciudadana de calidad de vida en el Area Metropolitana de Guadalajara 2011. Guadalajara: Jalisco

Como Vamos, pp. 327 y 328.

21. RECREACION Y ESPARCIMIENTO

institucionales y museos) para conciertos,
recitales, conferencias y exposiciones
temporales. Sacar mas la cultura a las calles
y plazas.*?

OD2103E9. Fortalecer y ampliar la presencia
de la Orquesta Filarménica de Jalisco
mediante conciertos de musica de cdmara.*®
OD2103E10. Garantizar el acceso a los
servicios bésicos paraquetodoslosmexicanos
tengan una vida digna; que todos puedan
tener acceso al agua, a una alimentacion
suficiente, a la salud y la educacién, a la
vivienda digna y a la recreacion.*
OD2103E11. Difundir la cultura, el deporte y
la recreacién con el apoyo de la tecnologia
y de modernas alternativas que fomenten la
participacion e innovacion cultural.*
OD2103E12. Fortalecer las actividades
recreativas mas deseadas por los ciudadanos
como hacer deporte, convivir con la familia y
visitar el parque.*

OD2103E13. Implementar programas en
las comunidades indigenas que tiendan
a fomentar el deporte, la recreacién y el
esparcimiento familiar.#’

OD2103E14.
impulsando la préctica del deporte, la

Prevenir las adicciones

recreacién y la convivencia social; asi como la
recuperaciony desarrollo de espacios publicos
seguros, con la participacion de la sociedad.*®

. De la Pefa, G. (2013) Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coord.) Jalisco a futuro

2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

144.

Gobierno de Jalisco (2011). Programa Sectorial para la Proteccién y Atencidn Integral a la Salud. Guadalajara: Gobierno de Jalisco, pp. 55y

57.

Sabado 14 de diciembre de 2013.
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22. Desarrollo cultural y creativo

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

La cultura en Jalisco es vasta, diversay amplia. Jalisco
es cuna de emblemas nacionales que dan identidad
al paisy que son referentes internacionales, asi como
de riquezas locales vinculadas a las tradiciones,
gastronomia, arquitectura y paisajes, al igual que de
talentos artisticos en todas las disciplinas. Las obras
de los escritores, artistas e intelectuales de Jalisco
han contribuido en gran medida a configurar la
cultura contemporénea de México." Esta riqueza
y diversidad debe ser valorada, aprovechada y
atendida en su justa dimensiéon porque, ademas de
su incalculable valor estético y artistico, “lo cultural”
es un elemento clave de los procesos de desarrollo
econdmico, social y politico del estado.

Sin embargo, el transito de un modelo de
desarrollo artistico a un modelo de gestion sectorial
ligado a procesos de desarrollo no es automatico.
Por ello, es indispensable que Jalisco abrace
nuevos modelos de gestion cultural y adopte
una vision ampliada del alcance de la cultura en
el desarrollo estatal para estar a la altura de las
nuevas exigencias que la sociedad imprime al
sector cultural. Las tareas histéricas del sector,
consistentes en el fomento artistico y cuidado del
patrimonio, se han acrecentado para asumir como
propios, entre otros objetivos, la recuperacion de
espacios publicos, la disminucién de indices de
violencia, la mejora del tejido social y el desarrollo

439
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de capacidades individuales y comunitarias para
superar condiciones de pobreza y marginacién. Por
otro lado, los avances de la sociedad en términos
de participacién ciudadana y cultura democratica
obligan a las instituciones del sector que disefan las
politicas culturales a asumir como propias practicas
gubernamentales de orientaciéon a resultados,
rendicién de cuentas, transparencia y evaluacién
rigurosa.

Este panorama obliga a involucrar nuevos
interlocutoresy agentes de cambio. Las instituciones,
microempresas, universidades, los creadores vy
gestores culturales, junto con la sociedad civil,
tienen el reto de hacer de las artes, la cultura y la
creatividad factores profundamente vinculados al
bienestar de la poblacion.

El diagnéstico y las lineas de accidén que
prevé este documento apuntan al impulso y la
solucion de problemas de cuatro aspectos que
resultan fundamentales para el desarrollo cultural
y creativo de Jalisco. Como el limitado impulso
a las manifestaciones culturales y la creacién
artistica, bajo aprovechamiento y adecuacién de la
infraestructura cultural en el estado, vinculacién del
patrimonio artistico y cultural con el potencial de
desarrollo econémico y el bienestar social de las
regiones, desarrollo y ampliacién de capacidades
de instituciones culturales publicas.

1. CECA (2013). Recomendaciones para el Plan Estatal de Cultura 2013-2018, p. 3. Guadalajara, Jalisco: Consejo Estatal para la Cultura y las

Artes.

Sabado 14 de diciembre de

2013.

Nimero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

440

www.planjalisco.mx
Diagndstico de problemas

Jalisco sufre un rezago importante en términos
de desarrollo cultural y creativo; los preocupantes
resultados de las encuestas nacionales, las criticas
y sefialamientos de especialistas y las demandas
constantes de la sociedad son evidencia de la
necesidaddeuncambioderumboenmateriacultural.
Los datos que describen los resultados y alcances
de las politicas y programas puestos en marcha
en México, y particularmente en Jalisco, sefalan la
necesidad de incurrir en mayores esfuerzos. Con
la informacién recabada para la elaboraciéon de
este plan, se hace evidente la necesidad de hacer
ajustes presupuestales e institucionales en los
organismos encargados de la politica cultural, asi
como propiciar condiciones necesarias para dar
impulso al desarrollo empresarial, comunitario y la
especializacién del sector cultural en sus diversas
manifestaciones.

Limitado impulso a las manifestaciones
culturales y la creacién artistica

De acuerdo con datos de 2012, la poblacion del
estado considera que faltan opciones culturalesy de
recreacion y percibe que la oferta cultural no tiene
la respuesta necesaria del publico.? Ademas, no hay
una estrategia generalizada de formacién de nuevos
publicos, alo que se aflade el problema del limitado
apoyo a creadores y a la industria cultural, asi como
la reducida oferta de programacién orientada hacia
el sector infantil y juvenil de la poblacién.® A estas
condiciones de percepcion, se aflade el problema
de la limitacion de recursos y la deficiencia de
programas de impulso a la creacién (becas), en

donde el propio esquema de ministracion de
apoyos ha favorecido la opacidad en el gasto y
la dependencia, exclusién y estancamiento de los
propios creadores.

Las condiciones de consumo de la cultura y las
estructuras de apoyo institucional no favorecen el
desarrollo de los artistas ni su permanencia en el
estado, y en términos sociales existe una ausencia
de elementos formativos artisticos y civicos que
permitan construir plataformas para la existencia de
comunidades pacificas, creativas y productivas.

A pesar de las condiciones presupuestales, en el
estado se realizan multiples actividades culturales,
por lo que Jalisco es reconocido a nivel nacional
como un polo de desarrollo cultural. Entre 2007 y
2011, los eventos culturales y artisticos realizados
tuvieron un incremento de 45.5%, es decir que
el aumento anual fue de aproximadamente
11.4%. Sin embargo, el nimero de asistentes a las
presentaciones realizadas en las distintas disciplinas
artisticas ha registrado una disminucién constante a
partir de 2009.4

La poblacion de Jalisco registré un promedio de
asistencia de 24.4% a espectaculos teatrales, muy
por debajo de Nuevo Ledn y el Distrito Federal,
cuyos niveles de asistencia a espectaculos teatrales
fue de 34% y 55.7%, respectivamente.®

Tabla 22.1. Jalisco: eventos culturales realizados por
la Secretaria de Cultura en el estado, 2007-2011

2,010

2,441 2,457 2,694 2,925

Fuente: Asi vamos en Jalisco, p. 73.

2. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de

Vida 2012. Guadalajara, Jalisco, México.
Mesas sectoriales: cultura y desarrollo social.

d

4. Mesas sectoriales: cultura y desarrollo social. Talleres intergubernamentales. Cuestionario a organizaciones, pp. 73-74. Secretaria de

Cultura.

5. CONACULTA (2010). Encuesta nacional de hébitos, practicas y consumo culturales. Comparativo estatal de resultados bésicos, p. 4. México:

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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También resulta preocupante la asistencia a
bibliotecas. En 2010, el universo de los jaliscienses
que habian asistido a la biblioteca por lo menos una
vez en el dltimo afo fue de una quinta parte de la
poblacién.® En Jalisco existe una urgencia por hacer
de las bibliotecas verdaderos centros comunitarios
de esparcimiento, aprendizaje y desarrollo cultural.
Con 283 bibliotecas en el estado, en las que laboran
alrededor de 800 servidores publicos municipales
y estatales, resulta importante fomentar una
mayor circulacion de personas y un mejor uso y
aprovechamiento de los acervos que desencadene

procesos positivos y autbnomos de desarrollo cultural.

Bajo aprovechamiento y adecuacién de
la infraestructura cultural y patrimonial

El Estado de Jalisco ha
importantes y logros dignos de resaltarse en materia

tenido desarrollos

de infraestructura cultural. Entre ellos destaca la
operacion de bibliotecas en todos los municipios de
la entidad y la existencia de casas de la culturaen 118

441
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La ZMG cuenta con espacios publicos para
las artes y la cultura estatales y municipales, asf
como con espacios promovidos por la iniciativa
privada e instituciones educativas, entre las que
resalta la Universidad de Guadalajara. Los foros
y auditorios de la ZMG tienen capacidades muy
diversas y resultan fundamentales para ofrecer a
la ciudad una programacion constante y plural de
conciertos, teatro, danza y otras disciplinas. Entre
los foros independientes, municipales, estatales y
universitarios, la ciudad cuenta con recintos vitales
para la comunidad con capacidades que van de las
50 alas 8,000 personas sentadas. Por lo general, los
foros independientes son los méas pequefios (por
ejemplo La Casa Suspendida, con capacidad para
60 personas o el Estudio TRES23 con capacidad
para 80). Los auditorios y foros institucionales
de municipios y del Gobierno del Estado tienen
una gran variedad de tamafos y responden a
necesidades diversas, al igual que los teatros y
auditorios de la Universidad de Guadalajara.

municipios.
Tabla 22.2. Infraestructura cultural de Jalisco, 2013
Infraestructura Total q Porcentaje
A Jalisco
cultural nacional del total
Bibliotecas
o 2,179 1
especializadas en arte
Centros Culturales 1,850
Auditorios 778 177
Museos
Casas de Artesanias
Fuente: CONACULTA, Sistema de Informacién Cultural, seccién sobre Jalisco,
http://sic.conaculta.gob.mx/index.php?estado_id=14&municipio_id=0
6. lbid.

Sabado 14 de diciembre de
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Tabla 22.3. Capacidad de los auditorios y foros Los museos del estado suman 114, y con esta
institucionales de icipios y del Gobierno del Estado

cifra Jalisco se ubica en segundo lugar nacional, sélo

Foro Capacidad por debajo del Distrito Federal. De los 114 museos

Teatro Sala Higinio Ruvalcaba 160 de la entidad, 34 se ubican en la ZMG y el resto en

otros municipios. Entre los espacios museisticos se

encuentra el Instituto Cultural Cabanas, Patrimonio

Teatro Experimental de Jalisco 380 Cultural de la Humanidad, que tiene una gran

capacidad para albergar exposiciones de relevancia
Casa Teatro El Caminante 80 nacional e internacional.
La distribuciéon territorial de la infraestructura

cultural de Jalisco muestra una concentracién en la
ZMG; 33% de los museos estatales se ubican en la
regién Centro mientras que en las regiones Norte y

Teatro Diana 2,345

Foro de Arte y Cultura 851 Costa Sur sélo existen dos museos en cada una.

Teatro Alarife 522

La Concha Acustica Agua Azul 7,000
Tabla 22.4. Jalisco: Bibliotecas, casas de cultura

y museos por regiones

Estudio Diana 120

Casas
de Cultura

Bibliotecas | Museos

Casa de la Cultura Jalisciense Agustin Yafiez 120 01 Norte

Auditorio Salvador Allende Gossens 637 03 Altos Sur
(CUCSH)

05 Sureste
Auditorio Pedero Arrupe (ITESO) 1,200
Auditorio Metropolitano Telmex 10,000
Auditorio del Centro Cultural Chapalita 120

09 Costa Sur
Teatro Galerias 1,800

11 Valles
Auditorio de la Casa de la Cultura Tlajomulco 250

Fuente: Datos reelaborados tomados de CONACULTA, Sistema de Informacion
Fuente: Aportacion de la Secretaria de Cultura de Jalisco. Cultural (SIC) www.conaculta.gob.mx

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Sin embargo, la misma dptica regional debe
verse enriquecida por datos de la demanda
potencial de cada una de las regiones. En razén de
su poblacion, las regiones Sierra Occidental y Sierra
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de Amula son las que tienen un mayor nimero de
espacios y las regiones Centro y Costa Norte son las
que menos tienen.

Tabla 22.5. Infraestructura cultural por regién
y en razén de poblacién

Habitantes

03 Altos Sur

05 Sureste

07 Sierra de Amula

09 Costa Norte

11 Valles

Espacios
culturales por
cada 60,000
habitantes

Inmuebles

Fuente: Elaboracion propia con datos del censo de poblacién 2010 (INEGI), SIC (CONACULTA) y
registros administrativos de la Secretaria de Cultura de Jalisco de espacios culturales municipales,

estatales y privados en el estado.

Ademés del aprovechamiento de los espacios
y su vinculacion con la demanda de publicos
y artistas, la infraestructura para la promocion
cultural requiere mejoras. En la ZMG, el Palacio
de Gobierno se convirtié en museo y se adquirié
el edificio del antiguo seminario que por muchos
afos fungié como sede de mando de la XV Regién
Militar. Los teatros Degollado, Alarife Martin Casillas
y el Foro de Arte y Cultura requieren trabajos de
equipamiento y mantenimiento. Los expertos y
funcionarios que asistieron a mesas sectoriales
y talleres intergubernamentales coinciden en la
importancia de la adecuacion de los espacios

como paso fundamental para la promocién y el
desarrollo de las artes y el sector cultural de Jalisco.

Asi, lainfraestructura parala culturay las artes de
Jalisco muestra una gran capacidad para el impulso
del desarrollo cultural y creativo. Sin embargo,
existen deficiencias en distintas dreas que impiden
que estos espacios estén vinculados con sus
comunidades y que sean verdaderos facilitadores
de experiencias estéticas y formativas que, ademas
de contribuir a mejorar el acceso a la cultura,’
detonen transformaciones individuales y sociales
en torno al arte y las diversas manifestaciones
culturales.

7. SEGOB (2013). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°. México, D.F.: Secretaria de Gobernacién. En http://www.

ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf

Sabado 14 de diciembre de
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Son distintos los papeles que juega la
infraestructura cultural y artistica en la entidad. Sin
embargo, resulta conveniente adoptar una optica
regional. Por un lado, esta la infraestructura en los
municipios del interior del estado (casas de cultura,
bibliotecas, museos de sitio y pequefios auditorios),
que en su mayoria necesitan reparaciones sencillas
al igual que inversiones en el equipamiento que les
permita utilizar la infraestructura adecuadamente.
Por otro lado, estéan los teatros, foros, galerias, casas
de cultura y espacios museisticos que operan en
la zona metropolitana. Estos espacios también
tienen deficiencias y requieren adecuaciones y
equipamiento que les permita ofrecer servicios de
alta calidad a sus usuariosy al publico asistente, pero
también tienen un rezago importante relacionado
con la vocacién de cada uno de ellos: su papel en
el desarrollo de los profesionales de las artes de
distintas disciplinas y por ende en la formacién de
nuevos publicos.

Como se puede observar, el principal reto
que enfrenta el Estado de Jalisco es el correcto

aprovechamiento de la infraestructura existente,
para que con un adecuado equipamiento y
vocacionamiento, puedanllevarse a cabo actividades
que sumen significativamente al bienestar de las
comunidades y los profesionales de las artes de
Jalisco.

Paralelamente, resulta indispensable llevar a cabo
mejoras en los reglamentos que dictan procesos
y criterios de utilizacién de espacios culturales;
consolidar una programacién diversa e incluyente
ligada a los intereses de los publicos locales y al
desarrollo de creadores jaliscienses, asi como
fomentar y estimular el compromiso y sentido de
pertenencia de la ciudadania hacia la produccién
artistica y el patrimonio cultural arquitecténico.

Los recursos dedicados a la proteccion del
patrimonio cultural presentaron una disminucién
importante en los dltimos afos. Cabe sefalar que
las caidas méas importantes sucedieron en los afos
2010 y 2011, aunque recientemente se registré un
repunte en el gasto dedicado a este rubro.

Grafico 22.1. Jalisco: Inversién ejercida en rescate y conservacién
del patrimonio y acervo cultural (millones de pesos)

106'850,000

28'125,763

18'519,831

2006 2007 2008 2009

50'385,888

57'007,943

500,000
2010 2011 2012

Fuente: Subseplan, Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

Sabado 14 de

diciembre de

2013. NUmero 46. Seccidon III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

445

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

No obstante, existen otras situaciones que  Falta de vinculacién del sector cultural
requieren atencién en materia de proteccién del con otros sectores

patrimonio. Por un lado, el marco juridico de la cultura

Las politicas de proteccién, promocién, difusion e

n Jali nacréni r incentiv .
en Jalisco es anacronico y carece de incentivos impulso delsector cultural del estado no hanlogrado

hagan mas atractiva la inversion en materi . . . . .
que haga as atractiva la inversion e ateria de vincular la dimensién cultural a otras dimensiones

cultura. Por otro lado, la precariedad presupuestal del desarrollo y, por ende, las politicas publicas

ue experimentan las instituciones encargadas del -, s
4 P 9 enfocadas a la soluciéon de problemas prioritarios

resguardo patrimonial no ha permitido la aplicacion a1 sy poder de transformacion social y el impulso

8
cabal de la ley en el estado. a nuevos modelos de produccion.

Finalmen | van n | r ién - ’ .
almente, los avances en la proteccio Es indispensable migrar de un paradigma

| trimonio inmaterial | est han si P .,
del patrimonio aterial del estado han sido conservacionista centrado en la proteccién de

insuficientes.” El patrimonio edificado de los siglos vestigios culturales y becas, a un paradigma de

XIX y XX esté4 en constante peligro, tanto en la capital gestién amplio que haga de la dimensién cultural

como en poblaciones al interior. Aunque existen ’ .
P 4 el centro de estrategias de desarrollo integral para

avancesimportantes, hace falta actualizarlos catdlogos las regiones del estado. El sector cultural adn tiene

neral ralograr T i6n."9En ntex .
generales para lograr su proteccio ese contexto mucho que aportar al pais y el estado no va a lograr

tacar la investigacién art [6gi n ’ ’ )
cabe destacar que la investigacion arqueoldgica e niveles deseables de desarrollo si no se articula la

alisco ha hecho hallazgos valiosos para el estado - .. . ., L
J 9 P inversion en materia de cultura y creacién artistica con

las regiones en las que se encuentran las mas de ’ . . L
y 9 q la inversion en programas sociales y econdmicos.

400 zonas arqueoldgicas reconocidas en la entidad. . - .
q 9 En Jalisco, las condiciones necesarias para el

Las nueve zonas arqueolégicas que estan siendo florecimiento de iniciativas culturales privadas son

interveni nl li han si lav r ; . .
tervenidas en la actualidad han sido clave para precarias. En parte, esto estd relacionado con el

ntender la importanci imensién mpleji - .
entender la importancia, dimensin y complejidad desconocimiento sobre el comportamiento del sector

wvili 1 H 1 "
de las civilizaciones precolombinas occidentales. cultural. La informacién sobre el desarrollo econémico

Desafortunadamente, persisten  actividades  que ligadoal consumoyalaproduccion cultural eslimitada.

deterioran y destruyen el patrimonio cultural de los Lo anterior vuelve imposible implementar politicas

jaliscienses, por ejfemplo, el saqueo en dichas zonas que permitan proponer estimulos fiscales, legislacion

r légicas. ., . .. . .
arqueologicas y promocién de inversién nacional y extranjera en el

8. CECA, op.cit, p.5.

9. UNESCO, Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Por patrimonio inmaterial se entiende “los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”.
En http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00006. De acuerdo con CONACULTA, el inventario del patrimonio inmaterial
de Jalisco cuenta con siete elementos: la Chirimia (Zapotlan el Grande), los tres Santuarios Marianos de Jalisco y sus peregrinaciones
(Zapopan), la Danza de los Paiztlez (Tuxpan), Mariachi Tradicional (pequefios conjuntos de cuerdas), Silbatos de barro: Policromados y
Betus (Tonald), la escenificacion de la pastorela: coloquio de la Virgen de Guadalupe (Poncitlén), e Imagineria de Tule: bandas musicales y
nacimientos (Lagos de Moreno).

10. CECA, op.cit., p.5.

11. Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE). Subsecretaria de Planeacion, Secretaria de Planeacion, Admin-
istracion y Finanzas. En http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/indicador/consultarDatos/1401?nivelld=&max=10&conceptold=&pro-
gramald=9&palabra=&subprogramald=&dependenciald=&offset=10&temald=&ejeld=&agregado=18&url=buscar
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sector artistico y cultural. Por otro lado, es imperativo
que Jalisco cuente con iniciativas cuidadosamente
disefadas que incidan en el bienestar de las
comunidades que histéricamente han sido excluidas
delacceso a la cultura. En varias regiones del estado,
el indice de Bienestar es inferior a la media estatal
de 7.56, misma que a su vez es inferior a la media
nacional de 7.71."2 En otras regiones, los indices de
marginacién y rezago son sumamente elevados en
relacién a las medias estatales.

resulta

Por las razones antes expuestas

importante que el sector cultural publico
disefe programas e iniciativas que contribuyan
tangiblemente a la mejora de la calidad de vida
de la poblacién al mismo tiempo que se desarrolle
sectorialmente una oferta sostenida de actividades
artisticas y culturales disefiadas para el fomento de
procesos auténomosde desarrollo creativo. Se busca
atender estas dos probleméticas pero igualmente las
de desintegracion familiar y comunitaria, desercién
y bajo rendimiento escolares, asi como las que
afectan la seguridad de la poblacién, tales como el
pandillerismo, la drogadiccion y el desempleo.

De acuerdo con un anélisis del Gobierno del
Estado de Jalisco, el desarrollo de la cultura en los
municipios noresponde alosinteresesynecesidades
de las regiones. Por el contrario, responde a un
modelo de animacién cultural que les no ayuda a
consolidarsus propios procesos de gestion cultural.™
Frecuentemente los encargados de las direcciones

de cultura en los municipios del interior del estado

no cuentan con la informacién ni las herramientas
administrativas para gestionar los apoyos y recursos
estatales, federales e internacionales destinados a
proyectos culturales municipales. Existe por ello una
—evitable— deficiencia en la captacién de recursos
estatales, federales e internacionales que estan
destinados especificamente al apoyo del desarrollo
humano integral de la sociedad a través de las artes
y la cultura.

Por otro lado, Jalisco no ha logrado hacer una
difusion efectiva de artesanos locales, entre otros
motivos, porque no existe un muestrario de la
produccién artesanal del estado. Ademds, dado
que existe una grave centralizacién de la promocién
cultural en la ZMG, los apoyos federales y estatales
no llegan a los artesanos del interior del estado.

Rezago institucional en el sector cultural
Las nuevas exigencias de la sociedad hacia al sector
cultural implican un cambio de visién respecto al
propdsito ultimo del gasto en cultura. Los actuales
insumos para la planeacién no permiten caracterizar
las dindmicas, actores e instituciones que conforman
este sector. Lo anterior da pie a que los programas
y politicas culturales no tengan el disefio adecuado
para resolver los problemas prioritarios del sector
y de Jalisco. Entre otros temas, en la encuesta
ciudadana se preguntd sobre la responsabilidad
de promover la cultura y la conservacion del
patrimonio cultural.' En ambos casos, la mayoria de

12. Gobierno de Jalisco (2011). Bienestar subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones, p. 13.
13. CECA(2012). Recomendaciones para el Plan Estatal de Cultura. Acta del viernes, 17 de febrero de 2012. Guadalajara, Jalisco: Consejo Estatal
para la Cultura y las Artes. En http://cecajalisco.blogspot.mx/search?updated-min=2012-01-01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-

01T00:00:00-08:00&max-results=4
14. Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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los ciudadanos sefialé al gobierno como principal
responsable para atender estos temas. Con base
en la misma encuesta, fue notable la expectativa
positiva que tiene la poblacién en cuanto a que

Jalisco mejore en el tema en un futuro préximo.
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El gasto en cultura es una tarea pendiente. Los
datos de la OCDE sefalan que en México el gasto
de los hogares en recreacién y cultura alcanza sélo
2% del PIB. Esa cifra hace de México el pais que

menos invierte en esa materia.

Gréfico 22.2. Gasto de los hogares en recreacién y cultura, como porcentaje del PIB, 2005 o ultimo afio disponible
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Fuente: OCDE, Factbook 2008.

En Jalisco se presenta una situacién similar. En
2011, el presupuesto ejercido por la Secretaria
de Cultura fue aproximadamente 417 millones de
pesos. Un presupuesto menor en casi 40 millones
respecto al obtenido en 2008 (afio en que alcanzé
su maximo histérico). Ese monto representé 0.57%
del presupuesto total del estado.' En este sentido,
el Gobierno del Estado ha destinado, para el
desarrollo del sector cultural, menos de la mitad de
lo recomendado por organismos internacionales.
En la actualidad, la secretaria destina 0.48% de
su presupuesto al ramo de exposiciones,' por
lo que no sorprende que 85.6% de la poblacion

15. MIDE, op. cit.
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en el estado afirme que jamés ha asistido a una
exposicion de artes plasticas.'”

La actualizacién del marco juridico en materia de
cultura es una tarea pendiente. La sociedad civil y las
universidades han sefalado en distintas ocasiones
un rezago importante respecto a la legislacion de
proteccién del patrimonio. Este rezago favorece el
abandono y el descuido de inmuebles en lugar de
incentivarsuconservaciény proteccién.Porotrolado,
la legislacién vigente no incentiva la participacién
de la iniciativa privada en el financiamiento de las
artes y no favorece el emprendimiento cultural
y creativo. Los recintos culturales propiedad del

16. Gobierno de Jalisco (2012). Transparencia de informacion presupuestal. En http://programas.jalisco.gob.mx/transparenciaFiscal/
ClasifAdmin2012_inicial.pdf https://gobiernoenlinea1.jalisco.gob.mx/presupuesto/Presupuesto

17. CONACULTA, op. cit.
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Gobierno del Estado adolecen de un reglamento
orientado a maximizar su utilidad cultural, social
y econdmica y que transparente los criterios de
asignacién de beneficios, derechos y obligaciones
de quienes utilizan los espacios.

En Jalisco, el acceso a fondos publicos para el
desarrollo cultural y creativo muestra un rezago en
materia de rendicion de cuentas y transparencia de
criterios y procesos para la asignacion de recursos
a organizaciones civiles, artistas y municipios. Esta
situacién obstaculiza la orientacion del gasto publico
a prioridades estatales, al igual que obstaculiza
la igualdad de oportunidades para el acceso a
fondos para la produccién y promocién de las
artes y la cultura. El financiamiento a las actividades
culturales debe responder a prioridades estatales
y al principio basico de igualdad de oportunidades
la diversidad, la

para propiciar libre y justa

competenciay el desarrollo incluyente de la cultura
y las artes.

Por cuestiones tal vez inherentes al tipo de
actividades que cominmente se desarrollan en la
gestion cultural del sector publico, el desarrollo
culturaly creativo en Jalisco no hainstitucionalizado
précticas de evaluacién y orientacion a resultados.
Con mayor frecuencia e intensidad, la sociedad
demanda claridad en los resultados de politica
cultural, al mismo tiempo que las exigencias
sociales que el sector debe satisfacer se amplian
y diversifican. En este contexto resulta importante
que las instituciones gubernamentales, educativas
y civiles desarrollen capacidades que les permitan
medir y evaluar rigurosamente su desempefo a
través de indicadores que midan claramente el
logro de los programas y actividades respecto a las
metas que estos hacen publicas.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Areas de oportunidad

El desarrollo cultural y creativo debe ser parte
de una agenda amplia de mejoras en materia
de las desigualdades generadas por el mercado
y por estructuras diferenciadas de acceso a las
oportunidades para el desarrollo. Esta agenda
amplia debe tener un enfoque de derechos que
haga de las mejoras e incrementos en materia de
cultura, creatividad y creacién artistica, herramientas
para la igualdad, la participacién ciudadana y la
calidad de vida.

El acceso democrdtico a las expresiones
artisticas, la especializacién de creadores y la
formacién de nuevos cuadros de profesionales
de las artes, el fomento al desarrollo de industrias
culturales y la participacién de la iniciativa privada
en el financiamiento de las artes, la preservacién
y difusién del potencial y el valor del patrimonio,
deben estar encaminados al fortalecimiento de las
capacidades y la expansién de los horizontes de la
poblacién de Jalisco. En este sentido, a continuacion
se plasman algunas éreas de oportunidad alineadas
con el diagndstico planteado anteriormente.

Crecimiento y diversificacién del sector

El sector cultural de Jalisco ha crecido y se ha
diversificado. Las instituciones culturales del estado
promueven festivales, ferias y encuentros, muchos
de los cuales ya estan consolidados con trayectorias
largas y con amplia aceptacion y expectativa del

449
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publico. Algunos destacados ejemplos de eventos
culturales de alto impacto en la entidad son la Feria
Internacional del Libro, el Festival Cultural de Mayo,
la Muestra Estatal de Teatro, el Festival Internacional
de Cine de Guadalajaray el Festival Internacional de
Danza Contemporanea Onésimo Gonzélez.

A esto se anade una oferta artistica plural que
responde a la abundancia de artistas y talento,
asi como a la creciente especializacién de los
profesionales de las artes en el estado, al incremento
en el nimero de promotores y foros independientes
y la ampliaciéon de la oferta de programas
académicos de formacion artistica y de gestion
cultural. Cada vez los gestores independientes —
muchas veces los artistas mismos— tienen mas
experiencia y preparacion y ello estd potenciando
la capacidad de creadores para acceder a recursos
de instituciones educativas, gobiernos locales y
programas federales.

Potencial legislativo

La Ley de Fomento a la Cultura del Estado de Jalisco
(LFC) hace explicita la intencién de democratizar
el acceso a todas las manifestaciones culturales,
asi como de promover su desarrollo.’® En este
sentido la LFC puede posicionarse como una
herramienta clave para el desarrollo cultural del
estado y existe consenso en torno a la necesidad
de mejorar el instrumento y adecuarlo a los tiempos

18. DelaPefia, G.(2013). “La culturay las politicas culturales en Jalisco 2000-2010", en Raul Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta
Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social
del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4, p. 182.

Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

Sabado 14 de diciembre de 2013. Numero 46. Seccion III



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

450

www.planjalisco.mx

y las necesidades del sector. En Jalisco se deben
promover, desde la legislacién, la participacién
financiera del sector privado a través de estimulos
fiscales para la inversién en cultura y la ampliacion
de capacidades institucionales de la Secretaria
de Cultura y otros organismos desconcentrados y
descentralizados.

Reconocimiento de las instituciones

del sector
La Encuesta de Percepcion del PED 2013-2033
encontré que la mayoria de los ciudadanos de
Jalisco sefala al gobierno como el principal
responsable para atender la promocién de la
cultura y la conservacién del patrimonio y que hay
una notable expectativa positiva en cuanto a las
posibilidades de que el estado mejore en estos
temas. Ello es notable y consistente con el hecho de
que las instituciones que impulsan la cultura en el
estado han profesionalizado cuadros de gestores,
productores y administradores capaces de llevar a
cabo exitosamente proyectos culturales ambiciosos.
Las administraciones municipales de la ZMG han
mejorado su capacidad para la captaciéon de
recursos federales y estatales.

La Secretaria de Cultura del Estado es una

institucion  reconocida por los creadores y
profesionales de las artes en el estado como uno de
los principales responsables del impulso a la cultura.
Los directores de instancias municipales de cultura
en los ayuntamientos de la ZMG son personas con
cada vez més capacidad y experiencia en la gestion
cultural desde el sector publico. En el interior del

estado, la cultura estd empezando a posicionarse

19. Ibid., p. 187.
20. Ibid.

como un tema de relevancia y con mayor frecuencia
eltema cultural esté siendo abrazado por los propios
presidentes municipales.

Contexto internacional favorable

y alianzas intergubernamentales

Existen importantes organizaciones multilaterales
con una gran capacidad para orientar recursos,
debate, investigacién y la opinién publica hacia
temas de cultura. Entre estas resaltan la UNESCOy el
BID. En linea con lo anterior, las buenas practicas de
otros paises estdn al alcance para ser estudiadas y
replicadas. A nivel nacional existe una coordinacién
cada vez mayor entre las instituciones federales y
estatales de cultura (secretarias y consejos estatales
de cultura), asi como iniciativas innovadoras que
han emanado desde el Congreso de la Unidn,
como los estimulos fiscales al cine y al teatro (Eficine
y Efiteatro). En Jalisco el sector cultural goza de
instituciones robustas. La Secretaria de Cultura del
Estado y las direcciones de cultura de los municipios
han incrementado el nimero de eventos culturales
realizados en Jalisco. La Universidad de Guadalajara
es, junto con el gobierno estatal, el actor cultural mas
importante de Jalisco, y su papel de coliderazgo
en muchas ramas de la cultura se ha acrecentado
y profundizado en las dos ultimas décadas."”” Por
otro lado, el Consejo Estatal para la Cultura y las
Artes (CECA), el Sistema Jalisciense de Radio y
Television, la Orquesta Filarménica de Jalisco y
el Instituto Cultural Cabafias se han convertido en
aliados importantes para el desarrollo cultural del
estado y han fomentado sinergias importantes que
consolidan beneficios palpables.?

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD25. Garantizar el acceso a toda la poblaciéon a
la cultura y las diferentes expresiones artisticas por
medio del aprovechamiento del patrimonio y la
identidad cultural del estado.

Objetivos sectoriales

OD2501. Fomentar el desarrollo y la cohesiéon
social mediante el impulso a las capacidades
creativas y productivas de las comunidades.
e O1E1.
implementaciéon de polos de desarrollo

Generar mecanismos para la
cultural en el estado.

e O1E2.Mejorar el desarrollo cultural sostenido
en los municipios creando las capacidades
institucionales y divulgando las herramientas
que permitan a los municipios convertirse
en gestores exitosos de recursos estatales,
federales e internacionales.

e O1E3. Generar proyectos culturales para el
desarrollo comunitario.

OD2502. Proteger y preservar el patrimonio

cultural tangible e intangible de nuestro estado y
convertirlo en un factor de desarrollo para Jalisco.

o O2E1.

difundir el patrimonio cultural de Jalisco.?'

e O2E2. Proteger vy

arqueoldgicas de la entidad.??

Identificar, rescatar, promover vy

zonas

promover las

e (O2E3. Renovar el Instituto Jalisciense de
Antropologia e Historia.?®

21. Taller Intergubernamental: Tema Cultura y desarrollo social.

451
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o O2E4. Fortalecer el Registro Unico de los
Bienes Afectos al
Natural.2*

e O2ES.
declaratorias de patrimonio cultural de la

Patrimonio  Cultural vy

Impulsar  investigaciones  para
nacién y de la humanidad.?

e O2Eé6. Impulsar mecanismos de inversion
publica y privada para que la recuperacion
del patrimonio cultural esté al centro de
actividades recreativas, turisticas y culturales
que favorezcan el desarrollo incluyente de las
regiones de Jalisco.

e O2E7.Actualizaryrevocarlos museosy galerias
de la entidad para compensar la marcada
centralizacion de la oferta de exposiciones
culturales e incrementar los espacios

dedicados a la exhibicién y conservacion del

patrimonio cultural material e inmaterial del
estado.

OD2503. Ampliar, mejorar y mantener la
infraestructura para facilitar el acceso a la cultura
como parte de la formacién integral de los
jaliscienses.

e O3E1.Establecerunareddepolosdedesarrollo
cultural (auditorios, centros culturales, centros
comunitarios multidisciplinarios y bibliotecas)
sustentada en la descentralizacion de la
infraestructura al interior de la entidad.?

e O3E2. Implementar un Sistema Estatal de
Orquestas y de Escuelas de Musica a nivel
municipal 2’

22. Mesas sectoriales: Cultura popular, Cultura y desarrollo social. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo.

Guadalajara, Jalisco, p. 43.
23. Ibid., p. 43.

24. Mesas sectoriales de Cultura: Industrias culturales. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara,

Jalisco, p. 43.
25. Ibid., p.43.

26. De la Pefa, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
27. lbid., p. 184.
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O3E3. Fortalecer la participacién activa de los
patronatos de los museos, casas de la cultura
y centros culturales existentes en el estado.?®
O3E4. Generar alianzas entre gobierno,
iniciativa privada y sociedad civil para
la inversién en infraestructura cultural
publico-privada.??

O3E5. Crearun Sistema Estatal de Museos que
se encargue de la promocién y actualizacion
tecnoldégica y museologia de los museos
existentes.*

O3E6. Promover centros culturales para
nifios.*’

O3E7. Promover la creacién de un centro
estatal de las artes que organice y promueva
los espacios culturales en Jalisco.®

OD2504. Promover la formacién artistica en

distintos niveles y modalidades.

- PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

O4E1. Contribuir al incremento del capital
y valor artistico del estado, para que la
poblacién de Jalisco acceda a actividades de
educacion, capacitacion y formacion artistica
en niveles de iniciacidon, educacion continua,
educacién media superior y superior.

O4E2. Contribuirala especializacion, creacién
e investigacién de las artes a través de
plataformas especializadas para consolidar el
conocimiento y la oferta cultural y artistica.

. Talleres Intergubernamentales.
. De la Pefia, G. (2013). Cultura, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1. Informe

O4E3. Elevar el nivel cultural y artistico
del estado, con la finalidad de dar acceso
incluyente a la poblacion de Jalisco al arte y
la cultura.

OA4E4. Desarrollar  programas conjuntos
con las instancias educativas para la
sensibilizacién, acercamiento y creacién de
nuevos publicos.®

OA4ES5. Disefar eimplementar un programa de
atencion a culturas populares e indigenas.®
O4E6. Difundir la creacién artistica mediante
unidades de cultura itinerante.*
O4E7.Impulsar mecanismos para fortalecer el
desarrollo empresarial en el sector cultural.*
O4ES8. Generar un sistema Unico de medicidn,
evaluacién y seguimiento de la cultura en
Jalisco.*

O4E9. Incrementar las acciones y apoyos
fuera de la zona metropolitana de
Guadalajara, buscando, en cuanto sea
posible, la colaboracién con los gobiernos
municipales.®®

O4E10. Transparentar los procesos de
otorgamiento de becas y premios para los
creadores.*’

O4E11. Fomentar la valoracién artistica de la
produccién artesanal.®®

OA4E12. Fortalecer y ampliar la presencia de la
Orquesta Filarmonica de Jalisco. #!

ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 90.

. Mesas sectoriales: Formacién y especializacién de artistas; Talleres Intergubernamentales.
. Talleres Intergubernamentales.
. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.
. Ibid., p. 43.
. De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro

2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.

. Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social, Industrias culturales; Talleres Intergubernamentales.
. Propuesta tomada de Talleres Intergubernamentales.
. Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social; Talleres Intergubernamentales.
. Mesas sectoriales: Museos y galerias.
. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.
. Ibid., p. 43.
. lbid., p. 43.
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e O4E13.Fomentarlacreaciéndeagrupaciones,
ensambles u orquestas para desarrollar en
nuestros jévenes sus aptitudes y capacidades
musicales.*

e OA4E14. Fortalecer el programa de edicién
de colecciones de publicaciones de la
secretaria.*®

OD2505. Fomentar la creacion de bienes y
servicios culturales como herramientas de desarrollo
econémico para mejorar la calidad de vida de los
artistas y creadores y fortalecer al mismo tiempo las
iniciativas de la sociedad civil.
e OS5ET.
flexibles y apropiados para el desarrollo de las

Impulsar instrumentos financieros

industrias creativas.

453

e OS5E2. Generar mecanismos de asesoria y
apoyo para la creacién de insdustrias creativas,
clusteres e incubadoras para el sector cultural.

OD2506.  Contribuir a la transformacién de
las instituciones publicas de vocacién cultural y
desarrollar capacidades sectoriales buscando
su armonizacién con
contemporaneas y la evoluciéon de los modelos de

gestion cultural del pais.

las exigencias sociales

e QO6E1. Fomentar la vocacién de evaluar,
monitorear y dar seguimiento apropiado a las
estrategias culturales del Gobierno del Estado
y sus municipios.

42. De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
43. Ibid., p. 184.
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23. Hogar y cohesiéon comunitaria

—— UN PLAN DE TODOS ——
PARA UN FUTURO COMPARTIDO
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Introduccidén

En la actualidad, diversos factores econdmicos,
sociales y culturales han transformado los hogares,
modificando la convivencia entre sus miembros y
los roles que tradicionalmente desempefiaban sus
miembros. Al modificarse la dindmica familiar se
presentan nuevos retos para sus integrantes y para
la sociedad.

La situacion econdémica y la promocién de la
igualdad de oportunidades laborales para las
mujeres generan esquemas no tradicionales, donde
ambos progenitores laboran y se producen nuevas

459

23. HOGAR Y COHESION COMUNITARIA

formas de distribucién de las responsabilidades
en el hogar. Las practicas y conceptos en torno
a la maternidad, el cuidado infantil, la crianza y
educacién de los menores se han modificado.

Ante los retos que los hogares jaliscienses
enfrentan actualmente, las politicas publicas del
estado deben garantizar la existencia de condiciones
necesarias para la integracion, la convivencia, el
desarrollo integral y el respeto entre los miembros
de las familias que habitan en Jalisco.

Sabado 14 de diciembre de

2013.
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Diagndstico de problemas

Segln la encuesta ciudadana de percepcion,
52% de las menciones reportaron que la falta
de integracion familiar es responsabilidad de la
sociedad, y 37% del gobierno." Los datos sefialan
que la integracién familiar es un asunto prioritario
y que tanto la sociedad como las autoridades estan
llamados a atender esta érea.

Desintegracion en el hogar

La desintegracion en el hogar es un fenémeno
complejo que afecta a la unidad més bésica de la
sociedad. El problema publico de éste fenémeno,
se fundamenta en un numero creciente de
investigaciones cuyo principal argumento reside en
el efecto social que tiene la desintegracion familiar.?
En este sentido, aquellos otros factores asociados
a la desintegracion familiar se relacionan a su vez
con conductas antisociales de sus elementos que
posteriormente tienen consecuencias publicas.
Factores como la violencia intrafamiliar, hogares
en condiciones de vulnerabilidad econdmica,
embarazos no planeados entre adolescentes, entre
otros, pudieran estar asociados con dindmicas
disruptivas en los hogares. Por su parte, algunos
otros efectos tales como situaciones de divorcio y
familias mono-parentales pudieran estar siendo

catalogadas como hogares disfuncionales cuando

1. Encuesta Ciudadana de Percepcién PED Jalisco 2013-2033

en realidad se trata de una transicién en los patrones
convencionales de lo que es considerado como
un hogar libre de violencia.® Ante la dificultad de
distinguir entre uno y otro, la aparicién de estos
factores atrae la atencién del Estado y la sociedad
en su conjunto. En otras palabras, la desintegracion
familiar se confunde en ocasiones con la transicién
hacia modelos diversos de familia, por lo que la
simple aparicion de estos factores no representan
por si solos un problema publico, sino un proceso
de cambio social cuyas condiciones necesitan
mayor estudio.

No obstante, la desintegraciéon familiar
entendida esta como la presencia de dindmicas de
violencia en los hogares, incide en la sociedad en
su conjunto, y ha sido sefalada como un problema
que amerita la atencién de la sociedad. Los planes
regionales constatan que en ocho de doce regiones
eltema es considerado como el cuarto problema més
importante. Por su parte, en el programa sectorial de
desarrollo humano y social sustentable y en el PED
Jalisco 2030, el problema se presentd con mayor
incidenciaenlaregion Sierra Occidental yenlaregion
Sureste.* En coherencia con esos datos, la consulta
ciudadana de 2010 muestra que la ciudadania ubicé
el problema de la desintegracién familiar en la quinta
posicién en el eje del desarrollo social.

2. Frias-Armenta, Martha; Lépez-Escobar, Amelia Eréndida; Diaz-Méndez, Sylvia Guadalupe. (2003) Predictores de la conducta antisocial

juvenil: un modelo ecoldgico. Estudios Psicolégicos. Natal ,
arttext&pid=51413-294X2003000100003&Ing=en&nrm=iso>. Consultado

294X2003000100003.

Vol. 8,(1)

Disponible en: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
el 15 Junio 2013.  http://dx.doi.org/10.1590/51413-

3. Chant, Silvia (2004) ;"Desintegracion Familiar” o “Transicion Familiar"? Perspectivas sobre Cambio Familiar en Guanacaste, Costa Rica
Dialogos Revista electrénica de historia. ISSN-e 1409-469X, Vol.5 (1-2)
4. Gobierno del Estado de Jalisco. (2011), Planes Regionales del Estado de Jalisco.
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Grafico 23.1. Resultados de la consulta ciudadana 2010,
principales problemas del eje de Desarrollo Social

Contaminacion y deterioro del medio ambiente
Deficientes servicios de salud

Pobreza, desigualdad y marginacién

Bajo nivel educativo y de preparacion
Desintegracion familiar

Vivienda digna inaccesible

Migracién

Inseguridad publica

No contestd

Insuficiente infraestructura y fomento al deporte
Otro

Fuente: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/consultaPed/

a) Violencia en el seno familiar. Hoy en dia es
muy comun escuchar de violencia intrafamiliar, y es
uno de los principales fenémenos asociados con la
desintegracion en el hogar. Este tipo de violencia se
presenta de varias formas, sin embargo, segun datos
recabados por los instrumentos de planeaciéon del
gobierno, la principal victima es la mujer.®

Datos de la Fiscalia General del Estado registran
mayor frecuencia de violencia en contra de mujeres
alolargo de los Gltimos cinco afos. Los diagndsticos
en 2009 hechos en el estado de Jalisco registraron
que poco mas de 520 mil mujeres presentaron
algln incidente de violencia por parte de algin
miembro de la familia. La cifra representa 22.7%
del total de las mujeres de 15 afios y méas. Cabe
destacar que las mujeres solteras son quienes sufren
maés incidencias de violencia intrafamiliar con 26.8%,
seguidas de las mujeres que alguna vez estuvieron
unidas a una pareja (22.2%), y finalmente en tercer
lugar lo ocupan las mujeres casadas con 20.7%.°
El tipo de violencia puede variar desde recibir a
insultos y ofensas verbales, ser ignoradas, o bien
ser amenazadas de agresion fisica como golpes o
incluso la muerte.

Las denuncias de violencia intrafamiliar en las
regiones se han incrementado mas de dos veces
entre el afio 2008 y el 2012. El anélisis del fendmeno

muestra que el mayor incremento porcentual se
registré en la regién Sur, seguido de la regién Sierra
de Amula y la regién Costa Norte. A pesar de que
esta Ultima es la que més denuncias de violencia
intrafamiliar registré en términos absolutos, la regién
Centro presenté un crecimiento porcentual menor,
por lo que en términos relativos la regién Centro se
localiza en el lugar once.

Grafico 23.2. Casos de violencia intrafamiliar
denunciados en Jalisco, periodo 2008-2012

5,980
4,280
3,622
2,584
2,117 I
2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaborado con datos de la Unidad General de Asesores del Fiscal Central.
Fiscalia General del Estado de Jalisco. México. 2013.
Nota: Cifras 2012 son preliminares al 31 de diciembre.

5. Gobierno de Jalisco. (2011), Diez problemas de la poblacién de Jalisco. COEPO, Jalisco.

6. lbid.
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Grafico 23.3. Casos de violencia intrafamiliar denunciados
por regiones, Jalisco 2008-2012
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Fuente: Elaborado con datos de la Unidad General de Asesores del Fiscal Central. Fiscalia General del Estado

de Jalisco. México. 2013.
Nota: Cifras 2012 son preliminares al 31 de diciembre.

A escala municipal, el indice de las denuncias
ante la fiscalia en materia de violencia intrafamiliar
también registré incrementos. Al respecto, los
municipios que mostraron el mayor incremento
durante el periodo 2008-2012 son Zapotlan el
Grande, Sayula, Tala, Tepatitlan, Puerto Vallarta

y Zapotlanejo. Entre los municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) Tlajomulco de
Zaniga fue el municipio con mayor incremento en
denuncias por violencia intrafamiliar (de 89 a 279),
seguido por Zapopan al registrar un incremento de
552 a 1501 denuncias durante el mismo periodo.

Grafico 23.4. Municipios de Jalisco con mayor nimero
de denuncias por violencia intrafamiliar, 2008-2012

Zapotlan el Sayula Tala

Grande
2008

Tepatitlan de

Puerto Vallarta

Zapotlanejo
Morelos

W 2012

Fuente: Elaborado con datos de la Unidad General de Asesores del Fiscal Central. Fiscalia

General del Estado de Jalisco. México. 2013.

Nota: Cifras 2012 son preliminares al 31 de diciembre.
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b) Embarazos entre adolescentes. Otro problema
asociado con la desintegracién familiar son los
embarazos entre adolescentes. Los embarazos
de este tipo pueden estar sefialando dinédmicas
intrafamiliares conflictivas, ya sea antes o después
de haber ocurrido el incidente. En cualquier caso
el embarazo entre adolescentes se convierte en un
problema que afecta el desarrollo de los miembros
en los hogares pues impone cambios no previstos,
y en ocasiones drasticos, hacia los integrantes de las
familias que dificilmente logran adaptarse.

En este sentido, segun la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demografica (ENADID)’, en Jalisco se
estimaron 14 mil 608 embarazos de adolescentes en
el afo 2009, de los cuales cerca de 11 mil mujeres
reportaron haber querido embarazarse. El resto de
los embarazos sucedieron de manera no planeada
(16.3%) e incluso no deseada (6.4%).

Gréfico 23.5 Embarazos en mujeres adolescentes,

Jalisco 2009
14,608
11,276
2,391
- W
I
No deseados No Siqueria  Total de mujeres
planeados ~ embarazarse  embarazadas

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en estimaciones
del CONAPO, con base en la ENADID 2009.
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c) Hogares con alto grado de vulnerabilidad.
Los problemas econémicos que estresan la vida en
los hogares es otro factor asociado con el grado
de desintegracién en los hogares. Segin datos de
la Universidad de Guadalajara (UdeG) y el Consejo
Econdmico y Social de Jalisco (CESJAL), se observa
que los hogares jaliscienses muestran un alto nivel
de vulnerabilidad social. Es decir, no cuentan con
una fuente de ingresos estable ni con servicios de
salud, y la educacién que reciben sus miembros es
deficiente.®

Respecto alasituacion econdmicadeloshogares,
se observa que el porcentaje de la poblacion con
inseguridad alimentaria fue alrededor de 22% en
2010.% Esto significa que un numero importante
de hogares en Jalisco tuvieron problemas para
satisfacer las necesidades de alimentacién. En
relacion con la salud y la educacion, cerca de 33%
de los ciudadanos no cuentan con acceso a los
servicios de salud, y un porcentaje similar de la
poblacién sufre de rezago educativo.”

d) Incremento en la tasa de divorcios. Segun
estudios en el tema, el divorcio es una medida
dréstica que la pareja toma cuando el matrimonio no
funciona. '" Sin embargo, se trata de un fenémeno
complejo y multifactorial cuyos efectos impactan en
la integracion de la familia. Algunos de los factores
sobresalientes en los divorcios son los econémicos,
la infidelidad, la falta de comunicacién entre las
parejas y la violencia al interior de los hogares.? El
divorcio es causa y efecto de dindmicas que inciden
negativamente en el desarrollo de los hogares, y
como tal, su incidencia se convierte en un indicador
de problemas en el seno de los hogares.

7. INEGI (2009) Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica. Consultado en mayo del 2013 en: http://www.inegi.org.mx/prod_serv/
contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/ENADID/2009/met_y_tab_enadid09.pdf

8. EscobarlL. A.yPedrazaE., L.(2013) Sociedad. En R. Padilla, I. Leal, & A. Acosta, Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo
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En Jalisco, los divorcios han ido en aumento
en los Ultimos afos. En el contexto nacional, la tasa
de divorcios nos ubica en el lugar nimero 26. No
obstante, en Jalisco existen municipios que superan
al Distrito Federal, que es una de las entidades con
mayor tasa de divorcios. En este sentido, el municipio
de Colotlan registré la tasa mas alta de divorcios por

cada mil matrimonios (409) en el estado. Esta cifra
supera la registrada por el estado de Chihuahua
(349) que esté ubicado en la primera posicion a nivel
nacional. A Colotlan le sigue Guadalajara con una tasa
de 345 divorcios por cada mil matrimonios, seguido
por Chapala con 286.60 divorcios, quedando éste en
el tercer lugar de la entidad.

Grafico 23.6. Tasa de divorcios por cada mil matrimonios, por entidad federativa
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