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D. R. @ Instituto Jalisciense de la Vivienda.

Lopez Cotilla 595, col. Centro 44100, Guadalajara, Jalisco, México
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PRESENTACION

El Instituto Jalisciense de la Vivienda fue creado por decreto nimero 24870/LX/14
con fecha 9 de mayo de 2014 expedido por el Congreso del Estado, asimismo se
aprobd una nueva Ley Estatal de Vivienda conforme a este marco juridico, de
donde esta emanando el Programa de Vivienda del Estado de Jalisco. La politica
publica en torno al desarrollo urbano y de vivienda enfrenta serios retos, unos de
los principales es controlar la expansién urbana desordenada asi como también
generar vivienda digna que tenga la infraestructura, servicios y equipamientos que
permitan a la poblacion el vivir con calidad de vida.

Con el Programa Estatal de Vivienda se pretende tener un instrumento legal que
sea rector de las politicas de vivienda en la correspondiente coordinaciéon de los
tres o6rdenes de gobierno con la sociedad civil. El propdsito del mismo sera
integrar los diferentes temas y aspectos que se requieren para un programa de
vivienda analizado por diferentes instituciones publicas, académicas sociales y
privadas, que permitan integrar una vision a largo plazo de las acciones que se
requieren para atender las principales necesidades de vivienda no unicamente en
cuanto a su investigacioén, estudios, proyectos, estadisticas y construccion, sino
también en cuanto a la sustentabilidad y compromiso social de una vivienda mas
humana.

Los resultados del diagnéstico ofrecen una mayor vision sobre el alcance y
dimension reales de esta problematica. Esto permite proponer objetivos y
estrategias mas enfocadas y acordes a la realidad de las familias jaliscienses.

El Gobierno del Estado esta trabajando para lograr mayor bienestar a las familias,
y para refrendar la confianza que en él se ha depositado. A través de la promocion
de una vivienda digna esta determinado a forjar comunidades habitables, seguras,
sustentables, con servicios y sobre todo aptas para el desarrollo familiar. Estamos
decididos a que desde hoy cambiaremos la historia juntos, logrando el bienestar
que las familias del estado se merecen.

Es importante agradecer al Consejo Técnico Consultivo y a todos los que hicieron
posible este gran esfuerzo para lograr tener este Programa de Vivienda del Estado
de Jalisco.

Ing. Octavio D. Gonzalez Padilla
Director General del IJALVI
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1 INTRODUCCION.

La vivienda constituye una de las aspiraciones mas importantes de los seres
humanos, la inversion a largo plazo mas significativa, para la formacion de un
patrimonio generacional, y un derecho fundamental para el desarrollo fisico y
mental de cada persona, que ademas representa un eje detonador de la economia
con derramas directas e indirectas durante su proceso de edificaciéon y periodo de
vida util.

Asi mismo, las ciudades en todo el mundo, sobre todo en América Latina, han
experimentado un crecimiento exponencial debido a procesos demograficos
comunes y sobre todo a intensos movimientos migratorios, ante lo cual, las
administraciones y programas para la dotacién de vivienda han quedado
rapidamente rebasadas.

Ligado a lo anterior, las ciudades han experimentado crecimientos en su mayoria
desfragmentados y sin una cobertura de servicios e infraestructura o conectividad
adecuadas, que provocan problemas sociales importantes al comprometer la
calidad de vida de los habitantes, del medio ambiente y los recursos naturales.

Ante este panorama, se vuelve imprescindible para el estado de Jalisco, entender
y dimensionar el problema de una manera integral, que le permita emitir objetivos,
estrategias y acciones especificas y coherentes con las necesidades de la
poblacion actual y futura, mediante la conformacion de instrumentos de gestién
que alineados a las politicas estatales y nacionales encaminados a mejorar la
calidad de vida de los jaliscienses, a través del mejoramiento de esquemas de
produccion y financiamiento de vivienda y entornos sustentables, reduccién de los
niveles de rezago y aumento en la demanda atendida, considerando tanto vivienda
nueva, como mejoramiento de la vivienda.

El primer apartado, esta orientado a la delimitacion del marco juridico y normativo
vigente y aplicable al programa de vivienda de Jalisco, que se enmarca a nivel
federal y estatal, seguido por un apartado de diagndstico que integra el estado
actual de la vivienda, y su poblacion, ademas de indicadores ambientales
innovadores, proyecciones de nueva necesidad de vivienda, rezago y demanda
para el estado, para continuar con los ejes del Programa de Vivienda del Estado
de Jalisco, las acciones especificas del programa, los objetivos del programa y los
objetivos de la politica estatal de vivienda, la medicion de resultados, consulta
ciudadana y participacién e inclusion del sector en el sistema de monitoreo de
resultados.

Finalmente, se reconoce que una de las metas perseguidas es la construccién de
bienestar social a través de vivienda digna y entornos que propicien un equilibro
en el desarrollo econdmico, el ejercicio politico eficiente, participativo y
democratico, ademas de la mitigacién al impacto ambiental y la conservacion de
los recursos.

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II
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2 MARCO JURIDICO

2.1 Introduccion

El Programa de Vivienda del Estado de Jalisco deberd tomar en consideracion los
lineamientos principales del Gobierno del Estado y en especifico del Instituto Jalisciense de
Vivienda para impulsar el desarrollo de la edificacién de asentamientos humanos, en vias
de solucionar las necesidades y problematica habitacional manifestada en los centros de
poblacion del Estado.

La importancia del Programa de Vivienda del Estado de Jalisco es consecuente de las
necesidades de contar con una herramienta que oriente las estrategias estatales en materia
de vivienda dentro de los parametros de desarrollo, asi como de las politicas nacionales de
vivienda.

El objetivo del Programa de Vivienda del Estado de Jalisco es contribuir con propuestas y
soluciones a la poblacion mas necesitada y de mayor vulnerabilidad patrimonial; esto con la
finalidad de contribuir en el cumplimiento del derecho humano de contar con una vivienda
digna, que mejore la calidad de vida.

El Programa de Vivienda del Estado de Jalisco debera establecer las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que dan sustento a la integracion de los Programas
Sectoriales y Especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, y
de lo mencionado en las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial de Vivienda.

La politica del estado en materia de vivienda estd determinada en la Ley de Vivienda
(2013), Ley de Vivienda del Estado de Jalisco (2014), Ley de Planeacion del Estado de
Jalisco y sus Municipios (2000); asi como en el marco juridico de organismos de vivienda
federales, estatales y municipales tales como el Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); el Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONAHPO); el Fondo de la Vivienda de la Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
(IPEJAL), etc.

Cabe destacar que la Ley Organica del Poder Ejecutivo Estatal en su articulo 21°, fraccién
XL, establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)
tiene como atribucion disefar y cumplimentar en lo conducente el Programa de Vivienda del
Estado, lo cual la ubica como cabeza de sector. Subsecuente a ello, la Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco establece los lineamientos generales de la politica y programas de
vivienda en el estado. Se designa al Instituto Jalisciense de la Vivienda (IJALVI) como el
organismo coordinador y rector que tiene a su cargo la politica y programas de vivienda del
Gobierno del Estado. La SEMADET tiene la atribucion de proponer y participar en la
integracion, coordinacion y andlisis de la politica de vivienda y de los programas de vivienda
del estado en materia ambiental, ademas de promover la participacion ciudadana, la
capacitacion y difusion de informacién en materia de medio ambiente.

En consecuencia, el Programa Institucional de Vivienda tiene su fundamento juridico por lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°,
quinto parrafo; Ley Federal de Vivienda, articulos 1° al 3°, 7° al 18, 57 al 59 y demas
relativos; Constitucion Politica del Estado de Jalisco, articulo 8°; fraccion VI y articulo 15°;
Ley de Asentamientos Humanos, Codigo urbano del Estado de Jalisco Articulo 3°. Fraccion
IV, Articulo 5° Fraccidon XXVI; Ley de Vivienda del Estado de Jalisco.

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II
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2.2 Marco Juridico

2.2.1 A. Legislacion Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su Articulo 4°, como
una de las garantias individuales, el derecho que tiene toda familia de disfrutar de una
vivienda digna. Se menciona asi también el derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico y a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar; estos derechos contenidos en un solo articulo tienen una vinculacion
implicita, pues acceder a una vivienda es una precondicién para satisfacer otras
necesidades sociales cubiertas en el entorno exterior.

Para efectos del presente Programa Institucional de Vivienda, es importante hacer
referencia a la Ley General de Asentamientos Humanos que define en su articulo 1°, la
concurrencia de los tres ordenes de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal), para la
ordenacidn y regulacion de los asentamientos humanos dentro del territorio nacional.

La Ley de Vivienda establece en su articulo 1° que este instrumento juridico es
reglamentario del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto: establecer y regular la politica nacional.

En su articulo 17 establece las atribuciones para:

2.2.2 B. Los Gobiernos Estatales:

Formular y aprobar los Programas Estatales de Vivienda, en congruencia con los
lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento;

Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial @ mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad
federativa, otorgando atencion preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el Gobierno Federal, con los
Gobiernos de otras Entidades Federativas y con Municipios;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion, gestion de recursos,
operacién de programas y en la ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda;

Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion de los
programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
en los demas ordenamientos legales aplicables.

2.2.3 C. Los Municipios:

Formular, aprobar y administrar los Programas Municipales de Suelo y Vivienda, de
conformidad con los lineamientos de la Politica Nacional sefialados por esta Ley, en
congruencia con el programa estatal correspondiente y demas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial,
otorgando atencion preferente a la poblacién en situaciéon de pobreza; conformidad con la
legislacion aplicable en materia de desarrollo urbano;

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II
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Coordinar, con el Gobierno de su Entidad Federativa, la ejecucion y el seguimiento del
correspondiente Programa Institucional de Vivienda 2011-2016;

Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos
municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los
diferentes programas de vivienda Federal, Estatal y Municipal;

Coordinar acciones con el Gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir
apoyo para la planeacion, gestién de recursos, operacion de programas y ejecucion de
acciones en materia de suelo y vivienda y; coordinar acciones en materia de suelo y
vivienda con otros municipios.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado;
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares; la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI); la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, de
acuerdo al articulo 57, deberan emitir reglas de caracter general que permitan canalizar
recursos a tasas preferenciales para la poblacion de bajos recursos, asi como la movilidad
habitacional en viviendas financiadas por ellos, mediante procedimientos para facilitar, en
su caso, el arrendamiento o transmision del uso por cualquier titulo de dichas viviendas.

Las instituciones de banca de desarrollo vinculadas con el sector de vivienda, en relacién al
articulo 58, deberan disefiar e instrumentar mecanismos que fomenten la concurrencia de
diversas fuentes de financiamiento para generar oportunidades que faciliten a la poblacién
en situacion de pobreza, el acceso a una vivienda, de conformidad con las disposiciones
aplicables y las reglas que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3 Politica Del Sector

La politica de vivienda se orienta a la satisfaccion del derecho a la vivienda de los
jaliscienses, con atencién preferente a la poblacion mas vulnerable. Considera a la vivienda
como factor de ordenamiento del territorio, de desarrollo urbano y de preservacion de los
recursos naturales y del medio ambiente.

Por ello, los esfuerzos se enfocan a que el sector vivienda cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, ademas de
brindar habitabilidad y salubridad con los servicios basicos, legitima posesion y seguridad
juridica de la propiedad, la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes
ante los elementos naturales potencialmente agresivos en un ambiente sustentable. En
suma, se trata de generar la integracion social de la poblacion, equidad, espacios
habitables con calidad y acceso a servicios publicos, seguridad urbana, recreacién y
cultura, oportunidades de empleo y mantenimiento del entorno.

La politica de vivienda, debe permitir a los sectores Publico, Social, Académico y Privado
encontrar espacios para reflejar y negociar sus intereses hasta llegar a acuerdos y
compromisos factibles. Estos sectores deben asegurar el derecho humano y constitucional
a la vivienda como eje para construir las ciudades que los jaliscienses anhelan, en un
marco de participacion coordinada de la sociedad y las instituciones.

En respuesta a este marco juridico, el Programa Estatal de Vivienda ofrece la garantia
social para que toda familia disfrute de una vivienda digna y decorosa, mediante acciones
publicas que involucran a todos los niveles de gobierno y que coordinados entre si, hacen
posible que existan las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II
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2.3.1 Fundamento Juridico

La elaboracion del Programa de Vivienda del Estado de Jalisco, se basa en disposiciones
de caracter Federal y Estatal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion Federal

Ley de Vivienda Federal

Ley General de Asentamientos Humanos

2.3.2 Legislacion federal

[ 2.3.2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 4°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos se establece que toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

2.3.2.2. Ley de Planeacion.

La Ley de Planeacion sefiala en el Articulo 33° que el Ejecutivo Federal podra convenir con
los Gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada
caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen
en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, y para que las
acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En
todos los casos se debera considerar la participacién que corresponda a los municipios,
como lo establece el articulo 17 fracciones | y Il de la Ley de Vivienda Federal establece la
atribucién de los gobiernos estatales de formular y aprobar los programas estatales de
vivienda. Ademas, elaborar la planeacion, programacion y presupuestacion de las acciones
de vivienda de la entidad federativa.

Asimismo, el Articulo 34 refiere que para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo
Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

Su participacion en la planeacién nacional a través de la presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes;

Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales
para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeaciéon nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

Los lineamientos metodoldgicos para la realizacién de las actividades de planeacion, en el
ambito de su jurisdiccién;

La elaboracién de los programas regionales a que se refiere la fraccion Ill del Articulo 14°
de este ordenamiento; y la ejecucion de las acciones que deban realizarse en cada entidad
federativa, y que competen a ambos 6rdenes de gobierno, considerando la participacion
que corresponda a los municipios interesados y a los sectores de la sociedad.
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[2.3.2.3Ley de Vivienda. |

Articulo 5°

Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los distintos tipos y modalidades de produccién habitacional,
entre otras: la promovida empresarialmente y la auto producida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda; sustitucion de vivienda;
vivienda nueva; y, capacitacion, asistencia integral e investigacién de vivienda y suelo,
propiciando que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion, financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporaran medidas de informacién, competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este propdsito.

[2.3.2.4.Ley General de Asentamientos Humanos |

La Ley General de Asentamientos Humanos, en su Articulo 1°, establece que las
disposiciones de ésta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto:

Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el territorio
nacional;

Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion;

Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y
predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion.

Asi también, en su capitulo sexto de las Reservas Territoriales, sefiala en el Articulo 4o.-
que La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con
objeto de:

Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda;

Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;

Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta
de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
planes o programas de desarrollo urbano, y

Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo
acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la
vivienda;

Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la vivienda;
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Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta
de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
planes o programas de desarrollo urbano, y

Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 41°.- Para los efectos del articulo anterior, la Federacién por conducto de la
Secretaria, suscribira acuerdos de coordinacion con las entidades de la Administracion
Publica Federal, las entidades federativas y los municipios y, en su caso, convenios de
concertacion con los sectores social y privado, en los que se especificaran:

Los requerimientos de suelo y reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
conforme a lo previsto en los planes o programas en la materia;

Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el desarrollo urbano y la vivienda;

Las acciones e inversiones a que se comprometan la Federacion, la entidad federativa, los
municipios y en su caso, los sectores social y privado;

Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y transmision del suelo y reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

Los mecanismos para articular la utilizacion de suelo y reservas territoriales o, en su caso,
la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos;

Las medidas que propicien el aprovechamiento de areas y predios baldios que cuenten con
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos;

Los compromisos para la modernizacién de procedimientos y tramites administrativos en
materia de desarrollo urbano, catastro y registro publico de la propiedad, asi como para la
produccion y titulacion de vivienda, y

Los mecanismos e instrumentos financieros para la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asi como la edificacién o mejoramiento de vivienda.

2.3.3 Legislacion Estatal.

2.3.3.1. Constitucion politica del estado de Jalisco.

Articulo 1°.- EI Estado de Jalisco es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a las
demas partes integrantes de los Estados Unidos Mexicanos, en la Federacion establecida
por la Ley Fundamental.

Articulo 2°.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio.

La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
medio de los poderes estatales, del modo y en los términos que establecen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.

El Estado de Jalisco adopta para su régimen interno, la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo y popular; tiene como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

La Constitucion Politica del Estado es el principal 6rgano regulador de autoridades,
planeacion y desarrollo estatal, y por ende, del desarrollo de este Programa. Dentro de su
Articulo 15° sefiala:

VI. Las autoridades estatales y municipales, organizaran el sistema estatal de planeacion,
para que mediante el fomento del desarrollo sustentable y una justa distribucion del ingreso
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y la riqueza se permita a las personas y grupos sociales el ejercicio de sus derechos, cuya
seguridad y bienestar protege esta Constitucion;

2.3.3.2. Ley de Planeacion del Estado de Jalisco

Articulo 2°.- La presente ley tiene por objeto establecer:

Las normas y principios basicos de la planeacién de las actividades de la administracion
publica Estatal y Municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable del
Estado;

Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica
del Estado de Jalisco;

Las bases para que el Titular del Ejecutivo Estatal coordine las actividades de planeacién
con la Federacion y con los Municipios, conforme a la legislacion aplicable; y

Las bases para promover y fomentar la participacion activa y responsable de la sociedad,
en la elaboracion y ejecucion de los planes y programas de desarrollo a que hace referencia
esta ley.

Articulo 2° Bis.- Para efectos de esta ley tendran aplicacion los siguientes términos:
|. Enunciados conceptuales:

Planeacion: la ordenacion racional y sistematica de las acciones del Gobierno y la sociedad
para coadyuvar a mejorar la calidad de vida de la poblacién en el Estado;

Desarrollo: la evolucion integral, sustentable, progresiva y permanente de la poblacion hacia
mejores niveles de vida;

Instrumentos de planeacion: los planes, programas y proyectos contemplados en esta ley;

Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumentos de programacion del presupuesto
basado en resultados que conectan la planeacién, programacién y presupuestacion,
permitiendo una evaluacion, de los bienes y servicios que se entregan a la poblacion, y los
resultados del programa;

Programas Sectoriales: son instrumentos que abordan una materia determinada y que
vinculan el funcionamiento de diversas instituciones publicas, sociales y privadas que
comparten fines similares con el Plan Estatal de Desarrollo; y

Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos.

Articulo 3°.- La planeacion para el desarrollo estara orientada por los siguientes principios:

La igualdad de derechos y oportunidades: sustentados en la atencion de las necesidades
prioritarias de la poblacién, la mejora integral de la calidad de vida y el combate preferente
la pobreza y a la exclusion social para lograr una sociedad mas igualitaria;

Sustentabilidad: los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas
y proyectos, criterios de evaluacién que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada estabilidad ambiental;

Integralidad: como la relacién coordinada de los esfuerzos del gobierno y la sociedad en
redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las necesidades sociales;
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Coordinacion: como medio de enlace de los objetivos, estrategias y acciones, de los tres
niveles de gobierno y de la sociedad para la consecucion de los fines de la planeacién;

Continuidad: como resultado de la institucionalizacién de la planeacion;

Congruencia: originada a partir de la correspondencia de los planes, programas, proyectos
e instrumentos de planeacion, con el Plan Estatal de Desarrollo;

Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacién producida durante la
planeacion, de conformidad con la legislacién aplicable;

Regionalizacion: como estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de las regiones,
sustentado en sus respectivas potencialidades; y

Participacion Gubernamental y Ciudadana: a partir de la accién sistematica, objetiva, plural
y voluntaria de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de la sociedad en el proceso de
planeacion para el desarrollo.

Articulo 4° Bis.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo en materia de planeacion para
el desarrollo:

Aprobar el Plan Estatal de Desarrollo su modificacion o actualizacion;

Aprobar los programas intersectoriales, sectoriales y las Matrices de Indicadores para
Resultados, de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal;

Fijar los lineamientos a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal,
para la elaboracion y ejecucion de los instrumentos que se derivan de la aplicacion de esta
ley;

Ejecutar los planes y programas correspondientes, por si o a través de las dependencias
competentes;

Elaborar, aprobar, ejecutar, supervisar, evaluar y rendir informe del Plan General del Poder
Ejecutivo, su actualizaciéon o modificacién; y

Las que ademas establece la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 10°.- Para efectos de esta ley la participacion de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal, estatal y municipal; los sistemas de informacion y
consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en general en el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, se hara a través del COPLADE, de los
COPLADEMUN y de los Subcomités Regionales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Los coordinadores de los subcomités sectoriales, regionales y, en su caso, especiales,
seran convocados para sesionar en el pleno del COPLADE cuando menos cada afio,
asegurando la participacion social y privada de cada uno de ellos, para dar seguimiento a
los avances de los planes y programas derivados de esta ley.

Articulo 12°.- Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, deberan participar en la formulacién, evaluacién y actualizacion o sustitucion de
los planes y programas de gobierno, conforme a lo establecido en esta ley.

Articulo 13°.- Los planes estatal, municipales, regionales y los programas de gobierno,
seran elaborados tomando en cuenta en lo conducente la informacién que al respecto
generen el Instituto de Informacién, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica y las instituciones de educacion superior y de investigacion, asi como cualquier
otra que se considere necesaria para el proceso de planeacion.

La informacion util para el proceso de planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios
sera concentrada, sistematizada y ministrada por el Instituto de Informacién.
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Articulo 14°- Los Programas Institucionales que deban elaborarse por las entidades
paraestatales y organismos municipales equivalentes y auxiliares, se sujetaran a las
previsiones contenidas en los respectivos planes y en el programa sectorial
correspondiente. Las entidades mencionadas, al elaborar sus programas institucionales, se
ajustaran a la ley que regula su organizacién y funcionamiento.

Articulo 15°.- Las Matrices de Indicadores para Resultados, como instrumentos de corto
plazo, constituirdn el vinculo entre el Plan y los programas de mediano plazo y
especificaran el nombre del programa, su contribucién a los fines del Plan Estatal de
Desarrollo, y a los planes sectoriales, los componentes que haran posible cumplir el
proposito del programa, las actividades, asi como los indicadores, supuestos de cada uno
de ellos y los recursos asignados para el ejercicio respectivo

Articulo 18°.- EIl COPLADE tendra las siguientes atribuciones:
Coordinar las actividades de la planeacion estatal del desarrollo;

Coordinar la elaboracion, evaluacién y en su caso actualizacion o sustitucion del Plan
Estatal de Desarrollo y los programas especiales, considerando las propuestas de los
Poderes Legislativo y Judicial, las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, del sector privado y de la sociedad en general, de conformidad con lo
estipulado en la presente Ley;

Asesorar y coordinar la planeacion regional y municipal, con la participacion que
corresponda a los gobiernos municipales;

Verificar que los planes y los programas que se generen en el Sistema, mantengan
congruencia en su elaboracién y contenido, proponiendo las metodologias y lineamientos
que deberan seguirse;

Coordinar las actividades que en materia de investigacion y capacitacién para la planeacion
del desarrollo, realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal;

Coordinar la integracion de los planes regionales y los programas sectoriales, considerando
las propuestas que para el efecto realicen los Poderes Legislativo y Judicial, las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi como los
organismos representativos del sector privado y social, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley;

Verificar la relacion que guarden los programas de las diversas dependencias de la
administracién publica estatal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y
prioridades de los planes a que se refiere esta ley, a fin de adoptar las medidas necesarias
para corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos; y

Las demas que le confieran esta ley, otras leyes y ordenamientos en la materia.

Articulo 20°.- A las dependencias coordinadoras de sector de la administracion publica
estatal, les corresponde:

Participar, respecto de las materias que les competan, en la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo;

Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacién correspondan a
las entidades paraestatales que se agrupen en su sector, conforme lo determine el
Gobernador del Estado;

Formular y aprobar los programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades de su sector, los Subcomités Regionales y los ayuntamientos, asi
como las opiniones de los grupos sociales, organismos privados y demas interesados;

Procurar la congruencia de sus programas sectoriales con el Plan Estatal y con los planes
regionales, considerando los planes y programas del Gobierno Federal y de los municipios;
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Coordinar la elaboracién de las Matrices de Indicadores para Resultados para la ejecucion
de los programas sectoriales correspondientes;

Verificar periddicamente que las entidades del sector al que coordinen, conduzcan sus
actividades conforme al Plan Estatal de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente,
y cumplan con lo previsto en su respectivo programa institucional, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir y replantear, en su caso, los programas respectivos;

Validar los programas institucionales que le presenten las entidades de su sector; y

Las demas que les confieran esta ley, otras leyes e instrumentos normativos en la materia.

R.3.3.3.Ley deVivienda para el Estadode Jalisco. |

Articulo 1°. La presente Ley es regulatoria en materia de vivienda y de observancia general
en el Estado de Jalisco y sus Municipios. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tiene por objeto establecer la politica, los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Articulo 2°. Se considera vivienda digna y decorosa, aquella que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos, construccion,
habitabilidad, salubridad, que cuente con los servicios basicos, con una buena distribucién
que garantice a quien la habite un disfrute comodo de ésta, con una adecuada integracion
social y urbana, que brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Articulo 3°. Se declara de utilidad publica la vivienda como area prioritaria para el desarrollo
de Jalisco. El Estado impulsara y organizara las actividades inherentes a la materia, por si 'y
con la participacion de los sectores publico, social y privado.

La politica estatal y los programas, asi como el conjunto de instrumentos y apoyos que
sefiala este ordenamiento, conduciran el desarrollo y promocion de las actividades de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en materia de vivienda, su
coordinacién con el Ejecutivo Federal, los gobiernos municipales, y la concertacién con los
sectores publico, social y privado.

Articulo 4°. Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda a
que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de respeto a la legalidad y
proteccion juridica a la propiedad, posesion y legitima tenencia, asi como el combate a la
invasion de predios y al crecimiento irregular de los asentamientos humanos.

Articulo 5°. Las disposiciones de esta ley deberan aplicarse bajo principios de equidad e
inclusion social, de manera que la poblacion del Estado de Jalisco sin importar su origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
estado civil, preferencia sexual, oficio y conviccion ética o religiosa, puedan ejercer su
derecho constitucional de vivienda.

Articulo 7°. Esta Ley tiene por objeto:

Establecer y regular las acciones, instrumentos y apoyos para que toda familia jalisciense
pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

Regular las acciones que en el rubro de la vivienda, realicen el sector publico, privado y
social, para garantizar que la poblacidn reclamante de este beneficio y derecho, que los
reciba de manera puntual, en cantidad y calidad, pero ademas, que se cumplan los perfiles
de seguridad en la construccion de ésta, que sea para un habitat placentero de las familias
que viven en el Estado de Jalisco, y que constituya asi un patrimonio para la familia;
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Establecer los lineamientos generales de la politica y programas de vivienda en el Estado
de Jalisco;

Conducir y coordinar los programas de vivienda y las acciones que en este sentido realice
el Gobierno del Estado y los particulares; asi como los correlacionados que en materia -de
vivienda se implementen y deriven de programas y convenios de coordinaciéon que el
Estado y los Municipios celebren con la Federacion debiendo concurrir en ellas las
disposiciones vigentes en la entidad de caracter econdmico, social, urbanas vy
poblacionales;

Establecer los mecanismos juridicos y financieros para que la poblacion que resulte
beneficiada, sea debidamente asesorada y adquiera créditos y bienes apegados a derecho,
procurando siempre que los créditos sean accesibles a los acreditados y en condiciones de
equidad;

Propiciar con acciones y apoyos fiscales que alienten en su favor, al sector privado y social
que invierta en proyectos de vivienda de tipo medio, interés social y popular;

Establecer mecanismos para que concurran, se coordinen y coadyuven en proyectos de
vivienda de interés social y popular, el Gobierno Federal, Estatal y Municipales asi como
sus organismos descentralizados y en concertacion con los sectores publico, social y
privado;

Orientar la politica y programas de vivienda junto con los criterios de proteccién y
promocién para la poblacion vulnerable de bajos recursos econémicos y en situacion de
riesgo del Estado de Jalisco;

Definir las modalidades de vivienda, para que conforme a cada una de ellas se destine el
crédito correspondiente, generando condiciones propicias al promotor, y en concurrencia el
adquiriente y beneficiado puedan pagarlo en los plazos que se fije para ello; adjudicando los
créditos de vivienda a favor de los realmente necesitados;

Coordinar las acciones de las dependencias estatales y municipales que tengan
responsabilidad en el rubro de la construccion de vivienda con el objeto de que la presente
Ley no entre en conflicto juridico con las normas que crean y regulen estos;

Establecer los mecanismos financieros para planear los recursos de que dispondran los
particulares y en su caso, conforme a la normatividad de las instituciones de crédito y
sociedades cooperativas para el otorgamiento de créditos accesibles suficientes de acuerdo
a las leyes de la materia, para:

Adquisicion de vivienda;

Construccion de vivienda;

Adquisicion de lotes destinados a la construccion de vivienda;
Adquisicion de pie de casa;

Reparacién de vivienda;

Autoproduccion de vivienda;

Autoconstruccion de vivienda;

Ampliaciéon o mejoramiento de vivienda; y

En general todo lo relacionado para que los sujetos beneficiados adquirieran por cualquier
medio de financiamiento, vivienda en propiedad; construyan; reparen; amplien y mejoren
las que tengan en propiedad y liberen los adeudos contraidos por estos conceptos;

Promover, coordinar, financiar y ejecutar programas de construccién y acciones de vivienda
en los municipios del Estado de Jalisco, respetando para ello, lo dispuesto en los
ordenamientos aplicables;
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Priorizar en su caso, los programas y acciones de vivienda de interés social y popular a la
poblacion de bajos ingresos;

Crear suficientes reservas territoriales, conjuntamente con los municipios, y establecer la
oferta publica de suelo que se destine a vivienda de interés social y popular, asi como sus
servicios, acorde a la vocacion natural en cuanto al uso del suelo, evitando la creacién de
centros de poblacidn en areas criticas o de posibles contingencias ambientales negativas;

Crear los mecanismos necesarios para hacer llegar los recursos financieros necesarios al
organismo coordinador, y rector de las politicas y programas de vivienda del Estado, a fin
de que se amplie la cobertura de acceso a los créditos de vivienda, a los trabajadores no
asalariados, marginados de las zonas urbanas y rurales, trabajadores con ingresos
inferiores a cuatro salarios minimos diarios;

Motivar y coordinar programas y acciones de vivienda de interés social y popular, que en la
entidad ejecute: la Federacion, el Estado, los municipios y el sector privado y social, con el
objeto de que en suma de esfuerzos, se dé satisfaccion a la garantia constitucional en
materia de vivienda; Apoyar la construccion de la infraestructura de servicios para la
vivienda, a través de la participacion organizada de la comunidad, el Municipio, el Estado y
Federacion;

Apoyar, motivar y promover la produccion y distribucién de materiales basicos para la
construccion y acciones de vivienda, a efecto de reducir sus costos y mejorar la calidad;

Integrar los programas y acciones de vivienda en su entorno ecoldgico, protegiendo y
rescatando los recursos naturales y el medio ambiente del mismo;

Apoyar y promover acciones solidarias de la poblacién, que se organicen para desarrollar
vivienda. Asi mismo, impulsar la autoconstruccion organizada y ordenada asi como otras
actividades relacionadas con este fin; e informar y difundir los programas y acciones de
vivienda que ejecuten el Estado y los municipios, con el objeto de que la poblacion que se
encuentre en los perfiles de destino de estos programas y acciones, tengan una oportuna
difusién y maxima participaciéon en los mismos, procurando que la poblacién en general
obtenga los suficientes conocimientos educacionales y cientificos sobre el habitat natural y
el entorno de la vivienda, como elemento generador de la armonia social.

Articulo 20°. Los programas de vivienda se formularan para articular las actividades,
acciones y producciones cuyo fin sea la accién de vivienda a través de los sectores publico,
social y privado. Para su elaboracion se tomara en cuenta los aportes de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, ademas de considerar los principios y
lineas de la politica estatal de vivienda.

Articulo 21°. Para efecto de cumplir los programas de vivienda del Gobierno del Estado, el
Instituto debera asegurar el cumplimiento de aquéllos aprobados mediante un proceso
permanente de control y evaluacion, priorizar sus acciones y proponer soluciones a las
acciones no previstas en los planes de desarrollo urbano y de vivienda.

En la formulacién de la programacion estatal de vivienda, se consideraran las propuestas
de los gobiernos municipales, asi como los sectores social y privado.

Articulo 23°. Las actividades relacionadas con la vivienda se programaran a través de:
Los Programas de Vivienda del Gobierno Federal;
El Plan Estatal de Desarrollo;

Los Programas de Vivienda del Gobierno del Estado, mismos que regiran la ejecucion de
acciones especificas; y

Los programas sectoriales, regionales o institucionales de los municipios y del Instituto.
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Articulo 24°. El Programa de Vivienda del Estado de Jalisco contendra:

Diagnostico fisico y poblacional de la situacion habitacional del Estado, asi como los
escenarios de corto, mediano y largo plazo;

Congruencia con la programacion de desarrollo econémico, social, urbano y de medio
ambiente del Estado de Jalisco;

Objetivos generales y particulares;
Estrategia general de largo y mediano plazo;
Estrategia e instrumentos financieros;

Estrategia para propiciar la participacion de la poblacion, de los productores sociales y
privados;

Metas de mediano y largo plazo compatibles con los intereses del sector publico, social y
privados;

Pautas de programacion anual;
Mecanismos de coordinacion con la Federacién;

Estrategias, medidas, apoyos y coordinacion de instrumentos para atender las necesidades
de vivienda de la poblacién, las tacticas para desarrollar acciones de vivienda, y las
medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica y disminuir los
costos indirectos de la vivienda derivados del pago de impuestos y derechos;

Lineamientos de concertacién con los productores sociales y privados; y

Las demas que sefialen otros ordenamientos legales en la materia.

Articulo 25°. El Programa Sectorial Anual de Vivienda contendra:

Los objetivos y metas a alcanzar a corto plazo;

Prioridades y estrategias generales y particulares;

Instrumentos, proyectos y acciones por tipo 0 modalidad de produccion habitacional;
Recursos presupuestales y fuentes de financiamiento;

Mecanismos de coordinacién interinstitucional y de participacion de los sectores publico,
social o privado;

El vinculo con los Programas Nacional y Estatal en materia de Vivienda;
Los medios de financiamiento y los recursos econémicos;
Los procedimientos de informacion y evaluacién en la ejecucién del programa; y

Los procedimientos que permitan orientar e informar con oportunidad y claridad a los
posibles beneficiarios de una vivienda.

Articulo 26°. Para el cumplimiento de los programas, el Instituto establecera acciones que
comprendan:

Acciones de construccion de vivienda;
Acciones de autoproduccion de vivienda;
Acciones de autoconstruccion de vivienda;
Acciones para mejoramiento de vivienda;
Acciones de produccion social de vivienda;

Acciones para lotes con servicios;
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Programas de autofinanciamiento;

Programas Especiales, de acuerdo a los convenios suscritos por los Ejecutivos Federal y
Estatal, asi como los celebrados con el gobierno municipal u organismos internacionales; y
Las demas que surjan de las demandas sociales.

2.3.3.4 Cadigo urbano del Estado de Jalisco.

Articulo 3°. Las disposiciones de este Cddigo se aplicaran para el Estado de Jalisco, son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:

IV. Precisar en sus normas los derechos y obligaciones de los habitantes del Estado al
desarrollar acciones de aprovechamiento de predios y fincas, para hacer efectivos los
derechos a la vivienda;

Articulo 5°

XXVI. Conservacién: Conjunto de acciones tendientes a mantener el equilibrio productivo
de los ecosistemas y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda
y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores histéricos y
culturales;

De las Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco
Articulo9°.

Promover acciones de informacién y capacitacion, dirigidos al personal de la Administracién
Publica Estatal y de los ayuntamientos, relacionados con la ejecucion y supervisiéon de
acciones en materia de desarrollo urbano y vivienda;

Apoyar a los ayuntamientos que lo soliciten, en la elaboracion de sus programas y planes
municipales.
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2.4 Relacion de los instrumentos normativos de vivienda en Jalisco
(Federal)

RELACION DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE VIVIENDA EN JALISCO (Federal)

Constitucion

Politica de ., i
los Estados | -6Y de Planeacion | o oeral de Vivienda | L€V d€ Asentamientos
: Federal Humanos
Unidos
Mexicanos
Derecho y A4 A2.Il.- La igualdad de |Al. La presente Ley es A2 V. Conservacion: la

acceso vivienda |Garantias  |derechos entre mujeres |reglamentaria del Articulo |accién tendente a
digna y decorosa (individuales, |y hombres, la atencién |4o., parrafo cuarto, de la  |mantener el equilibrio
el derecho |de las necesidades Constitucion General de la |ecoldgico y preservar el
que tiene basicas de la poblacion |Republica. Sus buen estado de la
toda familia |y la mejoria, en todos los|disposiciones son de cedeninfraestructura ,
de disfrutar |aspectos de la saldad de puna) e interés social y equipamiento, vivienda y

de una la vida, para lograr una tienen por objeto servidos urbanos de los
vivienda sociedad mas igualitaria, lestablecer y regular los centros de poblacion,
digna. garantizando un instrumentos y apoyes parajincluyendo sus valores
Derecho al |ambiente adecuado para|que toda familia pueda histdricos y culturales;
acceso, el desarrollo de la disfrutar de vivienda digna |X. La creacién y
dispersion y |poblacion; y decorosa. mejoramiento de
saneamiento El conjunto de condiciones favorables
de agua para instrumentos y apoyos que |para la relacion
consumo sefala este ordenamiento, adecuada entre zonas
personal y conduciran el desarrollo y |de trabajo, vivienda y
domeéstico y promocion de las recreacion;
a un medio actividades de las A5. 1. La constitucion
ambiente dependencias y entidades de reservas territoriales
sano para su de la Administracion para el desarrollo urbano
desarrollo y Publica Federal en materia |y la vivienda;
bienestar. de vivienda, su V. La edificaciéon o
coordinacion con los mejoramiento de
gobiernos de los estados y |vivienda de interés
municipios y la social y popular;

concentracion con las
organizaciones de los
sectores social y privado,
conforme a los
lineamientos de la politica
general de vivienda.

Acceso a X X A2. VI -El mejoramiento A32. V. La construccion

materiales e del inventario habitacional |de vivienda,

infraestructura y la organizacion y infraestructura y
estimulo a la produccién, equipamiento de los
mejoramiento y centros de poblacion;

conservacion de la vivienda
urbana y rural y de sus
materiales basicos para el
bienestar de la familia
mexicana;

VIl -El mejoramiento de los
procesos de produccion de
la vivienda y la promocion
de sistemas constructivos
socialmente apropiados; X
-La promocion y el apoyo a
la produccién y distribucién
de materiales basicos para
la construccion de vivienda
a efecto de reducir sus

costos;
Habitabilidad X X X
Acceso X A2.V1l.- La perspectiva |A2. |.-La ampliacién de las X
de género, para posibilidades de
garantizar la igualdad de acceso a la vivienda que
oportunidades entre permita beneficiar el

mujeres y hombres, y ~ |mayor nimero de

promover el adelanto de |personas, atendiendo

las mujeres mediante el |preferentemente a la

acceso equitativo a los  |poblacion urbana y rural

bienes, recursos y de bajos ingresos,

beneficios del desarrollo

Lugar y ubicacion X A2. VIIl.-El impulso a la X

funcion de la vivienda
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como un factor de
ordenacion territorial y
estructuracion interna de
los centros de poblacién y
de arraigo y mejoria de la
poblacion rural en su
medio;

IX.-El apoyo a la
construccion de la

infraestructura de servicios

para la vivienda, a través
de la participacion
organizada de la
comunidad.
A1. Il.- La preservacion y/A2 VIII -El impulso a la
el perfeccionamiento del [funcion de la vivienda
régimen democratico, como un factor de
republicano, federal y  ordenacion territorial y
representativo que la estructuracion interna de
Constitucién establece; ylos centros de poblacién y
la consolidacion dela  de arraigo y mejoria de la
democracia corno poblacion rural en su
sistema de vida, fundadomedio,
en el constante IX -El apoyo a la
mejoramiento construccion de la
econoémico, social y infraestructura de servicios
cultural del pueblo, para la vivienda, a
impulsando su través de la participacion
participacion activa en la organizada de la
planeacion y ejecucion  |comunidad.
de las actividades del
gobierno;
X X

Al. IV. Las bases para  |A2. Xlll.-La informacién y
promover y garantizar la difusion de los programas
participacion publicos habitacionales,
democratica de los con obje4o de que la
diversos grupos sociales |poblacion beneficiaria
asi como de los pueblos tenga un mejor

y comunidades conocimiento y
indigenas, a través de  |participacion en bs

sus representantes y mismos.

autoridades, en la

elaboracion del Plan y

los programas a que se

refiere esta Ley, y

18 de

octubre de 2016. NUmero 41.

A8 VIII. Participar,
conforme a la legislacion
federal y local, en la
constitucion y
adquisicion de reservas
territoriales, la
regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana, la dotacion de
infraestructura,
equipamiento y servidos
urbanos, asi como en la
proteccion del
patrimonio cubra'y del
equilibrio ecolégico de
los centros de poblacién;

A7 IX. Asesorar a los
gobiernos estatales y
municipales que lo
soliciten, en la
elaboracién y ejecucion
de sus planes o
programas de desarrollo
urbano y en la
capacitacion técnica de
su personal;

X. Proponer a las
autoridades de
las entidades
federativas la
fundacion de
centros de
poblacion;

XI. Verificar en
coordinacién
con la
Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico,
que las
acciones e
inversiones de
las
dependencias y
entidades
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2.5 Relacion de los instrumentos normativos de vivienda en Jalisco
(Estatal)

RELACION DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE VIVIENDA EN JALISCO (ESTATAL)

Derecho
Humano y
acceso a la
Vivienda Digna

Acceso a
Materiales e
Infraestructura

Habitabilidad

Martes

Constitucion
politica del
Estado de
Jalisco

Las autoridades
estatales

Y municipales,
organizaran

el sistema
estatal de
planeacion,
para que
mediante el
fomento del
desarrollo
sustentable y
una justa
distribucion del
ingreso y la
riqueza se
permita a las
personas y
grupos sociales
el ejercicio de
sus derechos,
cuya seguridad

Ley de Planeacion
del Estado de
Jalisco

Articulo 2° Bis .-
Para efectos de esta
ley tendran
aplicacion bs
siguientes términos:
|. Enunciados
conceptuales:
Planeacion: la
ordenacion racional
y sistematica de las
acciones del
Gobierno y la
sociedad para
coadyuvar a mejorar
la calidad de vida de
la poblacion en el
Estado;

Desarrollo: la
evolucion integral,
sustentable,
progresiva y
permanente de la

Ley de Vivienda del
Estado de Jalisco

AS. Las disposiciones
de esta ley deberan
aplicarse bajo
principios de equidad
e inclusién social, de
manera que la
poblacion del Estado
de Jalisco sin importar
su origen étnico,
género, edad,
discapacidad ,
condicion social o
econdmica,
condiciones de salud,
estado civil,
preferencia sexual,
oficio y conviccion
ética o religiosa,
puedan ejercer su
derecho
constitucional de
vivienda.

Cadigo Urbano del
Estado de Jalisco

A8.XV1. Promover
obras para que los
habitantes de la entidad
cuenten con una
vivienda digna; espacios
adecuados para el
trabajo, areas de
esparcimiento y
recreacion; el
equipamiento
indispensable para la
vida de la comunidad y
los medios de
comunicacion y
transporte que se
requieran.

y bienestar. poblacion hada
mejores niveles de
vida;
e) Instrumentos de
planeacion: los
planes, programas y
proyectos
contemplados en
esta ley, e)
Programas
Sectoriales: son
instrumentos que
abordan una materia
determinada y que
vinculan el
funcionamiento de
diversa s
instituciones
publicas, sociales y
privada s que
comparten fines
similares con el Plan
Estatal de
Desarrollo.
A7 XVIII Apoyar,
motivar y promover la
produccién y
distribucion de
materiales basicos
X X >
para la construccion y
acciones de vivienda,
a efecto de reducir
sus costos y mejorar
la calidad.
A36.111.Evaluacion A290.EI certificado
X X de los productos de habitabilidad lo
habitacionales en expedira la
términos de su Dependencia
18 de octubre de 2016. Numero 41. Seccidén II



Accesibilidad

Lugary
Ubicacion

Identidad
Cultural

Martes

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

ubicacién en los
centros de poblacion
con respecto a las
fuentes de empleo,
habitabilidad de la
vivienda y
adaptabilidad a las
condiciones
culturales, sociales y
ambientales de las
regiones y municipios.

Al X. Establecer los
mecanismos
financieros para
planear los recursos
de que dispondran los
particulares y en su
caso, conforme a la
normatividad de las
instituciones de
crédito y sociedades
cooperativas para el
otorgamiento de
créditos accesibles
suficientes de
acuerdo a las leyes
de la materia.

A36. lIl. Evaluacion
de los productos
habitacionales en
términos de su
ubicacion en los
centros de poblacion
con respecto a las
fuentes de empleo,
habitabilidad de la
vivienda y
adaptabilidad a las
condiciones
culturales,

A18.XVII.Promover
que los proyectos de
vivienda, asi como
SuS procesos
productivos, se
adecuen a los rasgos
culturales y locales
para procurar su
identidad y diversidad

18 de

octubre

de

2016.

Nimero
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Municipal, respecto
de toda edificacion
que pretenda
utilizarse para
cualquier

Actividad humana,
una vez que se haya
realizado la
inspeccion que
compruebe que el
inmueble esta
habitado para
cumplir con las
funciones asignadas,
sin menoscabo de la
salud e integridad de
quienes lo vayan a
aprovechar.

Articulo 222 Todo
proyecto de
urbanizacion ,
edificacion ,
restauracion e
infraestructura de
uso publico debera
contemplar y en
consecuencia
incorporar al disefio
arquitectonico de
dichos edificios los
elementos minimos
de accesibilidad y
bienestar que se
describan en los
Reglamentos
Municipales

A9XIX. Definir los
criterios técnicos
para la ubicacion de
los inmuebles
destilados a oficinas
y servicios

publicos de las
dependencias y
entidades de la
Administracion
Publica Estatal;

A5.XXXIL. Desarrollo
Urbano Sustentable:
Politica publica que
implica elaborar

indicadores de
sustentabilidad para
el

ecosistema urbano,
a partir del
ordenamiento
ecoldgico territorial;
con énfasis en la
fisonomia cultural de
la poblacion y el
potencial social de
cada region,
desarrollando
programas de
convencion
ambiental urbana,
crecimiento
ordenado y
fundacién de centros
de poblacion o
asentamientos
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Prevencion de
desastre y
proteccién
fisica de sus
ocupantes

Elaboracion de
programas

Martes

A2bis. d) Matriz de
Indicadores para
Resultados.
Instrumentos de
programacion del
presupuesto basado
en resultados que
conectan la
planeacion,
programacion
presupuestado,
permitiendo una
evaluacion, de los
bienes y servicios
que se Entregan a la
poblacion, y bs
resultados del
programa;

O Sistema de
Evaluacion del
Desemperio: el
conjunto de
elementos
metodoldgicos que
permiten realizar
una valoracion
objetiva del
desemperio de los
programas, bajo los
principios de
verificacion del
grado de
cumplimiento de
metas y objetivos,
con base en
indicadores
estratégicos y de
gestién que permitan
conocer el impacto
social de bs
programas y de los
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A18.VIII.Proporcionar
vivienda
temporalmente en Ice
casos de familias
desalojadas por estar
en riesgo su
seguridad, de
acuerdo con las
disposiciones
establecidas en la
legislacion de
desarrollo urbano, de
proteccién civil, o
como resultado de
algln desastre
natural, en la medida
que la situacién de
emergencia lo
requiera, durante el
tiempo que se lleven
a cabo las labores
tendentes de
rehabilitacion o
mejoramiento
requeridos, de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuesta.

A1. La presente Ley
es regulatoria en
materia de vivienda y
de observancia
general en el Estado
de Jasco y sus
Municipios Sus
disposiciones son de
orden publico e
interés social y tiene
por objeto establecer
la politica, los
programas, los
instrumentos y
apoyos para que toda
familia pueda disfrutar
de vivienda digna y
decorosa.

18 de

octubre de

2016.

Nimero 41.

humanos;

AB2.IX. La
prevencion de
riesgos la atencién a
contingencias y
proteccioén civil

A5. XXXII Desarrollo
Urbano Sustentable:
Politica publica que
implica elaborar
indicadores de
sustentabilidad para
el ecosistema
urbano, a partir del
ordenamiento
ecoldgico territorial;
con énfasis en la
fisonomia cultural de
la poblacién y el
potencial social de
cada region,
desarrollando
programas de
convencion
ambiental urbana,
crecimiento
ordenado y
fundacion de centros
de poblacion o
asentamientos
humanos;
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proyectos. A4bis.|I.
Aprobar los
programas
intersectoriales,
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3 DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA
VIVIENDA

3.1 Evolucién historica del sector vivienda en el estado

En el Estado de Jalisco la problematica de la vivienda surge, principalmente, en
las zonas urbanas' debido a cambios significativos en el crecimiento y la
distribucién de la poblacion pues en las ultimas décadas, pasé de tener una
poblacién mayormente rural, a concentrar sus habitantes en las zonas urbanas. En
el 2010 el 86.5% de la poblacién del estado vivia en localidades urbanas, mientras
el restante 13.5% en el medio rural®

Dato

1990 2000 2005 2010

5,302,689 5,991,176 6,322,002 6,752,113 7,350,682

Poblacion total de Jalisco

Densidad de poblacion (Hab/km2) 66.00 76.40 79.90 85.40 93.53

Tasa de crecimiento Medio Anual 1.8% o 1.0% o 1.5%

Poblacién total y tasa de crecimiento (segun INEGI, 1990-2010)

En dos décadas (1990 - 2010) la poblacion de la Entidad se incrementé mas de 2
millones, pasé de tener 66 hab/km2 a 93.53 hab/km2 lo que significa una mayor
necesidad de superficie y recursos. Segun las proyecciones de poblacion hacia el
afo 2030, se mantendra la tendencia de incrementar el nUmero de personas de
forma constante.

10,000,000 & 360277 8751124 9,102,259
9,000,000 7.931.267
8,000,000 759 1157350682
7,000,000 5,991,176 6,322,002 "
6000000 | 5:302.689
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000
0

Poblacion

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Afios

Poblacion total de 1990-2010 y proyeccion de la poblacién del Estado de Jalisco. CONAPO (201 5)3

Con respecto a la vivienda en Jalisco, al observar el comportamiento del nimero
de viviendas particulares habitadas con respecto al promedio de ocupantes,
claramente se observa que, mientras el nimero de viviendas ha aumentado a
través de los afos, el promedio de ocupantes ha disminuido.

! Gobierno del Estado de Jalisco (2014) Programa sectorial de vivienda. Guadalajara: Gobierno del Estado de Jalisco
2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013) Perfil sociodemografico. Estados Unidos Mexicanos. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Aguascalientes: INEGI

Datos de Proyecciones. Estimaciones y proyecciones de la poblacion por entidad federativa disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos
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1995 2000 2005 2010

Viviendas Promedio Viviendas Promedio Viviendas Promedio Viviendas Promedio
particulares de particulares de particulares de particulares de
ETJIEGET ocupantes habitadas | ocupantes habitadas ocupantes habitadas ocupantes

Entidad

federativa

Jalisco 1,240,054.00 4.80 1,392,775.0 4.50 1,5682,089.00 4.20 1,830,334.00 4.01

Numero de viviendas particulares habitadas y promedio de ocupantes en Jalisco. INEGI. Censo de poblacion y vivienda
2010.

Si se realiza una regresion lineal de la tendencia (considerando el nimero de
viviendas de los afios 1995, 2000, 2005 y 2010) se obtiene la siguiente formula:

Y = 196015x + 1706

Donde:
y= proyeccion del nimero de viviendas en un afio especifico
x= numero del afio de proyeccién

Asi mismo, la cifra 196,915 es el coeficiente de pendiente o pendiente de la recta
del grafico generado por la regresion, mientras que los 1, 000,000 o 1206 (uno
elevado a seis) es el coeficiente de interseccion o valor donde la recta corta el eje
de “y” en el gréfico de regresion lineal.

Con ello se obtiene la siguiente gréfica, en la que se observa que el numero de
viviendas sigue la tendencia a aumentar de forma constante.

3,000,000 2,568,120
2,176,090 2,372,105

2,500,000 1,830,334 1980075
2000000 | 395775 1,582,089
1,500,000 =<7
1,000,000
500,000
0

Numero de viviendas

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Afos

Numero de viviendas de Jalisco. Elaboracion propia con base en datos del INEGI, Censo de poblacién y vivienda 2010.

Por otro lado, es importante notar que el 92.29% de la poblacion de Jalisco residi6 en casas
independientes en el afio 2010 y esta cifra se ha incrementado desde el 2000 donde el
88.54% vivia en casas independientes. Apenas el 4.80% de la poblacién ocupa un
departamento en un edificio, lo que nos remite a proceso de dispersion urbana (Mufiz,
Garcia, & Calatayud, 2006).
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32
[ % [
5570,832 88.54% 5885931 87.60% 6,753,033  92.29%
Ocupantes en casa
independiente
0cupantes en 357,874 5.69% 433,474 6.45% 351,484 4.80%
departamento en
edificio
7,704 0.12% 12,127 0.18% 1,975  0.03%
Ocupantes en local no
construido para
habitacién
i 955  0.02% 1,052 0.02% 594  0.01%
Ocupantes en refugio
Ocupantes en vivienda 918  0.01% 766 0.01% 925  0.01%
movil
ivi 7,045 1% 7, 1% ] 04%
Ocupantes en vivienda 04 0.11% 694  0.11% 2,800  0.04%

o cuarto en azotea

0cupantes en vivienda 109,058 1.73% 106,540 1.59% 76,817 1.05%
o cuarto en vecindad

P R Er) 237814  378% 271857  4.05% 120608  1.77%
particulares de clase no

especificada
T N e B 6292200 100.00% 6,719,441 100.00% 7,317,236 100.00%
viviendas particulares

Tipo de ocupacién de viviendas en Jalisco. Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Censo de poblacién y vivienda

2010.
Dato
1990 1995 2000 2005 2010
Poblacion total de la 3,003,868 3,482,417 3,696,136 4,095,853 4,434,878
AMG

Tasa de crecimiento
Medio Anual 2.7% 1.4% 1.8% 1.7% 1.7%

Poblacién total y tasa de crecimiento (segtin INEGI, 1990-2010)

Afo
1990 1995 2000 2005 -
Poblacion total de la 101,905 115,021 125,027 133,157 164,256
AMO

Tasa de crecimiento
Medio Anual 2.7% 2.2% 2.0% 1.1% 1.7%

Poblacioén total y tasa de crecimiento (segtin INEGI, 1990-2010)
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Dato
1990 1995 P{0[0]0] 2005 2010
Poblacion total de la 39,831 47,077 59,808 83,739 124,205

AMPV

Tasa de crecimiento
Medio Anual 3.0% 5.8% 6.1%

Poblacién total y tasa de crecimiento (segtn INEGI, 1990-2010)

3.2 Descripcion del contexto actual del Estado

3.2.1 Dispersionytransicionurbana

El estado de Jalisco, por su extension y diversidad en cuanto a condiciones sociales,
economicas y fisico-contextuales presenta problematicas en el tema de vivienda de muy
diversa indole, presentandose incluso situaciones contradictorias, siendo asi que por su
crecimiento y desarrollo destacan la Area Metropolitana de Guadalajara, que incluyen los
municipios de Zapopan, Tlajomulco de Zufiga, Tonala, Tlaquepaque, El Salto, Ixtlahuacan
de los Membrillos y Juanacatlan, ademas de ciudades medias por superar los 50mil
habitantes como Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Ciudad Guzman, Tepatitian de Morelos,
Ocotlan y Arandas, lo cual constituye todo un reto para dar soluciones que mejoren las
condiciones de vida de los habitantes del estado a través de acciones encaminadas al tema
de la vivienda, en donde si bien, el 98.3% de la superficie del estado es rural, las mayores
problematicas y desafios para los gobiernos y sus ciudadanos estan concentrados en el
1.7% de superficie urbana restante (IIEG, 2014a)

Estos contrastes se ven reflejados en las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en
donde se da cuenta de que en el estado, el 68.2% de las viviendas habitadas se concentran
en tan solo 10 de los 125 municipios que conforman la entidad federativa, pues son estos
los que concentran la mayor poblacién, es decir la Area Metropolitana de Guadalajara y
ciudades medias como Puerto Vallarta, Tepatitlan de Morelos, Lagos de Moreno y Zapotlan
el Grande (COEPO, 2011). En este sentido, es destacable que el principal problema de la
vivienda en Jalisco se presenta en territorio urbano que representd en 2010 el 87% de la
poblacion del estado quedando el 13% de la poblacion en territorio rural. Guadalajara es en
donde se concentra la mayor cantidad de poblacién, que en 2013 representd el 20.3% del
total estatal con 1.4 millones de habitantes, en contraste con Ejutla con el 0.03%
correspondientes a 2,082 personas (INEGI, 2013).

Por otro lado, las proyecciones presentadas en el Programa Sectorial de Desarrollo
Humano y Social Sustentable 2007-2013, indican que para 2030 la Regién Centro de
Jalisco represente el 71% de la poblacién del estado, incrementando su poblacién en casi
1.1 millones de habitantes, y en contraste el resto de las regiones presentara disminucion
poblacional de mas de 300 mil habitantes, lo cual nos habla del indiscutible proceso de
transicion a territorios poblados, predominantemente urbanos, con posibles saturaciones en
ciertas regiones como las Zonas Metropolitanas de Guadalajara y Puerto Vallarta. (SEPAF,
2011).
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Superficie DMA

Guadalajara 1,495,189 151.40 9,874.40
2 Zapopan 1,243,756 1,163.60 1,068.90
3 San Pedro Tlaquepaque 608,114 110.40 5,506.20
4 Tonala 478,689 166.10 2,881.90
5) Tlajomulco de Zufiga 416,626 714.00 583.5
6 El Salto 138,226 87.90 1,573.30
7 Ixtlahuacan de los Membrillos 41,060 202.40 202.9
8 Juanacatlan 13,218 138.30 95.6

Total AMG 4,434,878 2,734.10 1,622.10

Poblacién, superficie y densidad media anual del area Metropolitana de Guadalajara. Fuente: INEGI (2015)

Superficie DMA

Puerto Vallarta 255,681 680.86466 86.77
2 Bahia de Banderas (Nayarit) 124,205 771.36 77.42
Total AMPV 379,886 1,452.22 83.99

Poblacién, superficie y densidad media anual de la Area Metropolitana de Puerto Vallarta. Fuente: INEGI (2015).

Superficie

Ocotlan 92,967 245.2
2 Jamay 22,881 164.43
3 Poncitlan 48,408 843.37
Total AMO 164,256 1,253.00

Poblacién y superficie de la Area Metropolitana de Ocotlan. Fuente: INEGI (2015).

Este crecimiento exponencial en zonas urbanas ha potenciado el ya complejo
problema de la vivienda en el estado, que ademas se ha visto agravado debido a
la liberacion del mercado del suelo, que ha priorizado la adquisicién y edificacién
de vivienda en zonas alejadas de los centros urbanos, favoreciendo la dispersion y
fragmentacion, comprometiendo la calidad de vida de la poblacion.

3.2.2 Transporte

El estado ocupa el tercer lugar nacional respecto a pasajeros de aviacion
comercial, movimiento maritimo de pasajeros de destino turistico, ademas de su
flota federal vehicular de carga, repartida entre los 18,750km de caminos y 8,646
km de carreteras, presentando un indice de conectividad estatal media, con
tendencia a la alta (IIEG,2014).
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En cuanto a la movilidad interna de las ciudades, uno de los principales problemas
sobre todo para las zonas metropolitanas es generado por la dispersiéon y
fragmentacion de las ciudades, el crecimiento sin articulacion y la
desproporcionada asignacion de recursos que favorecen y propician el uso del
vehiculo. En casos como la AMG la mayoria de los desplazamientos son a pie,
con el 37.4% de los traslados, seguido por el 28.3% que se realizan en transporte
colectivo, que sumados son representan el 65.7% frente al 27.2% realizados en
automoviles particulares, quedando un 2.2% de desplazamientos en bicicleta,
1.1% efectuados a bordo de transporte de trabajadores, 0.9% en taxis, 0.5% en
camiones escolares y finalmente un 0.5% para los traslados en motocicleta
(COEPO, 2011). Sin embargo la priorizacion al vehiculo particular se ha
materializado con casos como en la AMG donde el incremento de la flota vehicular
representa un 682% de 1980 a 2011 ya que mientras que en 1980 existian
274,059 automodviles privados, en 2011 se alcanzé la cifra de 1,870,874
generando un problema de congestionamiento vial crénico con tendencia a la alta
(COEPO, 2011).

Con lo anterior se desprende la necesidad de propiciar el impulso al transporte
colectivo de calidad y amplia cobertura, ademas de promover ciudades
caminables y accesibles. La Agenda Ciudadana para la Movilidad Sustentable
(2012:12) elabora una definicién al respecto senalando que: “Accesibilidad Integral

es el conjunto de caracteristicas de los espacios, elementos constructivos,
mobiliario, medios de informacién, comunicacién y esparcimiento, que permiten su
uso seguro, intuitivo e independiente a cualquier persona, sin que su edad, talla o
condicién fisica, mental o sensorial signifique una barrera, obstaculo o riesgo para
su integridad o la de otras personas”.

La accesibilidad en las ciudades debe extenderse no solo a las personas con
alguna discapacidad, sino para cualquier ciudadano de manera incluyente, segura
y con equidad. Tan solo de 2011 al 2014, se registraron 2 mil 900 muertes por
atropellamiento en el estado, y 655 personas por problemas asociados a la
contaminacién atmosférica, siendo que el 95 de esos contaminantes provienen de
los automoviles (ITPD,2014)*.Segin los datos del estudio de percepcion
ciudadana gestionado por el Observatorio Jalisco Cémo Vamos, el 44% de las
personas encuestados de la AMG aseguré que las banquetas de su colonia estan
en mal estado, mientras que un 3% refiere que no existen banquetas en su
colonia.

En la AMG el transporte publico esta integrado por mas de 255 rutas que cubren
10,920.11 kildémetros concesionados dentro de una red vial urbana de casi 9,000
kilometros (8,874.88), bajo lo cual se puede traducir a un esquema de suficiencia,
sin embargo de manera paralela refiere un alto indice de ineficiencia por diversas
causas, resaltando por un lado competencia entre las unidades de transporte
publico que comparten las mismas rutas para prestar el servicio, y por otro la
saturacion a horas pico.(COEPO,2011)

La necesidad de la poblaciéon por realizar desplazamientos a causa de trabajo,
estudio, ocio, abastecimiento, salud y familiares, estan directamente ligados y
determinados por los usos de suelo de los territorios, que a su vez impactaran en
la eleccién de transporte para los habitantes, que mas se acomode a sus
necesidades y recursos. Por tanto la planificacion de las ciudades, disefio de
espacios publicos y vialidades es parte integral para propiciar un transporte urbano
sustentable.

Entre 2011 y 2013, la Area Metropolitana de Guadalajara del 100% de los
recursos federales destinados, solo el 11% se asigno para el rubro de movilidad
en infraestructura peatonal, ciclista y de transporte publico, donde de nuevo se vio
altamente beneficiado el vehiculo particular, pues el grueso de los recursos se

* Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo ( ITPD, por sus siglas en inglés)
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destinaron para la ampliaciéon o mantenimiento de calles y avenidas a favor del
transporte particular (ITPD, 2014)

En 2011 la inversién en Movilidad para la AMG asigné el 9% de los recursos al
transporte publico, el 1% al transporte en bicicleta y a pie, frente al 75% para el
transporte en vehiculo particular, porcentaje que se mantiene para 2012, con una
baja para el transporte publico con el 2%, que experimentd un ligero cambio para
2013 en donde el transporte publico contd con el 10% de los recursos, y el
vehiculo particular cay6 al 34%, con la nota del 46% destinado a la pavimentacion
de las calles lo cual de manera directa beneficia al vehiculo particular. Sin
embargo la tendencia no se mantuvo pues en 2014 la distribucion fue el 3% para
la infraestructura ciclista, el 1% para la infraestructura peatonal, el 11% para el
espacio publico, el 0% al transporte publico, el 64% para el vehiculo particular, y
por ultimo el 19% para la pavimentacion de calles y avenidas, resultando un total
de inversion de $1, 302, 185,908.00 pesos (ITPD, 2014)

Para el caso de Puerto Vallarta, de 2011 a 2014 se asign6 el 0% para la
infraestructura en ciclista, peatonal y transporte publico, dejando en 2011y 2012 la
divisién de los recursos solo en los rubros de infraestructura para vehiculo
particular y el espacio publico, que para 2013 queda fuera pues el 88% fue para la
pavimentacion de calles y el 11% para el vehiculo. Finalmente en 2014 el 100%
significo pavimentacion (ITPD, 2014)

En 2012 el 79% de los recursos del estado fueron provenientes de la federacion,
de los cuales el 54% en Puerto Vallarta® fueron para la movilidad, mientras que
en Guadalajara el rubro represento el 45%. En cuanto a la inversién porcentual en
movilidad no motorizada destaca la Area Metropolitana de Ocotlan, que asigné el
82% de los recursos federales que le llegaron para movilidad sustentable, aunque
su presupuesto entre 2011 y 2013 fue de apenas 28.5 millones de pesos. En
cambio, en el mismo periodo Puerto Vallarta asign6 169 millones para movilidad,
sin embargo, como ya se vio, el recurso favorecié la infraestructura vial, seguido
por la pavimentacion y espacio publico (ITPD,2014).

3.2.3 Perfil sociodemografico
3.2.3.1 Nivel de ingreso y empleo

Segun informacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en su
documento Informacién Laboral de Noviembre de 2015, en Jalisco, la poblacion
total es de 7,942,943 personas, de ellos 2,128,960 son menores de 15 afos
(26.80%) y no se consideran en edad de trabajar; 5,813,983 es la poblacion en
edad de ftrabajar (73.20%) de esa poblacién 3,578,041 es la poblacion
economicamente activa (61.54% de la poblacion en edad de trabajar) y 2,235,942
es la poblaciéon econémicamente inactiva (38.46%). De la poblacion
economicamente activa, el 94.81% se encuentra ocupada que representa el
42.71% de la poblacion total de Jalisco.

De la poblaciéon econémicamente activa ocupada, se reporta que para el tercer
trimestre del 2015 la actividad econémica que brindé6 mayor empleo fueron los
servicios (sin incluir comercios y transportes) con el 34.76% de las personas
ocupadas del estado, seguido del comercio con el 20.54% vy la industria
manufacturera con 19.63%, con menor medida las actividades agropecuarias
(9.54%), la construcciéon (7.92%), transportes y comunicaciones (3.58%), el
gobierno y organismos internacionales (3.43%) y la industria extractiva y
electricidad (0.42%).

5 A partir de esta referencia la AMPV incluira inicamente el Municipio de Puerto Vallarta
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En cuanto a los ingresos percibidos, las personas ocupados que no reciben
ingresos son 154,565 (4.56% de la poblacién economicamente activa que se
encuentra ocupada), las personas ocupadas con un nivel de ingreso menor a 1
salario minimo (S.M.) son 275,015 (8.11%), con nivel de ingreso de 1 a 2 S.M. son
772,708 22 (78%), con mas de 2 a 5 S.M. son 1,676,425 (49.42%), con mas de
5a 10 S.M. son 212,142 (6.25%) y mas de 10 S.M. son 49,988 (1.47%). Con estas
cifras se puede distinguir la gran diferencia entre los porcentajes segun el nivel de
ingreso y que la mayor cantidad de poblacion tiene un ingreso de 2 a 5 S.M.

3.2.4 Poblacion en transicion y hogares

Debido a las fluctuaciones porcentuales de los grupos poblacionales estratificados
por edades, es de considerarse por un lado las necesidades actuales de dicha
poblacién que tanto a nivel estatal como federal son predominantemente jévenes,
existiendo en Jalisco para 2010 un 29.4% de personas menores de 15 afios, y por
otro lado que la tendencia natural sera un incremento en la poblacién de adultos
mayores con lo cual para 2030 habra un adulto mayor por cada nifio menor de 15
afos (SEPAF, 2011).

En este sentido, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en su
Evaluacion Transversal (IDEA, n.d.) Describe el vacio que existe en temas de
politica federal, para la provision de vivienda a los jovenes de manera especifica y
directa, a través de subsidios o créditos que atiendan sus particulares condiciones.

Ligado al analisis de los sectores por edad, se encuentra el tema de la estructura y
formacién de nuevos hogares, en donde se han presentado transformaciones
debido a diversos motivos, entre los cuales destaca el aumento en la edad de las
personas para casarse, el descenso en los promedios de fecundidad, una
esperanza de vida ampliada, los nuevos roles asumidos por la mujer, que entre
otras cosas, se adjudica jefaturas de familia esperandose que pase del 18.5 en
1990 al 27.84% en 2030, ademas de una propension a la decisiéon de divorcios,
incremento de madres adolescentes entre 12 y 19 afios y movimientos migratorios
nacionales e internacionales, destacando que Jalisco es el estado del pais, con el
mayor nimero de migrantes en E.U.A. (SEPAF, 2011).

3.3 Condiciones de desarrollo urbano vinculado con la vivienda.
3.3.1 Cobertura de servicios basicos y equipamiento.

Respecto a la gestion de residuos solidos, hasta 2014 en el estado existen 38
rellenos sanitarios en actividad, 6 en proceso de cierre y 1 en rehabilitacion, asi
mismo existen 108 sitios de disposicion final, que incluyen 76 a cielo abierto, para
recolectar por dia las 6,524 ton de basura producida, y que arroja un promedio de
0.893kg per capita (IIEG, 2014b)

En cuanto a rezago por infraestructura urbana, los municipios con menor indice
son Guadalajara, Zapotlanejo e Ixtlahuacan del Rio. El 90% de las 15, 145
escuelas, son de educacién basica, siendo el 80% de las mismas, de tipo publicas.
(IEG, 2014a)

En el tema de la disponibilidad de agua, los 125 municipios cuentan con agua
potable y alcantarillado, suministrados por 1,378 tomas de agua en activo y
servidos por 111 sitios para el tratamiento de aguas residuales. Asi mismo, existen
149 puntos de descarga de aguas residuales, de los cuales 105 son sobre rios o
arroyos.
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La cobertura a las viviendas particulares habitadas de agua entubada en 2010
registra un 96.0% a nivel estatal, siendo que los municipios con mayor cobertura
fueron Sayula, San Juanito de Escobedo y Guadalajara con 99.5%, Zapotiltic con
99.2% y Concepcion de Buenos Aires con 99.1%, en contraste los municipios con
el menor porcentaje de cobertura fueron Cuquio con 58.1%, Mezquitic 59.2%,
Chimaltitlan 67.5%, Villa Guerrero con 69.6% y Santa Maria del Oro con 70.5%. El
avance en el tema del servicio de agua entubada en viviendas particulares se
registra a través de los datos censales que estiman que en 1990 registraba un
88.4% de cobertura estatal, pasando en 2000 al 92.9% y para 2010 un 96.0%
anexando a la red alrededor de 800 mil viviendas mas (COEPO, 2011).

Entidad
federativa
Jalisco 85.10% 90.60% 89.90% 93.40% 94.60%

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad de agua por entidad federativa, 1990 a 2010. Fuente:
INEGI (2015)

Jalisco 79.90% 89.60% 95.70% 96.90%

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad de drenaje por entidad federativa, 1990 a 2010. Fuente:
INEGI (2015)

Jalisco 92.50% 97.90% 98.90% 99.20%

Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad de energia eléctrica por entidad federativa, 1990 a 2010.
Fuente: INEGI (2015)

Los municipios con el mayor porcentaje de viviendas particulares habitadas que
disponen de energia eléctrica en 2010 fueron Guadalajara con 99.52%, Zapotlan
el Grande con 99.14%, Ocotlan con el 98.96%, Zapopan con el 98.95%, La Barca
con 98.89% y Acatlan de Juarez con el 98.88%, en donde Puerto Vallarta conto
con el 98.04% de cobertura y ciudades como Tonala, Tlaquepaque y Chapala
permanecieron altos, con el 98.70%, 98.68% y 98.60 respectivamente. En cuanto
a los porcentajes de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica, el analisis
historico resalta los esfuerzos por llevar este servicio a la poblacion pues en 1990
se contaba con un 7.9% que pasd a 2.1% en 2000 y un 0.8% para 2010 lo que
significa que al menos existen 14,871 viviendas que no cuentan con el servicio de
energia eléctrica, en donde el municipio con el mayor numero de viviendas con
esta carencia es Mezquitic con 1,765, seguido por Zapopan con 595, Tlaquepaque
con 419, mientras que la Manzanilla de la Paz y Tonaya registran 9.

Los municipios con el mayor porcentaje de viviendas particulares habitadas, que
disponian de drenaje en 2010 fueron Guadalajara con 99.4%, Zapotlan el Grande
con 99.2%, Zapopan con 99.0%, Acatlan de Juarez, El Grullo y Tlajomulco de
Zuafiga con 98.9%, mientras que los municipios con menor cobertura fueron
Mezquitic con el 32.9%, Bolafios con el 45.1 y Santa Maria del Oro con 58.0%. A
nivel estatal el porcentaje experimenté un incremento positivo de 2000 a 2010 que
paso del 91.75% al 97.4% (COEPO, 2011).

La cobertura en el estado de Jalisco en el periodo de 1990 a 2010 ha
experimentado un incremento positivo en el tema de los servicios basicos, pues en
lo que respecta al drenaje, este pasé del 81.2% al 97.4%, el de agua entubada
paso del 88.4% al 96.0%, en lo que se refiere a las viviendas particulares con
energia eléctrica incremento del 92.0% al 99.0% (COEPO, 2011).De las1, 802,424
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viviendas particulares habitadas, 1, 668,870 disponen de luz eléctrica, agua
entubada de la red publica y drenaje, lo que significa que el 7.41% no cuenta con
todos los servicios basicos.

3.4 Acciones que se han llevado a cabo para atender la problematica
de vivienda.

Dentro de las acciones que se han llevado a cabo para atender la problematica de
vivienda en el Estado, existe, principalmente, la implementacién de programas y
creacion de instituciones vinculadas a la vivienda, entre ellas:

3.4.1 Programa de poblacién y vivienda para el municipio de Guadalajara.

El Programa de poblacion y vivienda para el municipio de Guadalajara, derivado
de legislaciones nacionales, locales y derechos fundamentales, comprende los
estudios de la situaciéon de vivienda, fundamentos, objetivos, metas, autoridades,
acciones estratégicas, proyectos y evaluacion, con lo cual el programa reune los
elementos necesarios para promover y ejercer las acciones de vivienda.

Es el mecanismo idoneo para revertir la tendencia de despoblamiento del
Municipio y aumentar la densidad de poblacién en zonas regeneradas, con
servicios e infraestructura suficientes y de calidad, en un entorno de
sustentabilidad ambiental, movilidad eficiente y habitabilidad de la vivienda en
general y en especial la vivienda vertical de interés social y popular; fortalecer el
tejido social y productivo; ademas de elevar en forma sostenida la inversion en el
desarrollo de la vivienda, la generacion de empleo y consolidar la centralidad
economica del municipio en relacién con su area metropolitana.

3.4.2 Programa de Menaje de Guadalajara.

El Programa de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social del municipio de
Guadalajara “Apoyo en Menaje a Vivienda” que tiene como objetivo la restitucion
del conjunto de muebles, ropas y enseres de uso comun en las casas, provocado
por desastres naturales.

3.4.3 Programa “Mejora tu Casa”.

La Secretaria de Desarrollo Humano del Gobierno del Estado de Jalisco, disefd el
Programa “Mejora tu Casa”, como parte de la Estrategia “Vive”, y lo instrumenta
desde el afio 2008 dos mil ocho, mediante la aplicacién de un conjunto de
acciones que permitan a la poblacion jalisciense mejorar entre otros aspectos, las
condiciones de pobreza y precariedad de las viviendas y sus hogares.

3.4.4 Instituto Jalisciense de la Vivienda — IJALVI

El Instituto Jalisciense de la Vivienda, anteriormente Inmobiliaria y Promotora de
Vivienda de Interés Publico del Estado, fue creado con la finalidad de dar una
nueva perspectiva en el tema de vivienda en el Estado, antes era un organismo
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publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio y ahora,
ademas, encargado de la politica publica en materia de vivienda del Estado de
Jalisco, tiene como objetivo planear, promover y ejecutar directa o indirectamente
los proyectos necesarios a efecto de llevar a cabo programas de vivienda popular,
de interés social, o adquisicién de terreno; con la finalidad de que los habitantes
del Estado que no tengan casa-habitacion o terreno para ello, puedan adquirirlos
en la forma y términos que esta ley establece. Por otra parte, estd encargado de
coordinar la participacion de las organizaciones sociales y politicas interesadas en
los programas de vivienda que desarrolle, asi como de celebrar convenios con los
municipios, con el objeto de realizar programas de vivienda en favor de los
habitantes de sus localidades.

3.4.5 IMUVI, Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara.

Denominado Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara, cuya funcion
principal es el repoblamiento del municipio, tiene como objetivo revertir la
tendencia actual de despoblamiento que esta viviendo el municipio a través de
acciones concretas que le permitan generar un repoblamiento ordenado que
aproveche la capacidad instalada de servicios municipales tiene sus antecedentes
el 6 de diciembre de 2010 cuando se publica en la Gaceta Municipal el
Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de Guadalajara.

3.5 Descripcion de los actuales esquemas y fuentes de
financiamiento

3.5.1 Vivienda digna y sustentable

Relacionado de manera directa al contexto urbano y demografico de Jalisco
anteriormente expuesto, esta el tema de los mecanismos existentes con que
cuenta la poblacion para acceder a una vivienda, que si bien ofrecen una solucién
adecuada y alcanzable para una proporcion de jefes de hogar en los 125
municipios del estado, un hecho relevante que se presenta es que en 2010 el
36.7% de la vivienda fue producto de la autoconstruccion, frente al 37.6% que fue
comprada y el 20.8% que mando construir. En lo que se refiere a la estratificacion
por zonas, resalta que la mayor proporcion de vivienda por autoconstruccion fue la
zona norte del estado con un 58.8%, mientras que la zona centro fue la que
obtuvo mayor porcentaje de vivienda adquirida por compra con un 49.3% y
finalmente la zona sureste fue la que obtuvo el mayor porcentaje de vivienda
mandada a construir con un 33.1%.

Como puede observarse un gran porcentaje le corresponde a la autoconstruccion
de vivienda, lo que habla de una situacién preocupante, desde el punto de vista de
la planeacion, la seguridad juridica y el limitado acceso a créditos que se presenta
en el estado, que ademas habla de un crecimiento en el stock de vivienda sin
supervision técnica de los espacios, la calidad de los materiales o aspectos en
miras a la sustentabilidad de la vivienda y por tanto el mejoramiento a la calidad de
vida de la poblacion. Asi mismo, fuera de la escala de la unidad de vivienda, es
decir, los aspectos urbanisticos, los desarrollos por autoconstruccion suelen
carecer de equipamiento, lugares de trabajo, educacién, comercio para el
consumo y el abasto, o recreativos.

Una situacion que se presenta de manera contradictoria, es que por un lado se
tiene estimado una cantidad de viviendas necesarias para superar el rezago o
déficit de vivienda, y por otro se tenian para 2010 un total de 358 mil viviendas
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deshabitadas, sin embargo este fenomeno se explica al considerarse aspectos,
como la calidad de la vivienda, la localizacién que demanda fuertes inversiones de
tiempo y dinero para las familias, pues se han aumentado las distancias a sus
destinos habituales cotidianos, seguridad y violencia, ademas de fenémenos
migratorios.

Por otro lado, los ejemplos de desarrollos habitacionales que consideran aspectos
ambientales y de sustentabilidad son muy limitados, sin monitoreo o socializacién,
que permita que las practicas sustentables sean replicadas y/o mejoradas aun
cuando se tiene un marco juridico que por lineamiento a la ley federal y adoptada
a escala estatal, tiene como objetivo ofrecer a la poblacion vivienda digna y
sustentable.

3.5.2 Comportamiento de la oferta de vivienda y caracterizacion de la industria

Segun la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares realizada en 2008
por INEGI, el 55.23% de la poblacion tiene casa propia, el 22.70% renta, 14.52%
de las viviendas son prestadas, el 6.25% tiene casa propia pero en proceso de
pagarla y el 1.11% se encuentra intestada o en litigio.

Por otro lado, en cuanto al procedimiento de adquisicién o construccion de la
vivienda, es interesante observar que el 26.4% de los casos, se reporté como un
encargo a algun miembro del hogar, mientras que el 26% fue mediante contrato a
un albafil o trabajador, mientras que el 17.2% fue por medio de la gestion de
empresas constructoras y tan solo un 3% pago a un arquitecto, lo cual por un lado
denota la importancia del sector la autoconstruccion y a la vez las implicaciones de
la no planeacion integral, misma situaciéon que dependiendo de las acciones
tomadas al respecto, pueden significar una debilidad, o una fortaleza.

3.6 Problematica
3.6.1 Accesibilidad Universal (vivienda para personas con discapacidad)

En las proyecciones demogréaficas de la CONAPO, se prevé el aumento de
enfermedades transmisibles y/o cronicas ademas de un aumento en condiciones
fisicas o mentales que limiten la capacidad para realizar actividades diarias e
imprescindibles para la vida, situacién que se ve potenciada ante el proceso de
envejecimiento que experimentara el estado, con lo cual se hace necesario
profundizar en temas de accesibilidad para este grupo de la poblacién que
demande determinados servicios, fuentes de trabajo y condiciones de vivienda y
entorno especificos.

En 2014 Jalisco contd con un 4% de poblacién con algun tipo de discapacidad, de
las cuales el 61.5% corresponde a algun problema para moverse, el 23.2% alguna
dificultad para ver, el 11.3% padecen sordera y el 10.5% presenta alguna
anomalia mental, que agrupados en rangos de edades, el 50.1% corresponde al
que va de los 15 a los 64 afos, 39.7% para personas de 65 afios o mas, y el
10.1% para el rango entre los 0 y los 14 afos. (IIEG, 2014a).

Asi mismo, se observa un incremento respecto a los datos censales de 2000, en
donde el 2.2% de la poblacion, presentaba algun tipo de discapacidad, mientras
que para 2010 aumenté al 4% que corresponden a 290,656 habitantes. Los
municipios con mayor proporcion de poblacion con limitacion en la actividad fueron
Tuxcacuesco con 13.7% y Tonaya con 12.5%, mientras que municipios como
Tonala y Puerto Vallarta registran un 3.2% y Tlaquepaque y Zapopan registraron
2.9% (COEPO, 2011)
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3.6.2 Vivienda deshabitada

Segun el Consejo Estatal de Poblacion en Jalisco hay 2, 288,177 viviendas
particulares y 358,453 viviendas deshabitadas lo que representa el 15.67% del
total de viviendas particulares, por otro lado, cuenta con 127,300 viviendas de uso
temporal. Segun la informacion disponible en Inventario Nacional de Vivienda de
INEGI (2012), que maneja datos del conteo de poblacion realizado en el 2010, el
ndmero de viviendas particulares en la Area Metropolitana de Guadalajara fue de
1,325,092 de las cuales 222,387 se encuentran deshabitadas, esto representa el
16.78% del total de viviendas particulares.

En el siguiente cuadro se observa el desglose por localidad, encontrando que
algunos porcentajes se elevan a mas del 50% de viviendas deshabitadas, sin
embargo, esto puede deberse a fendmenos de migracion hacia localidades mas
céntricas o por la construccién de nuevos fraccionamientos habitacionales que se
encuentran en proceso de ser vendidos. ElI municipio de Tlajomulco de Zuiiga es
el que tiene el mas alto porcentaje de viviendas deshabitadas con 37.49%.

Viviendas FEREEE
Viviendas de viviendas Conjuntos

partlcu]ares no habitadas | habitacionales
no habitadas (%)
o

Localidad

particulares

Guadalajara  Guadalajara 428,481 44,252 10.33 756
TOTAL 428,481 44,252 10.33 756
Zapopan Zapopan 339,847 42,112 12.39 594
Nextipac 955 65 6.81 0
f:t”e Ej;ig?“ T (Mt 837 60 717 0
I::zg:)(San IFETEEES 20,689 5,145 24.87 0
La Venta del Astillero 1,584 157 9.91 0
fraccionamiento Campestie 3308 2,011 50.18 0
TOTAL 367,310 49,550 13.49 594
San Pedro San Pedro Tlaquepaque 163,507 24,482 14.97 108
Tiaquepague Santa Anita 6,740 1,359 20.16 0
Paseo del Prado 1,669 407 24.39 0
TOTAL 171,916 26,248 15.27 108
Tonala Tonala 108,026 13,820 12.79 38
Coyula 14,922 6,382 42.77 0
Puente Grande 1,862 449 24.11 0
La Punta 2,036 780 38.31 0
San Francisco de la Soledad 1,706 749 43.90 0
Paseo Puente Viejo 1,276 587 46.00 0
TOTAL 129,828 22,767 17.54 38

Viviendas deshabitadas en los municipios de la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracion propia con base en datos
de INEGI (2012)6

6Segun el diccionario de datos de localidades urbanas del INEGI, se entiende como Conjuntos Habitacionales al grupo de
viviendas, planificado y dispuesto en forma integral; con servicios e instalaciones necesarios y adecuados con relacion a la
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Viviendas Porcentaje

Municipio Localidad Viv.iendas particulares | de vivigndas Cf)njgntos
particulares no no habitadas | habitacionales
habitadas (%)

Tlajomulco  Tlajomulco de Zufiga 12,940

desaiigs Cajititlan 5,847 3,567 61.01 0
El Capulin 7,350 4,764 64.82 1
San Miguel Cuyutlan 2,178 470 21.58 0
Lomas de Tejeda 1,221 532 43.57 0
San Agustin 10,229 2,258 22.07 0
San Lucas Evangelista 587 74 12.61 0
San Sebastian El Grande 8,447 1,800 21.31 0
Santa Cruz de las Flores 3,565 783 21.96 0
Santa Cruz del Valle 8,101 1,861 22.97 0
La Unién del Cuatro (San José 1,259 274 21.76 0
del Valle)
Zapote del Valle (Zapote de 1,999 425 21.26 0
Santa Cruz)
Buenavista 722 78 10.80 0
La Alameda 3,630 1,296 35.70 0
Palomar 1,442 165 11.44 0
La Tijera 3,918 702 17.92 0
Jardines de San Sebastian 1,244 331 26.61 0
Fraccionamiento Rancho 5,792 3,319 57.30 0
Alegre
Hacienda Santa Fe 43,842 17,352 39.58 0
Fraccionamiento Real del 6,923 2,495 36.04 0
Valle (El Paraiso)
Fraccionamiento Villas de la 5,693 2,346 41.21 0
Hacienda
Galaxia La Noria 3,615 1,911 52.86 0
Hacienda Los Fresnos 2,850 1,535 53.86 0
Lomas del Sur 11,493 5,116 44.51 0
Lomas de San Agustin 4,129 974 23.59 0
Valle Dorado Inn 3,706 1,104 29.79 0
Colinas del Roble 6,131 3,395 55.37 0
Los Gavilanes 762 146 19.16 0
Santa Anita [Club de Golf] 822 106 12.90 0
TOTAL 170,437 63,893 37.49 1

Viviendas deshabitadas en los municipios de la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracién Propia con base en datos
de INEGI (2012).

poblacién que lo habitara (vialidad, infraestructura, espacios verdes o abiertos, educacién, comercio, servicios asistenciales
de salud, etcétera).
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Viviendas | Porcentaje de

Viviendas
particulares

Conjuntos
habitacionales

Municipio Localidad particulares | viviendas no

no habitadas | habitadas (%)

El Salto El Salto 6,611 17.35
Las Pintas 6,059 1,013 16.72
Las Pintitas 7,347 1,197 16.29
San José del Castillo 6,071 1,732 28.53

San José El Verde

(El Verde) 4,774 1,029 21.55 0
el Quizs e 4,991 974 19.52 0
del Quince)
Fraccionamiento La 1,930 703 41.09 0
Alameda
Galaxia Bonito 5,010 2,461 49.12 0
Jalisco
TOTAL 42,793 10,346 24.18 6
Ixtlahuacan Ixtlahue.lcan de los 1,812 263 14 51 0
de los Membrillos
Membrillos
Atequiza 1,857 221 11.90 0
Las Aguilillas 735 221 30.07 0
La Capilla del 1,831 999 54.56 0
Refugio
Los Olivos 5,323 3,168 59.52 0
TOTAL 11,558 4,872 4215 0
Juanacatlan Juanacatlan 2,769 459 16.58
TOTAL 2,769 459 16.58 0
Area Metropolitana de Guadalajara 1,325,092 222,387 16.78 1,503

Viviendas deshabitadas en los municipios de la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracién propia con base en datos
de INEGI (2012).

De las tres zonas metropolitanas del Estado de Jalisco, la AMPV es la que
presenta un mayor porcentaje de vivienda deshabitada con un poco mas del 20%
segun la informacion disponible en el Inventario Nacional de Vivienda de INEGI.

Viviendas P taie d
. Viviendas particular c.>r.cen aje de Conjuntos
Localidad . viviendas no T
particulares es no habitadas (%) habitacionales
habitadas 4
Puerto Puerto Vallarta 71,672 15,410 21.50 154
Vallarta
Ixtapa 9,043 1,510 16.70 4
Las Juntas 2,929 481 16.42 0
Las Palmasde 4 369 178 13.01 0
Arriba
TOTAL 85,012 17,579 20.68 158.00
Area Metropolitana de Puerto 85,012 17,579 20.68 158.00

Vallarta
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En las principales localidades de la AMO se localizan 7,723 viviendas particulares
deshabitadas, lo que representa el 18.78% del total de viviendas particulares. No
presenta conjuntos habitacionales.

Viviendas n
- . Porcentaje de .
— . Viviendas particulares - Conjuntos
Municipio Localidad . viviendas no o
particulares no R habitacionales
) habitadas (%)
habitadas
Ocotlan Ocotlan 25,677 4,364 17.00 0
TOTAL 25,677 4,364 17.00 0
Jamay Jamay 5,191 966 18.61 0
San Miguel de La 832 147 1767 0
Paz
TOTAL 6,023 1,113 18.48 0
Poncitlan  Poncitlan 4,964 1,526 30.74 0
Cuitzeo (La 1,664 284 17.07 0
Estancia)
San Pedro ltzican 938 151 16.10 0
Mezcala 1,150 229 19.91 0
Santa Cruz El 708 56 7 91 0
Grande
TOTAL 9,424 2,246 23.83 0.00
Area Metropolitana de 41,124 7723 18.78 0.00

Ocotlan

3.6.3 Situacién actual de las necesidades de vivienda

Para tener un primer panorama de la necesidad de vivienda, se realiza una
comparativa entre el indice de crecimiento de la vivienda y de la poblacion, se
realiza una proyeccion de la tendencial logaritmica por medio de una regresion.
Las formulas utilizadas son las siguientes para el crecimiento del numero de
personas y el crecimiento de las viviendas respectivamente:

¥4 = 1.069 (In(x)) + 3.642

Y2 =0.362 (In(x)) + 2.2993

Donde:

y1= proyeccion de la tasa de crecimiento del niUmero de personas en un
afo especifico

y2= proyeccion de la tasa de crecimiento del nimero de viviendas en un
afo especifico

Ln(x) = logaritmo natural del nimero del afio de proyeccién
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. ~ . Logaritmo natural del nimero
Nudmero de ano Ano de afio

1 1950-1960 0.00
2 1960-1970 0.69
3 1970-1980 1.10
4 1980-1990 1.39
5 1990-1995 1.61
6 1995-2000 1.79
7 2000-2005 1.95
8 2005-2010 2.08
9 2010-2015 2.20
10 2015-2020 2.30
11 2020-2025 2.40
12 2025-2030 2.48

Mientras que las cifras 1.069 y 0.362 son el coeficiente de pendiente del grafico
generado por la regresion, y las cifras 3.641 y 2.2993 son el coeficiente de
interseccion donde se corta el eje “y” en el grafico de la regresion.

Obteniendo los siguientes resultados:

Periodo indif:e de crecimiento del indice de c_re;cimiento de las
numero de Personas Viviendas
1950-1960 3.41 1.99
1960-1970 3.16 2.24
1970-1980 2.77 3.69
1980-1990 2.00 3.02
1990-1995 2.18 3.10
1995-2000 1.27 2.76
2000-2005 1.17 2.27
2005-2010 1.84 3.17
2010-2015 1.29 3.10
2015-2020 1.18 3.13
2020-2025 1.08 3.17
2025-2030 0.99 3.20

Tasas de crecimiento de la poblacion y la tasa de crecimiento de las viviendas. Fuente: Con base en datos de INEGI y
proyecciones de elaboracion propia.
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Comparacion de la tasa de crecimiento de la poblacion y la tasa de crecimiento de las viviendas. Elaboracién propia.

En las proyecciones se puede observar como la tasa de crecimiento de las
viviendas se ha incrementado constantemente, en las décadas de 1960 hasta el
afo 2005 la variacion de la tasa estaba en concordancia con la tasa de
crecimiento de la poblacién, sin embargo, a partir del 2005 la tasa de crecimiento
de las viviendas tiende a elevarse y la poblacion por el contrario tiende a disminuir.
Este fendmeno podria derivarse de las dinamicas de la conformacion de los
hogares, porque las viviendas han reducido el numero promedio de habitantes por
vivienda, lo que requiere un mayor numero de viviendas per capita.

3.7 Necesidades y demanda de vivienda
3.7.1 Rezago

El Habitat International Coalition define el déficit de vivienda como:

“El conjunto de las necesidades insatisfechas de la poblacién en materia
habitacional, existentes en un momento y un territorio determinados. Se
expresa numéricamente mediante el calculo aproximativo de: a) déficit
absoluto o carencia de vivienda, es decir, la diferencia entre el total de
familias y el total de unidades de vivienda; b) déficit relativo condiciones
inadecuadas de habitabilidad, es decir, requerimientos para eliminar el
hacinamiento en viviendas con espacio insuficiente, y requerimientos de
sustitucion de viviendas totalmente deterioradas de acuerdo con el
estado fisico de los materiales que las constituyen. La suma de los
requerimientos y/o carencias mencionadas, constituyen el déficit de
vivienda existente y se calcula usualmente en base a la informacion
censal correspondiente.”

El déficit de vivienda o también llamado rezago, esta determinado por indicadores
tanto de aspecto cuantitativo como cualitativo del problema en cuestion, es decir,
establece la cantidad de viviendas que se necesitan debido a formacién de nuevos
hogares en el estado, integrando aquellos que no cuentan con una vivienda, y
aquellas viviendas que no cuenten con las condiciones 6ptimas de habitabilidad.

Entendido de manera general, es la diferencia entre el numero de viviendas
adecuadas y el numero de hogares durante un momento dado.

Por un lado se considera a todos aquellos hogares que por su nueva
conformacion, o la carencia de una vivienda requieren la construccion de una, y
por otro, se estiman todos aquellos hogares en donde las caracteristicas de su
vivienda no cuentan con las condiciones minimas de habitabilidad.

7 Direccion General de Equipamiento Urbano y Vivienda, Elemento para una politica nacional de vivienda, México, SAHOP,
1977.
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Rezago Cuantitativo. En principio, se requiere la determinacion del total de
hogares que requieren vivienda nueva, sin embargo por cambios en la recoleccion
de informacién censal, se ha vuelto complicado identificar las distintas unidades de
gasto existentes por vivienda, siendo asi que mientras anteriormente se podia
identificar cada hogar extra que por diversas circunstancias compartian una
unidad de vivienda, ahora los censos no hacen la distincion y agrupa a todas las
personas que comparten vivienda, por tanto el calculo del rezago cuantitativo se
realiza a través de la suma de las viviendas inadecuadas que necesitan
reemplazarse, como lo son los cuartos de azotea, viviendas moviles, refugios y
locales, mas las viviendas que han sido construidas con materiales no durables en
estructuras de pared como material de desecho, lamina de cartén, metalica, de
asbesto, carrizo, bambu, palma, embarro o bajareque, y por ultimo la integracién
de las viviendas que han rebasado su vida util y por tanto necesitan de reposicion.

En este sentido, del total de viviendas particulares habitadas segun la resistencia
de los materiales en las paredes en 2010, el 91.2% corresponde a tabique, ladrillo,
block, piedra, cantera, cemento o concreto, el 7.1% es de madera o adobe,
mientras que las consideradas como vivienda en pobreza por los materiales en la
paredes contabilizaron 7,910 viviendas con el 0.2% referente a material de
desecho o lamina de carton y el otro 0.2% es de embarro o bajareque, lamina de
asbesto o metalica, carrizo, bambu o palma, y que requieren atenciéon para
superar el rezago (COEPO, Respecto a las viviendas particulares habitadas segun
resistencia de los materiales en techos, en 2010 el 83.3% tiene losa de concreto o
vigueta y bovedilla, el 6.0% es de lamina metdlica, lamina de asbesto, palma, paja,
madera o tejamanil, el 4.6% es de teja o terrado con vigueria y el 0.5% es de
material de desecho o lamina de carton, con lo que resalta que al menos 92,314
viviendas carecen de materiales adecuados en los techos.

Rezago Cualitativo. También es llamado rezago por mejoramiento, y para su
calculo requiere por un lado la consideracién de la vivienda con hacinamiento,
entendido este como el cociente entre el nimero de dormitorios y el niumero de
ocupantes de la vivienda, que cuando este valor supera o es igual a 2.5, se
considera en hacinamiento y por tanto debe ser intervenida para su ampliacion, y
por otro lado, la vivienda con deterioro que requiere algun trabajo de
mantenimiento, reparacién o adecuacion, sin llegar a requerir la reposicion total,
determinando las viviendas deterioradas, siendo estas en las que los techos sean
material de desecho, lamina de cartén, lamina metalica, lamina de asbesto, palma
0 paja y madera o tejamanil.

En este sentido, hasta el censo de 2010, los municipios con el mayor numero de
viviendas particulares habitadas fueron: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala, Puerto Vallarta y Tlajomulco respectivamente, mientras que el total de
viviendas particulares habitadas, que excluyen viviendas moviles, refugios y
locales no construidos para habitacion, para la totalidad del estado, es de 1’
801,306 ubicandolo con esta cifra, en el cuarto lugar nacional respecto al Estado
de México con 3'687,193, Distrito Federal con 2’386,605 y Veracruz con 1'982,612
viviendas. Si bien estos datos ubican a Jalisco, en un rango muy por encima de la
media nacional, esto responde a procesos de concentracion de poblacion en las
principales areas metropolitanas del pais, que se han dado de manera acelerada
en los Ultimos periodos, lo que a su vez, acarrea grandes retos para satisfacer las
crecientes demandas de dicha poblaciéon (IIEG, 2014b).

Los datos censales arrojan que los municipios con el mayor promedio de
ocupantes por vivienda fueron Tapalpa con 5.18, Atemajac de Brizuela y Ojuelos
de Jalisco con 5.05, Lagos de Moreno y San Diego de Alejandria con 5.04 y
Bolafios con 4.99, siendo el promedio estatal de 4.52 personas, mientras que el
promedio para Jalisco se ubica en rango de 4.52, que respecto a censos
anteriores, se evidencia la tendencia a la baja pues mientras en 1990 el 36.5% de
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los hogares se conformaban de 6 o mas integrantes, para 2010 el porcentaje
disminuyé al 18.6% (COEPO, 2011).

Los municipios con mayor porcentaje de viviendas particulares habitadas con 1 0 2
cuartos, considerando la cocina como un cuarto de vivienda, fueron Cuautitlan de
Garcia Barragan con 47.04%, Cihuatlan con 42.61%, Cabo Corrientes 41.36% y
Zapotitlan de Vadillo con 38.68%, asi mismo ciudades como Puerto Vallarta se
ubican con el 33.66%, y el Salto con 26.57%, dejando un promedio estatal del
15.37% (INEGI, 2000).

La Sociedad Hipotecaria Federal, en su estimacion de demanda de vivienda
establece que solo el 51.5% de los hogares formados para 2015, estaran en
capacidad de demandar un crédito para la vivienda, por su nivel de ingresos y
ocupacion. Por tanto el déficit de vivienda medido en funcién de uno de los cuatro
componentes de la demanda, la creacién de nuevos hogares, se estima en
616,338 unidades a nivel nacional. En cuanto al componente rezago habitacional
tan solo el 5.6% de los hogares tendran capacidad economica para mejorar o
acondicionar su vivienda, dejando un total de 12°759,321 como déficit por rezago
en el pais.

A nivel estatal se tiene una estimacién de demanda de 52,045 unidades para
2015, de las cuales el 6.1% corresponde a vivienda auto producida, el 29.9% para
el mejoramiento de la vivienda actual y el 64% de demanda por concepto de
adquisicion. (SHF, 2015). De acuerdo a cifras de la COEPO, en 2010 habia un
rezago de 451,192 viviendas en Jalisco, por concepto de hacinamiento o la calidad
de los materiales de construccién, asi mismo, establece que en 2030 habra 2
525,185 hogares, para los cuales habra 2 433,155 viviendas.

En cuanto a jefatura de familia, como facilitadores para la adquisicion de crédito
para la vivienda, cabe resaltar que ha habido un incremento de 33% el porcentaje
de hogares con jefatura femenina en Jalisco, que pasé del 18.5% en 1990 a
24.6% en 2010, de donde se desglosa Guadalajara con el mayor porcentaje de
hogares con jefatura femenina con el 30.4% y Quitupan con el 28.8%, y ciudades
como Chapala se ubican con el 27.4%. En el otro extremo, Juanacatlan se ubica
como el municipio con el menor porcentaje, con el 17.3%. En cuanto a la edad de
los jefes, el promedio en Jalisco aumento de 42 afios en 1990, a cerca de 46 en
2010 (COEPO, 2011)

Jalisco estima el aumento de poblacion a 8'363,277 personas para 2020 con una
tasa de crecimiento de 0.97% anual, mientras que para 2030 establece una
poblacién de 9°102,259 habitantes con una tasa del 0.73% anual (CONAPO, 2014)

Lo cual se puede traducir en el aumento significativo de poblacién de edad adulta
y avanzada que se estima represente el 7.8% en 2020 y aumente a 10% en 2030
que ademas se ve potenciada por el aumento de la esperanza de vida, donde
ademas se preveé que el aumento de la poblacion por nacimientos disminuya de
manera lenta pero constante. Con ello la formacién de nuevos hogares se vera
favorecida por el porcentaje importante de personas en edad reproductiva que va
desde los 15 a los 64 afios que pasara de 64% en 2010 a 65.9 en 2020 y 66.0 en
2030. (CONAPO, 2014).

3.7.1.1 Calidad de la vivienda y Mejoramientos

CONAVI, establece como indicadores para medir la calidad de la vivienda,
informacién al respecto de techos, muros y piso, con lo cual es posible determinar
la cantidad de poblacién en situacion de carencia por calidad de la vivienda,
mediante el analisis de los materiales de la vivienda presentes como pisos de
tierra, techos de lamina de carton o desechos y el material de los muros esta
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realizado a base de embarro o bajareque, carrizo, bambu o palma, lamina de
cartén, metalica o asbesto, o material de desecho.

Los municipios con el mayor porcentaje de viviendas particulares habitadas, que
cuentan con piso de material diferente a la tierra fueron Tepatitlan de Morelos con
98.19%, San Julidn 98.16%, San Miguel el Alto 98.10%, Guadalajara 98%, Valle
de Guadalupe 97.94% y Jalostotitlan 97.89%, siendo 92.73% el porcentaje para el
estado de las 1'801,306 viviendas en 2010, que excluyen vivienda mévil, refugios
y locales no construidos (INEGI, 2010).

CARACTERISTICAS

PORCENTAJES EN PORCENTAJES
BIENES Y SERVICIOS JALISCO NACIONALES

PISO DE CEMENTO 26.7 55.90
MOSAICO, MADERA U OTRO

RECUBRIMIENTO 69.7 37.30

PISO DE TIERRA 3 6.20

SERVICIO DE ENERGIA

ELECTRICA 99 97.80

AGUA ENTUBADA 96 91.50

(INEGI,2013)

En el andlisis censal de 1990 a 2010, el porcentaje de viviendas particulares
habitadas con piso de tierra disminuyo significativamente, pasando del 12.1% al
3.0%, existiendo en el estado 54,476 viviendas particulares habitadas con piso de
tierra, en donde destacan municipios como Zapopan con 8,649, Tlaquepaque con
5,715, Guadalajara con 5,373, Tonala con 4,157 y Tlajomulco de Zudiga con
2,454,

Las viviendas particulares habitadas segun la resistencia de los materiales en las
paredes, deja en situacion vulnerable a 4,448 hogares que habitan en lugares
hechos con material de desecho o lamina de cartén, y a 3,462 hogares con
material de embarro o bajareque, lamina de asbesto o metalica, carrizo, bambu o
palma, representando al 0.2% cada uno.

Las viviendas particulares habitadas segun la resistencia de los materiales en
techos, deja en situacion vulnerable a 108,408 hogares que poseen techo de
lamina metdlica, lamina de asbesto, palma, paja, madera o tejamanil, a 84,108
hogares que poseen techos de teja o terrado con vigueria en su vivienda, y a
8,206 hogares realizados con material de desecho o lamina de cartén en techos,
representando el 6.0%, 4.6% y 0.5% respectivamente.

La SHF, considera un indicador de rezago, la informacion respecto a las viviendas
que estan hechas a base de materiales deteriorados, que para el caso de las
paredes incluye material de desecho, lamina de cartén, carrizo, bambu, palma,
embarro o bajareque, y en techos incluye material de desecho, lamina de cartén,
palma o paja
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Asi mismo, el indicador incluye materiales regulares que presentan una duracion
de vida menor a 30 afos, que en paredes se refiere a lamina metalica o de
asbesto, madera o adobe, y para el caso de los techos, lamina metalica o de
asbesto, madera, tejamanil o teja. En el siguiente cuadro puede apreciarse la
estimacion de vida util de algunos materiales.

VIDA NOMINAL DE LOS MATERIALES DE LA VIVIENDA

MUROS TECHOS
MATERIAL VIDA UTIL MATERIAL VIDA UTIL
NOMINAL (ANOS) NOMINAL (ANOS)
Material de 2 Material de 2
desecho desecho
Lamina de cartén 2 Lamina de cartén 2
Lamina de asbesto 11 Lamina de asbesto 11
y metdlica y metdlica
Carrizo bambu y 15 Palma, tejemanil y 15
palma madera
Embarro, 5 Teja 30
bejereque
Madera 15 Losa de concreto, 50
tabique, ladrillo, y
tejado de vigueria
Adobe 25
Tabique, ladrillo, 50
piedra, block,
cantera, cementoy
concreto

3.7.1.2 Calculo del Rezago

El rezago se obtuvo con los porcentajes del indicador de calidad y espacios de la
vivienda de CONEVAL (2010), donde se considera de mala calidad cuando los
techos son de material de desecho o lamina de cartén, los muros de embarro o
bajareque; de carrizo, bambu o palma; de ldmina de cartén, metalica o asbesto; o
materia de desecho, los pisos de tierra y que presenten hacinamiento a razén de
residentes por cuarto mayor o igual a 2.5.

En los resultados se puede ver que los municipios con mayor niumero de viviendas
en rezago son Zapopan con 15,928, Guadalajara con 12,975 y Tlaquepaque con
12,664. Sin embargo estas cifras representan el 5.02% para Zapopan, el 3.42%
para Guadalajara y el 8.83% para Tlaquepaque del total de viviendas habitadas.
Los municipios con mayor porcentaje de rezago con respecto al numero total de
viviendas fueron Mezquitic con 41.65%, Zapotitian de Vadillo con 24.81% vy
Poncitlan con 22.52%. El total de viviendas en Jalisco con rezago por la calidad de
la vivienda y los espacios es de 120,222, que representa el 6.57% del total de
viviendas.
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Rezago por la calidad de
Total de | |a vivienda y los espacios

Nombre viviendas
habitadas
viviendas
001  Acatic 5,256 244 4.65%
002  Acatlan de Juérez 5,237 257 4.90%
003  Ahualulco de Mercado 5,657 244 4.31%
004 Amacueca 1,411 100 7.09%
005  Amatitan 3,455 179 5.17%
006 Ameca 15,559 619 3.98%
007  San Juanito de Escobedo 2,333 81 3.47%
008 Arandas 18,033 985 5.46%
009  El Arenal 4,229 166 3.93%
010  Atemajac de Brizuela 1,437 345 24.01%
011  Atengo 1,388 239 17.18%
012  Atenguillo 1,182 43 3.60%
013  Atotonilco el Alto 14,182 641 4.52%
014  Atoyac 2,255 233 10.31%
015  Autlan de Navarro 15,077 1,133 7.51%
016  Ayotlan 9,095 968 10.64%
017  Ayutla 3,245 624 19.24%
018 LaBarca 15,557 1,390 8.93%
019  Bolafios 1,441 448 31.07%
020 Cabo Corrientes 2,615 359 13.74%
021  Casimiro Castillo 5,772 363 6.29%
022  Cihuatlan 10,306 167 1.62%
023  Zapotlan el Grande 25,107 1,583 6.30%
024  Cocula 6,819 454 6.65%
025  Colotlan 4,708 144 3.07%
026  Concepcion de Buenos Aires 1,619 136 8.41%
027  Cuautitlan de Garcia Barragan 4,242 1,247 29.40%
028  Cuautla 584 28 4.73%
029  Cuquio 4,488 219 4.87%
030 Chapala 12,681 1,088 8.58%
031  Chimaltitan 913 167 18.26%
032  Chiquilistlan 1,341 221 16.46%
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033  Degollado 5,262 340 6.47%
034  Ejutla 611 19 3.18%
035 Encarnacion de Diaz 12,508 720 5.75%

Rezago por la calidad de
Total de | |a vivienda y los espacios

viviendas

habitadas [ Namero de .
036  Etzatlan 4,698 231 4.93%
037  El Grullo 6,321 252 3.98%
038  Guachinango 1,218 86 7.03%
039  Guadalajara 379,624 12,975 3.42%
040  Hostotipaquillo 2,261 388 17.14%
041 Huejucar 1,746 76 4.33%
042  Huejuquilla el Alto 2,143 182 8.48%
043  La Huerta 6,360 728 11.44%
044 Ixtlahuacan de los Membrillos 10,493 953 9.08%
045  Ixtlahuacan del Rio 4,786 246 5.14%
046  Jalostotitlan 7,594 324 4.26%
047  Jamay 5,515 430 7.79%
048  JesUs Maria 4,634 274 5.91%
049  Jilotldn de los Dolores 2,456 371 15.10%
050  Jocotepec 9,375 1,499 15.99%
051 Juanacatlan 3,232 223 6.91%
052  Juchitlan 1,495 89 5.92%
053  Lagos de Moreno 36,001 2,064 5.73%
054  El Limén 1,740 56 3.23%
055  Magdalena 5,055 339 6.71%
056  Santa Maria del Oro 672 103 15.40%
057  La Manzanilla de la Paz 1,059 30 2.79%
058  Mascota 3,855 167 4.32%
059  Mazamitla 3,284 267 8.12%
060  Mexticacan 1,722 67 3.88%
061  Mezquitic 3,754 1,563 41.65%
062  Mixtlan 946 79 8.30%
063  Ocotlan 23,118 1,487 6.43%
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064  Ojuelos de Jalisco 6,718 691 10.29%
065  Pihuamo 3,464 217 6.28%
066  Poncitlan 10,714 2,413 22.52%
067  Puerto Vallarta 68,710 7,664 11.15%
068  Villa Purificacion 3,108 540 17.38%
069  Quitupan 2,396 327 13.64%
070  El Salto 32,233 3,389 10.51%

Rezago por la calidad de la

Total de vivienda y los espacios
viviendas
viviendas

071 San Cristébal de la Barranca 770 90 11.64%
072 San Diego de Alejandria 1,534 89 5.80%
073 San Juan de los Lagos 15,134 999 6.60%
074 San Julian 3,916 41 1.05%
075 San Marcos 949 64 6.73%
076 San Martin de Bolafios 837 142 16.97%
077 San Martin Hidalgo 7,263 199 2.74%
078 San Miguel el Alto 7,541 369 4.89%
079 Gomez Farias 3,250 546  16.79%
080 San Sebastian del Oeste 1,574 147 9.34%
081 Santa Maria de los Angeles 1,030 71 6.89%
082 Sayula 8,308 726 8.74%
083 Tala 17,495 800 4.57%
084 Talpa de Allende 3,669 504 13.73%
085 Tamazula de Gordiano 10,522 519 4.93%
086 Tapalpa 3,942 392 9.95%
087 Tecalitlan 4,481 595 13.27%
088 Tecolotlan 4,555 227 4.99%
089 Techaluta de Montenegro 938 75 8.00%
090 Tenamaxtlan 2,009 137 6.79%
091 Teocaltiche 10,106 1,053  10.42%
092 Teocuitatlan de Corona 3,069 193 6.30%
093 Tepatitlan de Morelos 33,088 1,341 4.05%
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094 Tequila

095 Teuchitlan

096 Tizapan el Alto

097 Tlajomulco de Zuniga

098 Tlaquepaque
099 Toliman

100 Tomatlan

101 Tonala

102 Tonaya
103 Tonila

104 Totatiche

105 Tototlan

106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124

Martes

9,225
2,429
5,460
105,973
143,359
2,353
8,908
107,305
1,647
1,976
1,334
5,530

970  10.51%
77 3.17%
412 7.54%
5,165 4.87%
12,664 8.83%
399  16.96%
906 10.17%
10,638 9.91%
88 5.33%

165 8.33%

66 4.97%

212 3.83%

Rezago por la calidad de

Total de | |3 vivienda y los espacios

viviendas

habitadas

viviendas
Tuxcacuesco 1,104 151 13.70%
Tuxcueca 1,571 155 9.85%
Tuxpan 8,165 1,429 17.50%
Unién de San Antonio 4,122 285 6.91%
Union de Tula 3,687 188 5.09%
Valle de Guadalupe 1,693 24 1.41%
Valle de Juarez 1,613 83 5.15%
San Gabiriel 3,931 392 9.98%
Villa Corona 4,431 226 5.09%
Villa Guerrero 1,542 267 17.29%
Villa Hidalgo 4,604 128 2.79%
Cafadas de Obregén 1,216 29 2.35%
Yahualica de Gonzalez Gallo 6,293 206 3.27%
Zacoalco de Torres 6,779 514 7.59%
Zapopan 317,419 15,928 5.02%
Zapotiltic 7,527 308 4.10%
Zapotitlan de Vadillo 1,642 407 24.81%
Zapotlan del Rey 4,343 205 4.72%
Zapotlanejo 15,642 1,088 6.95%
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125  San Ignacio Cerro Gordo 4171 153 3.67%
Total 1,831,079 120,222 6.57%

Rezago por la calidad de la vivienda y los espacios con base en datos de CONEVAL (2010).
Elaboracién propia. Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo
de Poblacién 2010.

3.7.2 Nuevas necesidades de vivienda.

Las necesidades de vivienda principalmente se establecen y modifican debido a
los cambios que se presentan en la estructura demografica, que refleja la
conformacion de nuevos hogares, migracion, fecundidad, mortalidad y los rezagos
acumulados en el inventario habitacional entendidos como aquellos que no gozan
de una vivienda adecuada para su desarrollo personal y seguridad.

Las necesidades de vivienda se diferencian de la demanda de vivienda, en tanto
que la segunda hace referencia a una circunstancia econémica del jefe de hogar
que le permite acceder a un crédito debido a su empleo y capacidad de pago, y
por tanto demandara una vivienda acorde a sus necesidades y dicha capacidad.

En este sentido, cabe mencionar que las tasas de crecimiento promedio anual de
las variables demograficas y stock de vivienda han tenido un particular desarrollo,
pues mientras que en 1970 el crecimiento en el parque habitacional estuvo por
debajo del crecimiento poblacional, mientras que en los afios inmediatos
posteriores se revirtié al pasar a tener un aumento en la cantidad de viviendas
superior al poblacional, debido principalmente a la reconfiguracion en la formacién
de hogares, pues el niumero de integrantes promedio descendio, a la vez que por
la estructura de edad, por el ingreso de una gran cantidad de poblaciéon en edad
de casarse y formar hogar.

Las proyecciones de necesidad de vivienda son importantes, en tanto constituyen
la base para la configuracion de estrategias y programas gubernamentales para
atender la necesidad de la poblacién y tener una certeza sobre la magnitud del
problema de vivienda en Jalisco. Al respecto cabe mencionar que en las
proyecciones realizadas para el periodo 2005-2010 se habia estimado un
incremento de 184mil viviendas al stock estatal, sin embargo de acuerdo a los
datos censales obtenidos en 2010, hubo una diferencia negativa de 87mil
viviendas, con lo que quedd claro que las proyecciones de necesidad de vivienda
habian quedado cortas, para el periodo antes mencionado.

Para el calculo de dichas necesidades, se suele recurrir a dos aspectos
principalmente, a) el rezago o déficit, entendido como la cantidad de vivienda
necesaria en un momento dado para que cada familia goce de una vivienda
adecuada, por medio de una nueva adquisicion o el mejoramiento de la existente,
y por otro lado b) la consideracion a las nuevas necesidades, entendidas como la
cantidad de vivienda que se requiere a lo largo del tiempo, debido a la formacion
de nuevos hogares o fendmenos migratorios, pudiendo referirse a vivienda nueva
o mejoramiento de la existente, dando esto como resultado las necesidades
habitacionales proyectadas, entendidas como el nimero total de viviendas dignas
requeridas en un periodo de tiempo para satisfacer a la poblacién, obtenida de la
sumatoria de los aspectos a)rezago o déficit y b)necesidad de vivienda nueva.

En el apartado 3.7.1 se ahonda sobre el célculo del rezago o déficit, que resulta de
la diferencia entre la cantidad de viviendas adecuadas existentes y la cantidad de
hogares formados, que a su vez se desglosa en el rezago cuantitativo, referido a
la necesidad de viviendas nuevas, como el rezago cualitativo, por la necesidad de
mejoramiento de la vivienda existente.
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Las nuevas necesidades de vivienda, por su parte hacen referencia a las que se
van acumulando con el paso del tiempo, establecidas “en primera instancia, por
las transformaciones que sufren los principales componentes de la dinamica
demografica del pais (fecundidad, mortalidad, migracion) y las consecuencias que
éstas tienen sobre la estructura por edad de la poblacién, la formacion de los
nuevos hogares y la distribucion territorial del poblamiento” (Coulomb, 2010).

Como es notable, la informacién relevante e indispensable en este punto, es la
dinamica demogréfica, para entender las nuevas estructuras en los hogares y
dilucidar sus necesidades. Por su tipo y clase, los hogares se dividen en:

FAMILIARES. Donde al menos un integrante tiene relacion de parentesco
con el jefe del hogar.

Nucleares. Formado por el jefe, su conyuge y/o hijos

Ampliados. Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o el jefe
con otros parientes

Compuestos. Formado por un hogar nuclear o ampliado, mas personas
sin lazo de parentesco con el jefe del hogar

NO FAMILIARES. Hogares en el que ninguno de los integrantes tiene
relacion de parentesco con el jefe del hogar.

Co residentes. Formado por dos o mas personas sin relaciones de
parentesco con el jefe del hogar.

Unipersonales. Formado por una sola persona.

Tipo de % % %
hogar

Total 1,037,732 100.00 1441017 100.0 1802424 100.0
Familiares 971,066 93.6 1,337,575 92,8 1628656  90.4
Nucleares 790.290 81.4 1025673 76.7 1182185 72,6
Ampliados 160.722 16.6 293,576 21.9 399.709 24,5
Compuestos 160.722 2.1 11,379 0.9 27333 1.7

No Especificado 160.722 0.0 6.947 0.5 19429 t2
No Familiares 60,492 5.0 102,161 7.1 171,164 9.5
Copresidentes 6.145 10.2 6.644 6.5 13323 7.8
Unipersonales 54,347 89.8 95517 93.5 157,841 92.2
No 6,174 0.6 1,281 0.1 2,604 0.1
Especificado ’ ’ ’

Cabe resaltar que si bien los hogares mayoritariamente en 2010 fueron familiares,
ha habido un incremento importante en la cantidad de hogares no familiares que
han aumentado en un 90% respecto a 1990. Por su parte, los hogares ampliados,
en donde esta presente algun pariente fuera del hogar nuclear, tuvo un aumento
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del 48.3% de 1990 a 2010, y si se considera el envejecimiento al que tiende la
poblacion futura del estado, esta cifra podria aumentar.

En la estratificacion por situacion conyugal, resalta que de 1990 a 2010 las
proporciones de poblaciéon de 12 afios y mas, solteras disminuyeron de un 43.5%
a un 37.6% al igual que la poblacion casada que paso de un 47.7% a un 43.6%,
con lo que gano terreno la poblacién en unién libre que paso del 3.0% al 9.8%, las
separadas pasaron del 0.8% al 3.1% y las divorciadas de un 0.6% a un 1.5%.

En cuanto a la jefatura de familia, resalta que las ciudades con mayor proporciéon
de jefatura femenina en 2010 fueron Guadalajara con el 30.4%, Quitupan con
28.8% y Yahualica de Gonzalez Gallo con 28.1%, ligado a una disminucion en la
cantidad de integrantes de los hogares por reduccién en el nimero de hijos. Estas
circunstancias, provocan que se presente un aumento exponencial en la
generacion de nuevos hogares, y por tanto el aumento de las necesidades de
vivienda nueva.

Otro fendmeno demografico a considerar, es la migraciéon, que provoca la
necesidad de vivienda para el o los sujetos que se trasladan a alguna ciudad con
planes de permanencia por largos periodos de tiempo, ya sea por motivos de
trabajo, estudio, familiares, de salud, etc. que aumentaran la cantidad de vivienda
necesaria.

Es interesante como es que el porcentaje de viviendas propias ha disminuido,
puesto que en los datos censales de 1990 se registra un 70.6% para el estado,
mientras que para 2010 significé un 65.4%. De manera paralela, el porcentaje de
vivienda no alquilada y no propia, aumenté de 8.4% a 10.7% en 2010, que
considera viviendas prestadas, cedidas sin pago, propiedad de un familiar que no
vive en el domicilio en cuestion, intestadas, en litigio o en se trata de viviendas
invadidas.

Finalmente, para emitir una estimacion de nuevas necesidades de vivienda, y
viviendas necesarias por rezago, se requiere recurrir a proyecciones estadisticas,
para el calculo de un periodo de tiempo, regularmente coincidente con programas
sectoriales de vivienda.

3.7.2.1 Calculodelas Nuevas Necesidad de Vivienda

La tasa de crecimiento promedio anual del periodo 2010 — 2015 se calculd
utilizando como base la poblacién total del afio 2010 y la poblaciéon proyectada
para 2015.

Hog "
TCPA = ( f) -1
Hog,

Donde:

TCPA es la tasa de crecimiento promedio anual del periodo,
HogO son los hogares del afio inicial, y

Hogf son los hogares futuros.

El afio inicial es el 2010 donde se cuentan con 1, 855,147 hogares en Jalisco
segun datos de INEGI, y los hogares futuros son 2, 065,382 en 2015 segun
proyecciones de CONAPO obteniendo una tasa anual de 2.17%, este resultado se
utilizé para la proyeccion de los hogares de 2016 — 2030.
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Hog; = Hog;_, (1 + TCPA)

Donde:
Hogt es el total de hogares en un afio especifico, y
TCPA es la tasa de crecimiento promedio anual del periodo,

Por ultimo, las nuevas necesidades de cada afio se determinaron con diferencia
entre la proyeccion de hogares con una tasa de crecimiento con base en los afios
2010y 2015.

NVi = Hogy —Hog:—4

Donde:
NVt son las nuevas necesidades de vivienda para un afio especifico,
Hogt es el total de hogares en un afio especifico

Ano Numero de hogares Nuevas Necesidades de vivienda

2010 1,855,147

2011 1,895,408 40,261
2012 1,936,543 41,135
2013 1,978,571 42,028
2014 2,021,510 42,940
2015 2,065,382 43,872
2016 2,110,206 44,824
2017 2,156,002 45,797
2018 2,202,793 46,790
2019 2,250,599 47,806
2020 2,299,442 48,843
2021 2,349,345 49,903
2022 2,400,332 50,986
2023 2,452,425 52,093
2024 2,505,648 53,223
2025 2,560,027 54,379
2026 2,615,585 55,559
2027 2,672,350 56,764
2028 2,730,346 57,996
2029 2,789,601 59855
2030 2,850,142 60,541

Proyeccion de nuevas necesidades de vivienda por afio del Estado de Jalisco.
Elaboracién propia.
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3.7.3 Demanda Neta

La demanda neta es aquella que se estima como universo de accion de las
Instituciones que propician la oferta de vivienda adecuada y esta determinada por
el nivel de ingreso de la poblacién ocupada y su marginacion del mercado
comercial de vivienda.

3.7.3.1 Calculo de la Demanda Neta

Para determinar la demanda neta que se tendra en Jalisco en el periodo 2015-
2030, se realizd una proyeccion con el método de regresion lineal multiple. Para
ello se realizo el siguiente procedimiento en el cual se contemplaron dos variables:
la poblacion econémicamente activa con ingresos menores a 3 salarios minimos y
la poblacion total.

Segun algunos estudios, la poblacion econémicamente activa con ingresos
menores de 4 salarios minimos se considera en marginacion del mercado
comercial de vivienda, la base de datos de INEGI no desagrega los grupos en ese
orden por lo que para efectos de este documento se tomaran Unicamente las
personas con ingresos menores de 3 salarios minimos.

Para realizar las proyecciones de los afios 2015-2030 de la poblacion
economicamente activa de ingresos menores de 3 salarios minimos se realiz6é una
proyeccion siguiendo la tendencia lineal con base en la siguiente formula:

y=a-+ byx;

Donde:

y es la proyeccion de poblaciéon econémicamente activa de un rango de
ingreso especifico en un afio especifico

a es el coeficiente de intercepcion

b1 es el coeficiente de la variable 1 (Poblacion econémicamente activa
de un rango de ingreso especifico)

x1 es el numero del afio que se proyectara.

Regresion Regresion Regresion Regresion _
lineal lineal lineal lineal

y=248567 + | y=354156+ y = 498117 + y = 55136x + PEA

5890.9x 40352x 47796x 2000000 (>3 salarios
- - - - minimos)
1 salario 1-2 salarios 2-3 salarios 3-5 salarios
minimo minimos minimos minimos
2005 285,774.25 484,598.50 550,935.50 2,020,869.00 1,321,308.25
2006  254,331.00 449,665.75 554,646.00 2,367,490.00 1,258,642.75

2007  255,980.75 416,805.00 693,023.50 2,476,780.00  1,365,809.25
2008  248,751.50 453,112.75 704,261.25 2,411,362.00 1,406,125.50

=

a A W N

2009  288,246.25 522,537.25 678,942.25 2,253,402.00 1,489,725.75

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II



6 2010
7 2011
8 2012
9 2013
10 2014
11 2015
12 2016
13 2017
14 2018
15 2019
16 2020
17 2021
18 2022
19 2023
20 2024
21 2025
22 2026
23 2027
24 2028
25 2029
26 2030

260,546.50
273,700.00
321,660.50
318,664.25
302,009.25
313,366.90
319,257.80
325,148.70
331,039.60
336,930.50
342,821.40
348,712.30
354,603.20
360,494.10
366,385.00
372,275.90
378,166.80
384,057.70
389,948.60
395,839.50
401,730.40

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

572,057.25
620,702.50
741,476.00
754,169.00
745,818.50
798,028.00
838,380.00
878,732.00
919,084.00
959,436.00
999,788.00
1,040,140.00
1,080,492.00
1,120,844.00
1,161,196.00
1,201,548.00
1,241,900.00
1,282,252.00
1,322,604.00
1,362,956.00
1,403,308.00

785,264.75

831,902.50

952,413.75

892,972.25

965,585.75
1,023,873.00
1,071,669.00
1,119,465.00
1,167,261.00
1,215,057.00
1,262,853.00
1,310,649.00
1,358,445.00
1,406,241.00
1,454,037.00
1,501,833.00
1,549,629.00
1,597,425.00
1,645,221.00
1,693,017.00
1,740,813.00

Demanda neta de vivienda por afio del Estado de Jalisco. Elaboracion propia

2,323,554.00
2,334,013.00
2,636,889.00
2,723,369.00
2,683,939.00
2,606,496.00
2,661,632.00
2,716,768.00
2,771,904.00
2,827,040.00
2,882,176.00
2,937,312.00
2,992,448.00
3,047,584.00
3,102,720.00
3,157,856.00
3,212,992.00
3,268,128.00
3,323,264.00
3,378,400.00
3,433,536.00

1,617,868.50
1,726,305.00
2,015,550.25
1,965,805.50
2,013,413.50
2,135,267.90
2,229,306.80
2,323,345.70
2,417,384.60
2,511,423.50
2,605,462.40
2,699,501.30
2,793,540.20
2,887,579.10
2,981,618.00
3,075,656.90
3,169,695.80
3,263,734.70
3,357,773.60
3,451,812.50
3,5645,851.40

En cuanto a la segunda variable a utilizar se contempl6 el total de la poblacién de
los afios 2005- 2010 segun INEGI y el total de la poblaciéon proyectada segun
estimaciones de CONAPO

Para obtener la variable dependiente de la regresion lineal multiple que es la
demanda del periodo 2005-2010 se considerd el nimero de créditos individuales,
cofinanciamientos y subsidios de vivienda nueva de los afios 2005-2014 de los
grupos ONAVIS como FOVISSSTE e INFONAVIT, entidades financieras como
SHF, BANJERCITO y BANCA (CNBCV), subsidios federales como CONAVI y
FONHAPO vy otros organismos como ISSFAM, CFE y PEMEX.

2005
2006
2007
2008
2009

Viviendas
Nuevas

Cofinancia
mientos y
Subsidios

Creédito
Individual

10,676 33,718

9,007 38,243
13,659 42,209
21,828 39,282
15,923 41,523

Viviendas Usadas

Mejoramientos

Otros
programas

Cofinanciamientos Crédito Cofinanciamientos || ~ Crédito Crédito
y Subsidios Individual y Subsidios Individual | Individual
- - ] 156

2,167
61 4,594 201
30 1,810 2,885 372
80 2,218 7,768 1,264
613 1,328 5,046 1,744
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de vivienda nueva

46,717
52,106
61,003
72,567

66,435
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2010 13,652 36,946 2,102 5,549 3,905 26,492 1,013 89,659
2011 13,751 41,424 2,547 4,972 2,112 12,952 347 78,105
2012 16,428 37,106 2,503 5,069 1,058 21,934 409 84,507
2013 18,803 39,674 1,831 9,869 20,062 1,486 91,725
2014 22,983 40,441 1,403 9,087 2,786 14,129 3,082 93,911

Demanda de financiamientos en Jalisco. Fuente: CONAVI.

Para realizar la regresion lineal miultiple de la demanda neta se utilizé la siguiente
férmula contemplando las variables independientes de la poblacion econémicamente
activa con ingresos menores a 3 salarios minimos y la poblacion total del estado.

DN = a+ b,PEA + b,Pob

Donde:

DN es la demanda neta,

a es el coeficiente de intercepcion,

b1 es el coeficiente de la variable 1 (PEA),

PEA es la poblacién econémicamente activa con ingresos menores a 3
salarios minimos en un afio especifico,

b2 es el coeficiente de la variable 2 (Pob), y

Pob es la poblacion total en un afio especifico

Intercepcion -272,068.16
Variable X 1 -0.01
Variable X 2 0.05

Coeficientes del andlisis de datos por medio de regresion lineal multiple. Elaboracion propia

Ano P (>3 SE(EnTeS Demanda Neta
minimos)

2005 1,321,308.25 6,752,113 46,717.00
2006 1,258,642.75 6,884,890 52,106.00
2007 1,365,809.25 7,020,277 61,003.00
2008 1,406,125.50 7,158,327 72,567.00
2009 1,489,725.75 7,299,092 66,435.00
2010 1,617,868.50 7,442,625 89,659.00
2011 1,617,868.50 7,543,233 78,105.00
2012 2,015,550.25 7,644,152 84,507.00
2013 1,965,805.50 7,742,303 91,725.00
2014 2,013,413.50 7,838,010 93,911.00
2015 2,135,267.90 7,931,267 98,694.32
2016 2,229,306.80 8,022,181 102,381.18
2017 2,323,345.70 8,110,943 105,962.75
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2018 2,417,384.60 8,197,483 109,435.61
2019 2,511,423.50 8,281,714 112,795.49
2020 2,605,462.40 8,363,277 116,024.84
2021 2,699,501.30 8,443,137 119,170.87
2022 2,793,540.20 8,522,198 122,277.80
2023 2,887,579.10 8,599,902 125,318.35
2024 2,981,618.00 8,676,234 128,291.76
2025 3,075,656.90 8,751,124 131,194.63
2026 3,169,695.80 8,824,483 134,022.59
2027 3,263,734.70 8,896,290 136,774.61
2028 3,357,773.60 8,966,553 139,451.10
2029 3,451,812.50 9,035,264 142,051.65
2030 3,545,851.40 9,102,259 144,568.24

Demanda neta de vivienda por aiio del Estado de Jalisco. Elaboracion propia

Porcentaje de la PEA
Poblacion | respecto a la poblacion

PEA (>3 salarios

minimos) total
2005 1,321,308.25 6,752,113 19.57%
2010 1,617,868.50 7,442,625 21.74%
2015 2,135,267.90 7,931,267 26.92%
2020 2,605,462.40 8,363,277 31.15%
2025 3,075,656.90 8,751,124 35.15%
2030 3,5645,851.40 9,102,259 38.96%

Porcentaje de la poblacién en marginacién del mercado de vivienda en Jalisco. Elaboracién propia.

Es de resaltar que, a pesar de que la estimacion de la demanda neta aumenta
cada afio, el porcentaje de poblacidon que se encuentra en marginacion del
mercado comercial de vivienda aumenta cada afo, esto indica que si se mantiene
la misma tendencia de los Ultimos afos, el rezago por nuevas viviendas o
mejoramiento de la vivienda por hacinamiento, por poca durabilidad de materiales
y alojamientos inadecuados, aumentaran de igual manera.

pumy, = TE4
i Pob;
Donde:
PMMYV;.s1a poblaciéon en marginacion del mercado de vivienda en un afio
especifico,

PEA es la poblacion econémicamente activa con ingresos menores a 4
salarios minimos en un afio especifico, y
Pob es la poblacién total en un afio especifico
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3.7.4 Demanda Total Acumulada

La demanda total es la suma de las necesidades habitacionales, que esta
compuesto por el rezago habitacional y las necesidades futuras por formacion de
nuevos hogares.

n
DTA; = RZ, + Z NV,

i=1

Donde:

DTA es la demanda total acumulada a un afio especifico,

RZ0 el rezago habitacional por vivienda nueva al afio inicial (2010), y

es la sumatoria de las nuevas necesidades del afio 1 al afio especifico
de crecimiento promedio anual del periodo.

La estimacion de la demanda total acumulada para el afio 2030 se calcula en 1,
446,187 viviendas desde el afio 2011 incluyendo el rezago del 2010 que para
efectos de calculo se considera constante.

Ao
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Martes

Nuevas Necesidades [ Demanda Total Acumulada

451,192
- 40,261.13 491,453.13
- 41,134.90 532,588.03
- 42,027.62 574,615.66
- 42,939.72 617,555.38
- 43,871.62 661,427.00
- 44,823.74 706,250.74
- 45,796.52 752,047.26
- 46,790.41 798,837.67
- 47,805.88 846,643.55
- 48,843.38 895,486.93
- 49,903.40 945,390.33
- 50,986.42 996,376.76
- 52,092.95 1,048,469.71
- 53,223.49 1,101,693.20
- 54,378.57 1,156,071.77
- 55,5658.71 1,211,630.48
- 56,764.47 1,268,394.96
- 57,996.40 1,326,391.35
- 59,255.06 1,385,646.41
- 60,541.03 1,446,187.45
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3.7.5 Demanda de referencia y no atendible

Para tener una perspectiva de la cobertura que se dara al total de la demanda de
vivienda se determina el porcentaje de la demanda de referencia o demanda neta
respecto a la demanda total y el porcentaje de la demanda no atendible respecto a
la demanda total. Por ello se aplica la siguiente férmula:

DN, 100
= X
RZ, + NV,

PDNA; = 1 — PDR;

PDR,

Donde:

PDRi es el porcentaje de la demanda de referencia respecto a la
demanda total, para un afo especifico,

PDNAIi es el porcentaje de la demanda no atendible respecto a la
demanda de total, para un afio especifico,

DRi es la demanda de referencia para un afio especifico, RZ0 es el
rezago habitacional para el afio inicial (2010), y NVi son las nuevas
necesidades para un afio especifico.

Al observar los resultados se puede ver que los porcentajes de la demanda no
atendible son elevados aunque se reducen por cada afio transcurrido. Esto se
debe principalmente a que se considera el rezago como constante en el tiempo y
la demanda neta no alcanza a cubrirlo aunque si cubre la necesidad de vivienda
de cada afio.

Porcentaje de la demanda de Porcentaje de la demanda no
referencia respecto a la atendible respecto a la demanda de
demanda total total

2010 - -

2011 15.89% 84.11%
2012 17.16% 82.84%
2013 18.60% 81.40%
2014 19.01% 80.99%
2015 19.94% 80.06%
2016 20.64% 79.36%
2017 21.32% 78.68%
2018 21.98% 78.02%
2019 22.60% 77.40%
2020 23.20% 76.80%
2021 23.78% 76.22%
2022 24.35% 75.65%
2023 24.90% 75.10%
2024 25.43% 74.57%
2025 25.95% 74.05%
2026 26.45% 73.55%
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2027 26.93% 73.07%
2028 27.39% 72.61%
2029 27.83% 7217%
2023 28.00% 71.5%

Porcentajes de la demanda de referencia y la demanda no atendible del Estado de Jalisco. Elaboracién propia.

3.7.6 Demanda por rezago y nuevas necesidades

En el mismo sentido que el apartado anterior, se realiza una comparacion entre el
rezago y las nuevas necesidades con respecto a la demanda total de vivienda
para determinar el porcentaje de la demanda de acuerdo a su origen.

PRZ,, — — 0

Y T RZ,0 + NV,
PNV, = — Vi

tL - tho + Nth

Donde:

PRZti es el porcentaje del rezago habitacional respecto a la demanda
total, para un afio especifico,

PNVti es el porcentaje de las nuevas necesidades respecto a la
demanda de total, para un afio especifico,

RZt0 es el rezago habitacional para el afio inicial (2010), y

NVti son las nuevas necesidades para un afio especifico.

En este caso los resultados muestran que la demanda de vivienda se da en gran
medida por el rezago, pues representa aproximadamente el 90% de la demanda,
mientras que las nuevas necesidades oscilan en el 10% de la demanda total. Esto
indica que la problematica de vivienda radica principalmente en la falta de atencién
a la demanda por mejoramiento (viviendas de materiales no durables en los
techos y viviendas con hacinamiento) y reposiciéon de vivienda nueva (viviendas
con fin de su vida dutil, viviendas construidas con materiales no durables en
paredes y alojamientos inadecuados)

~ Porcentaje del rezago habitacional | Porcentaje de las nuevas necesidades
Afo
respecto a la demanda total respecto a la demanda total

2010 - -

2011 91.81% 8.19%
2012 91.64% 8.36%
2013 91.48% 8.52%
2014 91.31% 8.69%
2015 91.14% 8.86%
2016 90.96% 9.04%
2017 90.79% 9.21%
2018 90.60% 9.40%
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2019 90.42% 9.58%
2020 90.23% 9.77%
2021 90.04% 9.96%
2022 89.85% 10.15%
2023 89.65% 10.35%
2024 89.45% 10.55%
2025 89.24% 10.76%
2026 89.04% 10.96%
2027 88.82% 11.18%
2028 88.61% 11.39%
2029 88.39% 11.61%
2030 88.17% 11.83%

Porcentajes del rezago habitacional y las nuevas necesidades del Estado de Jalisco. Elaboracion propia.

3.7.7 Retos

La demanda de vivienda para el estado de Jalisco sigue siendo uno de los
principales retos, tanto por el crecimiento en cantidad de la misma, como por el
compromiso de los actores involucrados, siendo estos gobiernos 'y
desarrolladores, por ofrecer vivienda digna y de calidad que genere cohesion
social y no territorios fragmentados, desvinculados y poco sustentables.

Para el 2050 se prevé el incremento de zonas semiaridas de mas de 1’000,000 de
hectareas (CONAGUA, 2013), lo cual puede acrecentar diversos problemas a
diferentes escalas, por tanto, en lo que respecta al tema del crecimiento de la
ciudad, y la edificacion particular de unidades de vivienda, se debe asumir el papel
que le corresponde y alinearse de manera practica a los estatutos federales y
estatales de promocién a desarrollos de vivienda digna y sustentable.

La dispersidon en la urbanizaciéon de las principales ciudades en el estado, ha
traido diversos problemas, tanto para la poblacién que queda apartada de los
centros de trabajo, educacién, comercio y diversion, como para los gobiernos que
deben ampliar la cobertura de servicios e infraestructura, en congruencia las cifras
respecto al tipo de vivienda particular refieren que para 2010 el 90.5% son
viviendas independientes y tan solo el 6.0% pertenecen a departamentos en
edificio, el 1.2% para vivienda en vecindad y el resto pertenece a vivienda en
cuarto de azotea, locales no construidos para habitacién, vivienda mavil o refugios,
lo cual refleja el bajo impulso que hasta ahora se ha dado al crecimiento vertical
(COEPO,2011a).

Si bien la cobertura del servicio de agua entubada en viviendas particulares
habitadas ha aumentado considerablemente llegando al 96.0% en 2010, aun
queda el 4% que carece de este servicio basico, lo que representa un poco mas
de 72 mil viviendas por atender. Los municipios con el mayor porcentaje de
carencia del servicio son Cuquio con el 41.9%, seguido de Mezquitic con el 40.8%
y Chimaltitan con el 32.5%.( COEPO, 2011a)

En cuanto al tema del suministro de energia eléctrica a las viviendas, en 2010
Mezquitic fue el municipio con el mayor nimero de viviendas que carecen del
servicio, que junto con Zapopan, Cuautitlan de Garcia Barragan, Bolafos,
Tomatlan, Tonala, Tlaquepaque, Lagos de Moreno, Villa Purificacion y Tecatitlan
suman 5,680 viviendas que necesitan ser atendidas.( COEPO,2011a)

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II

67



68

EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Referente al servicio de drenaje, en 2010 el municipio con el mayor porcentaje de
viviendas con carencia al respecto, son Mezquitic con el 67.1%, seguido de
Bolafios con el 54.9% y Santa Maria del Oro con el 42.0%.(COEPO, 2011a)

3.8 Vivienda en zona de riesgo

Para determinar el numero de las viviendas que se encuentran ubicadas en zona
de riesgo y zonas que propicien dafno al medio ambiente se considerd el nimero
de viviendas en las manzanas o localidades que se encuentran dentro o colindan
con las zonas de riesgo sefialadas por el Atlas de Riesgos del Estado de Jalisco
elaborado por INEGI y la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de
Jalisco, y el Inventario Nacional de Vivienda con datos del Censo de Poblacion
2010 de INEGI.

3.8.1 Riesgos geoldgicos

En cuanto a los riesgos geoldgicos, en la Area Metropolitana de Guadalajara,
existen principalmente zonas de deslaves, con algunas zonas de agrietamientos,
deslizamientos y colapsos:

A. Se presenta una zona de deslaves al sur de la localidad Cruz Vieja
en el municipio de Tlajomulco de Zufiga, segun datos del Inventario
Nacional de Vivienda esta poblacién cuenta con 156 viviendas de las
cuales 125 son habitadas (no se tiene desglose de viviendas por
manzana).

B. La zona con mayor numero de viviendas en riesgo geoldgico es
debido al agrietamiento local en la zona del Boulevard Lomas del Sur
en la localidad Lomas del Sur donde se afectan 2870 viviendas
particulares de las cuales 1633 se encuentran habitadas.

C. El deslizamiento y colapso de suelo al sur de la localidad de
Balcones de la Calera en el municipio de Tlajomulco de Zuhiga
afecta a 71 viviendas particulares, de las cuales 23 son habitadas.

D. Dentro del municipio de Tlaquepaque se encuentran dos zonas de
deslaves en la Calle Arroyo y en la Calle Pino, Colonia Lomas del
Cuatro, que podrian afectar a 951 viviendas particulares, 810 de
ellas habitadas.

E. Existe una zona de riesgo de tipo “peligro histérico” debido a una
zona de deslave que se localiza al Este de la localidad de Buenavista
en el municipio de Ixtlahuacan de los Membrillos en el km 33 de la
carretera Guadalajara-Chapala, que afecta a 31 viviendas
particulares, 25 de ellas habitadas. En la AMG se tienen en total
4,299 viviendas particulares en zona de riesgos geoldgicos.
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F. Dentro de este mismo municipio se encuentra una zona de

Deslizamiento y colapso de suelo en el Cerro del Sagrado Corazén y
en Loma Real, poniendo a 220 viviendas particulares en riesgo con
185 de ellas habitadas.

D
oo

Riesgos geoldgicos en el AMG. Fuente: Elaboracién con base en el Atlas de Riesgo del Estado de
Jalisco (IIEG)

3.8.2 Riesgos de suelo

En cuanto a los riesgos del suelo, dentro de la Area Metropolitana de Guadalajara
el aspecto que mas viviendas pone en riesgo son los terremotos afectando a
localidades completas, también se presentan riesgos por flujos de lodo y
hundimientos:

La zona norte de la localidad de Tlajomulco de Zufiga se encuentra en bajo
peligro histérico debido a terremotos donde se ubican aproximadamente 4317
viviendas particulares, de ellas 3778 son habitadas.

a. En la misma localidad de Tlajomulco de Zufiiga se encuentra una

Martes

zona en riesgo debido al flujo de lodo en el Cerro de La Cruz, lo que
pone en riesgo a 185 viviendas particulares, 157 de ellas habitadas.
En el mismo municipio de Tlajomulco de Zufiga se localiza una zona
de riesgo por flujo de lodo al sur y suroeste de la localidad de San
Miguel Cuyutldan teniendo posible afectacion en 380 viviendas
particulares, 314 de ellas habitadas.

En la comunidad de Agua Escondida del municipio de Ixtlahuacan de
los Membrillos se presenta riesgo por hundimiento local, con la
afectacion de 44 viviendas particulares, 15 de ellas habitadas.

En el municipio y localidad de El Salto, se encuentra una zona de
riesgo por terremoto que pone a 6611 viviendas particulares en
riesgo, donde 5316 son viviendas habitadas. En la AMG se tienen en
total 10,058 viviendas particulares en zona de riesgo por aspectos
del suelo.
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4 INDICADORES AMBIENTALES

Atendiendo las metas y objetivos tanto nacionales como estales respecto a
lineamientos de sustentabilidad, vinculados al desarrollo de vivienda, se presenta
pertinente hacer un analisis de la situacién ambiental que contextualiza tanto el
proceso de planeacion y edificacion de la vivienda, como el uso de la misma por
los integrantes de las familias jaliscienses.

En cuanto a las acciones dirigidas al uso racional de los recursos naturales, que
se encuentra directamente ligado al periodo de vida util de la vivienda, y los
habitos de uso de los ocupantes, se presenta el rubro del consumo de energia
eléctrica, misma que implica un gasto ambiental a causa de los procesos de
produccion y distribucion que a su vez se ven reflejados en los inventarios de
emisiones de CO2, y que no son justificables desde el punto de vista de
rendimiento por unidad de PIB generado en el pais. La gestiéon adecuada tanto de
la generacion, como distribucién y consumo sustentables especificamente para la
vivienda, representa un logro significativo en el combate a la degradacién
ambiental.

Asi mismo, el analisis del consumo de agua en la vivienda, puede presentar
parametros de contraste interesantes a considerar para las politicas
gubernamentales, respecto a los niveles de acceso al agua en el estado, la huella
hidrica en la vivienda y el acceso al recurso para las futuras generaciones, que
estan en riesgo de presentar serios problemas de abastecimiento de agua. En
este sentido, y relacionado a la salud de los ocupantes en los desarrollos
habitacionales, se pude desglosar el indicador respecto al saneamiento, la
presencia de areas verdes, y generacion de basura per capita, y el porcentaje de
basura recolectada y dispuesta de manera correcta.

En cuanto a lo que se refiere a la gestion de conjuntos habitacionales, el analisis
de las consecuencias asociadas a la cobertura del transporte, el acceso a espacio
publico y la densidad de poblacion, resaltan como indicadores basicos para la
atencion de la vivienda en su conjunto, de manera ordenada, adecuada y
sustentable. Asi mismo, considerando que la vivienda representa de manera
general, la constitucion de la unidad social minima, es decir, la familia, y que en
ella se adquieren u omiten habitos sustentables para la vida, el Programa de
Vivienda del estado de Jalisco debe considerar la gobernanza ambiental vinculada
al sector vivienda, para garantizar los medios de socializacién y apropiacion de las
maneras adecuadas para habitar y cohabitar la unidad habitacional en cuestion.

J
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Riesgos de suelo en el AMG. Fuente: Elaboracion con
base en el Atlas de Riesgo del Estado de Jalisco (IIEG)
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4.1 Energiay CO2
4.1.1 Las emisiones de CO2 derivadas del consumo de electricidad

El 97% del consumo eléctrico en Jalisco proviene de centrales eléctricas no
pertenecientes al estado, que se encuentran interconectadas en varios puntos
alrededor de todo el pais, por lo cual no es posible acotar de manera especifica la
fuente y su contribucion al abastecimiento estatal de manera precisa, sin embargo
se estima que cerca del 11% representa pérdidas por transmision.

En Jalisco, durante 2010 se registraron 11,323 GWh (Jalisco a Futuro)® por
concepto de consumo de energia eléctrica, y se contaba, con una poblacién de
7°350,682 habitantes®, lo que significa un promedio de emision de CO2 de 616.2
Kg/hab.

Las proyecciones al respecto sefialan que para 2030 se espera un consumo
eléctrico entre los 14,500GWh y 17,000GWh, y una poblacion estatal de 9'102,259
habitantes, por lo que bajo el primer escenario podrian estimarse un promedio de
emisiones de CO2 de 637kg/hab y bajo el segundo escenario de proyecciones de
consumo 747kg/hab, con un factor de emision de 0.4.

Consumo eléctrico KWh X 0.4 = Emisiones Kg
Poblacion CO2/hab

Emisiones CO2 en 2010

11'323,237,000 KWh
7'350,682 hab.

Xo0.4 = 616.2 Kg/hab.

Proyecciones de Emisiones de CO2 a 2030.

Escenario 1:

14'500,000,000 KWh
9°102,259 hab.

Xo04 = 637 Kg/hab.

Escenario 2:
17'000,000,000 KWh
9102,259 hab.

X 0.4 =747.06 Kg/hab.

En el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, se
plantea la distincién entre las distintas metodologias para el calculo de las
emisiones por causa de consumo eléctrico, destacando que la utilizada por la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) considera el
total de emisiones de GEI por la generacion de energia debido al consumo de
combustibles fésiles y el consumo facturado de electricidad’® en las ciudades,
mientras que el Programa GEI México relaciona dichas emisiones con la
generacion neta total."”

A nivel nacional, establece la siguiente comparativa de resultados de emisiones a
través de ambas metodologias.

8 JALISCO A FUTURO. Raul Padilla Lopez Irma Leticia Leal Moya, Adrian Acosta Silva
15 de abril de 2013 Editorial Universitaria - Libros UDG.
o En linea http://www.iieg.gob.mx/mgeneral.php ?id=4

Sin considerar pérdidas por transmisiéon

" Es la suma de la generacion neta mas las importaciones de electricidad y los excedentes vendidos a CFE
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Conuee GEI México

tCO2/MWh tCO2/MWh

2003 0.6860 0.6125

2004 0.6246 0.5520

2005 0.6324 0.5574

2006 0.6065 0.5281

2007 0.5822 0.5197

2008 0.5458 0.4723

2009 0.5918 0.5093

0.5827 0.4980

. Emisiones Nacionales CO2. Elaboracion propia a partir del INEGI 1990-2010

4.1.2 Consumo de electricidad porunidad de PIB.

El sector de la industria en AMG participa con un 17% en la conformacién del PIB
estatal, y a un 7% del total de emisiones de GEl, relaciéon que permite calificar de
manera mas positiva a este sector productivo frente a otras actividades, pues
mantiene una relacion sustentable GEI-PIB en Jalisco.

Los municipios con mayor produccion CO2 equivalente per capita son Zapotlan el
Grande con 45.40 ton/hab, Puerto Vallarta con 41.42 tons/hab y Chapala que
presenta 31.28 tons/hab, de la AMG Tlajomulco con 27.9 tons/hab, el Salto con
18.96 tons/hab y Tonala emitiendo 12.14 tons/hab, que ademas de manera
paralela se ubican por encima del promedio nacional general. (Territorial)

El PIB estatal, ha pasado de 614,125 millones de pesos en 2003, a 821,822
millones de pesos a 2013.

Ao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total PIB

Jalisco 614,125 640553 660,188 700232 739338 747,50 697,102 7374771 774223 806693 821,822

PIB Jalisco. Cifras en millones de pesos a precios corrientes. Fuente IIEG

Respecto a la informacion de emisiones por consumo de energia eléctrica para cruzar con
el PIB a nivel estatal, se cuenta con el dato de 2010 en donde se registraron 11,323GWh,
por consumo eléctrico y un producto interno bruto de 737, 476,508 pesos segun el
Instituto de Informacion Estadistica y Geografia Jalisco, lo que representa un célculo de
eficiencia de consumo eléctrico de 6.1kg CO2 eq. Por cada peso de producto interno
bruto.

Consumo eléctrico Emisiones CO2

KWh

Xoa4-= PIB Jalisco

$ Peso mx

4'529,294,800
11'323,237,000 KWh X 04 = e
kg 737A476,508 =6.1416 kg/peso mx
$ Peso mx
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4.2 Uso de suelo y edificacion

Jalisco representa el 4% de la superficie nacional, teniendo como principales usos
del suelo: agricultura, 26.6%; pastizal, 9.3%; bosque, 31.1%; matorral, 9.0%;
selva, 24.5%, y otros usos, 22.2% segun datos del Plan Estatal de Desarrollo de
Jalisco 2013-2033. Sin embargo, en las principales zonas metropolitanas el suelo
urbanizado crece mas rapidamente que la mayoria de los servicios con que
cuentan los municipios y el estado para cubrir las nuevas necesidades como es la
accesibilidad, la seguridad, equipamiento, infraestructura, entre otras. Este
apresurado consumo de suelo ha generado presion en el territorio acompafiado de
un crecimiento de la poblacion y de la vivienda, que requiere una mayor cantidad
de recursos.

Es en este sentido que se genera el indicador de espacios verdes por habitante,
que aborda aspectos que determinan el aprovechamiento que se le da al suelo y
su correcto uso segun las necesidades naturales y de la poblacion para su
correcto funcionamiento dentro del sistema.

4.2.1 Espacios verdes por habitante

Segun el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica, el 36.8% de la
superficie de Jalisco (2'889,524.2 hectareas) esta cubierta de vegetacion natural.
De esta cifra, se calcula que el 77% de la vegetacion esta sujeta a algun tipo de
degradacion.

El 63.2% del area vegetal (natural y no natural) se compone de terrenos para la
agricultura, zonas urbanas, areas sin vegetacion y cuerpos de agua.

Dentro del estado de Jalisco, la Area Metropolitana de Guadalajara es la que
presenta una mayor problematica en relacion a los espacios verdes per capita
debido al crecimiento que ha presentado, provocando un déficit cada vez mas
agudo de areas verdes por habitante, llegando a los 2.49 metros cuadrados por
habitante de acuerdo con datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial Jalisco (SEMADET).

Segun datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del
Estado de Jalisco, el municipio de Tlaquepaque es el que cuenta con menor area
verde per capita con 1.7 metros cuadrados, le sigue Guadalajara con 2.5 metros
cuadros, Tonala con 4.5 metros cuadrados, Zapopan con 4.8 metros cuadrados y
Tlajomulco de Zufiga con 8.5 metros cuadrados.

Sin embargo, estas cifras pueden ser afectadas por datos extremos pues se
presentan areas verdes muy extensos y considerados fuera del area urbanizada
como la Barranca de Huentitdan en Guadalajara o zonas de cultivo en los
municipios de Zapopan o Tlajomulco de Zufiga. Por ello se analiza el porcentaje
de la poblaciéon que queda por debajo de los 10 metros cuadrados por habitante.
El municipio de Guadalajara es el que tiene un mayor porcentaje de habitantes
con déficit de area verde, con 62.1% con menos de 9 metros cuadrados, seguido
por Tlaguepaque con el 36.3% de habitantes.
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Esquema realizado por el Instituto de Informacfdn Estadistica y Geogréfica se puede observar graficamente la relacién de
espacios verdes por habitantes en la Area Metropolitana de Guadalajara, sefalando como los criticos las zonas mas
oscuras. Fuente: Sistema de Informacion Territorial Estatal en Linea, IIEG, 2015

422 Densidad de poblacion.

La densidad de poblacion se encuentra ligada al aprovechamiento del suelo, en
Jalisco la densidad por kilometro cuadrado ha aumentado considerablemente a lo
largo de los afios. En 1900 se tenia una media de 14.40 hab/km2 y en el afio
2010, segun datos de INEGI, Jalisco tenia una poblacion de 7, 350,682 habitantes
en una superficie de 78,583.6 km2, lo que representa una densidad de 93.5
habitantes por kildbmetro cuadrado, con la proyeccion de CONAPO del afio 2030
de 9, 102,259 habitantes, representaria una densidad de 115.8 hab/km2.

Densidad
(Habitantes por
km?)
1900 14.40
1910 13.90
1920 14.80
1930 15.60
1940 17.60
1950 21.70
1960 30.50
1970 41.10
1980 54.10
1990 66.00
1995 76.40
2000 79.90
2005 85.40
2010 93.53

Densidad de habitantes en Jalisco. Fuente: INEGI (2010) con datos de Censos de Poblacion.

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

La formula para determinar la Densidad de Poblacién es la siguiente:

Poblacién _ Densidad de
Extensién territorial poblacién por km?
(km?)

Densidad | Proyeccion | Densidad

SINEEN | ot de de la de

Municipio Territorial
(km2)

2010 poblacion poblacion Poblacion
(hab/km2) 2030 (hab/km2)

Guadalajara  151.42 1,495,189.00 9,874.38  1,632,307.37 10,779.93
Tlaquepaque 110.44 608,114.00 5,506.19  758,905.49  6,871.53
Tonala 166.10 478,689.00 2,881.86 630,810.12  3,797.67
El Salto 87.86 138,226.00 1,573.26  189,980.63  2,162.32
Zapopan 1,163.63  1,243,756.00 1,068.86  1,535,392.87 1,319.49

Tlajomulco de 713.95 416,626.00 583.55 683,951.53  957.98
Zuniga
Puerto 680.34 255,681.00 375.82 333,393.97  490.04
Vallarta

Ocotlan 242 .46 92,967.00 383.43 111,160.40  458.46

Zapotlan el  274.15 100,534.00 366.71 119,826.42  437.08
Grande

Ixtlahuacan de 202.39 41,060.00 202.88 67,015.06 331.12
los Membrillos

Densidad de poblacion de la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracion propia con datos de INEGI y proyecciones de
CONAPO.

4.3 Transporte
4.3.1 Longitud de la red de transporte masivo

Este indicador identifica cual es el grado de cobertura del transporte publico
masivo por medio de la longitud total del transporte masivo dentro de los limites de
la ciudad, medida en términos del area de la ciudad (km/km2). Se divide en dos
grupos: longitud total de transporte publico masivo y longitud total de todos los
modos superiores de transporte publico (BRT, trolebus, tranvia, tren ligero y
metro).

En cuanto a la longitud total del transporte publico masivo en relacion a la
superficie de la ciudad de Guadalajara (AMG) se obtuvo un resultado de 16.69 km,
esto considerando 255 rutas de autobuses y trolebuds con 10,709.45 km, el tren
eléctrico con sus alimentadores (SITREN) con 67.80 km, el Macrobus con sus
alimentadores con 103 km y la superficie del 4area urbanizada de la Area
Metropolitana de Guadalajara de 654.35 km2 segun datos de la cartografia urbana
de INEGI (2015). Este resultado se encuentra por encima del promedio de las
principales ciudades de Latinoamérica de 5 km por kilémetro cuadrado (Economist
Intelligence Unit, 2010). La longitud total de todos los modos superiores de
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transporte publico resulté con 0.32 km, por encima del promedio de 0,1 km por
kildmetro cuadrado.

En la ciudad de Puerto Vallarta la red actual de transporte consta de 28 rutas con
463 unidades en operacion que recorren 1,700 kildbmetros de longitud en una
superficie de 81.79 km2 contemplando la superficie de las localidades urbanas
dentro de la AMPV (INEGI, 2015) con lo que se obtuvo un resultado de 20.78
km/km2.

4.3.2 Los residuos generados por habitante

Segun estimaciones realizadas (Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable, 2010), en el estado de Jalisco se generan 7, 514,855 kg/dia,
producidos por una poblacion de 7,350,682 habitantes y el promedio de
generacion per capita de residuos solidos urbanos es de 0.906 kg/hab/dia
(Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, 2010).

Si aplicamos el indicador considerando el volumen anual total de residuos
generados por la ciudad, incluyendo residuos no recogidos oficialmente y
dispuestas, entre el nimero de personas de la entidad segun el conteo de
poblacion del 2010 de INEGI, la cifra se eleva a 1.022 kg/hab/dia.

Volumen anual total de residuos
generados por la ciudad _ Residuos generados
Nimero de habitantes por habitante

7,514,855 kg/dia
7, 350,682 hab

= 1.022 kg/dia/hab

De igual forma si se calcula la generacion per céapita de residuos soélidos urbanos
en las Zonas Metropolitanas se obtiene en la AMG 1.007 Kg/hab/dia siendo menor
que el promedio del Estado, en la AMPV y la AMO los residuos per capita son aun
mas bajos obteniendo 0.982 y 0.774 respectivamente.

Generacion per Capita

LTl Kg/hab/dia
Guadalajara 1.050
Zapopan 1.023
San Pedro Tlaquepaque 1.030
Tonala 1.025
Tlajomulco de Zufhiga 0.711
El Salto 0.779
Ixtlahuacan de los Membrillos 0.532
Juanacatlan 0.614
Area Metropolitana de Guadalajara 1.007

Generacion de residuos solidos urbanos per cépita de la Area Metropolitana de Guadalajara. Fuente: Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable (2010).
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Milnicipio Generacion per Capita

Kg/hab/dia

Puerto Vallarta 0.982
Bahia de Banderas (Nayarit) -
Area Metropolitana de Puerto Vallarta 0.982

Generacion de residuos sélidos urbanos per cépita de la Area Metropolitana de Puerto Vallarta Fuente: Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable (2010).

Generacion per Capita

TS Kg/hab/dia
Ocotlan 0.887
Jamay 0.679
Poncitlan 0.549
Area Metropolitana de Ocotlan 0.774

Generacién de residuos solidos urbanos per cépita de la Area Metropolitana de Ocotlén Fuente: Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable (2010)

La proporcion de los residuos recogidos y eliminados adecuadamente es
deficiente, representa soélo el 0.08% del volumen total de residuos generados.

Residuos recolectados por la ciudad y Proporcién de los
adecuadamente dispuestos residuos recogidos y
Volumen total de residuos generados por - eliminados
la ciudad adecuadamente
5,689.7 Ton/dia )
0.00076 Ton/dia
7,514,855 Ton/dia
Municipio N U6l Estatus Situacion actual
Ton/Dia relleno

Ahualulco Del 20.9 Activo Afinales de 2010 se

Mercado rehabilitd el relleno
sanitario, sigue sin
usarse

Ameca 55.0 Inactivo El terreno es rentado y
el arrendatario
interpuso una demanda
por lo cual no ha
entrado en operacion

Autlan De Navarro 40.2 C Activo

Cabo Corrientes 9.6 D Activo El relleno sanitario
inicié operacion en el
2010

Cocula 252 C Rehabilitado EI H. Ayuntamiento
inicio con las obras
para rehabilitar el
relleno sanitario.

Cuautla 2.0 D Activo El relleno sanitario

cuenta con una
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superficie de una
hectarea
aproximadamente y
tiene un cumplimiento
de manera parcial con
la NOM-083-
SEMARANT-2003

Cuquio 15.8 C Activo El sitio ha llegado al
final de la vida util y
cumple parcialmente
con la normatividad
ambiental vigente.

Etzatlan 17.9 C Activo Sitio operando fuera de
norma.
El Grullo 15.6 C Activo El relleno actualmente

esta activo el cual da
cumplimiento con los
requisitos minimos que
deben cumplir los sitios
de disposicion final de
residuos como lo
establece la NOM -083-
SEMARNAT- 2003

Huejuquilla El Alto 8.5 D Activo Cumple con los
requisitos minimos que
se establecen en la
NOM -083-
SEMARNAT- 2003.

La Huerta (La 12.0 C Activo El relleno actualmente

Huerta) Comitancito esta activo el cual da
cumplimiento con los
requisitos minimos que
deben cumplir los sitios
de disposicion final de
residuos como lo
establece la NOM -083-
SEMARNAT- 2003

Lagos De Moreno 148.4 A Activo El relleno sanitario de
Lagos de Moreno fue
concesionado a la
empresa ENERWASTE
por la administracién
2007 - 2009. Es
necesario la
construccién de nuevas
celdas dentro del area
del relleno sanitario.

El Limén 315 D Activo El relleno actualmente
esta activo el cual da
cumplimiento con los
requisitos minimos que
deben cumplir los sitios
de disposicion final de
residuos como lo
establece la NOM -083-
SEMARNAT- 2003
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60.0

76.2

6.4

B

Activo

Activo

Activo

Actualmente se
encuentra en
funcionamiento pero
este fue donado en
comodato a la
intermunicipalidad
denominada Sistema
Intermunicipal de
Manejo de Residuos
(SIMAR) Sureste
para la gestion y
disposicion final de
residuos de los
municipios de
Tuxcueca, Tizapan El
Alto, Concepcion de
Buenos Aires, La
Manzanilla de la Paz,
Mazamitla, Valle de
Juérez y Quitupan en
el estado de Jalisco y
al municipio de
Marcos Castellanos
del estado de
Michoacan de
Ocampo

Se esta realizando un
manejo inadecuado y
poco eficiente. Para
la separacion de los
residuos se tiene una
plataforma de
aproximadamente
800 metros
cuadrados, y se tiene
otra area 1000
metros cuadrados
techada con lamina
donde se realiza la
separacion de los
residuos, esto
mediante bandas
transportadoras.

El relleno es
administrado por las
autoridades
municipales. En la
misma area estan
ubicados algunos
ladrilleros, mismos
que pretenden ser
reubicados por el
municipio a fin de que
los vientos
dominantes no
desplacen los humos
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a la zona urbana de
San Diego de
Alejandria.

San Julian 14.9 (03 Activo El relleno Sanitario es
operado por el
Municipio de San
Julian de manera
regular, dltimamente
estan realizando
compactaciones y
coberturas cada dos
dias. Se valorizan de
2 a 3 toneladas por
dia de residuos de
plasticos, carton,
chatarra asi como

tetra-pack.
San Martin De 3.2 D Activo Da cumplimento
Bolafios parcial con la
normatividad

ambiental vigente.

San Sebastian Del 1.5 D Activo Solo recibe lo de la

Oeste cabecera municipal.
El municipio realiza
separacion de
residuos por lo que
por el momento solo
se esta depositando
los residuos
sanitarios dando
cumplimiento con
NOM- 083-
SEMARANT-2003

San Sebastian Del 2.5 D Activo EL relleno sanitario

Oeste tiene un cumplimiento
parcial con la NOM-
083-SEMARANT-
2003

Sayula 33.6 C Activo El Relleno llegé al
término de su vida
util. Se encuentra al
95% de su capacidad
cuenta con una
maquina D-6 para
realizar los trabajos
de compactacion y
cubierta de material
geoldgico las
condiciones actuales
del relleno son

regulares.
Tamazula De 36.6 C Activo Este sitio cuenta
Gordiano actualmente con una

magquina tipo tractor
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17.4

15.9

34.7

10.4

39.2

C

C

Activo

Activo

Activo

Activo

Activo

sobre orugas, que
realiza la
compactacion de los
residuos depositados
todos los dias, asi
como un camioén tipo
volteo y una
retroexcavadora que
realiza cobertura de
residuos cuando
menos cada semana.
Cada mes se
recolectan los
residuos dispersos,
principalmente
bolsas.

Su operacién es
regular e ineficiente.

El municipio realiza
separacion de
residuos por lo que
por el momento solo
se esta depositando
los residuos
sanitarios dando
cumplimiento con
NOM- 083-
SEMARANT-2003

El relleno esta activo
el cual recibe
residuos solidos de
los municipios de
Atengo, Chiquilistlan,
Ejutla y Juchitlan, tan
solo del municipio de
Tecolotlan, se reciben
15.9 ton/dia.

Su operacion es
regular e ineficiente.

Infraestructura
concesionada para su
operacién a una
empresa privada, la
cual realiza la
adecuada operacion
del sitio segun lo
establece la NOM-
083-SEMARNAT-
2003. Ademas de
impulsar el esquema
de valorizacion, al
contar con una celda
organiza para realizar
la composta.
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Tomatlan 10.0 C Activo El actual relleno
sanitario denominado
"El Coco" ha
cumplido su vida util,
por lo que el H.
Ayuntamiento ha
propuesto un
proyecto de
ampliacién asi como
como una planta de
separacion de
residuos

Tonila 7.0 D Activo El relleno cuenta con
una superficie de 02-
00-00 hectareas, lo
han operado
regularmente. Se
encuentra al 60% de
su capacidad, en la
ultima visita se
observan residuos
compactados pero no
cubiertos el relleno se
encuentra en
condiciones
regulares.

Tuxcacuesco 4.1 D Activo El relleno
actualmente esta
activo el cual da
cumplimiento con los
requisitos minimos
que deben cumplir los
sitios de disposicion
final de residuos
como lo establece la
NOM -083-
SEMARNAT- 2003

Unién De Tula 11.5 C Activo EL relleno sanitario
esta activo y tiene un
cumplimiento de
manera parcial con la
NOM-083-
SEMARANT-2003.

Ixtlahuacan De Los 95.0 A Activo El sitio cumple con la

Membrillos normatividad
ambiental vigente y
recibe los RSU de
Chapala e
Ixtlahuacan de los
Memobrillos

Tonala 2,986.8 A Activo El sitio cumple
parcialmente con la
normatividad
ambiental vigente y
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recibe los RSU de
Guadalajara, El Salto,
Juanacatlan, Tonala y
Tlajomulco.

Zapopan 586.8 A Activo Cumplen
parcialmente con la
NOM-083-
SEMARNAT-2003 y
recibe los residuos de
Tlaquepaque.

Zapopan 1,200.0 A Activo Cumplen
parcialmente con la
NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Zapotlanejo 61.4 B Activo Sitio concesionado a
la empresa privada
que lo opera.
Cumplen
parcialmente con la
NOM-083-
SEMARNAT-2003.

TOTAL 5,689.7

Caracteristicas de los rellenos sanitarios en Jalisco. Fuente: Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable
(2010).

Poblacioén (conaro, RSU
2010) Ton/dia

Guadalajara 1,676,443 1,760.23
Zapopan 1,210,045 1,237.54
San Pedro Tlaquepaque 598,389 616.20
Tonala 416,053 426.63
Tlajomulco de Zuiiga 217,496 154.74
El Salto 133,209 103.71
Ixtlahuacan de los Membirillos 25,513 13.57
Juanacatlan 9,765 5199
Area Metropolitana de Guadalajara 4,286,913 4,318.61

Residuos generados al dia en la AMG. Elaboracién propia con datos de Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (2010).

En la AMG los residuos solidos urbanos generados al dia son de 4,318.61
Ton/dia, en donde el porcentaje de recuperacion de residuos respecto del total de
la generacion representa el 1.04%.
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Poblacién RSU
(CONAPO, 2010) Ton/dia
Puerto Vallarta 231,091 226.94
Bahia de Banderas (Nayarit) - -
Area Metropolitana de Puerto Vallarta 231091 226.94

Residuos generados al dia en la AMPV. Elaboracién propia con datos de Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable (2010).

En la AMPV los residuos solidos urbanos generados al dia son de 226.94 Ton/dia,
representando poco mas del 5% de los residuos generados en la AMG. El
porcentaje de recuperacion de residuos respecto del total de la generacion
representa el 30.68% (porcentaje de la region incluyendo Puerto Vallarta, Cabo
Corrientes y Tomatlan).

Poblacion

(CONAPO, 2010)
Ocotlan 98,592 87.47
Jamay 22,472 15.25
Poncitlan 40,363 22.15
Area Metropolitana de Ocotlan 161,427 124.87

Residuos generados al dia en la AMO. Elaboracion propia con datos de Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable (2010).

En la AMO los residuos sélidos urbanos generados al dia son de 124.87 Ton/dia.
El porcentaje de recuperacion de residuos respecto del total de la generacion
representa el 0.39%.

4.4 Agua

4.4.1 Disponibilidad de agua

Es indudable que un recurso vital para el desarrollo humano es el agua y para
asegurar el suministro de agua a largo plazo para las localidades, el cuidado de la
fuente que abastece a las mismas es fundamental. Al analizar la disponibilidad de
agua subterranea que presenta el Estado de Jalisco es alarmante que de los 59
acuiferos que se encuentran dentro del estado, 21 presentan un déficit en el
balance de aguas, esto es que se extrae mas agua del acuifero de la que recarga
al mismo. Asi mismo, al realizar la suma de la disponibilidad de todos los acuiferos
del estado, se tiene un monto negativo de -70, 410,000 m3/afio (CONAGUA,
2015).
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La disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas que se encuentran en
el Estado de Jalisco en el afio 2013 era de 3,287,580,000.00 m3/afio
(SEMARNAT, 2013), una cifra elevada, sin embargo este volumen no se
encuentra disponible de manera equitativa para todo el territorio de Jalisco. Debe
proyectarse la vivienda considerando la disponibilidad de recursos en el sitio
especifico bajo las condiciones particulares que presente.

Disponibilidad de agua subterranea. Elaboracién propia con datos de CONAGUA (2015)

Acuifero Disponibilidad |Recarga [DNCOM .Zon:?
Disponible
1

1401 ATEMAJAC -12.393151 147.3 25.7

1402 TOLUQUILLA -72.430365 491 24 1
1403 CAJITITLAN -16.334969 47.5 0.5 1
1404 PONCITLAN -1.830747 33.8 4.4 2
1405 OCOTLAN -12.867653 85.6 8.3 1
1406 CIUDAD GUZMAN -9.118105 266.1 16 2
1407 AGUACATE -0.212717 16.1 0 2
1408 LA BARCA -39.720762 67 2.8 1
1409 AMECA -6.631351 277.3 20.9 2
|1\/|4o1|gl|g_ﬁgos DE -23.373399 196 0 1
1411 EL MUERTO 0.476021 2.6 0 3
1412 20 DE NOVIEMBRE 19.026832 39.3 11.5 3
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1413 ALTOS DE
JALISCO

1414 TEPATITLAN
1415 JALOSTOTITLAN

1416 VALLE DE
GUADALUPE

1417 AUTLAN

1418 UNION DE TULA
1419 TECOLOTLAN
1420 JIQUILPAN

1421 TAPALPA

1422 ENCARNACION
1423 PRIMO VERDAD
1424 TOMATLAN
1425 VISTA DEL MAR
1426 SANTA MARIA

1427 PUERTO
VALLARTA

1428 CHAPALA
1429 TIZAPAN
1430 LA HUERTA
1431 CUAUTITLAN

1432 MIGUEL HIDALGO

1433 CIHUATLAN

1434 NORTE DE
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-8.837497 62.3
-5.62993 411
-9.711807 80.8
-1.106871 31.6
6.142774 76
2.844761 103.3
10.97694 20.8
0.75415 6.3
4.771829 12.5
-46.974032 63.3
3.885336 24.7
4.500074 51.2
0.878942 6.8
0.9786 21.4
14.686877 86.5
6.24959 65.6
2.484016 25.8
-4.003867 64.5
1.999418 26.2
23.40571 46.1
0.048719 46.8

0.6 1
0.2 1
21.8 1
1.7 2
0 2
84.3 3
3.5 3
0 3
1.7 3
0 1

7 3
28.8 3
4.2 3
18.3 S
17 3
23.2 3
12 3
8.1 2
16.1 3
8.7 3
2

TS 4.609557

1435 AMATITAN 2.725146 10.7 1 3
1436 ARENAL -7.00791 225 1.9 1
1437 TEQUILA 8.665456 23.9 4.6 3
1438 COLOMOS -0.052288 56.5 38.6 2
1439 QUITUPAN 6.958922 12.2 34 3
1440 VALLE DE JUAREZ 0.119916 36 0 2
1441 BARRERAS 7.336343 417 33.9 4
1442 MASCOTA 10.866873 74.7 58.7 3
1443 MARAVILLA 3.803788 25.9 21.2 4
1444 SAN DIEGO DE 0.429083 36.5 0 2
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ALEJANDRIA
1445 SAN JOSE DE LAS

R 0965942 183 63 2
1446 CUQUIO 1651798 125 2.1 1
1447 YAHUALICA 3.940715 26 9 3
1448 OJUELOS 5.152929 9.4 o 3
1449 LAGUNAS 33208768 1787 3 3
1450 SAN ISIDRO 0006804  64.2 196 2
1451 HUEJOTITLAN 0.984435 9.6 o 3
é“SESJA{"I_'SF',"EDE 5.381189 6.6 o 4
1453 LOS PUENTES 2860636 195 136 3
1454 VILLA GUERRERO 6.835663 34 259 4
1455 MEZQUITIC 460319 431 374 4
;‘(‘ffASNAONSMARTiN B2 2742401 1374 130 3
1457 COLOTLAN 1671238 10.1 o 3
1458 MIXTLAN 7194320 1509 1377 3
1459 JESUS MARIA 14674102 225 6.1 1

87

DNCOM: descarga natural comprometida. CIFRAS EN MILLONES DE METROS CUBICOS ANUALES

ACUIFEROS CON

DISPONIBILIDAD 39 225.12

ACUIFEROS CON

DEFICIT 21 -295.53
millones
de metros
cubicos

DISPONIBILIDAD TOTAL -70.41 al ano

Disponibilidad de agua subterranea en los acuiferos del Estado de Jalisco. Fuente: CONAGUA

4.4.2 Elconsumo de agua por habitante

En la AMG segun los informes de actividades de SIAPA (2015), considerando una
poblacién de 4, 013,923 habitantes, el consumo de agua per capita por habitante
en el 2014 fue de 202.99 It/dia. En ese mismo afio se contabilizé un volumen total
consumido de 297, 403,065.81 m3/afio.

Para el calculo de los consumos futuros se basé en la tendencia logaritmica de los
consumos totales de agua del area Metropolitana de Guadalajara basada en la
siguiente formula:

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

88

y = 776(In(x)) + 3°8

Donde:

y es la proyeccién del consumo de agua por habitante de un afio

especifico

x1 es el nimero del afio que se proyectara
la constante 776 es el coeficiente de pendiente del grafico generado por

la regresion

la constante 3”8 es el coeficiente de pendiente del grafico generado por

la regresion

In(x) es el logaritmo natural del nimero del afio de proyeccién

Numero de aio

Logaritmo natural del nimero de

ano

=

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

© 0 N o o b W N

=
- O

0.00
0.69
1.10
1.39
1.61
1.79
1.95
2.08
2.20
2.30
2.40

Con ello se obtuvo la siguiente grafica, en la que se observa como los volimenes
de consumo siguen la tendencia a aumentar, sin embargo para el afio 2019-2020
se estabiliza casi por completo teniendo un bajo porcentaje de aumento del

consumo de agua.

320.00

icos

310.00

300.00 292.00 292:23

290.00 - 2870

280.00

270.00

Millones de metros cub

260.00

3254 31362 314.56 315.38 316.12 316.79

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afos

Consumo total de agua en la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracion propia con datos de (SIAPA, 2015).
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Al realizar un analisis de la tendencia logaritmica de los consumos totales de agua
de la AMG en los afios 2010 al 2014, se proyectdé un consumo que podria llegar a
los 316, 785,266.91 m3 en el ano 2020, obteniendo un volumen de 19, 382,201.10
m3/afio mas que en el afio 2014. Se agrava la situacion si se considera que en las
subcuentas donde se ubica la AMG no hay disponibilidad de agua subterranea ni
superficial por lo que se deben buscar fuentes alternas y se debe realizar un
esfuerzo por disminuir el consumo per capita.

N TN
Simbologia

o

4

~\

?\m,s 5

Disponibilidad de agua superficial en la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracién propia con datos de CONAGUA
(2015)

Segun los informes de actividades de SEAPAL (2015), en Puerto Vallarta se
producen los siguientes consumos per capita por habitante:

Volumen total
consumido (m2) 30,572,96 31,520,19 30,869,08 31,170,67 31,455,40
3.00 8.00 8.00 5.00 1.00

Consumo per capita
(It/habl/dia) 278.91 278.77 268.81 266.15 262.80

Consumo per capita de agua en Puerto Vallarta. Elaboracion propia con datos de (SIAPA, 2015).

Para el calculo de las proyecciones se realizd una regresion logaritmica para
determinar la tendencia del consumo per capita de agua de la Area Metropolitana
de Puerto Vallarta basada en la siguiente férmula:
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Yy =-10.75(In(x)) + 281.38

Donde:

y es la proyeccion del consumo de agua por habitante de un afio
especifico en Puerto Vallarta

x es el nimero del afio que se proyectara

la constante -10.75 es el coeficiente de pendiente del grafico generado
por la regresion

la constante 281.38 es el coeficiente de pendiente del gréfico generado
por la regresion

Ln(x) es el logaritmo natural del niumero del afio de proyeccion.

Logaritmo natural del

Numero de aio Ao , ~
numero de aio

1 2010 0.00
2 2011 0.69
3 2012 1.10
4 2013 1.39
5 2014 1.61
6 2015 1.79
7 2016 1.95
8 2017 2.08
9 2018 2.20
10 2019 2.30
11 2020 2.40

Con la cual se obtuvo la siguiente grafica, en la que se observa como el consumo
per capita por habitante sigue la tendencia a disminuir de forma gradual,
alcanzando los 255.60 It/hab/dia en el afo 2020. Al comparar esta cifra con los
estandares internacionales de eficiencia, queda muy por encima del consumo
urbano de agua optimizado promedio de 134.67 It/hab/dia (Rueda, Indicadores
relacionados con el metabolismo urbano, 2006).
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278.91 278.77

262.80
- 26212 26046

259.03
257.76
256.63 95560

2010 20M1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afos

Consumo per cépita de agua en la Area Metropolitana de Puerto Vallarta. Elaboracion propia con datos de (SEAPAL

Vallarta, 2015).

Tendencia logaritmica de los consumos totales de agua de la Area Metropolitana
de Puerto Vallarta basada en la siguiente férmula:

Y =385628(In(x)) + 37

Donde:

y es la proyeccién del consumo total de un afio especifico en Puerto
Vallarta.

x es el nimero del afio que se proyectara.

la constante 385628 es el coeficiente de pendiente del grafico generado
por la regresion. la constante 37 es el coeficiente de pendiente del
grafico generado por la regresion

In(x) es el logaritmo natural del nimero del afio de proyeccion.

Con dicha férmula se obtuvo la siguiente grafica, donde se observa una tendencia
ligeramente a la disminucion, aunque del afio 2015-2020 se tiene un incremento
gradual considerable.

Martes

Logaritmo

Numero de natural del

afo numero de
afo
1 2010 0.00
2 2011 0.69
3 2012 1.10
4 2013 1.39
5) 2014 1.61
6 2015 1.79
7 2016 1.95
8 2017 2.08
9 2018 2.20
10 2019 2.30
11 2020 2.40
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31.60 - 3152 31.46

31.40 -
31.20 -

§ 31.00 -
5 30.80 - 3.
'3 30.60 -
30.40 -
30.20 -
30.00 . . . . . . . . : : s
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afos

30.92
30.80 30.85 3089

0.60 3075

Millones de metros

Consumo total de agua en la Area Metropolitana de Puerto Vallarta. Elaboracién propia con datos
de (SEAPAL Vallarta, 2015).

Al comparar las proyecciones de los consumos per capita y consumos totales de
la AMPV es evidente que siguen una dinamica que surge directamente de los
datos demograficos. Mientras que el consumo por habitante disminuye de manera
considerable, los consumos totales no disminuyen debido al incremento constante
de la poblacion. Es de resaltar que se perciben resultados de eficiencia en el
consumo per capita, que valdria la pena estudiar a fondo para identificar las
principales causas de ello.

4.4.3 Huellaenergéticadelaguaenlavivienda

En la AMG el consumo de energia que se utilizdé en el suministro y operacion del
agua potable es el siguiente:

Area Metropolitana de

Guadalajara AR
Consumo de energia agua

potable (kwh) 256,227,571.00 266,035,946.00 130,232,000.00

Consumo de energia en agua potable en la Area Metropolitana de Guadalajara. Elaboracion propia con base en datos de
SIAPA (2015).

El consumo anual de agua potable de la vivienda de la AMG se calcul6 con el
promedio de habitantes por vivienda segun el ultimo conteo de poblacion de INEGI
(2010) multiplicado por el promedio de consumo anual de agua potable de 2014
por habitante en m3/afio:

Consumo anual

de agua potable

por habitante en
m3/afio

Promedio de
habitantes por

= (4 hab/vivienda)( 74.09 m3/afo ) = 296.36 m¥afio/vivienda
vivienda

Para determinar el indice energético de agua potable se dividié la energia total
consumida kWh/afio del 2014 entre el volumen total de agua producida en
captaciones del mismo afio en m3/ano:

Energia total consumida kWh/afio 130232000 kWh/afio

Volumen total de agua producida - 297,403,065.81 m3/aiio
en captaciones m3fafio

= 0.44 kWh/afio

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II



EL
ESTADO=JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Con estos datos se procede a calcular la huella energética del agua potable por
vivienda con la siguiente formula:

Consumo anual de indice Energético Huella energética
agua potable en de agua potable = del agua potable por
mé/afio por vivienda kWh/m3 vivienda

(296.36 m3/aiio ) (0.44 kWh/m3) = 129.78 kWh/afio

En la AMPV el consumo de energia que se utilizd en el suministro y
operacion del agua potable es el siguiente:

Area Metropolitana de Puerto 2013
Vallarta

Consumo de energia agua

12,5682,691.00 13,733,968.00  14,400,641.00 14,671,604.00
potable (kwh)

Consumo de energia en agua potable en la Area Metropolitana de Puerto Vallarta. Elaboracion propia con base en datos de
SEAPAL Vallarta (SEAPAL Vallarta, 2015).

Siguiendo el mismo procedimiento, el consumo anual de agua potable de la
vivienda de la AMPV se calcul6 con el promedio de habitantes por vivienda segun
el ultimo conteo de poblacion de INEGI (2010) multiplicado por el promedio de
anual de consumo agua potable por habitante en ma3/afio, obteniendo los
siguientes resultados:

Promedio de Consumo anual de agua Consumo anual de agua
habitantes por potable por habitante en = potable de la vivienda
vivienda m3/afio md/afiolvivienda

Consumo anual de

AT D ED Consumo per capita agua potable de la

habitantes por

(m*/afio) vivienda

vivienda m*/afo/vivienda
2011 4 101.75 407.00
2012 4 98.12 392.46
2013 4 97.14 388.58
2014 4 95.92 383.69

Consumo de agua potable por vivienda en Puerto Vallarta. Elaboracién propia

Para determinar el indice energético de agua potable se dividié la energia total
consumida kWh/afo entre el volumen total de agua producida en captaciones en
m3/afio:

Energia total consumida kWh/afio _ indice energético de
Volumen total de agua producida agua potable kWh/afio
en captaciones m3/afio
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Energia total Volumen total de P i

- . R Indice energético de

Ano consumida agua producida en aqua potable KWh/afio
kWh/aiho captaciones m®/afo guap

2011 12,582,691.00 31,520,198.00 0.40

2012 13,733,968.00 30,869,088.00 0.44

2013 14,400,641.00 31,170,675.00 0.46

2014 14,671,604.00 31,455,401.00 0.47

indice energético de agua potable en Puerto Vallarta. Elaboracién propia

Con estos datos se procede a calcular la huella energética del agua potable por
vivienda con la siguiente férmula:

Consumo anual de indice Energético Huella energética
agua potable en de agua potable = del agua potable por
m?3/aiio por vivienda kWh/m? vivienda

Consumo anual de
agua potable de la

Huella energética del
agua potable por

indice energético de
agua potable

vivienda kWh/afio vivienda
m3/anol/vivienda kWh/afnol/vivienda
2011 407.00 0.40 162.47
2012 392.46 0.44 174.61
2013 388.58 0.46 179.52
2014 383.69 0.47 178.96

Huella energética del agua potable por vivienda en Puerto Vallarta. Elaboracién propia.

Al realizar un analisis de la tendencia logaritmica de la huella energética del agua
potable por vivienda de la AMPV en los afios 2011 al 2014, se puede observar en los afos
proyectados quela tendenciaira al alza, llegando en el 2020 a 192.96 kWh/afo en las viviendas.

200.00
195.00
190.00
185.00
180.00
175.00
170.00
165.00
160.00
155.00
150.00
145.00

KWH/ANO/VIVIENDA

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ANOS

Proyeccién de la huella energética del agua potable en Puerto Vallarta. Elaboracién propia.
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4.5 Saneamiento

4.5.1 Proporcién de las aguas residuales tratadas

Este indicador se refiere al porcentaje de aguas procesadas en plantas de
tratamiento en relacion a la captacion en el sistema de agua residual. En el afio
2010 en Jalisco, el porcentaje de aguas tratadas fue de tan solo el 26.7 %,
mientras que en el afio 2013 fue de 53%, una diferencia considerable para haber
transcurrido tan sélo 3 afios, lo que denota un esfuerzo para mejorar la eficiencia
del sistema (CONAGUA, 2014). Sin embargo, esto significa que mas del 40% de
las aguas residuales producidas serian vertidas en los cuerpos receptores sin
ningun tipo de tratamiento.

En la AMG, la cobertura de servicio de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales tiene un capacidad instalada de 8, 820 litros/s, en tanto el caudal
tratado era de 1,931 litros/s hasta 2013. (CONAGUA, 2014). En el AMPV, en
cambio, la capacidad instalada es de 1, 276 litros/s y el caudal tratado era de
1,233 litros/s, lo cual representa un alto nivel de eficiencia del manejo de agua
residual (CONAGUA, 2014).

Para visualizar una proyeccion del agua residual tratada que se tendra en el afio
2020 si se continta con la tendencia actual, se realizdé una proyeccién logaritmica
con base en la siguiente formula:

Y =-146(In(x)) + 3A7
Donde:
y es la proyeccion del volumen de agua residual tratada en Puerto Vallarta en un afio
especifico.
x es el niumero del afio que se proyectara
la constante -1"6 es el coeficiente de pendiente del grafico generado por la regresion
la constante 37 es el coeficiente de pendiente del grafico generado por la
regresion
In(x) es el logaritmo natural del nimero del afio de proyeccién

32,000,000.00

30,841,561
31,000,000.00
30,241,735.00
30,000,000.00 \\ /ﬂ\
29,000,000.00 \ }\\
28, 8’24023?054,08%%
28,000,000.00 Wéﬂo w%&hw

1?8@82,524.00

27,3

27,000,000.00

26,000,000.00

25,000,000.00 T T T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Proyeccion del agua residual tratada que se tendréa en el afio 2020. Elaboracién propia.

El municipio de Puerto Vallarta cuenta con siete plantas de tratamiento con una
capacidad instalada de 40, 366,080.00 m3/afio por lo que, si se sigue con la
tendencia actual de captacion de agua residual, no se requerira mayor
infraestructura a excepcion de renovaciones en equipos.
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4.6 Gobernanza Ambiental

En términos generales, si bien el concepto de gobernanza ha sido ampliamente
tratado desde la academia, recientemente ha ido cobrando relevancia y
significacion dentro de la esfera politica e institucional desde el ambito
internacional, nacional y estatal.

Debido a la complejidad que suponen los escenarios sociales actuales, inmersos
en ftransiciones demograficas importantes, crecimiento urbano y abandono rural,
cambio climatico, rapidos cambios tecnolégicos, incluso la influencia de las redes
sociales, y la cada vez mayor presencia de organismos civiles, las entidades
gubernamentales tienen la posibilidad de transitar a modelos de accién politica
mas incluyente, que se vea beneficiada por el interés y la intervenciéon de la
sociedad para llegar a planteamientos coherentes en donde ambas esferas se
vean beneficiadas.

La gobernanza supone la participacion tanto de la sociedad en general, como de
organizaciones empresariales, en busca del impulso y desarrollo tanto para los
gobiernos, como la ciudadania en general y los mercados, hecho que por tanto
significa un esfuerzo considerable de coordinacion, apertura e interés en el bien
comun.

A la vez que el proceso de gobernanza es complejo, su conceptualizaciéon
igualmente puede manifestarse bajo dinamicas disimiles, Aguilar en Serna
(2010)12 establece la diferencia entre un sentido descriptivo y otro normativo de la
palabra. En este sentido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
menciona que:

“La gobernanza puede ser considerada como el ejercicio de la autoridad
econoémica, politica y administrativa con el objetivo de manejar las cosas
de un pais en todos los niveles. Ella engloba los mecanismos, procesos
e instituciones por las cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus
intereses, ejercen sus derechos juridicos asumiendo sus obligaciones.”*

La gobernanza entonces constituye un desafio mayor, en donde el proceso de
gobernar se enriquece con la cercania de los ciudadanos y el sector privado en un
intercambio horizontal, que sin embargo no pretende omitir las funciones y
responsabilidades del Estado.

Por su lado, la gobernanza ambiental cobra pertinencia y especial atencion en las
agendas nacionales e internacionales, ante la creciente degradacion del ambiente
y el fenémeno del cambio climatico, que comprometen el futuro de la humanidad,
siendo asi que la Organizacién de las Naciones Unidas, establecié en 2000 junto
con 189 paises, los denominados Ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
incluyen la erradicacién de la pobreza, la ensefianza primaria universal, la
igualdad de género, la reduccion de la mortalidad infantil, la mejora de la salud
materna, el combate al VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
y por ultimo el fomento de una asociacién mundial para el desarrollo.

Dentro del apartado de la garantia de la sostenibilidad del medio ambiente, en
México se desglosan tres metas principales a ser:

1. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente

12 Serna de la Garza, J. (2010) “Globalizacién y gobernanza: Las transformaciones del estado y sus implicaciones para el
derecho publico” UNAM: México

'3 PNUD, 1997 citado en Serna, 201
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2. Reducir la pérdida de diversidad bioldgica logrando, una
reduccién significativa en la tasa de pérdida
3. Reducir el porcentaje de personas que carezcan de

acceso al agua potable

Enfocando el tema a Jalisco, el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, esta
dividido en seis dimensiones del desarrollo para el bienestar, a ser: Entorno y vida
sustentable, Economia préspera e incluyente, Equidad de oportunidades,
Comunidad y calidad de vida, Garantia de derechos vy libertad e Instituciones
confiables y efectivas.

Dentro de la dimensiéon de Entorno y vida sustentable se adhiere el Programa
Especial Transversal de Gobernanza Ambiental como parte del compromiso de
propiciar los medios adecuados para vincular directamente al sector publico,
privado y sociedad civil a las politicas estatales y locales, incidiendo tanto en la
deteccion de problematicas relevantes, como en la integracion de propuestas de
desarrollo y estrategias de monitoreo y verificacion, a razén de que tanto la
problematica como su resolucion se construyen socialmente.

En este sentido, el PED 2013-2033, menciona que:

. el concepto de gobernanza, cuyos principios fundamentales
son la cooperaciéon, complementariedad y corresponsabilidad de
los actores publicos, privados y de la sociedad civil, como una
condicién necesaria para impulsar el desarrollo”

Si bien bajo esta perspectiva, se vislumbra la factibilidad de concebir a la esfera
gubernamental como un agente estratégico de colaboracion, que puede
articular espacios de dialogo efectivos para la conciliacion de intereses
disimiles y complejos, a la fecha se presentan algunas complicaciones y
dificultad para el rastreo estandarizado de informacion eficaz que permita
establecer indicadores de impacto real.

La plataforma digital de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE), establece el indicador indice de participacién comunitaria (IpaC) que
refleja la relacion que mantiene el individuo con su comunidad y confianza con
cada uno de los miembros de ella, en donde un valor cercano a 10 representa la
plenitud comunal, y que ofrece informacién solo para el afio 2011, arrojando un
valor de 7.7", estableciendo una meta de 8.6 para 2033, y sin ofrecer mayor
informacion metodoldgica o de conformacion del indicador.

Considerando que parte fundamental de la gobernanza es la accién proactiva de
la sociedad civil, y su involucramiento en la vida politica del pais, cabe mencionar
que el indicador de Participacion ciudadana en elecciones arroja valores promedio
bajos, siendo para 2010 y 2011 un 51.84, mientras que de 2012 a 2015 un
porcentaje de 64.66.

Por otro lado, desde la plataforma digital de SEMADET Jalisco, el apartado para
Gobernanza Ambiental presenta cinco sub apartados dedicados a un resumen
ejecutivo de la conceptualizacion de Cambio Climatico, junto con la presentacion
de una calculadora de emisiones de CO2 para ciertos vehiculos, otro dedicado a
cultura y educacion ambiental, que incluye informacion para la certificacion de
escuela verde y difusion educativa ambiental variada, un tercero que toca las
juntas intermunicipales, con base a un visualizador geografico con informacion de
la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente, con la finalidad de ofrecer apoyo
técnico para la elaboracion de proyectos ambientales, un cuarto dedicado al
consejo consultivo y de participacién social, sin datos adecuados para efectuar un

1 Gobierno de Jalisco, Bienestar Subjetivo y Desarrollo Jalisco y sus regiones, 2011
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monitoreo o evaluacién de indicadores de proceso o de impacto, y por Ultimo un
apartado dedicado al presupuesto de egresos de la federacion.

En general, el estado de la gobernanza ambiental en Jalisco muestra fortalezas en
tanto esta estipulado como parte de las estrategias de la administracion publica y
ya forma parte del discurso oficial como factor de suma importancia a
desarrollarse y fortalecerse, sin embargo aun presenta serias debilidades
operativas y de impacto real.
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6 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En el Instituto Jalisciense de la Vivienda sabemos que los retos son grandes en el
tema de los recursos financieros para lograr alcanzar las acciones planteadas, sin
embargo creemos que para mejorar las condiciones de vida de los jaliscienses en
materia de vivienda una de las estrategias es tener una coordinacion sectorial con
el Gobierno Federal, con los Gobiernos Locales, la fundaciones, Iniciativa privada
y con todos los actores involucrados del sector con el fin de lograr una
coordinacion para lograr la concurrencia y corresponsabilidad para tener una
mayor cobertura de alcance en las metas planteadas y acciones de vivienda que
se plasman en este Programa de Vivienda del Estado de Jalisco.

6.1 Dependencias que participan en el ejercicio del Programa Estatal de

Vivienda

El Gobernador del Estado de Jalisco, por conducto del Instituto Jalisciense de la
Vivienda; La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial SEMADET; y

los ayuntamientos del Estado de Jalisco.

7 SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DEL PEV [Tablero de Indicadores]

PLAN ESTATAL DE VIVIENDA

COORDINACION

1. NORMATIVIDAD /

1.1.1 ESTRATEGIA: Revisar y proponer una reforma al
marco legal en materia de vivienda a fin de generar
instrumentos normativos acordes con la Politica
Nacional de Vivienday los instrumentos internacionales
que aseguren el acceso a vivienda digna y sustentable
coherente con las condiciones y necesidades

1.1.2 ESTRATEGIA: Generar la homologaciéon de
los procedimientos administrativos para la construccion
de vivienda en los distintos municipios que integran la
zona conurbada

1.1.3 ESTRATEGIA: Recuperar los espacios urbanos y
mejorar la calidad de vida en las zonas urbanas que
presentan un mayor indice de vivienda deshabitada y
abandonada, principalmente de desarrollos de interés
social o popular

1.1.4 ESTRATEGIA: Fomentar la participacion ciudadana
en los procesos para el desarrollo de vivienda,
emplazamiento de equipamiento urbano y obras de
infraestructura.

INDICADORES

eNumero de propuestas formalizadas y presentadas
para la reforma de la normativa enfocada a lograr
vivienda digna, sustentable y adecuada

eNumero de propuestas formalizadas y presentadas
para la modificacién de reglamentos urbanos
con el fin de homologar los procedimientos
administrativos en materia de construccion de
vivienda

eNumero de estrategias formalizadas y presentadas
para la recuperacion de la vivienda abandonada

eEvidencia de disefio y constitucién de propuesta
de ley para la regulacién de convivencia condominal
eNumero de participaciones del Consejo Técnico
Consultivo en los procesos y gestion de la
vivienda

eEvidencia de disefio y constitucion del proyecto
del Observatorio Estatal de Vivienda Digna,
Sustentable y Resiliente.
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1.1.5 ESTRATEGIA: Dotar de certeza juridica a los
posesionarios o beneficiarios de una vivienda digna
atendiendo lademanda por marginacion

1.2 OBJETIVO: Asegurar mecanismos deseables para
facilitar a los beneficiarios jaliscienses en sus hogares el
acceso a materiales durables y servicios basicos en la
vivienda

1.2.1 ESTRATEGIA: Coadyuvar y proponer acciones de
vivienda que garanticen como minimo el acceso a los
servicios basicos

1.2.2 ESTRATEGIA: Proponer el aseguramiento de
vivienda de calidad, en atencion a la demanda por rezago

2. SUSTENTABILIDAD / INFRAESTRUCTURA

211 ESTRATEGIA: Formalizar esquemas
operables de edificacién de vivienda digna y
sustentable para el estado de Jalisco alineados con
las acciones nacionales de mitigacion (NAMA de
Vivienda)

2.1.2 ESTRATEGIA: Promover acciones asociadas al
desarrollo de vivienda en términos de uso eficiente de
agua, energiay residuos

3. DESARROLLO URBANO

3.1.1 ESTRATEGIA: Vincular la investigacion cientifica
tecnoldgica y de innovacion respecto al fenémeno de la
vivienda, vinculando a los sectores publico, privado y
social y orientados al equipamientos y servicios
basicos, acordes con la politica nacional de vivienda
para frenar los crecientes procesos de abandono de
vivienda y problemas asociados

eNUmero de acciones de escrituracion vinculadas a
documentos integrales de vivienda

eNumero de fondos gestionados para aumentar el
apoyo técnico, financiero y de transferencia
tecnoldaica particinativa

ePorcentaje de viviendas con acceso dentro de la
vivienda de agua potable o fuentes comunales,
energia y drenaje.

eEvidencia de disefio y constitucion de un proyecto
para la identificacion y atencion de las viviendas en
rezago

INDICADORES

eEvidencia de disefio y constitucion de Norma
Estatal y/o Reglamento Estatal para la edificacion
de vivienda y comunidades sustentables,
concurrente con la NAMA de Vivienda y demas
estandares o normas federales aplicables a
desarrollo urbano y comunidades sustentables.
eEvidencia de disefio y constitucién de un
Organismo Certificador estatal de vivienda y
comunidades sustentables.

eNumero de propuestas que evallen la relacion
entre la inversion en implementos eco
tecnoldgicos en los desarrollos
habitacionales para el uso eficiente de la
energia, agua y residuos y su nivel de impacto
social, econémico y ambiental.

INDICADORES

eEvidencia de disefio y constitucion de un
Cluster ~ Estatal de Vivienda Digna,
Sustentable y Resiliente, susceptible de
escalamiento posterior a nivel regional.
eNumero de acciones de colaboracién con
organismos  de investigacion  cientifico
tecnoldgicas asociados ala vivienda, incluyendo
la vinculacién con el Laboratorio Nacional de
Vivienda y Comunidades Sustentables.
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3.1.2 ESTRATEGIA: Implementar programas para propiciar
la cohesién social y el fortalecimiento de redes en
entornos  sustentables e incluyentes, integrando
mecanismos de medicién y evaluacién a fravés de
indicadores de participacion y cohesién  sociales
susceptibles de medicion para tal fin

3.1.3 ESTRATEGIA: Fomentar la re densificacion para
recuperar espacios intraurbanos y mejorar la calidad
espacial en las zonas urbanas que presentan un mayor
indice de vivienda deshabitada y abandonada,
principalmente de desarrollos de interés social o popular

3.1.4 ESTRATEGIA: Transitar a modelos de
crecimiento de la ciudad y desarrollo de vivienda
sustentables y acordes a una planeacion y
ordenamiento territorial equilibrado

4. SUELO / FINANCIAMIENTO

4.1.1 ESTRATEGIA: Generar desarrollos sustentables de
interés social en propiedades publicas disponibles, con
potencial para uso habitacional, para atender a los
sectores mas vulnerables de la sociedad

4.1.2 ESTRATEGIA: Ampliar esquemas para facilitar
el aseguramiento de vivienda digna a los sectores de la
poblacion afiliadas y no afiliadas que no pueden acceder a
créditos formales

4.1.3 ESTRATEGIA: Fomentar y proponer instrumentos
para asegurar el eficiente aprovechamiento del suelo

eNumero de proyectos de gobernanza ambiental
para fortalecer las acciones encaminadas hacia la
participacion social, que integren mecanismos
de medicién y evaluacién a través de
indicadores de participacion y cohesién
sociales

eNUimero de casos de espacios baldios
gestionados para la dotacién de vivienda
eNumero de propuestas de lineamientos para la
gestion de espacios baldios susceptible a
utilizarse para emprender proyectos de vivienda

eEvidencia de disefio y constitucién de
proyectos de mapeo y viabilidad para la
identificacion y atencion de las condiciones
urbanas, ambientales, econémicas y sociales del
entorno de las viviendas, incluyendo el andlisis de
factibilidad para el impulso de programas para la
integracion urbana, la dotacion de servicios,
infraestructura, equipamientos, espacio pubico y
movilidad, que consideren ademas el impulso hacia
desarrollos orientados al transporte.

INDICADORES

eEvidencia de disefio y constitucion de un
proyecto para la identificacién y ponderacion de
predios propiedad municipal y estatal para
generar politicas de acceso al suelo para
sectores vulnerables.

eEvidencia de disefio y constitucion de una
propuesta de programa para la adquisicion de
eNumero propuestas de financiamientos de
vivienda novedosos y dirigidos a la poblacién
afiliada y no afiliada

eNumero de propuestas de esquemas de
regularizacion de predios de vivienda.

eNumero de propuestas que promuevan una
zonificacion un uso mixto y vertical
eEvidencia de disefio y desarrollo de una
propuesta integral de uso del suelo
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7.1 Fichastécnicasdelos Indicadores de seguimiento

A continuacion se presenta las fichas técnicas con el método de calculo y principales caracteristicas
de losindicadores de seguimiento, asi como el objetivo y la estrategia relacionada aellos.

1.1 OBJETIVO: Asegurar mecanismos normativos deseables para la coordinacion intersectorial que faciliten el
acceso a una vivienda adecuada en entornos sustentables

FICHA TECNICA

1.1.1ESTRATEGIA: Revisary proponerunareformaal marco legal en materiade viviendaafinde generarinstrumentos normativos
acordes con la Politica Nacional de Vivienda y los instrumentos internacionales que aseguren el acceso a vivienda
digna y sustentable coherente con las condiciones y necesidades contextuales actuales

INDICADOR 1.1.1
Nombre del indicador

Variable
Descripcion

Referencias técnicas
Férmula de célculo
Unidad de medicién
Periodicidad
Enfoque

Linea base

Meta 2030

Tendencia deseable

Politica de vivienda digna y sustentable

Propuestas de reforma normativa

Medicion de los esfuerzos de una ciudad para modificar ymejorar las condiciones normativas para asegurar una vivienda
adecuada, dignaysustentable

Documento con las propuestas de reforma aplicables a la vivienda a nivel estatal

Numero de propuestas formalizadas y presentadas para la reforma de la normativa urbana de vivienda

Propuestas de reforma normativa

Anual

Cuantitativo

5

Mejora

FICHA TECNICA

1.1.2ESTRATEGIA: Generarla homologacion de los procedimientos administrativos parala construccién de vivienda enlos distintos

INDICADOR 1.1.2
Nombre del indicador
Variable
Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de célculo

Unidad de medicion
Periodicidad
Enfoque

Linea base

Meta 2030
Tendencia deseable

municipios que integran lazona conurbada

Grado de homologacion de procedimientos administrativos

Propuestas de homologacion

Evaltia cualitativamente y en contraste con evidencia documental, el grado en que los procedimientos
administrativos paralaconstruccion de viviendaenlos distintos municipios del Estado

Documento con las homologaciones aplicables a los procedimientos administrativos para la construccién a nivel
estatal

(Numero de propuestas formalizadas y presentadas para lamodificacion de reglamentos urbanos con el finde
homologar los procedimientos administrativos en materia de construccion de vivienda/Nimero de
procedimientos administrativos susceptibles a homologar) x 100

Porcentaje
Anual
Cuantitativo
60%
Aumento

FICHA TECNICA

1.1.3 ESTRATEGIA: Recuperarlos espacios urbanos y mejorarla calidad de vida en las zonas urbanas que presentan un mayor indice de
vivienda deshabitaday abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular

INDICADOR 1.1.3
Nombre del indicador
Variable
Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de célculo

Estrategias formalizadas y presentadas para la recuperacion de la vivienda abandonada

Espacios urbanos recuperados

Permite dimensionar el grado de recuperacion de los espacios urbanos abandonados en relacion al nimero total de
espacios con lo que se observa el porcentaje de cobertura.

Espacios baldios gestionados para ladotacion de viviendaylos espacios baldios totales segtin datos oficiales del
Estado

(Numero de casos de espacios baldios gestionados para la dotacién de vivienda/Numero de espacios baldios
totales )* 100

Unidad de medicién Porcentaje
Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base =
Meta 2030 20%
Tendencia deseable Aumento
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FICHA TECNICA

1.1.4ESTRATEGIA: Fomentarlaparticipacionciudadanaenlos procesos parael desarrollode vivienda, emplazamiento de equipamiento

INDICADOR 1.1.4.1

urbano y obras de infraestructura.

Nombre del indicador
Variable
Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de célculo
Unidad de medicion
Periodicidad
Enfoque

Linea base

Meta 2030
Tendencia deseable

Grado de participacion ciudadana para la eleccion de emplazamiento de vivienda e infraestructura

Participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo de vivienda

Permite evaluar, cualitativamente y en contraste con evidencia documental, el grado en que la poblacién dentro del
Estado participa activamente en la planeacion del desarrollo de vivienda, equipamiento e infraestructura, de acuerdo
a los medios provistos por las autoridades para efectuar la participacion ciudadana

Documentacion referente a disefio y constitucion de propuesta de reforma que haga operativa la participacion
ciudadana en temas de emplazamiento de vivienda e infraestructura

No aplica

No aplica

Anual

Cualitativo

Mejora

FICHA TECNICA

1.1.4 ESTRATEGIA: Fomentar la participacion ciudadana en los procesos para el desarrollo de vivienda emplazamientode equipamiento
urbano y obras de infraestructura.

INDICADOR 1.1.4.2
Nombre del indicador

Variable

Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de calculo
Unidad de medicion
Periodicidad
Enfoque

Linea base

Meta 2030
Tendencia deseable

Evidencia de disefio y constitucion del proyecto del Observatorio Estatal de Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

Consolidacion del Observatorio Estatal de Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

Determinaelesfuerzo de la entidad para disefiar yformalizar un organismo que funcione como plataformaparala
investigacion de la vivienda

Documentacion referente a disefio y constitucion de propuesta de proyecto del Observatorio Estatal de Vivienda
Digna, Sustentable y Resiliente

Evidencia de disefio y constitucion del proyecto del Observatorio de Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

No aplica

Anual

Cualitativo

No existe ninglin observatorio de vivienda en el Estado

Consolidacion del Observatorio Estatal de Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente

No aplica

FICHA TECNICA

1.1.5ESTRATEGIA: Dotarde certeza juridica a los posesionarios o beneficiarios de unavivienda digna atendiendo lademanda por

INDICADOR 1.1.5.1

marginacion

Nombre del
Variable
Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de célculo

Unidad de medicion
Periodicidad
Enfoque

Linea base

Meta 2030
Tendencia deseable

Certeza juridica inmobiliaria

Programas de asistencia legal

Medicién de los esfuerzos del Estado en términos legales para minimizarlademanda de vivienda porrezago.
Evidencia de disefio y constitucion de programa estatal para la asistencia legal de los agentes municipales que
intervienen en los procesos constructivos y de urbanizacion, y esquemas alternativos de financiamiento de vivienda y
autoconstruccion

Determinacion del grado de esfuerzodel Estadoconbase en la evidencia documentada de disefio yconstitucion
deprogramasparala asistencia legal

No aplica

Anual

Cualitativo

Mejora

FICHA TECNICA

1.1.5ESTRATEGIA: Dotarde certezajuridicaalos posesionarios o beneficiarios de unavivienda dignaatendiendo lademanda por

INDICADOR 1.1.5.2

marginacion

Nombre del
Variable
Descripcion

Certeza juridica inmobiliaria

Programas de asistencia legal

Mediciénde los esfuerzos del Estado paragestionarfondos paraaumentarelapoyotécnicoyde transferencia
tecnolégica participativa, ademas de apoyo financiero para la autoconstruccion de vivienda
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Referencias técnicas  Evidenciade disefioy constitucion de programa estatal parala asistencia legal de los agentes municipales que
intervienen en los procesos constructivos y de urbanizacion, y esquemas alternativos de financiamiento de vivienda y

autoconstruccion

Férmula de calculo Numero de fondos gestionados paraaumentarelapoyo técnico, financieroy de transferencia tecnolégica
participativa

Unidad de medicién No aplica

Periodicidad Anual

Enfoque Cualitativo

Linea base -

Meta 2030 -

Tendencia deseable Mejora

1.2 OBJETIVO: Asegurar mecanismos deseables para facilitar a los hogares jaliscienses el acceso a

materiales durables y servicios basicos en la vivienda

FICHA TECNICA

1.2.1 ESTRATEGIA: Coadyuvar y proponer acciones de vivienda que garanticen como minimo el acceso a los servicios basicos

INDICADOR 1.2.1

Nombre del Viviendas con acceso a servicios de agua potable, energia y drenaje.

Variable Acceso a los servicios basicos

Descripcion Porcentaje de viviendas con acceso dentro de la vivienda de agua potable o fuentes comunales, energiay drenaje.
Referencias Datos actualizados con la ubicacion de vivienda sin acceso al suministro de agua potable, energia eléctrica y/o drenaje.
técnicas Entendido también como cobertura de los servicios basicos, manejados dentro del Catalogo Nacional de Indicadores de

un conjunto de indicadores clave ambientales.
Férmula de calculo  ( Viviendas con acceso de agua o fuentes comunales, energia y drenaje / Total de viviendas ) * 100
Unidad de medicion  Porcentaje

Periodicidad Semestral
Enfoque Cuantitativo
Linea base

Meta 2030

Tendencia deseable  Aumento

FICHA TECNICA

1.2.2 ESTRATEGIA: Normar sobre el aseguramiento de vivienda de calidad, en atencion a la demanda por rezago
INDICADOR 1.2.2

Nombre del indicador  Proyecto para la identificacion de viviendas con rezago por hacinamiento y calidad de materiales atendidas

Variable Rezago de vivienda

Descripcion Esfuerzo de la entidad para identificar el porcentaje de viviendas atendidas por municipio, respecto al hacinamiento o
calidad de los materiales en pisos, muros y/o techos; vida til

Referencias técnicas Identificacion de las viviendas en rezago, por concepto de hacinamiento o calidad de los materiales en pisos, muros y/o
techos de acuerdo a tabuladores de durabilidad y sustentabilidad

Férmula de calculo (Numero de viviendas atendidas con rezago por hacinamiento ycalidad de materiales /Ntimero de viviendas con
rezago por hacinamiento y calidad de materiales totales ) * 100

Unidad de medicién Porcentaje

Periodicidad Anual

Enfoque Cuantitativo

Linea base -

Meta 2030 30%

Tendencia deseable Aumento

2.1 OBJETIVO: Delimitarindicadores de edificacion para la vivienda y el entorno, que propicien el mejoramiento en la
calidad de vida de los habitantes, coherentes con las metas nacionales de sustentabilidad y compromisos

ambientales con organismos internacionales

FICHA TECNICA

2.1.1 ESTRATEGIA: Formalizar esquemas operables de edificacion de vivienda digna y sustentable para el estado de Jalisco
alineados con las acciones nacionales de mitigacion (NAMA)

INDICADOR 2.1.1.1

Nombre del indicador  proyecto de Norma Estatal ylo Reglamento Estatal para la edificacion de vivienda y comunidades sustentables,
concurrente con la NAMA de Vivienda y demas estandares o normas federales aplicables a desarrollo urbano y
comunidades sustentables.

Variable Propuesta y gestion de Norma Estatal y/o Reglamento Estatal
Descripcion Observancia de los esfuerzos de las autoridades por proponer y gestionar normativa de vivienda y comunidades
sustentables, a partir de laformulacion yentrega documental oficial de las propuestas
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Periodicidad
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Meta 2030
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Documento que compruebe el disefio, propuesta y gestion de Normas Estatales y/o R Estatales para la
edificacion de vivienday comunidades sustentables

Evidencia de disefio y constitucion de Normas Estatales y/o Reglamento Estatal para la edificacion de vivienda y
comunidades sustentables

No aplica
Anual
Cualitativo
Constitucion de una Norma Estatal y/o Reglamento Estatal
Mejora
FICHA TECNICA

2.1.2 ESTRATEGIA: Formalizar esquemas operables de edificacion de vivienda digna y sustentable para el estado de Jalisco

INDICADOR 2.

alineados con las acciones nacionales de mitigacion (NAMA)

-
[

Nombre del
Variable
Descripcién

Referencias
Férmula de
célculo
Unidad de
medicion
Periodicidad
Enfoque
Linea base
Meta 2030

Tendencia
deseable

2.1.2 ESTRATEGIA:

Huella energética en la vivienda

Consumo energético

Determinacién del estimado de la huella energética de la vivienda a través de la multiplicacion del indice Energético de agua
potable por el consumo anual de agua potable por habitacion en kWh/afio.

Estudio técnico de las emisiones producidas en la vivienda segtin los consumos energéticos cuantificados

Consumo eléctrico de la vivienda en kWh / Superficie de la vivienda en m 2
kWh/m?a

Anual

Cuantitativo

260, 140 y 120 kWh/m’a en vivienda aislada, adosada y vertical respectivamente
60, 50 y 30 kWh/m’a en vivienda aislada, adosada y vertical respectivamente
Disminucién

FICHA TECNICA

Formalizar esquemas operables de edificacién de vivienda digna y sustentable para el estado de Jalisco
alineados con las acciones nacionales de mitigacion (NAMA)

INDICA 1.3

Nombre del
indicador

Variable
Descripcién

Referencias
técnicas

Férmula de
célculo
Unidad de
medicion
Periodicidad
Enfoque
Linea base
Meta 2030

Tendencia
deseable

Proyecto de un Organo Certificador estatal de vivienda y comunidades sustentables

Propuesta de Organo Certificador estatal

Mide los esfuerzos de la Entidad por conformar nuevos organismos que certifiquen la edificacion de vivienda y comunidades
sustentables

Evidencia de disefio y constitucién de un Organo Certificador estatal de vivienda y comunidades sustentables

No aplica
No aplica

No aplica

Cualitativo

Constitucion de un Organismo Certificador estatal de vivienda y comunidades sustentables
No aplica

FICHA TECNICA

2.1.2 ESTRATEGIA

: Promover acciones asociadas al desarrollo de vivienda en términos de uso eficiente de agua, energia y
residuos

INDICADOR 2.1.2

Nombre del
indicador

Variable

Descripcion

Referencias
técnicas

Martes

Propuestas que evallien la relacion entre la inversién en implementos eco tecnolégicos en los desarrollos
habitacionales para el uso eficiente de la energia, agua yresiduos ysu nivel de impacto social, econémico y ambiental.

Uso eficiente de la energia, agua y residuos

Mide los esfuerzos del Estado para evaluar la relacion entre lainversién enimplementos eco tecnolégicos enlos
desarrollos habitacionales, en términos de uso eficiente de energia, agua yresiduos, ysu nivel de impacto social,
econémicoyambiental

Se requieren los datos yevidencia documental de la evaluacion de los consumos energéticos, consumos de agua y
residuos urbanos generados en la vivienda segun los organismos operadores municipales correspondientes para
realizar un anlisis de los esfuerzodel Estado.
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Namero de propuestas que evallen la relacion entre lainversion enimplementos eco tecnolégicos enlos desarrollos

Férmula de calculo papitacionales para el uso eficiente de la energia, agua yresiduos ysu nivel de impacto social, econémicoyambiental.

Unidad de medicion ~ Propuestas

Periodicidad Anual

Enfoque Cuantitativo

Linea base o

Meta 2030 5 propuestas
Auto mejora

Tendencia deseable

OBJETIVO: Propiciar un desarrollo urbano sustentable e incluyente que tienda al equilibrio social, econémicoy

FICHA TECNICA

3.1.1ESTRATEGIA: Vincularlainvestigacioncientificatecnolégicay de innovacionrespecto alfenémeno de lavivienda, vinculando
alos sectores publico, privado y social y orientados al equipamientos y servicios basicos, acordes con la politica
nacional de vivienda para frenar los crecientes procesos de abandono de vivienda y problemas asociados

INDICADOR 3.1.1.1

Nombre del indicador  Propuesta para la constitucion de un proyecto de un Cluster Estatal de Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente,
susceptible de escalamiento posterior a nivel regional

Variable Politica de investigacion en la vivienda

Descripcion Medicién de los esfuerzos del Estado en términos de propuestas para la constitucion de un proyecto de un Cluster Estatal
deVivienda Digna, Sustentable y Resiliente susceptible de escalamiento posterior a nivel regional, que se traduzca
enlageneracidndeesquemasdevinculacidnydegestion tecnolégica de la vivienda en el estado.

Referencias técnicas Evidencia documental de disefio y constitucion de propuestas para la constitucion de un proyecto de un Cluster Estatal
deVivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

Férmula de calculo Evidencia de disefio y constitucion de una propuesta para la constitucion de un proyecto de un Cluster Estatalde
Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

Unidad de medicién Propuesta

Periodicidad Trianual

Enfoque Cuantitativo

Linea base -

Meta 2030 Constitucion de un Cluster Estatalde Vivienda Digna, Sustentable y Resiliente.

Tendencia deseable Mejora

FICHA TECNICA
3.1.1ESTRATEGIA: Vincular lainvestigacion cientifica tecnolégica y de innovacién respecto al fenémeno de la vivienda, vinculando alos sectores
publico, privado y social y orientados al equipamientos y servicios basicos, acordes con la politica nacional de vivienda para frenar los crecientes
procesos de abandono de vivienda y problemas asociados
INDICADOR 3.1.1.2
Nombre del indicador  Acciones de colaboracién con organismos de investigacion
Variable Colaboracién con organizaciones de investigacion
Descripcion Medicion de evidencias de colaboracion del Estado en términos de convenios de colaboracion con
organismos de investigacion cientifico-tecnolégica asociados a la vivienda digna, sustentable y resiliente,
incluyendo la colaboracion con el Laboratorio Nacional de Vivienda y Comunidades Sustentables

Referencias técnicas Evidencia documental de acciones de colaboracion con organismos de investigacion cientifico tecnologicas
asociados a la vivienda digna, sustentable y resiliente.
Férmula de célculo Numero de acciones de colaboracion en términos de convenios, con organismos de investigacion cientifico

tecnoléaicasasociadosala vivienda diana, sustentable v resiliente
Unidad de medicién Acciones

Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base -

Meta 2030 2 por cada afio

Tendencia deseable Aumento

3.1.2 ESTRATEGIA: Implementar programas para propiciarla cohesion social y el fortalecimiento de redes en entornos sustentables e
incluyentes , integrando mecanismos de medicion y evaluacion a través de indicadores de participacion y cohesion
sociales susceptibles de medicién para tal fin

INDICADOR 3.1.2

Nombre del indicador  Promocion de proyectos de gobernanza ambiental para fortalecer las acciones encaminadas hacia la participacion y

cohesion sociales

Variable Participacion social

Descripcion Medicidn de los esfuerzos del Estadoentérminos delapromocion de proyectos de gobernanzaambiental para

fortalecer las acciones encaminadas hacia la participacién y cohesién sociales

Referencias técnicas Evidencia documental de disefio y constitucion de acciones para promover proyectos de gobernanza ambiental
para fortalecer las acciones encaminadas hacia la participacion y cohesion sociales

Férmula de calculo Numero de proyectos promovidos de gobernanza ambiental vinculados a la vivienda

Unidad de medicion Proyectos promovidos
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Periodicidad Trianual
Enfoque Cuantitativo
Linea base -

Meta 2030 5

Tendencia Mejora

FICHA TECNICA

3.1.3ESTRATEGIA: Fomentarlare densificacion para recuperar espacios intraurbanos y mejorarla calidad espacial en las zonas urbanas que
presentan un mayor indice de vivienda deshabitaday abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular

INDICADOR 3.1.3.1

Nombre del Espacios baldios gestionados para la dotacion de vivienda

indicador

Variable Re densificacién

Descripcion Evalta el esfuerzo del estado porimpulsar desarrollos intraurbanos que habiliten, potencialicen yre densifiquen las

zonas con alto grado de consolidacién por dotacién de servicios, infraestructura y conectividad pero actualmente
deterioradas y de baja ocupacion.

Referencias Serequeriran las areas que se clasifiquen como espacios baldios intraurbanos segtin el grado de potencialidad para
técnicas dotacién de vivienda

Férmula de célculo  (Numero de casos de espacios baldios gestionados para la dotacion de vivienda /Numero total de espacios baldios
intraurbanos seguin el grado de potencialidad para dotacion de vivienda ) * 100

Unidad de Porcentaje
medicion

Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base =

Meta 2030 15%
Tendencia Aumento
deseable

FICHA TECNICA

3.1.3ESTRATEGIA: Fomentarlare densificacion para recuperarespacios intraurbanos y mejorar la calidad espacial en las zonas urbanas que
presentan un mayor indice de vivienda deshabitaday abandonada, principalmente de desarrollos de interés social o popular

INDICADOR 3.1.3.2

Nombre del Lineamientos paralagestion de espacios baldios susceptible a utilizarse paraemprender proyectos de vivienda
indicador

Variable Lineamientos para la re densificacion

Descripcion Evallia el esfuerzo del estado por establecer lineamientos para la gestion de espacios baldios susceptible a utilizarse

para emprender proyectos de vivienda

Referencias Evidencia documental de propuestas de lineamientos para la gestion de espacios baldios susceptible a utilizarse para
técnicas emprender proyectos de vivienda

Férmula de calculo  Numerode propuestas de lineamientos parala gestion de espacios baldios susceptible a utilizarse para emprender
proyectos de vivienda

Unidad de Porcentaje
medicion
Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base -
Meta 2030 3
Tendencia Aumento
deseable
Unidad de No aplica
medicion
Periodicidad Trianual
Enfoque Cualitativo
Linea base -
Meta 2030 Constitucion de un proyecto de mapeo para la identificacion yatencion de las condiciones del entorno de las viviendas
Tendencia Equilibrio
FICHA TECNICA
3.1.4ESTRATEGIA: Transitar a modelos de imiento de la ciudady ode vivienda sustentables y acordes auna planeacion y

ordenamiento territorial equilibrado
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Nombre del Evidencia de disefio y constitucion de proyectos de mapeo y viabilidad para la identificacion y atencién de

indicador las condiciones urbanas, ambientales, econémicas y sociales del entorno de las viviendas (incluyendo el
andlisis de factibilidad para el impulso de programas para la integracion urbana, la dotacion de servicios,
infraestructura, equipamientos, espacio pubico y movilidad, que consideren ademés el impulso hacia
desarrollos orientados al transporte)

Variable Lineamientos para la re densificacion

Descripcion Evalua el esfuerzo del estado por establecer lineamientos para & gestion de las condiciones del entomo de las
viviendas, en términos de integracion urbana, dotacién de servicios, infraestructura, equipamientos, espacio
publico y movilidad a partir de desarrollos orientados al transporte

Referencias Evidenciadocumental de propuestas de identificacion y atencion de las condiciones del entorno de la vivienda

técnicas

Férmula de calculo  NUmero de propuestas de mapeo y viabilidad para la identificacion y atencion de las condiciones urbanas,
ambientales, econémicas y sociales del entono de las viviendas, que incluyan el anélisis de factibilidad para el
impulso de programas para la integracién urbana, la dotacién de servicios, infraestructura, equipamientos,
espacio pubico y movilidad, que consideren ademas el impulso hacia desarrollos orientados al transporte.

Unidad de Propuestas
medicion

Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base -

Meta 2030 5
Tendencia Aumento
deseable

acceder a una vivienda digna y sustentable

FICHA TECNICA

4.1.1 ESTRATEGIA: Generar desarrollos sustentables de interés social en propiedades publicas disponibles, con potencial para uso
habitacional, para atender a los sectores mas vulnerables de la sociedad

INDICADOR 4.1.1.1

Nombre del indicador Proyecto para la identificacion y ponderacion de predios propiedad municipal y estatal para generar politicas de
accesoal sueloparasectores vulnerables.

Variable Politica de acceso al suelo

Descripcion Medicion de los esfuerzos de una ciudad para desarrollar un proyecto para la identificacion y ponderacion de
predios propiedad municipal yestatal para generar politicas de acceso al suelo para sectores vulnerables.

Referencias técnicas Evidencia documental de disefio y constitucion de un proyecto para la identificacion yponderacion de predios
propiedad municipal y estatal para generar politicas de acceso al suelo para sectores vulnerables.

Férmula de calculo Desarrollo de un proyecto parala identificacion y ponderacion de predios propiedad municipal yestatal para
generar politicas de acceso al suelo para sectores vulnerables.

Unidad de medicion No aplica

Periodicidad Anual

Enfoque Cualitativo

Linea base -

Meta 2030 Constitucién de un proyecto para la identificacién y ponderacién de predios propiedad municipal yestatal para
generar politicas de acceso al suelo para sectores vulnerables.

Tendencia deseable No aplica

Descripcion Medicion de los esfuerzos de una ciudad para proponer esquemas de financiamiento novedosos dirigidos a la

poblacion afiliada y no afiliada
Referencias técnicas Evidencia documental de disefio y constitucion de acuerdos o acciones para la recuperacion de predios
abandonados o invadidos para vivienda e infraestructura

Férmula de calculo Numero propuestas de financiamientos de vivienda novedosos y dirigidos a la poblacién afiliada y no afiliada /
(Numero de viviendas en déficit habitacional + Nuevas necesidades de vivienda ) * 100

Unidad de medicién Propuestas de esquemas de financiamientos
Periodicidad Bianual

Enfoque Cuantitativo

Linea base 7.42%

Meta 2030 8%

Tendencia deseable Meijora

4.1.2 ESTRATEGIA: Ampliar esquemas para facilitar el aseguramiento de vivienda digna a los sectores de la poblacion afiliadas y no afiliadas que
no pueden acceder a créditos formales

INDICADOR 4.1.2.2

Nombre del indicador Propuesta de regularizacion de vivienda
Variable Regularizacién de vivienda
Descripcion Medicion de los esfuerzos de una ciudad para proponer esquemas de regularizacion de vivienda
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Evidencia documental de disefio y constitucion de propuestas de esquemas de regularizacion de predios de
vivienda

Numero de propuestas de esquemas de regularizacion de predios de vivienda

Propuestas de esquemas de regularizacion

Bianual

Cuantitativo

8
Aumento

FICHA TECNICA
4.1.3 ESTRATEGIA: Fomentar y proponer instrumentos para asegurar el eficiente aprovechamiento del suelo
INDICADOR 4.1.3.1

Nombre del indicador
Variable
Descripcion

Referencias técnicas

Férmula de célculo
Unidad de medicién

Propuestas que promuevan la zonificacion para uso mixto y vertical

Zonificacion

Medicién de los esfuerzos de una ciudad para proponer estrategias de zonificacion para uso mixto y vertical,
incluyendo espacios publicos y areas verdes apropiados

Evidencia de disefio ydesarrollo de propuestas estrategias de zonificacion para uso mixto yvertical, incluyendo
espacios publicos yareas verdes apropiados

NUmero de propuestas que promuevan una zonificacién un uso mixto y vertical

Propuestas promovidas

Periodicidad Anual
Enfoque Cuantitativo
Linea base

Meta 2030 4
Tendencia deseable Mejora

FICHA TECNICA
4.1.3 ESTRATEGIA: Fomentar y proponer instrumentos para asegurar el eficiente aprovechamiento del suelo

INDICADOR 4.1.3.2

Nombre del Propuesta integral de uso del suelo
Variable Zonificacién
Descripcion Medicion de los esfuerzos de una ciudad para proponer el balance adecuado de usos de suelo segtn las necesidades de la

poblacion y las capacidades urbanas, ambientales, sociales y econdmicas asociadas al territorio, a través de la operacion

de procedimientos de evaluacion de la viabilidad urbana, ambiental, social y econémica de los desarrollo de vivienda.
Referencias Evidencia de disefio y desarrollo de una propuesta integral de uso de suelo
Férmula de -
calculo
Unidad de
medicién
Periodicidad -

Enfoque

Propuestas promovida

Cualitativo
Linea base -
Meta 2030

Tendencia
deseable

Propuesta formalizada
No aplica
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8 CONSULTA E INCLUSION DEL SECTOR A TRAVES
DEL CONSEJO CONSULTIVO DE IJALVI EN EL
PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA 2015-2030

Con fundamento en los articulos 21, 22 y 23 de la Ley Organica del Instituto
Jalisciense de la Vivienda, se procedié a la consulta e inclusion del sector de la
vivienda del Estado de Jalisco a través del Consejo Técnico Consultivo. En virtud
de lo dispuesto por dicha Ley, las instituciones convocadas fueron las siguientes:

I eommo ow»

ScA®vO@O VO Zz ZMAR&

Procuraduria de Desarrollo Urbano (PRODEUR)

Registro Publico de la Propiedad y Comercio de Jalisco (RPPC)
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU,
Delegacion Jalisco)

Colegio de Notarios Publicos del Estado de Jalisco

Universidad de Guadalajara ( UDG)

Universidad del Valle de Atemajac ( UNIVA)

Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO)

Camara Mexicana de la Industria de la Construccién de Jalisco
(CMIC)

Céamara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de
Vivienda (CANADEVI)

Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio (CUAAD)
Colegio de Ingenieros Civiles de Jalisco

Colegio de Arquitectos de Jalisco

. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

(SEMADET)

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)

Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL)

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSTE)

Caja Solidaria Chiquiliztli

Cooperativa Ahorro-Crédito e Inversién Mexicana ( ACREIMEX)
Tu Techo Mexicano de Occidente

Universidad Panamericana (UP)

Consejo Estatal de Desarrollo Urbano (CEDU)

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (TEC
de Monterrey)

El proceso metodolégico consté de dos fases: una de caracter cuantitativo, basada
en la aplicacion de un cuestionario DELPHI, y otra de corte cualitativo, a partir del
desarrollo de Grupos de Enfoque. Para ambas etapas, cuyo despliegue se
detallara a continuacion, se concibieron cuatro ejes tematicos articuladores:

HPON =

Normatividad y Coordinacién sectorial de Vivienda
Sustentabilidad e Infraestructura

Financiamiento y Subsidio para la Vivienda
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
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8.1 Fase Cuantitativa: Cuestionario DELPHI
8.1.1 Objetivo General:

Identificar la convergencia de opiniones de técnicos y expertos en el area de
vivienda, para facilitar la proyeccién de escenarios futuros enfocados en los cuatro
ejes tematicos

8.1.2 Descripcion general del proceso

El proceso estructural iterativo del cuestionario Delphi se desarrollé6 con base a
una ronda de aplicacion, comprendida en el periodo del dia 7 al 9 de diciembre de
2015. Se eligid una distribucién por medios electrénicos, al tiempo que se
especificé a los participantes el modo y tiempo limite de respuesta.

La estructura del Delphi estuvo integrada por 30 preguntas politomicas, bipolares y
unipolares divididas en cuatro apartados — que correspondian a los cuatro ejes
tematicos ya mencionados, y se estimé una duraciéon aproximada de 30 minutos
para responderlo. (Ver Anexos)

La técnica de andlisis de datos, orientada al establecimiento de consensos, se
estructuré a partir de la determinacion de la mediana y el rango intercuartilico (RQ
= Q83 - Q1; diferencia entre el tercer cuartil y el primero: Primer cuartil (Q1 ) como
la mediana de la primera mitad de valores; Tercer cuartil (Q3 ) como la mediana
de la segunda mitad de valores.

8.2 Fase Cualitativa: Grupos de Enfoque
8.2.1 Objetivo General:

Integrar la participacion de los diferentes actores y especialistas en materia de
Vivienda al desarrollo del Programa Estatal de Vivienda, propiciando Ila
participacion conjunta en la construccion de mejoras y adecuaciones al programa.

8.2.2 Descripcién general del proceso

En tanto complemento de los resultados del cuestionario DELPHI, los Grupos de
Enfoque permitieron la generacion de informacién desde una perspectiva mas
profunda. La organizacién de los mismos, cuya aplicacion se llevé a cabo en
sesion del trabajo durante el dia 11 de diciembre de 2015, fue la siguiente:

Grupo de Enfoque 1: Normatividad y Coordinacion sectorial de vivienda

PRODEUR

RPPC

SEDATU

Colegio de Notarios Publicos del Estado de Jalisco

UDG

UNIVA
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Grupo de Enfoque 2: Sustentabilidad e Infraestructura

ITESO

CMIC

CANADEVI

CUAAD

Colegio de Ingenieros Civiles de Jalisco

Colegio de Arquitectos de Jalisco

SEMADET

Grupo de Enfoque 3: Financiamiento y Subsidio para la Vivienda

INFONAVIT

IPEJAL

FOVISSTE

Caja Solidaria Chiquiliztli

ACREIMEX

Tu Techo Mexicano de Occidente

uP

Grupo de Enfoque 4: Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

CEDU

SEMADET

CUAAD

COLEGIO DE ARQUITECTOS DE JALISCO

TEC DE MONTERREY

El desarrollo de las sesiones de trabajo, cada una de ellas con duracion de 1 hora,
se efectud con fundamento en el siguiente esquema:

Inicio de la Sesién por parte del Coordinador/Moderador

Solicitud de grabacioén en audio a los participantes

Presentacion de la agenda de tépicos a discutir

Desarrollo de la Sesion

Firma de Minutas de Sesion, incluyendo los acuerdos sobre la
agenda de topicos (Ver Anexos)

Cierre de Sesion y entrega de Constancias de Participacion

aoroN=

o
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9 GLOSARIO DE TERMINOS

Acuifero: Cualquier formaciéon geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotaciéon, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales vy verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacidon, manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo. LAN.- Articulo 3 Fraccion Il. El pais se ha
subdividido en 653 acuiferos o unidades hidrogeolégicas.

Acuifero sobreexplotado: Es aquel en el que la extraccion del agua subterranea
supera al volumen de recarga media anual, de tal forma que la persistencia de
esta condicién por largos periodos de tiempo ocasiona alguno o varios de los
siguientes impactos ambientales: agotamiento o desaparicion de manantiales,
lagos, humedales; disminucion o desaparicion del flujo base en rios; abatimiento
indefinido del nivel del agua subterranea; formacion de grietas; asentamientos
diferenciales del terreno; intrusiéon marina en acuiferos costeros; migraciéon de
agua de mala calidad. Estos impactos pueden ocasionar pérdidas econdémicas a
los usuarios y a la sociedad.

Agua subterranea: Es el agua que satura por completo los poros o intersticios del
subsuelo. Por lo tanto es aquella que constituye la zona saturada.

Aguas residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las
descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios,
agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general de cualquier otro
uso, asi como la mezcla de ellas.

Area Metropolitana: Conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconomica. También se incluye a aquellos municipios que, por sus
caracteristicas particulares, son relevantes para la planeacion y politica urbanas
de las zonas metropolitanas en cuestién. Asimismo, se define como zonas
metropolitanas a todos aquellos municipios que contienen una ciudad de un millén
0 mas habitantes.

Asentamiento humano: La radicacion de un grupo de personas, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia en un area localizada, considerando en la misma los
elementos naturales y las obras materiales que la integran.

Autoconstruccion: A la actividad en que un jefe de familia por si mismo y con el
apoyo y asesoria de los colegios de profesionistas en la materia, a través de su
servicio social, realiza una construccion de determinados metros cuadrados en su
primera fase, siendo la Unica propiedad con la que cuente y que se ubique en
zonas populares.

Calidad de vida: este concepto representa un término multidimensional de las
politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida objetivas y un
alto grado de bienestar subjetivo; incluye también la satisfaccion colectiva de
necesidades a través de politicas sociales en adicion a la satisfaccion individual de
necesidades.

Cobertura de agua potable: Porcentaje de la poblacién que habita en viviendas
particulares que cuenta con agua entubada dentro de la vivienda, dentro del
terreno o de una llave publica o hidrante. Esta informaciéon se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI y estimaciones de CONAGUA para
anos intermedios.
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Cobertura de alcantarillado: Porcentaje de la poblaciéon que habita en viviendas
particulares, cuya vivienda cuenta con un desaglie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, a un rio, lago o mar, o a una barranca o grieta.
Esta informacion se determina por medio de los censos y conteos que realiza el
INEGI y estimaciones de CONAGUA para afios intermedios.

Caodigo: El Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Comunidad: es el conjunto de personas que viven en el medio rural y comparten
tradiciones, usos y costumbres; esta conformada por el conjunto de tierras,
bosques y aguas, que le fueron reconocidos o restituidos, y de los cuales ha
tenido presuntamente la posesion por tiempo inmemorial, con costumbres y
practicas comunales.

Conjunto habitacional: Grupo de viviendas, planificado y dispuesto en forma
integral; con servicios e instalaciones necesarios y adecuados con relacion a la
poblaciéon que lo habitara (vialidad, infraestructura, espacios verdes o abiertos,
educacion, comercio, servicios asistenciales de salud, etcétera).

Cuenca Hidrolégica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas —aquella linea
poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en donde
ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de
salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red
hidrografica de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en
donde las aguas forman una unidad autdénoma o diferenciada de otras, aun sin
que desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad
topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidrologica
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestién de los recursos
hidricos.

Conservacion: Conjunto de acciones tendientes a mantener el equilibrio productivo
de los ecosistemas y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento,
vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacion, incluyendo sus valores
historicos y culturales.

Construccion de vivienda: A la construccion del area que se destinara para sala,
comedor, cocina, bafio, recamara, patio, area de servicio, etc.

Crecimiento: La accién tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacion. Desarrollador inmobiliario: persona moral dedicada a la
construccion y desarrollo de viviendas.

Demanda neta de vivienda: La demanda neta es aquella que se estima como
universo de accion de las Instituciones que propician la oferta de vivienda
adecuada y esta determinada por el nivel de ingreso de la poblacion ocupada y su
marginacion del mercado comercial de vivienda.

Densidad de Poblacion: La relacion entre un espacio determinado y el niumero de
personas que lo habitan. El resultado de esta division es el numero de habitantes
por kildmetro cuadrado.

Densidad Media Urbana: unidad de medida que se calcula para cada municipio a
partir de la densidad bruta de cada una de sus Areas Geo estadisticas Basicas
(AGEB) urbanas ponderada por el tamafio de su poblacién. Dicho indicador se
emplea para dar cuenta del grado de concentracion espacial de la poblacion
urbana de cada municipio.

Dispersiéon urbana: Forma especifica de desarrollo urbano, caracterizada por la
baja densidad edificatoria, la discontinuidad y fragmentacion de los nuevos usos
del suelo en el territorio y la ponderacién del transporte privado por carretera.
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Disponibilidad media anual de agua subterranea: Es el volumen medio anual de
agua subterranea que puede ser concesionada para ser extraida de una unidad
hidrogeoldgica o acuifero para diversos usos, adicional a la extraccién ya
concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner en peligro el
equilibrio de los ecosistemas.

Disponibilidad media anual de aguas superficiales: Es el valor que resulta de la
diferencia entre el volumen medio anual de escurrimiento de una cuenca hacia
aguas abajo y el volumen medio anual actual comprometido aguas abajo.

Demanda neta o real de vivienda: al sector de la poblaciéon necesitada que puede
acceder a una vivienda. Determinada por la dinamica demografica y los rezagos
acumulados de vivienda y se relaciona con la capacidad de pago de los
necesitados.

Dependencias: Las secretarias, dependencias y organismos integrantes de la
Administracion Publica Estatal y Federal.

Desarrollo urbano: El proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon.

Desarrollo Urbano Sustentable: Politica publica que implica elaborar indicadores
de sustentabilidad para el ecosistema urbano, a partir del ordenamiento ecoldgico
territorial; con énfasis en la fisonomia cultural de la poblaciéon y el potencial social
de cada region, desarrollando programas de convencion ambiental urbana,
crecimiento ordenado y fundacién de centros de poblacién o asentamientos
humanos.

Desarrollo Sustentable: se refiere a la satisfaccion de las necesidades de la
presente generacion sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para que satisfagan sus propias necesidades.

Dioxido de azufre (SO2): Proviene de la quema de combustibles que contienen
azufre, principalmente combustéleo y en menor medida diesel. Es un irritante
respiratorio muy soluble, que en altas concentraciones puede resultar perjudicial
para los pulmones. Su factor de tolerancia, medido en microgramos por metro
cubico en 24 horas, es 340.

Ecotecnia: Equipos y aparatos que utilizan tecnologias modernas y eficientes para
el ahorro en consumo de energia eléctrica, agua y gas, que presentan la
incorporacion de conocimientos ambientales y culturales para su uso, y que su
instalacion implica importantes avances para frenar el deterioro ambiental.

Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, construcciones, instalaciones y
mobiliario, utilizados para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar
las actividades economicas.

Espacio publico: término usado para denominar al entorno fisico y socialmente
construido que da identidad y caracter a una ciudad, ya que permite reconocerla y
vivirla. Se compone de la edificacion y los elementos del entorno, ya sean
espacios de circulacion y transito, recreacion y deporte, reunidon e interaccion
social, contemplacion y disfrute del paisaje y la naturaleza. Desde la perspectiva
urbanistica y social, permiten conservar la memoria de los habitantes en sus
espacios naturales, culturales y patrimoniales.

Financiamiento para adquisicion de vivienda: crédito, subsidio o cofinanciamiento,
proveniente de algun fondo de vivienda de los trabajadores, institucion financiera
ylo institucion gubernamental, destinado a la compra de vivienda nueva, usada,
autoproduccién, autoconstruccion y/o pie de casa (fase inicial de la vivienda a
desarrollar por etapas).

Financiamiento para mejoramientos: crédito o subsidio proveniente de algun fondo
de vivienda de los trabajadores, institucion financiera y/o institucion
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gubernamental, destinado a la rehabilitacion o ampliacion de una vivienda. Por
ejemplo, una rehabilitacion puede ser de la instalacién hidraulica, sanitaria, o
eléctrica y la ampliacién, el aprovechamiento de espacios sin edificacion dentro de
la propiedad.

Gases de Efecto Invernadero (GEI): conjunto de gases que se encuentran de
manera natural en la tropdsfera como el Bidéxido de Carbono (CO2), el Metano
(CH4) y el Oxido Nitroso (N20), cuya absorcién provoca la retencién de la energia
calorifica (radiacion solar) enviada a la corteza terrestre por el Sol.

Gentrificacion: Fendmeno por el cual una clase social es sustituida por otra de
mayor poder adquisitivo en un espacio urbano

Gobernanza: mecanismos, procesos y reglas a través de los cuales se ejerce la
autoridad econdmica, politica y administrativa de una organizacion.

Hacinamiento: se consideran las viviendas de 2.5 ocupantes por dormitorio, de
acuerdo con la metodologia de Déficit habitacional elaborada por el Comité
Técnico Especializado de Vivienda del INEGI.

Hogar: término usado para referirse al conjunto de personas que residen
habitualmente en una vivienda particular. Los hogares suelen clasificarse en cinco
tipos:

Nucleares: conformados por el jefe(a) de hogar y coényuge; por el jefe(a) e
hijos(as); o bien por el jefe(a), conyuge e hijos(as).

Ampliados: conformados por un hogar nuclear y, al menos, otro pariente, o por un
jefe de hogar y, al menos, otro pariente.

Compuestos: conformados por un hogar nuclear y uno o mas habitantes sin
parentesco con el hogar.

Unipersonales: conformados por una sola persona.
Co-residentes: conformados por dos o mas personas sin parentesco.

Huella energética del agua: kWh consumidos por metro cubico de agua
producidos por un proceso, ya sea de saneamiento, potabilizacién o conduccién
del agua.

indice energético de agua potable: Cociente resultado de la division del total de los
kilowatts — hora consumidos en un determinado afio, entre el total del agua
producida en las captaciones del sistema de abastecimiento.

Marginacion: fenémeno estructural de rezago de un territorio determinado que, de
manera general, refleja la falta de acceso de la poblacién a bienes y servicios
basicos. El Consejo Nacional de Poblacién establece una medida-resumen de
marginacion, el indice de marginacién, con base en nueve variables de rezago y
con la cual se clasifican a las entidades federativas, municipios, localidades, areas
geo estadisticas basicas, de acuerdo a su grado de marginacion: Muy Alto, Alto,
Medio, Bajo y Muy Bajo.

Movilidad: capacidad de desplazarse de un lugar a otro.

Movilidad Urbana Sustentable: se refiere a aquellos desplazamientos
multimodales, seguros y eficientes que propician la reduccion del uso de vehiculos
particulares motorizados y se realizan en condiciones de equidad, tanto en las
vialidades como en el espacio publico de un area urbana consolidada. Los
proyectos para la movilidad urbana sustentable deben facilitar el acceso de las
personas a los bienes, servicios y equipamientos urbanos; y mejorar su calidad de
vida al elevar la productividad de la ciudad, reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en favor del medio ambiente y facilitar la adaptacién de sus habitantes
ante el cambio climatico.
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Mejoramiento de vivienda: A la accién que se lleve a cabo, para mejorar los pisos,
muros, techos, cocinas, bafios, instalaciones y terminados.

Nuevas necesidades de vivienda: Necesidades de vivienda que se van generando
con el tiempo por los nuevos hogares que se van conformando y que necesitan
vivienda, asi como por el déficit en el inventario habitacional, representado por los
hogares que no cuentan con una vivienda adecuada.

Obras de infraestructura basica: Las redes generales que permiten suministrar en
las distintas unidades territoriales y areas que integran el centro de poblacion, los
servicios publicos de vialidad primaria municipal, agua potable, alcantarillado,
drenaje, energéticos y telecomunicaciones.

Oxidos de nitrogeno (NO2): Se forman por la oxigenacién del nitrégeno
atmosférico y en menor grado a partir del nitrdgeno organico contenido en los
combustibles. Estudios de salud ocupacional han demostrado que este
contaminante puede ser fatal en concentraciones elevadas, mientras que a niveles
medios puede irritar los pulmones, causar bronquitis y neumonia, entre otros
dafos. Su factor de tolerancia es 300.

Planeacion: Al Proceso estatal y municipal organizado y sistematico, mediante el
cual se establecen directrices, estrategias y seleccionan alternativas en funciéon de
los objetivos y metas econdémicas, sociales y politicas.

PM-10: Estandar para la medicién de la cantidad de materia solida o liquida
suspendida en la atmodsfera, de hasta 10 micrometros (micra) de diametro,
particulas que pueden penetrar a las partes mas profundas de los pulmones.

Poblacion Econémicamente Activa: De la poblacién total, es el segmento integrado
por personas de 12 y mas afios, ocupados o desocupados.

Politica Nacional de Vivienda: conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y
medidas de caracter general que se establecen para coordinar las acciones de
vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, los organismos nacionales de vivienda, asi como su concertacion con
los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda digna y decorosa.

Predios baldios: son espacios de suelo que permanecen sin ocuparse al interior
de las zonas urbanas. Generalmente estan rodeados de infraestructura urbana
basica (agua potable, electrificacion, drenaje y alcantarillado) y permanecen sin
ocuparse.

Presupuesto: Al Instrumento de direccion usado para planear y controlar, mediante
una estimacion financiera anticipada, generalmente anual.

Producto Interno Bruto: medida macroecondmica que expresa el valor monetario
de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais durante un
periodo determinado de tiempo (normalmente un afo).

Produccioén de Vivienda Socialmente o Autoproduccion: es el proceso de mejorar o
producir nuevas viviendas y componentes del habitat que se realiza sin fines de
lucro, por iniciativa y bajo el control directo de sus propios usuarios, sea de
manera individual, familiar, comunitaria o colectiva organizada. La autoproduccion
incide en todas las fases del proceso habitacional y no debe confundirse con la
autoconstruccion.

Registro Publico de la Propiedad: institucién del Gobierno Estatal donde se
asientan los traslados de propiedad de los bienes inmuebles.

Regresion lineal: Método matematico que modela la relacion entre una variable
dependiente Y, las variables independientes Xi y un término aleatorio. Puede ser
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una regresion lineal simple o regresion lineal multiple segun el numero de
variables X consideradas.

Rezago habitacional: término empleado para referirse a las viviendas en
hacinamiento o cuyos materiales de edificacion se encuentren en deterioro y no
logren satisfacer un minimo de bienestar para sus ocupantes.

Salario minimo: Cantidad minima mensual en pesos mexicanos que debe recibir la
poblaciéon ocupada por el desempefio de su trabajo. Se utiliza como escala de
medida para indicar el ingreso por trabajo, y su vigencia corresponde a la semana
de referencia.

Sustentabilidad: preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

Usos: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas, areas y
predios de un centro de poblacién; en conjuncién con los destinos determinan la
utilizacion del suelo.

Usos de suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas,
areas y predios de un centro de poblacion; en conjuncion con los destinos
determinan la utilizacién del suelo.

Vivienda: Espacio delimitado generalmente por paredes y techos de cualquier
material, con entrada independiente, que se construyd para la habitacion de
personas, o que al momento del levantamiento censal se utiliza para vivir.

Vivienda de interés social: Aquella cuyo valor al término de su edificacion, no
exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por quince el salario minimo
general elevado al afio, vigente en el area que corresponde al Estado de Jalisco,
considerando las acciones urbanisticas, permisos y tramites que se deriven de
ésta.

Vivienda deshabitada: Vivienda particular que esta totalmente construida y
disponible para ser habitada y que al momento del levantamiento censal no tiene
residentes habituales, no es de uso temporal y no es utilizada como local con
actividad econémica.

Vivienda digna: Vivienda donde los habitantes o las familias pueden vivir con
seguridad, paz y dignidad.

Vivienda particular: Vivienda destinada, construida o adaptada para el alojamiento
de personas que forman hogares.

Vivienda particular habitada: Vivienda particular que en el momento del
levantamiento censal tiene residentes habituales que forman hogares. Incluye
también cualquier recinto, local, refugio, instalacion moévil o improvisada que estén
habitados.

Vivienda propia: Vivienda particular en donde reside el duefio legal o de hecho.

Vulnerabilidad: Se refiere a la predisposicion de una persona a ser afectada o a
ser susceptible de ser afectada por riesgos 0 amenazas. Por ello, se conciben dos
tipos de vulnerabilidad, aquélla que tiene que ver con carencias sociales
(alimentacién, seguridad social, acceso a servicios basicos en la vivienda, acceso
a los servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda y rezago educativo) y la
vulnerabilidad por el ingreso percibido.
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10 CONCLUSIONES

Ante la problematica detectada en el Estado de Jalisco en relacion a la vivienda,
es evidente la necesidad de la implementacion de acciones especificas en torno a
la creacién de vivienda adecuada, digna y sustentable, impulsando las cuatro
estrategias de la politica nacional de vivienda: lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional, transitar hacia un modelo de desarrollo urbano
sustentable e inteligente, reducir de manera responsable el rezago de vivienda y
procurar una vivienda digna para los mexicanos.

Después de realizar el diagnostico del estado actual de la vivienda y demanda
proyectada se determina que se deben seguir cuatro ejes estratégicos que seran
las pautas para orientar los objetivos del Programa acordes a la politica publica.

El eje de Normatividad y Coordinaciéon Intersectorial se basara en asegurar
mecanismos normativos deseables para la coordinacion intersectorial que faciliten
el acceso a una vivienda adecuada en entornos sustentable y para facilitar a los
beneficiarios jaliscienses en sus hogares el acceso a materiales durables vy
servicios basicos en la vivienda; el eje de Sustentabilidad e Infraestructura sera el
que delimitara indicadores de edificaciéon para la vivienda y el entorno, que
propicien el mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes, coherentes con
las metas nacionales de sustentabilidad y compromisos ambientales con
organismos internacionales; el eje prioritario de Desarrollo Urbano se orientara a
propiciar un desarrollo urbano sustentable e incluyente que tienda al equilibrio
social, econémico y ambiental; y el eje de Suelo y Financiamiento delimitara
mecanismos de gestidon de suelo, que permita a los sectores mas vulnerables de
la sociedad, acceder a una vivienda digna y sustentable

Dentro de las acciones del Programa se incluyen propuestas para modificacion,
creacion y actualizacion de normativa, propuesta de programas que fomenten la
participacion.

Para coadyuvar a obtener resultados positivos, se ha creado un instrumento de
seguimiento a través de una serie de indicadores para medir el adecuado
cumplimiento de los objetivos, estrategias y acciones.
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11 ANEXOS

11.1 Estructuradel DELPHI

1. NORMATIVIDAD/ COORDINACION INTERSECTORIAL

1. Para garantizar el cumplimiento de normas ambientales en materia de vivienda, es
mas efectivo aumentar las sanciones por incumplimiento de los estandares, que
los programas de incentivos para la accion voluntaria

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

2. En qué nivel de prioridad considera, se debe atender la actualizacion del marco
juridico actual, relativo a la vivienda, para dar atencion a las demandas y
necesidades actuales

Altamente prioritario
Prioritario

Baja prioridad

Sin prioridad

3. Existen instrumentos legales eficientes para garantizar una coordinacion
intersectorial para el desarrollo de vivienda

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

4. Jerarquice en orden de importancia, los factores causales de las principales
contradicciones que presenta la planeacion urbana de los municipios, donde 1 es
el principal responsable y el 5 el menos responsable

Carencias en capacidades técnicas de los operadores administrativos
Liberacion de uso de suelo

Minima aplicacion de normas y reglamentos

Proliferacion de sentamientos irregulares

Expedicidon de permisos para desarrollos dispersos

5. La normatividad vigente en el estado de Jalisco es responsable del fendmeno de
abandono progresivo de vivienda de los desarrollos periféricos

Totalmente responsable
Responsable

Baja responsabilidad
Sin responsabilidad
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Califica la medida en que los objetivos y acciones del PEV actual, resultan
adecuados ante la realidad urbana, social y ambiental presente

Sobresaliente
Aceptable
Deficiente
Inexistentes

Cuales son los aspectos de mayor prioridad a ser integrados en el PEV 2018-
2030, considerando 1 el de mayor prioridad y 10 el de menor prioridad

Gestion del uso de energia y emisiones CO2 Transporte publico y no
motorizado

Gestion de mejoramiento de la calidad del aire Gestién de los residuos
sélidos urbanos

Gestion de calidad y cobertura de servicios de saneamiento Gestion de
los recursos hidricos

Transferencia tecnolégica ambiental y participacion social Gestion
sustentable del uso de suelo

Normatividad y reglamentacion

Gestion de sistemas de financiamiento para la vivienda

Califica la efectividad de las acciones del PEV actual, respecto a su aplicacion
para propiciar eficiencia energética en los desarrollos de vivienda

Totalmente efectiva
Algo efectiva

Poco efectiva

Nada efectiva

Jerarquice en orden de importancia aspectos a ser incluidos dentro de nuevos
planteamientos normativos de gestion de los procesos para el desarrollo de
vivienda acorde a las necesidades actuales, donde 1 es el aspecto mas importante
y 5 la menos importante.

Formalizacién de la participacion ciudadana

Homologacion de los procedimientos administrativos para la
construccion Promover certeza juridica en asentamientos irregulares
Programa de incentivos al sector privado para el desarrollo de vivienda
sustentable

2. SUSTENTABILIDAD/ INFRAESTRUCTURA

Con el inventario actual de infraestructura y el nivel promedio de cobertura entre la
poblacion, es posible alcanzar estandares de sustentabilidad

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

Jerarquice en orden de importancia, las razones por las cuales se dificulta la
migracién de procesos tradicionales de edificacion, a sistemas integrales
sustentables para la construccion de vivienda masiva, donde 1 es la razén mas
influyente y 5 la menos influyente.

Carencia de capacidades técnicas de los ejecutores

Carencia de capacidades gubernamentales para la aplicacion de normas
y reglamentos Inercia cultural

Viabilidad econémica

Carencia de reconocimiento publico de problemas ambientales a causa
de la edificacion y uso de la vivienda
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3. La integracion al PEV 2018-2030 de programas especificos para la gestion de
transferencia tecnoldgica para la eficiencia energética y de agua en la vivienda, es
indispensable para asegurar la optimizacion de recursos financieros
gubernamentales orientados al logro de desarrollos habitacionales sustentables

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

4. Considerando que en 2014 la inversion de recursos en AMG para para proyectos
de movilidad favorecio el uso de transporte privado con un 64% fijado, cémo debe
ser la proporcion de los recursos asignados para el periodo 2018-2030 en materia
de movilidad, donde 1 es de mayor porcentaje y 6 el de menor porcentaje

Infraestructura ciclista

Infraestructura peatonal

Espacio publico

Transporte publico

Infraestructura vial para el automovil privado
Pavimentacién

5. La migracion del uso del automovil privado al transporte publico es factible que se
pueda dar:

A corto plazo

A mediano plazo
A largo plazo

Es inviable

6. Jerarquice en orden de importancia los aspectos a considerar para el
fortalecimiento de la plataforma administrativa de fomento a la gobernanza
ambiental

Esquemas de educacion ambiental asociado al uso de la vivienda
Regulacion de esquemas para la transferencia de poder de decision de
los usuarios de desarrollos de vivienda durante algunos procesos
edificatorios.

Programas de cohesion social para la accion y movilizacion
autogestionada de los usuarios de desarrollos habitacionales.
Fortalecimiento en capacidades administrativas para la mediacién frente
a conflictos de intereses.

7. En el corto plazo, es posible reconfigurar los esquemas tradicionales de
gestion y financiamiento para el tratamiento de residuos soélidos urbanos y
saneamiento

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

8. Jerarquice segun importancia la asignacion de recursos para infraestructura y
tecnologia sustentable para la vivienda, donde 1 es el méas importante y 4 el
menos importante

Gestion del uso eficiente del agua

Gestion del uso eficiente de la energia

Gestion del manejo eficiente de los residuos sélidos
Gestion del manejo eficiente del agua servida
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3. DESARROLLO URBANO

1.

Para evitar la dispersion y fragmentacion del desarrollo urbano, es viable promover
el uso intraurbano de suelo para la edificacion de vivienda de interés social

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

Jerarquice en orden de importancia lo que en el PEV 2018-2030 se debe dar
prioridad para dotar de vivienda a la poblacién, donde 1 es el mas importante y 4
el menos importante

Programas de mejoramiento de la vivienda existente

Ampliacion de los programas de crédito para la adquisicion formal de
vivienda nueva Ampliacion de los programas de financiamiento a la
autoproduccion de vivienda Programas para la regularizacion de
tenencia de suelo y certeza juridica

Lo determinado en el Cdédigo Urbano vigente y el Reglamento Estatal de
Zonificacién, son adecuados y coherentes con la visién prospectiva que se
persigue hacia un desarrollo urbano sustentable

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

La via mas efectiva para el control y aseguramiento de un desarrollo urbano de
vivienda sustentable es:

El incremento de instrumentos legales de caracter obligatorio El
incremento de incentivos fiscales voluntarios

El incremento en campafias de concientizacion

El incremento en las capacidades de los ejecutores La reduccion de
corrupcion

Los procesos de gestion y permisos municipales para el desarrollo de vivienda son
plenamente transparentes

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

Es factible técnica y econémicamente el aumento en la calidad de vida de los
habitantes mediante un desarrollo urbano sustentable que integre en el corto y
mediano plazo espacios publicos, areas verdes y zonas de caminamientos

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

Es factible técnica y econdémicamente la peatonalizacion y reverdecimiento de
algunas vialidades en los centros histéricos municipales

A corto plazo

A mediano plazo
A largo plazo

Es inviable
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8. Es viable técnica y econdmicamente la recuperacion y conservacion de los
acuiferos dentro de los alcances del sector de la vivienda

A corto plazo

A mediano plazo
A largo plazo

Es inviable

4. SUELO/ FINANCIAMIENTO.

1. Las actuales condiciones en superficie y ubicacion de suelo de reserva urbana del
Cadigo urbano y el Reglamento Estatal de Zonificacion, son coherentes con las
proyecciones de necesidad de vivienda futura bajo indicadores de sustentabilidad

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

2. Jerarquice segun la eficiencia de las medidas para combatir el rezago de vivienda
entre los sectores marginados de la sociedad

Asistencia técnica para la autoproduccion

Regularizacién sobre tenencia de suelo en asentamientos irregulares
Programas para el financiamiento de pies de casa

Esquemas de crédito para el mejoramiento de materiales en techos

3. Es viable, bajo un esquema de participacion gubernamental, empresarial y
académica, la produccion parcial de vivienda sustentable para los sectores mas
vulnerables de la poblacién en suelo intraurbano

Totalmente viable

Viable con algunas dificultades
Poco viable

Nada viable

4. Los esquemas de financiamiento de vivienda bajo el concepto de “vivienda en
renta” son la solucion mas efectiva para los sectores de la poblaciéon que tienen
capacidad economica de endeudamiento pero no tienen acceso a un crédito
formal

Totalmente efectivos
Algo efectivos

Poco efectivos

Nada efectivos

5. La regularizacion de asentamientos irregulares mayormente propicia:

Arraigo y cohesion social de los habitantes

Mejoramiento en la vivienda y el conjunto barrial en general Incita a la
ocupacion ilegal del suelo

Gentrificacion por el aumento inmediato del valor de la propiedad

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn II



EL
ESTADO = JALISCO

PERIODICO OFICIAL
136

11.2 MINUTASASOCIADAS ALOS RESULTADOS DEL FOCUS GROUP

FECHA 11 DICIEMBRE DE 2015
PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA
BALVI

Mesa de trabajo2: Sustentabilidad / Infraestructura

Asistentes:

Coondinador de mesa Ariel Garcla

J. Jesus Torres Vega CMIC

Bernarndo Herndndez Gutiérrez |

Antonio Miranda Herrera CMIC
Silvia Arias Orozoo CUAAD
Luz Elena Contreras Caja Solldsria Chiquilliztli
Rodrigo Navarro Universidad Panamericana
Luis Roberto Robles Cajs Solidaria Chiquiliztli
Efrain Padilla Caja Solidaria Chiquilizthi

QOscar Alvarado UALVI

AMPLIACION DE LOS QUE SE CONSULTO EN EL DELPHI
PUNTO 1

LA INFRAESTUCTURA ACTUAL SU COBERTURA... SE CONSIDERA SILVIA, INFRAESTRUCTURA ACTUAL

. 0 HA SEGUIDO LINEAMIENTOS ADECUADOS, EN VAIRAS PARTES SE HACEN LAS GESTIONES
RESPECTO A CERTIFICACION LID LO QF NO ES APTO AQUI SE DEBE RETOMAR UNA CERTIFICACION
MAS A CORDE A NUESTRA CERTIFICACION MAS ACORDE A NUESTRA CARACTERISTICAS
REGIONALES.

AEENTADA Y QUEDO INCENTIVOPARA PROMOVER PARA
RAQUE LID REPRESENTA COSTOS QUE EN LA MEDIDA NO

BERNAL HENRANDEZ EN GDL QUE
CERITIFICACIONES, AUNQUES! SEB
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SON COMPATIBLES, VIVIENDAS RES!DENCIALES QUEDO ABIERTA PENDIENTE PARA (NTERES SOCIAL
VER QUE TIPO DE OTROS INSTRUMENTOS SON ADAPTABLES O VIABLES.

ANTONIO MIRANDA HABLAR DE INFRAESTRUCTURA MAS.ALLA DEL AMBIENTE EN ZMG INCFLUYE
MUCHO DE LO QUE SON LOS MUNICIPIOS EL AGUA, ES N TEMA DE INFRAESTRUCTURA EN TEMA
DE AGU OMOQ DRENAJE DESDE LUEGO UN SRVICIO SUSTENTABLE NOS HA CAUSADQ SE DEBE DE
TOMAR EN CONSIDERCION PARA TODO EL ESTADO DE JALISCO, NUESTRAS EXPERIENCIAS PARA
TODO EL EDO QUE EN EL CASO DE PUESRTO VALLARTA TENEMOS VARIOS TEMASCOMO
PLANTEAR LA SOCLUCION APRA QUE REALMENTE SEA UNA INFRAESTRUCTURA SUSTENTABLE.

INFRAESTRUTURA BASICO Y OTRA PARAMOVILIDAD EN TTRANSPORTE

PLANES ¥ PROGRAMAS VAN S| PUDIERAMOS ENFOCAR UN POCO MAS SOBRE QUE TEMA SE
REFIERE COO INFRAESTRUCTURA BASICA, UNO DE NUESTROS GRAVISIMOS PROBLEMAS ES
NUESTRA DIFICULTAD PARA MOVER A LA GENTE YA NO CABEMOS NI EN LAS CALLES ESO
PROVOCA QUE LAS AUTORIDADES RESPONDAN HACIENDO MAS AVENIDAS QUE SE VAN A LLENAR
MAS RAPIDO.

EL AGUA ES OTRG PUNTO, QUE CAPACIDAD TENEMOS.

HABALR DE INFRAESTRUCTURA NO ES UNICAMENTE DE MOVILIDAD, O MEDIO AMBIENTE, DE
SERVICIOS, PORQUE LA INFRAESTRUCTURA CICLISTA DE LA CALZADA PARA ALLA NO HAY Y S0LO
UNA ZONA GEOGRAFICA.

EL CLICLISMO ES MUY RIESGOSOS COMO TENEMOS: QUE HACER PARA HACERLO SEGURO,
CUANDO’&MINAMOS LO SOCIALBILIZAMOS. HABRA QUE ESTABLECER REGLAS CLARAS

© LO QUE HEMOS HECHO NO HA SIDO LO MAS ACERTADO DE LOS ULTIMOS 10 AROS HEMOS  \n&Q)
TENIDO QUE CAMBIARLOS A OTROS PROCESOS QE LA GENTE NO LOS ACEPTA CORREMOS EL .
RIESGO DE NO VENDERLOS, IMPULSEMOS A QUE LA GENTE UTILICE OTROS
TRADICIONALES DE CONTRUCCIGN.

LOS INCENTIVOS AUN NO SON TAN ATRACTIVOS, ESTO PORQUE SIGUEN PIDIEN|
NOMRAS CIERTAS EXIGENCIAS DIFICILES DE CUMPUR.

LOS PEQUENOS CONTRUCTORES NO TIENE LA CAPACIDAD PARA COMPETIR CON LOS
- CONTRUCTORES, LO QUE OCASIONA QU ELA INFORMACION TECNOLOGICA, PORQUE TE
HACIENDO LO QUE EL MERCADO LES PIDEN Y SE ENFRENTAN A UN PROBLEMA DO
TECNOLOGIA AUN ESTA EN LA EDAD DE PIEDRA.

PUNTO 3°

ROBERTO  ROBLES: NOS DOt ; OYAR ECONOMI TE A LQS S0CIO A TRAVES DE

AUTOPRODUCCION, LOS'RECURSOA ST BA4A DE LA CO A LOS PANELES SOLARES
) “\ *
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NO ALCANZA EL RECURSD PARA PRESTASELOS A LOS SOCIOS POR QUE ES LIMITADO EL DINERO,
PORLO QUE LA VIVIENDA QUE SE APOYA NO CUENTA CON LOS ELEMENTOS DE SUSTENTABILIDAD

ANTONIO MIRANDA HERNANDEZ, SE DEBERIA HACER UN ESTUDIO MAS PROFUNDO PARA QUE SE
VEAN LA NECESIDADES, PUES EN OCASIONES NO TIENE PARA PAGAR UN PANEL SOLAR POR LO
QUE NO VEN EL BENEFICIO EN LA INVERSION DE ELEMENTOS SUSTENTABLES. EN EL CASO DE
AGUA HAY LUGARES DONDE LA INFRAESTRUCTURA NO EXISTE Y TIENE QUE TRASLADARSE
CIENTOS DE KILOMETROS PARA HACERSE LLEGAR EL AGUA POR LO QUE SE DEBEN
IMPLEMENTARR PROGRAMAS PARA MEIORAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA,

PUNTO 4

ANTONIO MIRANDA HERNANDEZ: LAS POLFTICAS EN LOS DIFERENTES MUNICIPIOS DEBEN DE SER
DIFERENTES Y CONSECUENTEMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS, POR EJEMPLO DEL OTRO LADO
DE LA CALZADA NG HAY APOYO PARA LA MOVILIDAD NO MOTORIZADA.

BERNADOR HERANDEZ, NO SE LE HA DESTINADO A LA INFRAESTURA VIAL, DE HECHO NO HAY
CICLOVIAS ADECUADAS EN LA CIUDAD, EN LO QIUE ES EL RECURSO PARA LA MOVILDIAD NO
MOTORIZADA DEBERIA DE DESTINARSE MAS RECURSO, QUIZAS UN PORCENTAIE DE CADA
INVERSION.

SILVIA ARIAS, NO SE TIENE UN PLAN INTEGRAL DE MOVILDAD Y NO DEBE DE SER UNA
OCURRENCIA, EN UNP LAN INTEGRAL DE MOVILIDAD SE PUDIERAN ESTABLECER ARTERIA
DESTINADA A LA MOVLIDAD NO MOTORIZARA Y NO SOLO CON PINTAR UN RAYA BLACA COMO
LO HACEN EN LA ACTUALIDAD QUE GENERAMAS CONFLICTOS JUNTO CON LOS BACHES QUE YA
TIENE LAS CALLES. SERIA CUESTION DE PROPONER UN PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD SOLO SE
E VER LA RUTAS TEEN Y DESTIND DE LAS PERSONAS.
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FECHA: 11 DE DICIEMBRE DEL 2015
MINUTA
GRUPO DE ENFOQUE PROGRAMA ESTATAL DE LA VIVIENDA,
vt

MESA DE TRABAIO 3: RNANCIAMIENTO SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA

COORDINADOR BETZABE-ROMERD ESPINOZA DEL INFONAVIT b~ —

ASISTENTES:

RNARNDO HERNANDEZ GUTIERREZ IMUVI 6DL

{ONIG MIRANDA HERRERA CMIIC
ELENA QONTRERAS CAJA SOLIDARIA CHIQUILLIZTL
ODRIGO NAVARRO UNIVERSIDAD PANAMERICANA ‘ ‘ 1
RDO LOPEZ CASTORENA INFONAVIT )

LUIS ROBERTC ROBLES CAJA SOLIDARIA CHIQUILIZTL

EFRAIN PADILLA CAIA SOLIDARIA CHIQUILIZTL!

EMANUEL GARCIA FLORES ACREIMEX

. */
OSCAR ALVARADO UALVI ‘
AMPLIACION DE LOS QLE SE CONSULYTO EN EL DELPH!

OSCAR- EL TEMA DEL FINACIMIENTO DE VIVIENDA £S5 UN TEMA TORAL POR EUO LA
IMPORTANCIA DE ESTA MESA. EN ESTA MESA NOS ACOMPARAN LAS ENTIDADES EJECUTORAS
AUTORIZADAS POR CONAVI, QUE ES PARA AQUELLAS PERSONAS QUE PUEDEN ACCEDER AL
CREDITO DE INFONAVIT O BIEN QUIEREN REALIZAR AMPLIACION O AUTOCONTRUCCION,

PUNTO 1

ANTONIO MIRANDA, LA TEHDENCIA URBANA EN EL TEMA DEL SUELQ SE MA ENFOCADD A LA
VIVIENDA EN LA ZONA METROPOLITNA Y DESATIENDEN EL RESTD DE LOS MUNICIPIOS, POR
LOQUE EN LA REFORMA SE DEBE DE TOMAR EN CUENTA. SOBRE TODG EN LOS INDICADORES DE
VIVIENDA SE DEBE TOMAR EN CUENTA EL SUELD, PUES NO HAN SIDO EN MUCHAS OCASIINES
105 MAS ADECUADOS ¥ EN OCASIONES LA VIVIENA KO TIENE UM INCENTIVO. ES IMPORTANTE LA
APERTURA DE CREDITOS PGR PARTE DE LA POLITICA NACIONAL Y QUE SE AMPLIE EL VALOR DEL A
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VIVIENDA POR QUE DE LO CONTRARIO NO SE PUEDE REGRESAR A LAS PERSONAS AL CENTRO DE
LA CIUDAD Y SE LES NIEGA EL ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS.

BETZABE ROMERO, SOLO QUIERO HACER EL REFERENTE QUE EL INFONAVIT YA ESTA AMPLIANDO
LA OFERTA DEL CREDITO Y LA PARTE DE SUSTENTABILIDAD NO SE ESTA REFLEJANDO EN EL
ESTADO.NO NADA MAS ESTA LA MUERTE FINANCIERA SINO QUE LOS DESARROLLADORES NO VEN
LA OPORTUNIDAD DE VIVIENDA AL INTERIOR DEL ESTADO.EN CUANTO A LA SEGUNDA PARTE DEL
COMENTARIO DE ANTONIO MIRANDA, CONSIDERA QUE SE HAN DELIMITADO AREAS PARA EL
APOYO DE VIVIENDA POR CUESTION DE SUSTENTABILIDAD.

BERNARDO HERNANDEZ.- SIGUE SIENDO VALIDO REVISAR POLITICAS DIFERENCIADAS PORQUE EL
VALOR DE SUELO EN OCASIONES ES MUY ALTO Y SE DEBE DE HACER UNA EXCEPCION PARA
IMPLEMENTAR ACCIONES DE VIVIENDA EN LOS POLIGONOS 1Y 2 DE SEDATU.

NTONIO MIRANDA.- LA POLITICA DE LA CONAVI NO HA PERMEADO A LAS PERSONAS QUE NO
TIENE ACCESO A LOS CREDITOS DEL INFONAVIT, POR LO QUE SE PROPONE QUE SE REALICE UNA
REFORMA PARA QUE ESE SECTOR PUEDA ACCEDER PUES TAMBIEN REQUIEREN DE UNA VIVIENDA
PARA ESTO SE DEBE DE HACER UN ANALISIS AMPLICO Y CONCRETO.

EFRAIN PADILLA.- EN LA CAJA SE TRABAJA CON LA PRODUCCION DE VIVIENDA PARA LA GENTE \” ‘
QUE NO COTIZA EN EL INFONAVIT, PUES SE DEBE DIFERENCIAS A ESTOS DOS SECTORES LOS QUE
TIENE CAPACIDAD PARA ACCEDER Y LOS QUE NO, SE DEBE DE SER MUY CLARO EN 10S
PRGORAMAS DONDE HAY UN COMPROMISO DE CREDITO.

BETZABE ROMERO, TENEMOS QUE VER VARIOS ASPECTOS NO SOLO A QUIEN LE HACE FAL
VIVIENDA SINO QUE TAMBIEN MEJORE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE YA TIENE UNA
CASA.

EFRIN PADILLA- EL PROGRAMA DE CONAVI SE PUEDE TRANFORMAR PARA AYUDAR A LAS

PESONAS CON MATERIA DE CONTRUCCION. 7
PUNTO 3
EFRAIN PAD! LLEVAR UNA VIVIENDA EN EL SECTOR RURAL Y LOS MITIGANTES DEL CREDITO, >

OPTIMIZAR LGS RECURSOS Y AYUDAR A CREAR LOS MECANISMOS PARA MITGAR LOS RIESGOS EN
EL CREDITO.

.4 EL RECURSO QUE SE MANEJA PARA ESTE TIPO DE SUBISIDIOS DEBERIA DE
E MITIGAR CON FONDEOQ CON LOS CUALES APOYEN AL FINANCIMIENTO.

ANTONIO MIRAN

LE PREGUNTO A EFRAIN ¢A QUE TE REFIERES CON AMINORAR LOS RIESGOS?

Tk
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EFAIN PADILLA: IMPLICA QUE NO EXISTA UN IMPACTO, ESTO ES EN DONDE NO SE LE OBLIQUE A
LA FINANCIERA A UTILIZAR EL RECURSO DE UN TERCERQ, PORQUE TAMBIEN ELLOS PUEDEN USAR
SUS FONDOS PROPIOS PORQUE DE LO CONTRARIO SE LE ELVEAN EL INTERES. EN ESTE CASO LA
CAJA PARA OTORGAR UN PRESTAMO St TIENE QUE HACER SIEMPRE POR CONDUCTO DEL
GOBIERNO FEDERAL.

PUNTO 4

BERNARDO HENANDEZ.- EL TEMA DE LA VIVIENDA EN RENTA ES IMPORTANTE, YA QUE UN GRAN
NUMERG DEPERSONAS SOBRE TODO PERSONAS JOVENES RENTA UNA CASA PUES AUN NO TIENE
LOS RECURSOS DE COMPRAR UNA CASA. TODAVIA ES SOFISTICADO HACER VIVIENDA PARA RENTA

BETZABE ROMERO.- EL INFONAVIT TIENE UN PROGRAMA DOt VIVIENDA EN RENTA, PERO EL
OBJETIVO FINAL ES QUE SE VENDA LA VIVIENDA.

NTONIO MIRANDA.- DESGRACIADAMENTE CONTRUIR VIVIENDA EN RENTA TE OBLIGA A QUE
AS BONOS Y CONSECUENTEMTE QUE ENTRES A LA BOLSA Y SE TIENE QUE TENER UN CAPITAL
¥SFUERTE EN LA EMPRSA PARA PODER ACCEDER, POR FLLOS SE TIENE QUE REALIZAR UNA .7
EFORMA EN LA LEY.

CONCLUSION oo

NTONIO MIRANDA.- SE DEBEN DE HACER PROPUESTAS SUSTENTADAS PARA QUE SE AMPLIE}L’;,/;‘ "
BENEFICIO DE LA AUTOCONSTRUCCION. -

EFRAIN PADILLA.- LOS PROGRAMAS TIENE QUE OPERARAS, PORQUE FINALMENTE SON DE
RESULTADOS Y LA CAJA SE A HA TENIDO QUE ADAPTAR PERO LOS SUBDISIOS NO AVANZAN EN LA
_MANERA EN QUE SE ESTA DEMANDADG, Y LOS SUBSIDIOS Y CAPACIDAD DE PAGO SIGUIE
SIENDO LOS MISMO Y DEBEMOS DE SER RESPETUOSOS CON ESA CAPACIDAD. g

LUIS ROBERTO ROBLES.- NOSOTROS QUE VENIMOS DE MUNICIPIOS DE FUERA HEMOS VISTO;QUE }
NO PODEMOS OPERARA SINO SE TIENE LA POSESION LEGAL EN OTROS MUNCIPIOS SE HAN
LEGALIZADO LOS PREDIOS A TRAVES DE ENTREGA DE TITULOS Y REGULARIZACION DE TERRENOS,
QUIZAS ESO TAMBIEN SE PUDIERA HACER EN GDL PARA‘QPE TAMBIEN PUEDAN ACEDER A LOS
CREDITOS. i A

e
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FECHA: 11 DE DICIEMBRE DEL 2015
MINUTA
GRUPO DE ENFOQUE PROGRAMA ESTATAL DE LA VIVIENDA,
VALV
MESA DE TRABAJO 4: DESARROLLO URBANO
COORDINADOR-AUGUSTO LLAMAS LOPEZ IJALVI
ASISTENTES:
BERNARNDG HERNANDEZ GUTIERREZ IMUVI GDL *

ANTONIO-MIRANDA HERRERA CMIC

LUZ ELENA CONTRERAS CAJA SOLID, vILZTUY
JOSE DE JESUS AGUAS UAG 3 '
_(
ELIZABETH RIVERA BORRAYO UD! Cy W
JOSE LUIS AGUILA FU %

EFRAIN PADILLA CAIX'50L CHIQUILIZTU

ROBERTO ROBLES CAJA SOLIDAR QUILIZ

PEDRO ANTONIO GAETA

AMPLIACION DE LOS QUE SE CONSULTO EN EL DELPHI

GUIA DE TOPICOS PUNTO 1
LUIS AGUILA-EXISTEN ALGUNAS DEFINCIONES AMBIGUAS.
AGUSTO LLAMAS.- LES QUIERO PEDIR QUE RECUERDEN QUE ESTAMOS HABLANDO DEL ESTADO.

PEDRO GAETA.- TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EXISTEN CIUDADES QUE ESTAN TENIENDD _ %, .
MAYOR CRECIMIENTO Y AQUELLAS QUE YA ESTAN CONSOLIDADAS, PERO NO.SOLO EN LAS AREAS
DE MAYOR CONCENTRACIGN TIENE EL PROBLEMA DE LA EXPACION PUES TAMBIEN SE PRESENTA
EN LAS PEQUERNAS CONCENTRACIONES EN DONDE LOS ESTAN MANDANDO A LAS PERIFERIAS LAS

NUEVAS VIVIENDAS.
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ANTONIO MIRANDA.- EL TEMA DE LA DISPERSION SE DEBE DE ENFOCAR EN EL NUEVO DISENO DE
LA POLITICA FEDERAL, PERO TAMBIEN SE MENCIONABA QUE GDL TIENE CARACTERISTICAS
DIFERENTES A LAS DEL RESTO DE LOS MUNICIPIOS, POR ELLO SE DEBE DE DEFINIR BIEN EN DONDE
SE VA EMPLAZAR LA VIVIENDA VERTICAL Y REPLANTEAR EN QUE LUGARES SE PUEDE EMPLAZAR.

ELIZABETH GARCIA.- CONSIDERA QUE EN LO QUE RESPECTA A LA DISPERSION ES EN DONDE S MAS
SE EMPLAZA EN LA PERIFERIAS SE INCENTIVE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, LO CUAL PROVOCA
SERIOR PROBLEMAS EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA.

o
BERNANDO HERNANDEZ.- COMO SE PUEDE HACER EFECTIVO EL MODELO DE CRE/QER DE\MA|
MAS COMPACTO, POR ELLO S€ DEBERA RESOLVER COMO GENERAR LOS CANISMS
LOGRAR ESTE CRECIEMIENTO, PORQUE NADIE ESTA DIPUESTO HA SEGUIR O@ECIE
CONTROL.

P:Q “

AGUSTO LLAMAS.- LOS TRASLADOS DE LOS HABITANES SE VUELVEN EN ALGO TORTUSO PARALOS
HABITANTES, SE DEBE DF VER LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA NO DEJAR LUGA S
EN LAS PERIFERIAS SIN SERVICIOS. N

PEDRQ GAETA.- REVISAR SI SE PUEDE NORMAR EL CRECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y S1 ES
POSIBLE DE ACUERSO A LA LEY Y POSIBLIDADES DE HALVI LLEVAR A CONOCER DICHAS NORMAS A
LOS DIFERENTS MUNICIPIOS. HAY ALGUNAS CUESTIONES QUE SE PODRIAN ESTUDIAR PAR DIRIGIR

Y PLANTEAR UN DOCUMENTO Y ADEMAS ASESORAR A LOS MUNICIPOS PARA SEGUIR DICHO .

¥, )
DOCUMENTO. Q“ /

LUIS AGUILA.- LOS RETOS MAS IMPORTANTES ES LA REGLAMENTEACION POR QUE PARA PODER
LLEGAR A CAMBIAR EL CRECIMIENTO ES SOLAMENTES A TRAVES DE LA ACTUALIZACION DE
PLANES DONDE St PUFDA DETERMINAR DONDE SF PUEDE CRECER ¥ DONDE NO. TAMBIEN SE
DEBEN ANALIZAR CUESTIONES LEGALES COMO LOS DUEROS Y SU DISPOSICION LEGAL.

GUIA DE TOPICOS PUNTO 2

A<
ANTONIO MIRANDA.- CREC QUE EXITEN MUCHOS MAS TEMAS POR SOLUCIONAR Y .QUIERO
HACER INCAPIE EN QUE LOS ESPACIOS QUE HA OTORGADO LA CONAVI PARA OTORAR LOS
SUBSIDIOS HAN SIDO EN EL NIVEL NACIONAL, PERO SE REQUIERE OTORGAR LOS SUBSIDIOS DE

UTOPRODUCCION DE VIVIENDA NO SON ADOC A LAS NECESIDADES DE CADA MUNICIPIO. EN EL

/?UERDO A LAS CARACTERISTICAS DE CADA CIUDAD. £N EL CASO DE FINANCIMIENTO PARA

TORGAN 1,000 ESO ES INSUFICIENTE PARA ESCRITURAR.

///(, CASO A LA REGULARIZACION A LA TENENCIA DE SUELO EL SUBSIDIO ES INSUFICIENTE PUES SE

LUIS ROBERTO ROBLES.-CONSIDERG EN CUANTO A PRODUICCION SOCAL SE PUEDEN REALIZAR S
ACCIONES EN CONJUNTO PARA MEJORAR EL TERMINO FINAL DE L ACABAO DE LA VIVIFNDA Y QUF
LOS MUNICIPOS DEN LA FACILIDADLS ¥ LO5 INCLNHIVOS, ADLMAY B QUE LOS RLQUISITOS SON
COSTOSOS.

Martes 18 de octubre de 2016. NUmero 41. Seccidn

N

II

143



EL
ESTADO = JALISCO

PERIODICO OFICIAL

144

PEDRO GAETA- EL UALVI SE PUDIERA GANAR EL PREMIO NACIONAL DE LA VIVIENDA S| NOS
COORDINARA A TODOS LOS SECTORES, MUNICIPAL, ESTATAL ¥ FEDERAL.

EFRAIN PADILLA.- IJALV| DEBE DE PARTICIPAR COODINANDO A LOS DIFERENTES ACTORES P
QUE HACE FALTA UNA COINCIDENCIA EN 1O QUE TODOS HACE, ¥ SE PODRIA APQ
DIVESOS TEMAS COMO REGLAMENTACION, ¥ MEJORAR LA AUTOPRODUCCION DE VIVI

GUIA DE TOPICOS PUNTO 3

AUGUSTO LLAMAS; EL CODIGO URBANO VIGENTE ACABA DE SER REFORMADO
REFERENTE A LAS AREAS DE CESIGN.

BERNARDO HERNANDEZ.- EL CODIGO SOLO PROPONE SOLUCIONES DE RECETAS GENERAL, ¥ EL
TEMA DE AREAS DE CESION ES LO MAS ALGIDO DEL CODIGO, Y A GUADALAJARA, LE CUESTA
TRABAJO HACER OPERATIVO UN CODIGO REDACTADO EN ESOS TERMINOS Y QUIZAS ES ILOGICO
DECIR QUE NO QCUPAMOS AREAS DE CESION CUANDO SE VA INCREMENTAR LA PORLACION EN
UNA ZONA.

PEDRO GAETA: LO QUE TUS SUGIERES BERNARDO ES QUE LAS AREAS DE CESION LAS REGULE
UNICMANTE EL MUNICIPO? PERO EN UN CODIGO SE EMITEN NORMAS GENERALES POR LO OUE
NO SE PUEDEN EMITIR REGLAMENTOS DONDE SOLO SE LE IMPONGA UNA CARGA A UN

MUNICIPIO ¥ OTRO NO. N’V\

ANTONIQO MIRANDA.- NO ESTOY CONFORME COMO SE REFORMO EL CODIGO URBANG. PORQUE
CON EL AUMENTO DE LAS AREAS DE CESION LA VIVIENDA VA AUMENTAR SU PRECIO ¥ POR ENDE
LAS PERSONAS NO VAN A TENER EL DINERO PARA ACCEDER A LA VIVIENDA

LUIS AGUILA.- GOINCIDO CON BERNARDO EN LO QUE RESPECTA A QUE SI VAS A METER MAS
VIVIENDA EN UNA ZONA TAMBIEN SE REQUIREN MAS AREAS DE CESION, EN LO QUE RESPECTA A
LAS AREAS DE CESIGN EN EL CODIGO SOLO SE AUMENTARON EN ZONAS URBANIZABLES QUE NO
EN DENTRO DE ZONAS INTRAURBANAS, ESTO PORQUE EN ZONAS DE RESEVA URBANA SE VAN
METER MUCHAS MAS PERSONAS Y VIVIENDAS. Y EN CUANTO AL DISENO DE LAS AREAS DE
CESIGN EN EL ANTERIOR CODIGO NO ESTABA MUY REGULADD.

GUfA DE TOPICOS PUNTO 4

SE RESUMEN EN LO QUE YA HABIAMOS COMENTADO, POR LO QUE PASAMOS PUNTO
SIGUIENTE

GUIA DE TOPICOS PUNTO 5

x~l
ANTONIO MIRANDA.- NO HAY UNA HOLOGACION EN LOS DIFERENTES TRAMITES DE §

CONTRUCCION ¥ SE SUMA LAS NUEVAS REFORMAS AL CODIGO EN DONDE YA PIDEN UNA SERIt
DE REQUISITOS QUE SON COSTOSISIMOS. AHORA LA GENTE QUE INVERTIA EN CONTRUIR VIVIENA
YA NO VA QUERER INVERTIR PUES LOS INVERSORES NECES[TAMOS TENER UNA SEGDAIDAD Y
CERTEZA LEGAL. !

C\%
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FECHA 11 DICIEMBRE DE 2015 ~
PROGRAMA ESTATAL DE VIVIENDA
VALV

Mesa de trabajo2: Sustentabilidad / Infraestructura

Asistentes:

Coordinador de mesa Ariel Garcia CUAAD

J. Jesus Tarres Vega CMIC

Bernarndo Herndndez Gutiérres IMUV) GOL
Ignacio Vazquez Cecefia Consejo Técnico Consultivo
Antenio Miranda Herrera CMIC

Silvia Arias Orozco CUAAD

Luz Elena Contreras Caja Solidaria Chiguillizti
Rodrigo Navarro Universidad Panamericana
Luis Roberto Robles Caja Salidaria Chiquiliztli
Efrain Padillz Caja Solidaria Chiquiliztli

! Oscar Alvarado DALV

AMPUIACION DE LOS QUE SE CONSULTQ EN EL DELPHI

PUNTO 1

LA INFRAESTUCTURA ACTUAL SU COBERTURA... SE CONSIDERA SILVIA, INFRAESTRUCTURA ACTUAL
NO HA SEGUIDO LINEAMIENTOS ADECUADQS, EN VAIRAS PARTES SE HACEN LAS GESTIONES
RESPECTO A CERTIFICACION LID LO QF NO ES APTO AGUI SE DEBE RETOMAR UNA CERTIFICACION
MAS A CORDE A NUESTRA CERTIFICACION MAS ACORDE A NUESTRA CARACTERISTICAS
REGHONALES.

g

{7 BERNAL HENRANDEZ £ AL 'uench(\'smmm ¥
/,- ] CER) CIONES, AUNQUE I bsue u
\7)’» A / ! ?\ . y

A/" L P [ .

1 \

=

e

NTIVOPARA PHOMOVER PARA
NTA COSTOS QUE EN LA MEDIDA NO
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SON COMPATIBLES, VIVIENDAS RESIDENCIALES QUEDOQ ABIERTA PENDIENTE PARA INTERES SOCIAL
VER QUE TIPO DE OTROS INSTRUMENTOS SON ADAPTABLES O VIABLES.

ANTONIO MIRANDA HABLAR DE INFRAESTRUCTURA MAS ALLA DEL AMBIENTE EN ZMG INCFLUYE
MUCHOD DE LO QUE SON LOS MUNICIPIOS EL AGUA, ES N TEMA DE INFRAESTRUCTURA EN TEMA
DE AGU OMQ DRENAJE DESDE LUEGO UN SRVICIO SUSTENTABLE NOS HA CAUSADO SE DEBE DE
TOMAR EN CONSIDERCION PARA TODO EL ESTADO DE JALISCO, NUESTRAS EXPERIENCIAS PARA
TODO EL £DO QUE EN EL CASO DE PUESRTO VALLARTA TENEMOS VARIOS TEMASCOMO
PLANTEAR LA SOCLUCION APRA QUE REALMENTE SEA UNA INFRAESTRUCTURA SUSTENTABLE.

(NFRAESTRUTURA BASICO Y OTRA PARAMOVILIDAD EN TTRANSPORTE

PLANES Y PROGRAMAS VAN S1 PUDIERAMOS ENFOCAR UN POCO MAS SOBRE QUE TEMA SE
REFIERE COO INFRAESTRUCTURA BASICA, UNO DE NUESTROS GRAVISIMOS PROBLEMAS ES
NUESTRA DIFICULTAD PARA MOVER A LA GENTE YA NO CABFMOS NI EN LAS CALLES ESO
PROVOCA QUE LAS AUTORIDADES RISPONDAN HACIENDO MAS AVENIDAS QUE SE VAN A LLENAR
MAS RAPIDO.

EL AGUA ES OTRO PUNTO, QUE CAPACIDAD TENEMOS,

HABALR DE INFRAESTRUCTURA NO ES UNICAMENTE DE MOVILIDAD, O MEDIO AMBIENTE, DE
SERVICIOS, PORQUE LA INFRAESTRUCTURA CICLISTA DE LA CALZADA PARA ALLA NO HAY Y SOLO
UNA ZONA GEOGRAFICA.

EL CLICLISMO ES MUY RIESGOSOS COMO TENEMOS QUE HACER PARA HACERLO SEGURO,
CUANDO CAMINAMOS LO SOCIALBILIZAMOS. HABRA QUE ESTABLECER REGLAS CLARAS

PUNTO 2

LO QUE HEMOS HECHO NO HA SIDO LO MAS ACERTADO DE LOS ULTIMOS 1
TENIDO QUE CAMBIARLOS A OTROS PROCESOS QE LA GENTE NO LOS ACEPTA
RIESGO DE NO VENDERLOS, IMPULSEMOS A QUE LA GENTE UTILCE OTR
TRADICIONALES DE CONTRUCCION.

/ 105 INCENTIVOS AUN NO SON TAN ATRACTIVOS, ESTO PORQUE SIGUEN PIDIENI
NOMRAS CIERTAS EXIGENCIAS BIFICILES DE CUMPLIR.

LOS PEQUENGS CONTRUCTORES NO TIENE LA CAPACIDAD PARA COMPETIR CON LOS GRAN -s
CONTRUCTORES, LO QUE QCASIONA QU ELA INFORMACION TECNOLOGICA, PORQUE RMINA
HACIENDO LO QUE EL MERCADO LES PIDEN Y SE ENFRENTAN A UN PROBLEMA DONDE LA
TIENOLOGA ALIN ESTA FN LA EDAD DE PIEDRA.

PLUINTO 3

g

el
POYAR ECONI MENTE A LOS SOCIO A TRAVES DE A
DE LACONAVEFRTUANYO A LOS PANELES SOLARES

4

A
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NO ALCANZA EL RECURSO PARA PRESTASELOS, A LOS SOCIOS POR QUE ES LIMITADO EL DINERO,
PORLO QUE LA VIVIENDA QUE SE APOYA NO CUENTA CON LOS ELEMENTQS DE SUSTENTABILIDAD

ANTONIO MIRANDA HERNANDEZ, SE DEBERIA HACER UN ESTUDIG MAS PROFUNDQ. PARA QUE SE
VEAN LA NECESIDADES, PUES EN QCASIONES NO TIENE PARA PAGAR UN PANEL SOLAR POR LO
QUE NO VEN EL BENEFICIO EN LA INVERSION DE ELEMENTOS SUSTENTABLES. EN EL CASO O
AGUA HAY LUGARES DONODE LA INFRAESTRUCTURA NO EXSTE Y TIENE QUE TRASLADARSE
CIENTOS DE KILOMETROS PARA HACERSE LLEGAR EL AGUA POR LO QUE SE DEBEN
IMPLEMENTARR PROGRAMAS PARA MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

PUNTO 4

ANTONIO MIRANDA HERNANDEZ: LAS POLITICAS EN LOS DIFERENTES MUNICIPIOS. DEBEN DE SER
DIFERENTES Y CONSECUENTEMENTE LOS RECURSOS ASIGNADOS, POR EJEMPLO DEL OTRO LADO
DE LA CALZADA NO HAY APOYO PARA LA MOVILIDAD NG MOTORIZADA.

BERNADOR HERANDEZ, NO SE LE HA DESTINADO A LA INFRAESTURA VIAL, DE HECHO NO HAY
CICLOVIAS ADECUADAS EN LA CIUDAD, EN LO QUE ES EL RECURSO PARA LA MOVILDIAD NO
MOTORI2ADA DEBERIA DE DESTINARSE MAS RECURSO, QUIZAS UN PORCENTAJE DE CADA
INVERSION.

SILVIA ARIAS, NO SE TIENE UN PLAN INTEGRAL DE MOVILUDAD Y NO DEBE DE SER UNA
OCURRENCIA, EN UNP LAN INTEGRAL DE MOVILIDAD SE PUDIERAN ESTABLECER ARTERIA
DESTINADA A LA MOVLIDAD NO MOTORIZARA Y NO SOLO CON PINTAR UN RAYA BLACA COMO
LO HACEN EN LA ACTUALIDAD QUE GENERAMAS CONFLICTOS JUNTO CON LOS BACHES QUE YA
TIENE LAS CALLES. SERIA CUESTION DE PROPONER UN PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD.SOLO SE
TENDRIATQUE VER LA RUTAS'DE ORIGEN Y DESTINO DE LAS-PERSONAS”
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1. Agenda de la Reunién.

Irma Mendoza 2
Cual es la circunstanch inicial para llegar es;debate.

2 Antomo Miranda.
Sobre el marco juridico, se sabe sobre el problema con respecto al Cogido Urbano..
sefiala que se respete lo que aqui se de, que estas actualizaciones se tomen en
cuenta, que se escucha pero no se marca.

Es importante que los haga valer, conciencia de lo que se esta componiendo en
beneficio del Estado de Jalisco.
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2. Participantes.

David Carlo Avila Ramirez

Jess Torres Vega

irma Mandoza

Bernardo Hemandsz Gullbrrez

[ Tenoch H. Bravo Padilla

Ignacio Vazquaz Cesefla

Antanio Miranda Herrera

Fernando Cordova Canela

3. Desarrollo de la. Reunién.

B o _"/
3. Acuerdos.
No | Asunto Fecha |Fscha Responsable | Observaclone
inigio | termine ]
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Algunos municiplos cerrargn a nuevos desarrollos, y parecieron en otros... coma
Tlajomulco... nos sorprendemos que haya vivienda abandonada... y se dieron incentivos
Las principales contradicciones de la planeacién munigipal... y debe ser metropolitana
debe serintegral...

Sobre el plan de ordenamlento del 82... no hay una planeacifion seriaa nivel
metropolitane...

Las contradicciones van mas alla... se ha considero-al estado

Guadalajara, es muy distinta al todos los municipios... esta totalmente desarrollada, es
hacer ciudad y no sabemos como hacer ciudad... es un tramite distinto, y no debe
considerarse igual a otros como Tanald, Tlajomulco, ete

Esta sobrediagnstico, pero no se hace nada por resolverio... derle un tratamiento.
diferente... como debe hacerse vivienda vertical.. no hay unestudie seriv de realidades.

Vazquez

Es parte de lo mismo que se planea... se han tomado cosas comp dogma de fe, como el
reglamento de zonificacidn... y la visiGn {ntegral de la metr6poli es responsabilidad del
estado.

Tamites de Jiciencia... llenar un formulario de requisitos.

Sra... sobre la situacién de infraestructura, como el transporte.
Sobre el edificios, van dirigidos a ciertes niveles socioecondmicos... y los sectores mas
desprotegidos se van a otros'municipios mas baritos.
Pormar un solo nuclea.
‘Trabajamos un
A?

ol
Tenoch .
Verlo desde esa visibn integral. Volver con esa situaci6n conla planeacién

Eldelg
jlar las zonas ya urbanizadas... el municipio de Guadalajéra... ya esta consolidada, pero
otros municpios que también quieren hacerlo con la redensivicacion ¥lavivienda
ical.

Ver como debe regularsisarse ¢se problema

Canalizar por poligonos...

Le tocaria a los municipios como hacer operatives esos.elementos.

Normatividad... no ppdemos llegar el mismo cuestionario.de un municipo a otro,
Guadalajara es otro caso.... Eso debe tomarse en encuenta,

Que debemos hacr para repoblar a Guadalajara... la normatividad debe de tener un espacio
pari eso.

David... eso uliime englobalro con el tépico 6.

Punto 7.
~ j,\ Eil déla esqina... ya existe una normatividad... actualizria a los tiempos actuales,
- :l ¢« 1Esel punte de partida,
=
Vazquezcesefia.

La densificar es aigo que riene ya muchao tieinpo.
El tramite es diferente... Ia gestion, desde ventanilla, esta cecrado a una serie de
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FECHA: 11 DE DICIEMBRE DEL 2015
MINUTA
GRUPQ DE ENFOQUE PROGRAMA ESTATAL DE LA VIVIENDA,
UALVI
MESA DE TRABAJO 3: FINANCIAMIENTO.SUBSIDIO PARA LA VIVIENDA
COORDINADOR BETZABE ROMERO ESPINOZA DEL INFONAVIT { K Y VLT l A
BERNARNDO HERNANDEZ GUTIERREZ iMUVI GDL
ANTONIO MIRANDA HERRERA €MIC
LUZ ELENA CONTRERAS CAJA SOLIDARIA CHIQUILLIZTLI
RODRIGO NAVARRO UNIVERSIDAD PANAMERICANA
ICARDO LOPEZ CASTORENA INFONAVIT
A\ LUIS.ROBERTO ROBLES CAJA SOLIDARIA CHIQUILIZTL

EFRAIN PADILLA CAJA SOLIDARIA CHIQUILIZTLE o

;

// /Q EMANUEL GARCIA FLORES ACREIMEX :

X OSCAR ALVARADQ UALVI

VIVIENDA EN LA ZONA METROPOLITNA Y DESATIENDEN EL RESTQ: nz LOS MUNICIPIGS, POR
LOQUE EN LA HEFORMA SF DEBE DE TOMAR EN CUENTA. SOBRL TONO EN LOS INDICADORESDE
VIVIENDA SE DEBE TOMAR EN CUENTA EL SUELO, PUES NO HAN SIDO EN MUCHAS OCASIONES
LOS MAS ADECUADOS Y EN OCASIONES LA VIVIENA NO TIENE UN INCENTIVO. ES IMPORTANTE LA
APERTURA DE CREDITQS POR PARTE DE LA POLITICA NACIONAL Y QUE SE AMPLIE EL' VALOR DEL A
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VIVIENDA POR QUE DE LO CONTRARIO NO SE PUEDE REGRESAR A LAS PERSONAS AL CENTRO DE
LA CIUDAD Y.SE LES NIEGA L ACCESO A LOS SERVICIOS URBANOS:

BETZABE ROMEROQ, SOLO QUIERT HACER EL REFERENTE CQLUE EL INFONAVIT YA ESTA AMPUANDO
LA OFERTA DEL CREDITO ¥ LA PARTE DE SUSTENTABILIDAD NO SE ESTA REFLEJANDO EN EL
ESTADO.NG NADA MAS ESTA LA MUERTE FINANCIERA SINO QUE LOS DESARROLLADORES NO VEN
LA-OPORTUNIDAD DE VIVIENDA AL INTERIOR DEL ESTADO.EN CUANTO A LA SEGUNDA PARTE DEL
COMENTARIO DE ANTONIO MIRANDA, CONSIDERA QUE SFE HAN DELIMITADD AREAS PARA EL
APOYO DE VIVIENDA POR CUESTION DE SUSTENTABILIDAD.

BERNARDO HERNANDEZ.- SIGUE SIENDO VALIDO REVISAR POLITICAS DIFERENCIADAS PORQUE Et
VALOR DE SUELO EN \OCASIONES ES MUY ALTO Y SE DEBE DE HACER UNA EXCEPCION PARA
IMPLEMENTAR ACCIONES DE VIVIENDA EN LOS POLIGDNOS 1 Y2 DE SEDATU.

UNTO 2

ANTONIO MIRANDA.- LA POLITICA DE LA CONAVI NO HA PERMEADO A LAS PERSONAS QUE KO
TIENE ACCESQ A LOS CREDITOS DEL INFONAVIT, POR LD QUE SE PROPONE QUE SE REALICE UNA
VA PARA QUE ESE SECTOR PUEDA ACGEDER PUES TAMBIEN REQUIEREN DE UNA VIVIEMDA
% PARA ESTO SE DEBE DE HACER UN ANALISIS AMPLICO ¥ CONCRETO.

EFRAIN PADILLA.- EN LA CAJA SE TRABAJA CON LA PRODUCCION DE VIVIENDA PARA LA GENTE
QUE NG COTIZA EN EL INFONAVIT, PUES SE DEBE DIFERENCIAS A ESTOS DOS- SECTORES LOS QUE
NE CAPACIDAD PARA ACCEDER Y LOSQUE NO, SE DEBE DE SER MUY CLARD EN LOS
PRGORAMAS DONDE HAY UN COMPROMISO DE CREDITO.

’ BETZABE ROMERO, TENEMOS QUE VER VARIOS ASPECTOS NO SOLD A QUIEN LE HACE FALTA
’ VIVIENDA SINO-QUE TAMBIEN MEIORE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS FERSONAS QUE YA TIENE UN2
CASA.

EFRIN PADILLA.- EL PROGRAMA DE CONAVI SE PUEDE TRANFORMAR PARA AYUDAR A LAS
PESONAS CON MATERIA DE CONTRUCCION.

PUNTO 3 ~

~ RESPECTO DE jLOS CREDITDS. NO HIPOTECANTES. EL GOBIERNO. TIENE LA CAPACIDAD DE
OPTIMIZAR LOSRECURSOS Y AYUDAR A CREAR LOS MECANISMOS PARA MITGAR LOS RIESGOS EN
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EFAIN PADILLA: IMPLICA QUE NO EXISTA UN IMPACTO, ESTO ES EN DONDE NO SE LE OBLIQUE A
LA FINANCIERA A UTILIZAR EL RECURSO DE UN TERCERO, PORQUE TAMBIEN ELLOS PUEDEN USAR
SUS FONQOS PROPIOS PORQUE DE LO CONTRARIO SE LE ELVEAN EL INTERES. EN ESTE CASO LA
CAJA PARA OTORGAR UN PRESTAMO SC TIENE QUE HACER SIEMPRE POR CONDUCTO DEL
GOBIERNO FEDERAL.

PUNTD 4

BERNARDO HENANDEZ.- EL TEMA DE LA VIVIENDA EN RENTA ES IMPORTANTE, YA QUE UN GRAN
NUMERO DEPERSONAS SOBRE TODO PERSONAS JOVENES RENTA UNA CASA PUES AUN NO TIENE
LOS RECURSOS DE COMPRAR UNA CASA. TODAVIA ES SOFISTICADO HACER VIVIENDA PARA RENTA

BETZABE ROMERO.- EL INFONAVIT TIENE UN PROGRAMA DE VIVIENDA EN RENTA, PERO EL
OBJETIVO FINAL ES QUE SE VENDA LA VIVIENDA,

NTONIO MIRANDA.- DESGRACIADAMENTE CONTRUIR VIVIENDA iN RENTA TE OBLIGA A QUE
AS BONOS Y CONSECUENTEMTE QUE ENTRES A LA BOLSA Y'SE TIENE QUE TENER UN CAPITAL
UY FUERTE EN LA EMPRSA PARA PODER ACCEDER, POR ELLOS SE TIENE QUE REALIZAR UNA Al
REFORMA EN LA LEY.

CONCLUSION

ANTONIO MIRANDA.- SE DEREN DE HACER PROPUESTAS SUSTENTADAS PARA QUE SE AMPUIF E
BENEFICIO DE LA AUTOCONSTRUCCION.

EFRAIN PADILIA.- LOS PROGRAMAS TIENE QUE OPERARAS, PORQUE FINALMENTE SON DE
RESULTADOS ¥ LA CAIA SE A HA TENIDO QUE ADAPTAR PERO LOS SUBDISIOS NO AVANZAN EN LA
MANERA EN QUL SE ESTA DEMANDADO, Y LOS SUBSIDIOS ¥ CAPACIDAD DE PAGO SIGUIE
SIENDO LOS MISMO ¥V DEBEMOS DE SER RESPETUOSOS CON ESA CAPACIDAD. i

LUIS ROBERTO ROBLES.- NOSOTROS QUE VENIMOS DE MUNICIPIOS DE FUERA HEMOS VISTO QUE
NO PODEMOS OPERARA SINO SE TIENE LA POSESION LEGAL EN OTROS MUNCIPIOS SE HAN \
LEGALIZADO LOS PREDIOS A TRAVES DE ENTREGA DE TITULOS Y REGULARIZACKON DE TERRENOS,
QUIZAS ESO TAMBIEN SE-PUDIERA HACER EN GDL PARA QUE TAMBIEN PUEDAN ACEDER A 1LOS
CREDITOS.
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, MINUTA
CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DEL
INSTITUTO JALISCIENSE DE LA VIVIENDA

MINUTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO TECNIGO
CONSULTIVO DEL INSTITUTO JALISGIENSE DE LA VIVIENDA
DEL #7 DE DICIEMBRE DEL 2018

En Guadalajers, Jalisco, siendo (a3 09:00 nueva hovas del dia 07 siete de diciembré del. afio. 2015 dos mi
quince, se csisbrd de conformidad a io previsto en los articulos 21 y 22 de la Lay Orgéinica: del thstitutd - Jalisciense
da Is Vivienda, ia sesidn ardinaria del Conssjo Técnico Consultiva, dsi Institulo- Jaliscisnes de I Viviende, en
adelante Cansejo, ceiatrada.en of Coiagio de Ingenieros Chviles de! Estado de Jalisco {CICEJ), ubicado en'la-Av.
Av. 08 ks Macstros # 1943, Colonia Chapultepsc Country de ests ciuded, presitida por el ciodadeno ING.
OCTAVIO DOMINGO GUNZALEZ PADILLA de conlormidad at ariculo 22 fraction | de su Ley Organica, y
actuando como Secrelario de:Actas el Lic. Oscar Alvarado Castellanos.

Haciéndose constar fa presencis de.los ciudadanos ING; OCTAVIO DOMINGO GONZALEZ PADILLA, Preskisnte
del. Conasjo Técnico Consuitivo; de Jos Consejeros; ARQ. IGNACK) VAZQUEZ CECENA, Secretarid Técnico del
Consejo Téenico Conaultive del instituto Jalisciense de: la Vivienda; DR. FERNANDO CORDOVA CANELA,
Profesor de la Universidad de Guadalajara (U. de &.); ARQ. ERICK GONZALEZ SANTOS, Dirsctor Técnico dela
Cémara Nacional de la Vivienda (CANADEVI): JAME EDUARDO NATERA LOPEZ, Reprsaentanits del Golegio de
Notarios del Estado de Jaiisco; ARQ. JOSE DE JESUS TORRES. VEGA, Vicepresidents de Viviendi y Gostion
Urbana de la Camara Mexicana de la Industria de ia Construccion (CMIC), ARQ. HECTOR GARCIA CURIEL,
Coordinagiar Ejecutive dal Consejo Estetel de Desandlio Urbane (CEDUY; DR. ALEJANDRO MENDO
GUTIERREZ, Profesor dei Departamento de Hébitat y Desarrolio Urband dal (nstitto Tecnolbgico y de Estudios
Superiores da Occidents (ITESO}; MTRO. PEDRO ANTONIO GAETA VEGA, Diractci Géneral de' Planeacion y
Gastion Lrbana de la Secretaria da Madio Ambiente y Desarrolo Territodal (SEMADET) y al LIC. GILBERTO
HERNANDEZ GUERRERO, Directsr de Gestiov Patrimonio y Apoyo Operafiv dé (8 Procuraduria da Desamolio
Urbano (PRODEUR). Asimismo, ‘se hace constar s presancia de los invitados. especisies: Siudedancs Lic. Efraln
Padlia, Gerente General de la Cajs Solidaria Chiquiiztl; Lic. llsena Jiménez. del Centro Universiterio de
Arquitectura; Arte y Diseda; Juan Pabio Toledo Hecht, Gerents do FOVISSSTE julisco; Lic, Betssbs Remeio E.,
Gerente Técopico del INFONAVIT; Salvador Méndez C., Dirsctor de' Promocidn de Vivienda del Instituto de
Pensiones del Eslado de Jaksco, Verdnica Livier Diaz-Nufez, Investigadora de la Universidad de Guadalajara;
Asiel Garcia Nafiez, Investigador de la Universidad-de Guadalajen; Lic. Luz Elena Conireras; Presidents dal
Comilé de Vigilancia de Csja Solidaria Chiquilizth: lic. Luie Roberto Robles. Presidents de! Conssjo de
Administracion de Caja Soidaria Chigullizih, Lic. Emmanue! Dirceu Gargl, Gerente de ACREIMEX: Lic. David Avila  °
Ramirez, Profesor de la Universidad de Guadalajara; Dr. José Lurs Aguiié Flores, Director de Aren de Planeacion s 44
Urtians Regional y Estatal de la Secretaria de' Medio Ambients y Desarrollo Terrtaria! (SEMADET), Lk, Beinarda  \:
Hemidndez Gutiérraz, Jufe de Departamento Técnico del Instituto Municipa! de la Vivienda Guadalajars (INMUWI),

1
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FECHA: 11 DE DICIEMBRE DEL 2015
MINUTA
GRUPO DE ENFOQUE PROGRAMA ESTATAL DE LA VIVIENDA,

uaLvY
MESA DE TRABAJO 4: DESARROLLO URBANO
‘COORDINADOR AUGUSTO LLAMAS LOPEZ UALVI
BERNARNDO HERNANDEZ GUTHERREZ IMUVE GDL
ANTONIO MIRANDA HERRERA CMIC
LUZ ELENA CONTRERAS CAJA SOLIDARIA CHIQUILI.}IH /
JOSE TiE JESUS AGUAS UAG £

74,

ELIZABETH RIVERA BORRAYO UDG

‘ '.'./l
EFRATN PADILLA CAIA SOLIC

ROBERTO ROBLES CAJA souuwl?m
PEDROANTONIOGAETA L
AMPUACION DE LOS QUE wm&amm

GUIA DE TOPICOS PUNTO 1
LUIS AGUILA.-EXISTEN ALGUNAS DEFINCIONES AMBIGLIAS.

AGUSTO LLAMAS.- LES QUIERO PEDIR-QUE RECUERDEN QUE ESTAMOS HABLANDO DEL ESTADO.

PEDRO GAETA.- TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EXISTEN CIUDADES QUE ESTAN TENIENDQ,
MAYOR CRECIMIENTO Y AQUELLAS QUE YA ESTAN CONSOUDAM, PERO NG SOLO EN LASAKEAS
DE MAYQOR CONCENTRACION TIENE EL PROBLEMA DE LA EXPACION PUES TAMBIEN SE PRESENTA

EN LAS PEQUENAS CONCENTRACIONES EN DONDE LUS ESTAN MANDANDO A LAS PERIFERIAS LAS \
NUEVAS VIVIENDAS,
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ANTONIO MIRANDA.- EL TEMA DE LA DISPERSIGIN SE DEBE DE ENFOCAR EN EL NUEVO DISERO DE
LA POLITICA FEDERAL PERO TAMBIEN SE MENCIONABA QUE GDL TIENE CARACTERISTICAS
DIFERENTESA LAS DEL RESTO DE LDS MUNIGIPIOS, POR ELLO SE DEBE DE DIEFINIR BIEN EN DONDE
SE VA EMPLAZAR LA VIVIENDA VERTICAL Y REPLANTEAR.EN QUE LUGARES SE PUEDE EMPLAZAR,

ELIZABETH GARCIA:- CONSIDERA QUUE EN LO.QUE RESPECTA A LA DISPERSION ESEN DONDES MAS
'SE EMPLAZA EN LA PERIFERIAS SE INCENTIVE LA VIVIENDA DE INTERES SCCIAL, LO CUAL PROVOCA
SERIOR PROBLEMAS EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA.

BERNANDO HERNANDEZ.- COMO SE PUEDE HACER EFECTIVO EL MODELO DE CRECER DE MANERA
MAS COMPACTO, POR ELLD.SE DEBERA RESOLVER COMO GENERAR LOS MECANISMOS PARA
LOGRAR ESTE CRECIEMIENTO; PORCUE NADIE ESTA DIPUESTO HA SEGUIR CRECIENDO SIN-
CONTROL.

AGUSTO LLAMAS. LOS TRASLADOS: DE LOS HABITANES SE VUELVEN EN ALGO TORTUSGA
HABITANTES, Sf DEBE DE VER LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA NO DEJAF
[EN LAS PERIFERIAS SIN'SERVICIOS.

PEDRO GAETA.- REVISAR S| SE PUEDE NORMAR EL CRECIMIENTQ DE LOS MUNICIPIQS ¥ §I ES
POSIBLE DE ACUERSO A LA LEYY POSIBLIDADES DE UALVI LLEVAR A CONOCER DICHAS NORMAS A
LGS DIFERENTS MUNICIPIOS. HAY ALGUNAS CUESTIONES QUE SE. PODRIAN ESTUDIAR PAR DIRIGIR
Y PLANTEAR UN DOCUMENTO Y ADEMAS. ASESORAR A LOS MUNICIPOS PARA SEGUIR- DICHO

DCCUMENTG.
LUIS AGUILA - LOS RETOS MAS IMPORTANTES ES:LA REGLAMENTEACION POR QUE PARA PODER N {1
LLEGAR A CAMBIAR EL CRECIMIENTO ES SOLAMENTES A TRAVES DE LA ACTUALIZADION DE .

PLANES DGNDE SE PUEDA -DETERMINAR DONDE SE PUEDE CRECER Y DONDE NO. TAMBIEN SE
PEBEN ANALIZAR GUESTIONES LEGALES COME LS DUERQS Y SU DISPOSICIGN LEGAL.

GUIA DE TOPICOS PUNTO 2

ANTONIO MIRANDA- CREQ QUE EXITEN MUCHOS MAS TEMAS POR SOLUCIONAR ¥ QUIERO:
HACER INCAPIE EN QUE LOS ESPACIOS QUE HA OTORGADO LA CONAVI PARA OTORAR LOS I
SUBSIDIOS HAN SIDO EN EL NIVEL NACIONAL, PERQ SE REQUIERE DTORGAR LOS SUBSIDIOS: ne,= :

ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE CADA CIUDAD. EN EL GASO. DE FINANCIMIENTO PARS™
AUTOPRODUCCION DE VIVIENDA NOSON ADDC A LAS NECESIDADES DE CADA MUNICIPIO, EN EL
CASO A LA REGULARIZACION A LA TENENCIA DE SUELO EL SUBSIDIO ES INSUFICIENTE PUES SE

TORGAN 1,000 ESO ES INSUFICIENTE-PARA ESCRITURAR. *

LIS ROBERTO ROBLES.-CONSIOERG ENCUANTO A PRODUCCION SOCAL SE PUEDEN REALIZAR %
CCIGNES EN CONIUNTO PARA MEJORAR [L TERMIND FINAL DE L ACABAG DE LA VIVIENDA YQUE
A LOS MUNICIFOS BEN LA FATILIDADES Y LOS INCENTIVOS, ADERIAS DE QUL LOS REUWISITOS SON

%

1
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PEDRO GAETA.- EL UALVI SE PUDIERA GANAR EL PREMIO NACIONAL DE LA VIVIENDA SI NOS
COORDINARA A TODOS LOS SECTORES, MUNICIPAL, ESTATAL ¥ FEDERAL.

EFRAIN PADILLA.- IJALVI DEBE DE PARTICIPAR COODINANDO, A LOS DIFERENTES ACTORES POR
QUE HACE FALTA UNA COINCIDENCIA €N LO QUE TODOS HACE, Y SE PODRIA APORTAR EN
DIVESOS TEMAS COMO REGLAMENTACION, Y MEJORAR LA AUTOPRODUCCIGN DE VIVIENDA.

GUIA DE TOPICOS PUNTO 3

AUGUSTO LLAMAS; EL CODIGD URBANO VIGENTE ACABA DE SER REFORMADO ¥ NOS PEGA EN LO
REFERENTE A LAS AREAS DE CESION..

BERNARDO MERNANDEZ.- EL CODIGO SOLO PROPONE SOLUCIONES DE RECETAS GENERA
TEMA DE AREAS DE CESIGN ES LD MAS ALGIDG DEL CODIGO, ¥ A GUADALAJARA, LE“CUESTA
TRABAJO HACER OPERATIVO UN CODIGO REDACTADO EN ESOS TERMINGS ¥ QU AYES ILOGIEO
BECIR-QUE NO OCUPAMOS AREAS. DE CESIGN CUANDO SE VA INCREMENTAR LA JOBLACION EN
UNA ZONA. ;

PECRD ‘GAETA: LO QUE TUS SUGIERES BERNARDO ES QUE LAS AREAS DE CESION LAS REGULE
UNICMANTE EL MUNICIPO? PERG ENUN CODIGO SE EMITEN NORMAS GENERALES POR LO QUE
NO SE PUEDEN EMITIR REGLAMENTOS DONDE SOLO SE LE IMPONGA UNA CARGA A UN
MUNICIPIO ¥ OTRO NO.

CON EL AUMENTO DE LAS AREAS DE CESIGN LA VIVIENDA VA AUMENTAR 5U PRECIO Y POR ENDE

ANTONIO MIRANDA.- NO ESTOY CONFORME COMQ SE REEORMO EL CODIGO LRBANO. PORQUE; V
LAS PERSONAS NO VAN A TENER EL DINERO PARA AGCEDER A LA VIVIENDA V\

LIS AGUILA.- CQINTIDO CON BERNARDD EN LO QUE RESPECTA A QUE SI VAS A METER MAS
VIVIENDA EN UNA ZONA TAMBIEN SE REQUIREN MAS AREAS DE CESION, EN LO QUE RESPECTA A
LAS AREAS DE CESION EN EL CODIGO SOLO-SE AUMENTARON EN ZONAS URBANIZABLES QUE NO
ESTEN DENTRO DE ZONAS INTRAURBANAS, ESTD PORQUE EN ZONAS DE RESEVA URBANA SE VAN
A METER MUCHAS MAS PERSONAS ¥ VIVIENDAS, Y EN CUANTO AL DISERG. DE LAS AREAS DE
CESION EN EL ANTERIOR CODIGO NO ESTABA MUY REGULADO.

GU{A DE TOPKCOS PUNTO &

SE RESUMEN EN LO QUE YA HABIAMOGS COMENTADC, POR LO QUE PASAMOS Al
SIGUIENTE

[A DETOPICOS PUNTO S \4~
ANTONIO MIRANDA- NO HAY UNA HOLOGACION EN LOS DIFERENTES TRAMIVES DE \\
CONTRUCCIEN Y SE SUMA LAS NUEVAS REFORMAS AL CODIGO EN DONDE YA PIDEN UNA SERIE Y
DE REQUISITOS QUE SON COSTOSISIMOS, AHORA LA GENTE QUE INVERTIA EN CONTRUIR VIVIENA }‘f

YA NO VA QUERER INVERTIR PUES LOS INVERSORES NECESITAMOS TENER UNA SEGURIDAD Y

CERTEZA LEGAL, p o

‘L i
,.«)
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GUIA DE TOPICOS PUNTO &

ANTONIO MIRANDA - CUANDO SE FORMO CIUDAD JUDICIAL QUEDARON MUCHAS AREAS QUE
VACIAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD, ESAS AREAS VACIAS PUEDEN SER CONVERTIDAS EN
VIVIENDA. ANTES SE ENTREGABAN AREA DE CESION AL ESTADO Y AL MUNCIPIO Y MUCHAS DE
ESAS AREAS ESTAN EN ESTADO DE ABANDONO, YO PROPONGO QUE ESTAS AREAS SEAN
SUSEPTIBLES DE CONTRUIR VIVIENDA,

PEDRO GAETA. ES CIERTO QUE EL MUNCIPIO Y EL ESTADOD HAN ABANDONDONA SU OBLIGACION
DE MATENER EN BUEN ESTADO DICHAS AREAS PERO SE DEBE DE TRABAJAR EN CONJUNT]
QUE DICHAS AREAS SE PUEDAN RECUPERAR, COMO ES EL CASO DEL PROGRAMA DE

RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO. SE PUEDE CREAR UNA ORGANIZACION VEC?KL PARA QUE -

ATIENDAN A SU RECUPERACION.

ANTONIO MIRANDA.- SE DEBE DE SUMAR A LAS DISCUSIONES Y AL /TRABAIONA LOS!

INVESTIGADORES Y EL SECTOR ACADEMICO, EN EL CASO DF HUENTITAN PEFSONAS DFL

LOS ESTAN APOYANDO. EN LA ACADEMIA PARTICIPAN MUCHOS PROYECTOS INTERESANES QUE
SE TOMAN EN CUENTA.

" "AGUSTO LLAMAS: MUCHAS DE LAS AREAS DE CESION QUE SE GTORGARON AL ESTADC NO

{ *  UTILES HOY EN DIA.

.

PARA RESUMIR LES PIDD QUE MANDEN SUS PROPUESTA POR ESCRITO . ;

. N
T

j,:,
.
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FECHA: 11 DE DICIEMBRE DEL 2015
MINUTA,
GRUPO DE ENFOQUE PROGRAMA ESTATAL DE LA VIVIENDA,

UALVI
MESA DE TRABAJO 4: DESARROLLO URBANO
COORDINADOR AUGUSTQO LLAMAS LOPEZ ALV
ASISTENTES:
BERNARNDO HERNANDEZ GUTIERREZ IMUVI GDL
ANTONIO MIRANDA HERRERA CMIC

LUZ ELENA CONTRERAS CAJA SOLIDARIA CHIQUILLIZTEI -~

/
JOSE DE JESUS AGUAS UAG 7_,/
ELIZABETH RIVERA BORRAYO U
JOSE LUIS AGUILA nqpsﬁ'//;i?/_
EFRAIN PADILLA CAJA SOLI cHioSiuzyy

ROBERTO ROBLES CAJA souomauuum, 9

PEDRO ANTONIO GAETA 277 . )
e -

AMPLIACION DE LOS QUE s;mnsﬂfrﬁ'zﬁrmm

GUIA DE TOPICOS PUNTO 1

LUSS AGUILA.-EXISTEN ALGUNAS DEFINCIONES AMBIGUAS,
AGUSTO LLAMAS.- LES QUIERO PEDIR QUE RECUERDEN QUE ESTAMOS HABLANDO DEL ESTADO.

PEDRO GAETA.- TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EXISTEN CIUDADES QUE ESTAN TENIENDQ,
MAYOR CRECIMIENTO Y AQUELLAS QUE YA ESTAN CONSOLIDADAS, PERO NO SOLO EN LAS MEAS\
DE MAYOR CONCENTRACION TIENE EL PROBLEMA DE LA EXPACION PUES TAMBIEN SE PRESENTA

EN LAS PECUERAS CONCERTRACIONES EN DONDE LOS ESTAN MANDANDO A LAS PFRIFF RIASLAS 7
NULVAS VIVIENZJAS,

v 4~
I]&LPJ(’
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ANTONIC MIRANDA.- EL TEMA DE LA DISPERSION SE DEBE DE ENFOCAR EN EL NUEVO DISERIO DE
LA zmr‘nm FEQERAL, PERO TAMBIEN. SE MENCIONABA. QUE GDL TIENE CARACTERISTICAS
DIFERENTES A LAS. DEL RESTQ DE LOS MUNICIPIOS, POR ELLEI SE DEBE DE DEFINIR BIEN EN DONDIE
SEVA EMPLAZAR UA VIVIENDA VERTICAL Y REPLANTEAR ENEIUE LUGARES SE PUEDE EMPLAZAR,

ELIZABETH GARCIA.- CONSIDERA QUE EN LO-QIE RESPECTA A LA DISPERSIBN ES EN DONDE S MAS
SEEMPLAZA EN LA PERIFERIAS SE INCENTIVE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, 1.0, CUAL PROVOGA
SERICR PROBLEMAS EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA.

BERNANDO HERNANDEZ - 6OMO'SE PUEDE HACER EFECTIVO EL MODELO DE CRECER DE MANERA
MAS COMPALTD, mawsaozmmmmoeznmmmmmm
[QGRAR ESTE CRECIEMENTO, PORQUE NADIE ESTA DIPUESTO HA SEGUIR CRECIENDO SIN—
CONTROL. |

ABUSTO LLAMAS:- LOS TRASLADOS DE LOS. HABITANES. SE VUELVEN EN ALGO TORTUST/AARK
HABIFANTES, SE DEBE DE VER LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PARA NG DEIAR LUG2
EN-LAS PERIFERIAS:SIN SERVICIOS, '

PEDRO GAETA-- REVISAR §! SE PUEDE NORMAR EL CRECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y51 ES

- POSIBLE BE ACUERSO A LA LEY Y POBIBLIDADES DE UALV LLEVAR A CONOCER DICHAS NORMAS A
LOS DIFERENTS MUNICIPIOS. HAY ALGUNAS CUESTIONES GUE SE PODRIAN ESTUDIAR PAR DIRIGIR
Y FLANTEAR UN DQCUMENTO Y ADEMAS ASESOBAR A LOS MUNICIPOS PARA SEGUIR DICHO
DOCUMENTD,

LUIS AGUILA - 10§ RETOS MAS IMPORTANTES ES LA REGLAMENTEACION POR QUE FARA PODER wﬁ
LLEGAR A CAMBIAR EL CREEIMIENTD: ES SOLAMENTES A TRAVES DE LA ACTUALIZACIGN DE

PLANES DDNDE S£ PUEDA DETERMINAR DONDE SE PUEDE CRECER ¥ DONDE NO. TAMBIEN SE

DEBEN ANALIZAR CUESTIONES LEGALES COMU LOS DUERIS Y SU DISPOSICION LEGAL.

ANTONIO MIRANDA.» CRED QUE. EXITEN MUCHS MAS TEMAS POR SDIUCIONAR ¥ QUIERD.
HACER: INCAMIE EN QUE LOS ESPACIOS QUE HA OTURGADO! LA CONAVI FARA OTORAR LOS 2734
SUBSIDIOS HAN SIDD EN EL NIVEL NACIONAL, PERQO SE-REQUIERE OTORGAR LQS SUBSIDIOS DE / (-

ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE CADA CJUDAD. EN EL GASO BE FINANCIMIENTE PESHS
AUTGPRODUCCION DE VIVIENDA NG 50N ADOC A LAS NECESIDADES DF GADA MUNICIPIO. EN €L
CAS0 A LA REGULARIZACION A LA TENENCIA DE SUELD EL SUBSIDIG B INSUFRICIENTE PUES SE
TORGAN 1,600 ES0-E5 INSUFIC ENTE SARA ESCRITURAR:

LIS ROBERTE ROBLESCONSIDERD EN CHANTD A PRODUCCIGN SOCAL SE PUEDEN REALIZAR,
ACCIONES EN CONIUNTO-PARA MEJIORAR EL TERMING FINAL DE L ACARAD TF LA VIVIENDA Y OUE
. LOS MUNILIPOS DEWN LA PACILIDADES Y LOS WNCENTIVQY, ADEKAS OF Gt 105 REQ!JEbITQS SON \y

C@ST@SQS ,
’ .':- #:
R
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PEDRO GAETA.- EL UALVI SE PUDIERA GANAR Ei PREMIO NACIONAL DE LA VIVIENDA $I NOS
COORDINARA A TODOS LOS SECTORES, MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL.

EFRAIN PADILLA.- UALV! DEBE DE PARTICIPAR CODDINANDO A LOS DIFERENTES ACTORES POR
QUE HACE FALTA UNA COINCIDENCIA EN LO QUE TQDOS. HACE, Y SE PODRIA APORTAR EN
DIVESOS TEMAS COMO REGLAMENTACION, Y MEJORAR LA AUTOPRODUCCIAN DE VIVIENDA..

GUIA DE TOPICOS PUNTO 3

AUGUSTO LLAMAS; EL CODIGO URBANO VIGENTE ACABA DE SER REFORMADO Y NOS PEGA EN LO
REFERENTE A LAS AREAS DE CESION.

BERNARDO HERNANDEZ.- EL CODIGO SOLO PROPONE SOLUCIONES DE RECETAS GENERA
TEMA DE AREAS DE CESION ES LO MAS ALGIDO DEL CODIGO, Y A GUADALAIARA,
TRABAJO HACER OPERATIVO UN CODIGO REDACTADO EN ESOS TERMINOS ¥ QUIZAYES ILOGICO.
DECIR QUE NO OCUPAMOS AREAS DE CESION CUANDO SE VA INCREMENTAR LA POBLACION [EN
UNA ZONA.

PEDRO GAETA: LO QUE TUS SUGIERES BERNARDO ES QUE LAS AREAS DE CESION LAS REGULE
UNICMANTE EL MUNICIPO? PERO EN UN CODIGO SE EMITEN NORMAS GENERALES POR LO QUE
NO SE PUEDEN EMITIR REGLAMENTOS DONDE SOLO SE LE IMPONGA UNA CARGA A UN
MUNICIPIO Y OTRO NO.

CON EL AUMENTO DE LAS AREAS DE CESION LA VIVIENDA VA AUMENTAR SU PRECIO Y POR ENDE

ANTONIO MIRANDA.- NO ESTOY CONFORME COMO SE REFORMO EL CODIGO URBAND. PDRQUE\ -
LAS PERSONAS NO VAN A TENER EL DINERO PARA ACCEDER A LA VIVIENDA V N

LUIS AGUILA.- COINCIDO CON BERNARDO EN LO QUE RESPECTA A QUE S| VAS A METER MAS
VIVIENDA EN UNA ZONA TAMBIEN SE REQUIREN MAS AREAS DE CESION, EN LO QUE RESPECTA A
LAS AREAS DE CESION EN EL CODIGO SOLO SE AUMENTARON EN ZONAS URBANIZABLES QUE NO
ESTEN DENTRO DE ZONAS INTRAURBANAS, ESTO PORQUE EN ZONAS DE RESEVA URBANA SE VAN
A METER MUCHAS MAS PERSONAS Y VIVIENDAS. Y EN CUANTO AL DISERO DE LAS AREAS DE
CESION EN EL ANTERIOR CODIGO NO ESTABA MUY REGULADO.

GUIA DE TOPICOS PUNTO. 4

SE RESUMEN EN LO QUE YA HABIAMOS COMENTADO, POR LO QUE PASAMOS
SIGLHENTE

GUIA DE TOPICOS PUNTO 5 *
7 ANTONIO MIRANDA- NO HAY UNA HOLOGACION EN LOS DIFERENTES TRAMITES DE \ ‘

CONTRUCC IGN ¥ SE SUMA LAS NUEVAS RETOAMAS AL CODIGO TN DONDT YA PIDEN UNA SERIE !
DE REQUISITOS QUE SON COSTOSISIMOS. AHORA LA GENTE QUE INVERTIA EN CONTRUIR VIVIENA ¥
YA NO VA QUERER INVERTIR PUES LOS INVERSORES NECESITAMOS TENER UNA SEGURIDAD ¥
CERTEZA LEGAL. 1.

r 4
g — N o
S R L -
L mmER T B
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GUIA DE TOPICOS PUNTO 6

ANTONIO MIRANDA.- CUANDO SE FORMO CIUDAD JUDICIAL QUEDARON MUCHAS AREAS QUE
VACIAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD, ESAS AREAS VACIAS PUEDEN SER CONVERTIDAS EN
VIVIENDA. ANTES SE ENTREGABAN AREA DE CESION AL ESTADO Y AL MUNCIPIO Y MUCHAS DE
ESAS AREAS ESTAN EN ESTADO DE ABANDONG, YO PROPONGO QUE ESTAS AREAS SEAN
SUSEPTIBLES DE CONTRUIR VIVIENDA.

PEDRO GAETA. ES CIERTO QUE EL MUNCIPIO Y EL ESTADO HAN ABANDONDONA SU OBLIGACION
DE MATENER EN BUEN ESTADO DICHAS AREAS PERO SE DEBE DE TRABAJAR EN CONJUNT]
QUE DICHAS AREAS SE PUEDAN RECUPERAR, COMO ES EL CASO DEL PROGRAMA DF
RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICQ. SE PUEDE CREAR UNA ORGANIZACION VECINAL PARA QUE -
ATIENDAN A SU RECUPERACION.

INVESTIGADORES Y EL SECTOR ACADEMICO, EN EL CASO DE HUENTITAN PERSONAS DEL
LO$ ESTAN APOYANDO. EN LA ACADEMIA PARTICIPAN MUCHOS PROYECTOS INTERESANES QUE
SE TOMAN EN CUENTA.

" “AGUSTO LLAMAS: MUCHAS DE LAS AREAS DE CESION QUE SE OTORGARON AL ESTADO NO SO “j
[ . UTILESHOYENDIA. -

PARA RESUMIR LES PIDO QUE MANDEN SUS PROPUESTA POR ESCRITO . ;
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