Acta de la Quincuagésima Sexta Sesién Ordinaria de la Junta
de Gobierno de Servicios de Salud Jalisco

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:16 once horas con dieciséis
minutos del dia jueves 03 tres de marzo de 2011 dos mil once, constituidos en el
Auditorio del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, sito en la
calle Dr. Joaquin Baeza Alzaga No. 107, Zona Centro, en Guadalajara, Jalisco, previa la
convocatoria expedida por el Dr. Alfonso Petersen Farah, Director General de Servicios
de Salud Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7° y 9° de la Ley de
Creacién del Organismo citado, y 4° del Reglamento Interior de la Junta de Gobierno, se
llevd a cabo la Quincuagésima Sexta sesién ordinaria de la Junta al inicio sefialada, que
se sujetd al siguiente orden del dia:

Lista de presentes y establecimiento del Quérum Legal.
Lectura y aprobacion del orden del dia.
Lectura, aprobacién y firma del acta de la sesi6n anterior.
Presupuestos autorizados 2011 FASSA Ramo 33 y Aportacioén Estatal.-----------
Proyecto de Reestructuracién Juridico Organizacional de la Secretaria de
Salud.
Autorizacién para entregar mobiliario en donacién a tres municipios que asi lo
solicitan, los cuales se encuentran dados de baja por el Organismo.---------------
7. Solicitud de autorizacion para realizar transferencia de recursos de la cuenta de
Cuotas de Recuperacién a la cuenta del Seguro Popular por pliego de
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion.
8. Reglamento para otorgar pasajes y viaticos 2011.
9. Asuntos Varios.
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Se dio inicio a la sesion, con las palabras de bienvenida del Dr. Alfonso Petersen Farah,
Secretario de Salud y Director General de Servicios de Salud Jalisco.
En desahogo del punto 1, del orden del dia, se procedié a pasar lista de asistentes
para el establecimiento del quérum legal, constatdndose la asistencia de los CC. Dr.
Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director General del Organismo Plblico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, en suplencia del C. Gobernador
Constitucional del Estado y Presidente de la Junta de Gobierno; Lic. Rall Vazquez
Gonzalez, Director de Enlace Juridico, en suplencia del Secretario General de Gobierno;
Lic. Paulina Hernandez Morales, Directora de Vinculacién con Organismos Paraestatales,
en suplencia del Secretario de Administracién; Mira. Maria Elena Cruz Mufoz, Directora
General de Programacion y Presupuesto, en suplencia del Secretario de Finanzas: Mtra.
Adriana Leticia Vazquez Lamas, Directora General Administrativa, en suplencia del
Secretario de Planeacion; L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez, Director
General de Control y Evaluacién a Dependencias del Ejecutivo, en suplencia de la
Contralor del Estado; Dr. Jorge Manuel Sanchez Gonzédlez, Secretario Técnico del ' ‘3}
Consejo Nacional de Salud, en representacion de la Secretaria de Salud del Gobierno de \,
la Republica; y Dr. Marco Antonio Oliver Burruel, representante del Sindicato Nacional de ‘
Trabajadores de la Secretaria de Salud; por lo anterior se establecié la asistencia del
/

quérum legal, declarandose formalmente instalada la Junta y vélidos todos los acuerdos
que en ella se tomen. ,
A cc.)ntlnuecmn se d_esahogo el punto 2, del orden del dia, sometiéndose a
consideracion de los miembros de la Junta, la orden que se anexé a la convocatoria,

misma que fue aprobada por unanimidad. \N




Acto seguido, se procedié al desahogo del punto 3, del orden del dia, relativo a la
lectura, aprobaciéon y firma del acta correspondiente a la LV Sesion Ordinaria,
reconociéndose por los asistentes como leido el texto del acta mencionada, y

procediendo a su suscripcion.

En desahogo del punto 4, del orden del dia, relativo al tema “Presupuestos autorizados
2011 FASSA Ramo 33 y Aportacion Estatal”, se concede el uso de la palabra al Dr. Arturo
Muizquiz Pefia, Director General de Planeacién del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco,
quien presenta a la Junta de Gobierno el presupuesto autorizado para el Ejercicio Fiscal
2011, en los términos siguientes:

Comparativo de Presupuestos Autorizados 2009 — 2010 — 2011

FUENTE O FrvaAENTO | e
RAMO 33 FEDERAL 2'376,428,060 | 2'465,258,102 2'590,028,427
APORTACION ESTATAL 298,276,550 286,624,854 294,910,200

TOTAL 2'674,704,610 | 2'751,882,956 2'884,938,627

s  El Presupuesto Estatal 2011 es idéntico al del afio 2010.

« El Presupuesto Estatal 2010 es menor al de 2009, porque no se autorizaron 20 millones para obra que se aprobaron en el
ejercicio 2009.

» Ei Ramo 33 Federal 2011 considera adicionalmente $600'000,000 que se transfieren al 0.P.D. Hospita! Civil de Guadalajar;
para homologacion de plazas, mas los incrementos derivados por movimientos en los tabuladores federales (cifra preliminary.

Distribucién de los ingresos por capitulo y fuente de financiamiento OPD — SSJ

gggﬁ‘:es 2,217,274,736 | 242,495,780 | 39,887,421 864,614,809 | 3,223,846,012
gareriales Y | 271,085,402 | 26,425,952 | 10,644,541 |23,600,000| 12,400,000 | 186,461,480 | 526,096,798
gzrr‘l’;‘;gzs 91,576,149 | 14,183,968 | 11,347.592 | 16,400,000 | 12,400,000 | 159,384,470 | 305,150,585
Subsidios Y 3,663,046 | 6,500,000 | 15,344,000 799,768,783 | 818,668,325
'ggggs’b y 6,449,094 | 5304500 | 7,134,000 6,200,000 | 151,307,607 | 170.263,636
Obra Plblica -

Total | 2,590,028,427 | 294,910,200 | 84,357,554 | 40,000,000 | 31,000,000 |2,161,537,249 | 5,201,833,430

% 49.97% 5.69% 1.27% 0.77% 0.60% 41.70% 100%

Los montos estan desagregados a nivel de partida del clasi




Distribucién del Gasto de Operacién del Ramo 33 FASSA 2011

" cowero [ wowwoss
Prestacion de Servicios a la Comunidad 82,892,505
Sistema Federal Sanitario (Fomento y Regulacion Sanitaria) 6,663,251
Prestacién de Servicios de Salud a la Persona 263,677,650
Generacion de Recursos para la Salud 6,143,753
Rectoria del Sistema de Salud 6,927,438
Presupuesto de Inversién 6,449,094

TOTAL 372,753,691

Servicios Personales $2,217,274,736

Nota: Se estiman 600 millones de pesos para homologacion del O.P.D. Hospital Civil de Guadalajara

Aportacion Estatal por Conceptos

. conceero
OPD-S8J Servicios Personales 190,368,600
Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo 5,304,500
Medicamentos para SIDA y/o su Prevencién 5,150,000
Instituto Jalisciense de Alivio al Dolor y Cuidados Paliativos 7,470,100
N
Instituto Jalisciense de Salud Mental 80,117,000
OPD-Servicios de Salud Zapopan (Hospital Civil de Zapopan) 6,500,000 \
Total. 294,910,200




INFRAESTRUCTURA EN SALUD.
Presupuesto de Egresos de la Federacién PEF-2011

oBRA | wontos
Terminacion del Hospital General de la Barca (obras exteriores). 5,000,000
Termin_acién del Hospital General de Tamazula (ampliacién del hospital de la 10,000,000
comunidad).
Termin_acic')n del Hospital General de El Grullo (ampliacién del hospital de la 10,000,000
comunidad).
Modernizacion y Obra Publica del Hospital General de Occidente 13,300,000
Terminacién del Hospital Civil de Guadalajara (servicio de consulta externa). 30,000,000
Terminacion del Hospital Comunitario de Encarnacién de Diaz (sustitucién por obra 10,000,000
nueva). :
Terminacién del Hospital Materno Infantil de Tlaguepaque (2°. Etapa) 25,000,000
TOTAL 103°300,000,000

El Dr. Arturo Mizquiz Pefia solicita a la Junta de Gobierno, su autorizacion para destinar
las economias de 2010, en los conceptos y montos que a continuacion se describen,
aclara que aln no se tiene por parte de la Direccién de Recursos Financieros el cierre de
2010, pero que se estan suponiendo, porque ha sucedido que en afnos anteriores se
generan economias de las distintas fuentes de financiamiento, esto es, Ramo 33,
Aportacién Estatal, Cuotas de Recuperacion, Multas Fiscales, etc., y que por esto
presenta a los miembros de la Junta de Gobierno, para su consideracion y una eventual
aprobacién, que en caso de que se generen suficientes economias y cumpliendo desde
luego con las reglas de operacién que tienen las mismas, se pudieran ir destinando para
cubrir los conceptos y prioridades que se especifican en el siguiente cuadro, con el
compromiso de que con toda oportunidad se presentara a la Junta de Gobierno, cuales
fueron los recursos generados por economias y cémo quedaron finalmente asignados en
cada uno de los conceptos, que a continuacién se detallan:

Proyecto de Asignacién de Economias 2010 )

. CONCEPTOS Y PRIORIDADES | | wmonTos |
Fondo Estatal de Comunidades Saludables (economias del presupuesto estatal) $ 3,000,000
Campafias de Promocién y Prevencién en los Medios de Comunicacion. $ 1,000,000
$ 3,000,000

Péliza de Mantenimiento de las Unidades Mdviles de Salud de la Mujer (Mastografia).

g\plor;acién del Organismo Publico Descentralizado para Sustituciéon de Centros de $ 20,000,000
alud.
Evaluacién socioeconémica de proyecto de infraestructura Fondo Prevision $ 1,200,000
Presupuestal 2%.

Mobiliario y Equipo de los Centros de Atencién Integral a la Salud Mental CISAME. $ 2,000,000

oy e
/‘

. . . \
R(leglones Sanitarias: complemento al Gasto de Operacién en Programas de Salud $ 8,000,00b\
Publica. J—
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» 5,000,000
Hospitales Regionales: complemento al Gasto de Operacion.

Hospitales de Primer Contacto: complemento al gasto de Operacién.

$
$ 5,000,000
$

, . . 5,000,000
Complemento al Gasto de Operacion del Hospital General de Occidente.

s $ 1,000,000
Programa Anual de Capacitacion.
- $ 11,000,000
Contratacion de auxiliares de estadistica.
L. . $ 40,000,000
Contrato 2011 del Servicio de Hemodialisis.
TOTAL $ 104,200,000

A continuacion se otorga el uso de la palabra a la Mtra. Maria Elena Cruz Munoz,
representante de la Secretaria de Finanzas, quien expresa que no entendié si la
propuesta que hace el Dr. Arturo Mizquiz Pefia, es que se aprueben las economias, aun
cuando no se ha hecho el cierre o no se tiene la posibilidad de hacer el cierre del Ejercicio
Fiscal 2010.
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien aclara la duda de la representante
de la Secretarfa de Finanzas, manifestando que lo que se estd proponiendo a los
miembros de la Junta de Gobierno, es si pueden autorizar que de acuerdo con la forma de
proceder en general de las economias, se pudiera atender la escala de prioridades que se
han presentado, para poder ir atendiendo las diferentes necesidades que se puedan
presentar hasta el momento en que ya se tenga el cierre presupuestal completo, y una
vez que esto suceda, hacer una presentacién formal a la Junta de Gobierno de las
economias totales que se tengan.
Se otorga el uso de la voz a la Mtra. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante de la
Secretaria de Planeacion, quien comenta que nuevamente ve que en el presupuesto de la
Federacién, de todos los apoyos que provienen del Seguro Popular, no ve reflejados
apoyos para el Instituto Jalisciense de Cancerologia, por lo que pregunta como van estos
apoyos, porque considera que es un asunto bastante sensible para los ciudadanos y se
tiene que pensar un poco més en este tema.
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien en relacion al comentario de la
representante de la Secretarfa de Planeacion, explica que no se pone a consideracion de
los miembros de la Junta de Gobierno, lo referente al Instituto Jalisciense deg
Cancerologia, en razén de que éste, es un Organismo Publico Descentralizad
independiente del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, sin embargo, expresa que forma
parte de la unidad presupuestal de la Secretaria de Salud, y que sin duda, es un tema de
absoluto interés para todos; sefiala que se esta tratando de buscar la manera de poder
canalizar recursos que ha venido ahorrando el propio Instituto Jalisciense de
Cancerologia, derivado de la operacién responsable, y particularmente, de la gestién ante
el Sistema de Proteccién Social en Salud en el rubro de gastos catastréficos, pero
menciona que los lineamientos del referido sistema, establecen que no se pueden utilizar
€s0s recursos para infraestructura. El Dr. Alfonso Petersen Farah, comenta que se tocé la
puert.a del fideicomiso del 2% y lamentablemente este fideicomiso estd limitado a
hospitales que no son de alta especialidad, de tal forma que se sigue trabajando para
encontrar una solucién, conscientes de que el Instituto Jalisciense de Cancerologia, tiene
que crecer y ha crecido, por la catitiad He servicios que presta. AN
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Se concede la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez, representanie
de la Contralorfa de! Estado, quien manifiesta que quisiera hacer referencia a lo que sobre
el mismo tema se platicé al cierre del afo anterior, expresa que es muy importante que los
documentos de los estados financieros se generen en los plazos establecidos en las
diferentes disposiciones legales, ya que algunos se tienen que entregar a la Auditoria
Superior del Estado; el representante de la Contraloria del Estado refiere que los estados
financieros deben de estar dictaminados, y que no ha escuchado si en la sesién anterior
se habia logrado la autorizacién para contratar los servicios del auditor externo, expresa
que esto es muy importante y que sirve de base, de insumo, para la Auditoria Superior, ya
sea federal o estatal.
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que seria muy importante
que se pudiera incorporar en el programa de lo que es la asignacion presupuestal para
temas de economias, lo relacionado con la contratacion del despacho externo, a que se
refirid el representante de la Contraloria del Estado, para realizar las auditorias; sefala
que salvo la mejor opinién de los integrantes de la Junta de Gobierno, lo anterior se
podria dejar como una prioridad absoluta, para cumplir cabalmente con la ley y tener la
tranquilidad de que las cosas se estan haciendo bien. El Dr. Alfonso Petersen Farah,
manifiesta que se buscara que esté en el acta, el que las economias solamente podrén
ejercerse una vez que la solvencia presupuestal del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco,
realmente identifique las economias del ejercicio presupuestal anterior y antes de llevar a
cabo cualquier ejercicio.
Se concede el uso de la voz al Dr. Marco Antonio Oliver Burruel, representante del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, quien comenta que en

Jalisco no se da este caso, que pero en otros Estados de la Replblica todavia se andan
aprobando presupuestos de los afios 2008, 2009 y 2010, manifiesta que él cree que en la

Junta de Gobierno del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, se ha tomado la prevision por

parte del C. Secretario de Salud, Dr. Alfonso Petersen Farah de estar sustentando con
dictAmenes de despachos externos o auditorfas, lo que ha quitado muchos problemas con

la Auditorfa Superior de la Federacidn. El Dr. Marco Antonio Oliver Burruel comenta que le

llamé mucho la atencién, como representante del sindicato, lo relacionado con la
contratacion de auxiliares de estadisticas, que contempla un monto de 11 millones de

pesos, sefala que al parecer hay un problema de recursos humanos, pues faltan muchos
auxiliares de estadistica, asimismo, manifiesta que se estd hablando de presupuesto y

que en sesiones anteriores de la Junta de Gobierno, se ha planteado una situacion de

justicia para los trabajadores estatales de enfermeria y trabajo social, que es un programa

de profesionalizacién que se tiene a nivel federal para estos trabajadores, por lo que

solicita se pudiera a hablar de este punto. fmi

Se concede la palabra al Dr. Arturo Mlzquiz Pefia, Director General de Planeacién, quie

en relacién a los auxiliares de estadisticas, expresa que se ha tenido la necesidad de
.reforzar la estructura de los sistemas de operacion, porque en los dltimos afos se han "
|mpllementado nuevos subsistemas de informacion, y el personal que originalmente [se

tenia, que se cubria con recursos del Ramo 33, resultd ser insuficiente para atenden la
generacion, procesamiento e integracion de la informacidon de todos los nuevos
subs!stemas, que hace 10 afos eran cuatro o cinco y hoy en dia se tienen cerca de 18 -
subsistemas de informacién, muchos de ellos muy especializados y que ya estan ademas
en plataforma electronica. El Dr. Arturo MUzquiz Pefia manifiesta que desde hace 4 6 5
afios la _J,unta de Gobierno ha venido autorizando recursos de economias para la @VL
contratacion de los auxiliares de estadisticas que estan en las Regiones Sanitarias, en
Centros de Salud en los que la_dindmica es muy alta, 0 en hospitales, comg un




los gerentes y formadores de decision, reportes con oportunidad, parglque'hagan una
buena gerencia de los servicios, pero también para mandar a la Federacion la{ mfo_rmamgn
que se esta pidiendo de manera rutinaria y periddica. El Dr. Arturo Mlzquiz Pgna
concluye su intervencion, sefialando que son cerca de 350 personas, que con un del?ldo
adiestramiento, estan ya trabajando y que por esto, se requiere la solvencia financiera
para respaldar su contratacion y permanencia.
Se otorga el uso de la palabra al L. A. Jests Palomino Lopez, Director de Recursos
Humanos del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien en lo referente a la
profesionalizacién que menciono el representante del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud, recuerda que en la sesion de la Junta de Gobierno de
septiembre de 2010, se hizo una primera propuesta en la que se incluia al personal de
base estatal de enfermeria y de trabajo social, para alinearlo al proceso de
profesionalizacién federal, y con esto, las enfermeras 0 trabajadores sociales, acreditando
cierto nivel de estudios y una serie de requisitos que vienen en la norma, pudieran
acceder a una recategorizacién de su cédigo, y con esto, mejorar sus percepciones,
ademés de cumplir con los criterios de acreditacién que exige la norma, que establece
que como minimo, se deben tener enfermeras generales. El L. A. Jestis Palomino Lopez,
manifiesta que en la referida sesién de la Junta de Gobierno, se expuso que la cantidad
aproximada, si es que todo el personal de base estatal de enfermeria y trabajo social se
integrara al programa de profesionalizacion, ascendia a 27 millones de pesos; menciona
que por instruccion del C. Secretario de Salud, Dr. Alfonso Petersen Farah, se reviso caso
por caso, para saber qué grado de estudios tienen las enfermeras y trabajadoras sociales
estatales, y el resultado fue que se tienen un total de 477 enfermeras, de las cuales 394
son auxiliares de enfermeria y 83 son enfermeras generales, por lo que rescatando los
criterios de la profesionalizacion federal, solo 101, de las 394 auxiliares de enfermeria
cumplen el requisito para acceder a un, Cédigo M02035, que corresponde a una
enfermera general titulada y de las 83 enfermeras generales, 5 pueden acceder a un
codigo de enfermera especialista; por lo que se refiere a las trabajadoras sociales sefiala
que se tiene una plantilla actual de 87, de las cuales 25 cumplen con los requisitos para la
profesionalizacién, con un Cédigo M02110. EI L. A. Jests Palomino L6pez, explica que el
costo o el presupuesto actual que se requiere para el pago del Capitulo 1000 de las 106
enfermeras que pueden aspirar a la profesionalizacién, asciende a la cantidad de 29
millones de pesos; expresa que actualmente se tiene la necesidad de 12 millones 160 mil
pesos adicionales al panorama que se planteé en septiembre de 2010, que era de 27
millones para poder atender la profesionalizacion de las enfermeras y trabajadoras
sociales de base estatales. )
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director |
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien manifiesta que algo que no se puedeff /
dejar de reconocer es que la profesionalizacién del personal de salud, va de la mano de la Y%
calidad de la prestacion de los servicios, y la calidad de estos, va de la mano de la
segqridad ¥ del ahorro; expresa que la profesionalizacién del personal se debe ver como
una inversion y no como un gasto, que el acuerdo de la Junta de Gobierno fue pedirle a la
Direccion de Recursos Humanos, que realmente revisara si la totalidad de los perfiles del
persppal de base estatal de enfermeria y de trabajo social, cumplian cabalmente los
requisitos para la profesionalizacion y que queda claro que no todos lo cumplen. El Dr.
Alfonso Petersen Farah pregunta al L.A. Jesls Palomino Lépez si los 12 millones de
pesos que menciond, ya estan en el presupuesto actual o tendrian que quedar dentro de
lo que serian las economias.
Se otorga el uso de la voz al L. A. Jests Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos
del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien contesta la interrogante del C. Secretagjo de
Salud, manifestando que en este 0 no se cuenta con partida presupuesial,
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manifiesta que se ha integrado al Programa Operativo Anual, pero no se ha autorizado,
por lo cual si se tendrian que destinar recursos de las economias para poder hacer frente
al compromiso y buscar que este ano si quedara como irreductible en el presupuesto del
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, porque al ser su origen de economias, no se sabe si el
siguiente afio se puedan obtener los 12 millones de pesos, para seguir sosteniendo la
obligacion.
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien aclara que el gasto de la
profesionalizacion no seria retroactivo, sino que sé aplicaria a partir de la autorizacion,
esto es, el recurso serfa del gasto operativo 2011. El Dr. Alfonso Petersen Farah, pone a
consideracion de los miembros de la Junta de Gobierno, como primer punto de acuerdo,
solicitar a la Secretaria de Administracion la validacién, conforme a los criterios de la
Secretaria de Finanzas, de la informacién que se elaboré por parte de la Direccién de
Recursos Humanos, para cumplir con los aspectos de orden administrativo y
presupuestal, y en caso de que se obtenga dicha validacién, en la préxima sesion
someterlo a la autorizacién de la Junta de Gobierno, para poder llevar a cabo la
profesionalizacion del personal de base estatal de enfermeria y trabajo social, pero
apegada al techo presupuestal 2011, para el Capitulo 1000; como segundo punto de
acuerdo, propone que se autorice al Organismo Publico Descentralizado Servicio de
Salud Jalisco, a través de su Direccién General de Administracion, el utilizar los recursos
que se generen de las economias del Capitulo 1000, del ejercicio presupuestal 2010,
para atender las necesidades propuestas, de acuerdo a la solvencia presupuestal que las
propias economias vayan generando, incorporando dentro de las prioridades, el que se
lleve a cabo la contratacién de la auditorfa externa, en estricto apego a lo que marca la
Ley.
Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno por unanimidad, tomé el siguiente
Acuerdo 163/11.- Se aprueba:  a) Solicitar a la Secretaria de Administracion la
validacién, conforme a los criterios de la Secretaria de Finanzas, de la informacion que
elaboré la Direccién de Recursos Humanos, para poder llevar a cabo la profesionalizacion
del personal de base estatal de enfermeria y trabajo social; b) Se autoriza el ejercicio
de las economias 2010, en los rubros propuestos, de acuerdo a la solvencia presupuestal
que las propias economias vayan generando, incorporando dentro de las prioridades, el
‘que se lleve a cabo la contratacion de la auditoria externa, en estricto apego a lo que
marca la Ley.
A continuacién se procedio a desahogar el punto 5, del orden del dia, relativo a la
“Proyecto de Reestructuracién Juridico Organizacional de la Secretaria de Salud”, para lo
cual hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien a manera de introduccion, recuerda
que con anterioridad, la Junta de Gobierno aprob6 el que se pudiera iniciar un proceso de
revisién de los diferentes aspectos juridico-administrativos del quehacer de la Secretaria
de Salud del Estado y sus diferentes unidades administrativas, para poder hacer una
propuesta que permita tener un Sistema Estatal de Salud mas funcional, de acuerdo con
las nuevas realidades que se estan viviendo en el pais, particularmente a partir de la
entrada del Seguro Popular.
A continuacién, para el desahogo de este punto del orden del dia, se otorga el uso de la
palabra al Drl. Arturo Muzquiz Pefia, Director General de Planeacién, quien presenta un
mformfa arppho y detallado sobre los avances del “Proyecto de Reestructuracién Juridico
Orgamzamona{ c_:le_ la Secretaria de Salud”, informe que se contiene en las carpetas
enltreggdas gl inicio de la sesidn, a los miembros de la Junta de Gobierno. El Dt. Arturo
Mu,zq_uxz Pena,_en resumen, comenta que los avances del “Proyecto de Reestrucitaci
Juridico Organizacional de la Secr Salud”, son: a) El redisefo y separacio




estructuras en base a funciones; b) La reasignacion y definicién de procesos, en base a
la separacién de funciones; c) Se cuenta con los modelos y estructuras organizacionales;
d) Se tienen versiones preliminares de Reglamentos Internos del O.P.D. SSJy del la SSJ;
e) Se cuenta con la propuesta de secuencia para la estructuracion de las nuevas areas; f)
Se tienen los Términos de Referencia (version preliminar) para contratar servicios
profesionales para el Desarrollo del Marco Juridico que consolide la estrategia (recursos
PROCEDES federal); y g) Se hizo la presentacioén del proyecto en el Gabinete Ampliado,
con amplia aceptacién. El Dr. Arturo Mlzquiz Pefa, manifiesta que las tareas pendientes
que se tienen para el afio 2011, son las siguientes: 1) La implementacion gradual y
progresiva del cambio funcional y organizacional; 2) La elaboracion de manuales de
organizacién general del OPD SSJ y de la SSJ; 3) La elaboracién de manuales
especificos de organizacion de las nuevas areas; 4) La elaboracion de perfiles de puestos
y capacitacién en las nuevas responsabilidades; 5) La contratacién de servicios
profesionales 2a. Etapa (Desarrollo de Marco Juridico para consolidacién de la estrategia
de separacién de funciones), y 6) La contratacion de consultoria para conducir de manera
planificada el cambio organizacional de las nuevas 4reas. FEI Dr. Arturo Muzquiz Pefa,
solicita a la Junta de Gobierno que autorice: 1) Iniciar con los trabajos de implementacion
de la nueva estructura organizacional, una vez que se cuente con el plan correspondiente
de implementacién definitivo; 2) Realizar reuniones de trabajo con la Secretaria General
de Gobierno, Secretarfa de Administracién y en su momento, con el Congreso Local, para
validar el proyecto e involucrarlos con el mismo; 3) Llevar a cabo reuniones de trabajo
con la Comisién Nagcional del Sistema de Proteccién Social en Salud, con la Comision
Federal de Proteccién conira Riesgos Sanitarios, con la Direccién General de Planeacion
y Desarrollo (DGPLADES SS FEDERAL), con la finalidad de validar e involucrarlos en el
proyecto; 4) Contratar servicios profesionales para la 2% Etapa: Desarrollo del Marco
Juridico para la consolidacién de la estrategia de separacion de funciones; y 5) Contratar
consultoria especializada para conducir de manera planificada el cambio organizacional.--
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien a continuacién explica cuéles son los
aspectos funcionales a los que se aspira, derivado de las nuevas oporiunidades y
responsabilidades que tiene la Secretaria de Salud del Estado, a través de sus diferentes
organismos; el primero, manifiesta que se estan siguiendo los lineamientos que marca la
Organizacién Panamericana de la Salud de hacer un trabajo en redes, esto es,
estructuras que permitan localmente atender las diferentes necesidades y particularmente
los diferentes niveles de atencién; el segundo, se estén siguiendo los lineamientos de la
Organizacién Mundial de la Salud respecto a la conveniencia de separar la funcién de
rectoria, de la de financiamiento y de la de provisién de servicios, expresa que los
lineamientos que marca la OMS estan derivados de los modelos sanitarios que se
consideran como de primer mundo, en donde es muy importante que las Secretarias de
Salud tengan una rectoria sobre el sector salud, que la parte financiadora esté separada
de ,la parte provisora, precisamente en vias de fortalecer la productividad, la calidad y los
estimulos; y el tercero, manifiesta que se quiere cumplir con las nuevas oportunidades !
que da el seguro pppular, el cudl es una instancia que cred el Gobierno Federal, como
una nueva ,|n§t|tucion proveedora de servicios de la seguridad social, en los rubros de
atencion medica, por lo que es muy importante que se adecue el sistema estatal de salud
para poder atender esa responsabilidad, con una visién de largo plazo, que tiene que ver
con una verdadera integracion del sistema de salud, para que en un futuro, todos los
mexicanos tengan acceso a los servicios de salud, independientemente de cuél sea la
Institucion prestadora, que pero esto siempre vaya de la mano de ia calidag en la




Secretaria de Salud; el primero, que todas y cada una de las acciones que se habréan de
implementar, tendran que estar estrictamente apegadas a los diferentes lineamientos
juridicos-administrativos que rigen el quehacer de la Secretaria de Salud, esto es,
deberén estar apegados al “Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios
de Salud” y a las Leyes General y Estatal de Salud; el segundo, que habra un respeto
irrestricto a los derechos laborales, esto es, bajo ninguna circunstancia se propondra
alguna situacién que ponga en riesgo la estabilidad laboral o los derechos laborales de los
trabajadores del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, y el tercero, que el modelo contempla
la inclusién de todas las instituciones que forman parte de la unidad administrativa de la
Secretaria de Salud, como son los diferentes Consejos, los diferentes Organismo Publicos
Descentralizados, incluyendo al Hospital Civil de Guadalajara, al Instituto Jalisciense de
Cancerologia, etcétera.
Se concede la palabra a la Lic. Paulina Hernandez Morales, Representante de la
Secretaria de Administracién, quien pregunta sobre el nivel de acompafamiento que ha
tenido la Direccién de Innovacién y Desarrollo Organizacional de la Secretaria de
Administracién, en todo el proceso que se ha llevado a cabo, ya que en la solicitud de
autorizacién de acuerdos, en el punto uno, esta la implementacién de la nueva estructura,
por lo que cree que deberia de estar invertido, primero las reuniones de trabajo con la
Secretaria General de Gobierno y la Secretaria de Administracién que se proponen y
después la implementacién de la nueva estructura, a fin de que se tenga la validacién de
esa direccion, previo a la implementacion de la reestructuracion.
Se otorga el uso de la voz al Dr. Jorge Manuel Sanchez Gonzélez, Representante de la
Secretaria de Salud Federal, quien manifiesta que efectivamente, como lo menciond el Dr.

Alfonso Petersen Farah, en el contexto mundial, est4 la tendencia de mejorar o fortalecer

la rectorfa, comenta que se esta realizando incluso una auto evaluacion, que ya envi6 el

O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, para efecto de iniciar un andlisis de lo que esta

pasando en todo el pafs, en cuanto a la funcién rectora y la integraciéon funcional que

deben de tener todos los estados. En relacién a los puntos de acuerdo cuya autorizacion

se ha solicitado, e! Dr. Jorge Manuel Sanchez Gonzélez, pide que en el punto ntimero

tres, referente a la realizacién de reuniones de trabajo con las instancias federales, se

agregue a la Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
Secretaria de Salud Federal, y una reunién con el Secretario Técnico del Consejo \
Nacional de Salud, que esté en vinculacion con la Organismos Publicos Descentralizados,
en lo que es el tema de la rectoria; asimismo, solicita se agregue un sexto punto de
a\cuerdo en el sentido de que todo lo que se vaya a realizar, se haga con apego estricto la
normativa vigente. f
Se concede el uso de la voz a la Mtra. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante dg’
la Secretaria de Planeacién, quien felicita y hace un reconocimiento por el gran esfuerzo
que se est4 haciendo para implementar la reestructuracion organizacional de la Secretaria
de Salud, asimismo, sefiala que en razén de que esta consignado en el Plan Estatal de
Desarrollo, lo que tiene que ver con indicadores de competitividad, solicita que se de a
conocer a los ciudadanos.
Hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa, que algo que se esta
agotando, es el tigmpo, porque si bien la administraciéon actual termina practicamente
dentro <Ide_ dos afios, no se puede dejar de reconocer, que vienen tiempos con
caracteristicas particulares, con dificultades muy propias de la gestién, pues es necesario
llevar a cabo_una serie de ajustes a los diferentes ordenamientos juridicos, que permitan
poder cumplir con -el proyecto de reestructuracién; sefiala que sin embargo,, se ha
pensado que es mejor que los ajustes juridicos que se tengan que hacer, se haganbien,
que hacer algo a quemarropa, que } del gamino no cumpla con lo que se ®gta \




buscando, que es hacer una verdadera separacién de funciones, para poder cu_mplir
mejor con las responsabilidades; el Dr. Alfonso Petersen Farah, manifiesta que debido a
lo anterior, pone a consideracién de la Junta de Gobierno, los puntos de acuerdo
mencionados por el Dr. Arturo Mizquiz Pefia, pero con algunas adecuaciones, derivadas
de los comentarios que se hicieron; sefiala que el punto de acuerdo dos pasaria al punto
nimero uno, porque efectivamente, lo mas importante es tener las reuniones necesarias
con las instancias involucradas para poder llevar a cabo los ajustes requeridos, antes de
llevar la implementacién de la nueva estructura organizacional, comenta que es
importante insistir, en que hay aspectos que se tienen que plantear, antes de hacer algun
ajuste; por lo que se refiere al punto de acuerdo nimero dos, comenta que se le debe
agregar, que se incluya en el portal del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco con la finalidad
de que no sdlo se tenga un seguimiento especifico de los avances, sino también una
absoluta transparencia en el proceso; en el punto nimero tres, expresa que se debe
anadir, ademas de las dependencias que se mencionan, al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, y por lo que se refiere al punto de acuerdo final,
menciona que se le debe adicionar, que sera con estricto apego a los ordenamientos
juridicos aplicables y al Plan Estatal de Desarrollo; asimismo, el Dr. Alfonso Petersen
Farah, comenta que se agregaria un punto de acuerdo nimero seis, en el que se
establezca que lo quede pendiente, serd sancionado o regido con los lineamientos
previamente aplicables.
Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno por unanimidad, tomé el siguiente
Acuerdo 164/11.- Se autoriza: 1) Realizar reuniones de trabajo con la Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Administracién y en su momento, con el Congreso
Local, para validar el proyecto e involucrarlos con el mismo;  2) Iniciar con los trabajos de
implementacién de la nueva estructura organizacional, una vez que se cuente con el plan
correspondiente de implementacién definitivo, el cual debera incluirse en el portal del
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, con la finalidad de que no sélo se tenga un seguimiento
especifico de los avances, sino también una absoluta transparencia en el proceso; 3)
Llevar a cabo reuniones de trabajo con la Comisién Nacional del Sistema de Proteccion
Social en Salud, con la Comisién Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, con la
Direccion General de Planeacion y Desarrollo (DGPLADES SS FEDERAL), con la
Coordinacién General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Salud Federal y con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, con
la finalidad de validar e involucrarlos en el proyecto; 4) Contratar servicios profesionales
para la 22, Etapa: Desarrollo del Marco Juridico para la consolidacion de la estrategia de
separacion de funciones; 5) Contratar consulioria especializada para conducir de manera
planificada el cambio organizacional, que deberd ser con estricto apego a los
ordenamientos juridicos aplicables y al Plan Estatal de Desarrollo; 6) Se acuerda que lo
quede pendiente del proyecto de reestructuracion, debera ser sancionado o regido con los
lineamientos previamente aplicables.
En Qgsahogo del punto 6, del orden del dia, relativo a la “Autorizaciéon para entregar
mobiliario en donacién a tres municipios que asi lo solicitan, los cuales se encuentran
de}dos de _baja por el Organismo”, se concede el uso de la palabra al L. A. Jests Palomino
Lope;_, Director de_Recursos Humanos del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien
manlflgsta que mediante los oficios nimeros 608/10, 620/10 y 621/10, de fechas 12y 18
de npvnembre de 2010, suscritos por el C. Director de la Regién Sanitaria IV, este informd
a! I_Dlrector Gene.ra_l Qe Administracion, sobre las solicitudes de donacién de mobiliario que
hlpleron los municipios Qe Jocotepec, Ayotlan y Atotonilco El Alto. EI L. A. Jesls Palomino
Lopez, expresa ta.los miembros de la Junta de Gobierno, que en las carpetas que se les
ent.re.garon al inicio _de la sesion, se encuentra la relaciéon del mobiliario cuya dégacion
solicitan los municipios antes referido es ya siguieron el procedimiento dja




ante la Oficina de Inventarios; asimismo, comenta que con la donacién, se pretende que
el mobiliario dado de baja, siga teniendo vida til, pues los municipios estan prefiriendo
invertir una pequefia parte para rehabilitario o repararlo, con la finalidad de incorporarlos a
areas como los DIF municipales. De conformidad con lo expuesto, el L.A. Jesls Palomino
Lépez, solicita a los miembros de la Junta de Gobierno que autoricen la donacion del
mobiliario que aparece relacionado en las carpetas que se les entregaron, cumpliendo con
los requisitos que establece la ley, respecto a la baja del mobiliario y equipo. -------------==--
Se concede el uso de la voz al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez,
representante de la Contralorfa del Estado, quien manifiesta que en virtud de los trabajos
se vienen realizando, derivados de la Ley General de Control Gubernamental, en el
capitulo correspondiente de activos, fijos, bienes muebles, aln cuando todavia no esta
vigente en su totalidad, porque entrara en vigor literalmente el 31 de diciembre de 2012,
sugiere que se tenga el soporte documental idoneo, las autorizaciones respectivas, para
procederse con la etapa ulterior a que haya lugar.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que todo ha sido
revisado cabalmente por la Direccién de Recursos Materiales y que la mayoria de los
bienes que se estan poniendo a consideracion de la Junta de Gobierno, para que ésta
autorice su donacién, ya no son de utilidad para el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, en
razén de que ya se encuentran en condiciones de baja, por sus caracteristicas fisicas, su
grado de desgaste o sus aplicaciones, y ya han sido sustituidos por otros; sefala que por
ejemplo, hay ciertas camas que ya no se utilizan y que se estan tratando de ir poco a
poco desplazandolas, para cumplir con las normas.
Se concede el uso de la voz al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Perez,
representante de la Contraloria del Estado, quien solicita que se considere la participacion
de la Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, en el proceso fisico de la
donacién y en el acta de entrega-recepcién de los bienes.
Se otorga el uso de la palabra a la Mtra. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante
de la Secretaria de Planeacion, quien expresa que recibié una llamada de la Secretaria de
Administracién, en la que se le comunicé que se ha designado un enlace precisamente
para estos temas, por lo que la Secretaria de Salud ya debe haber tenido una reunion
para garantizar y asegurar que todo tipo de transferencias de bienes, estén de acuerdo a
la nueva ley.
Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno por unanimidad, tomé el siguiente

Acuerdo 165/11.- Se autoriza la donacién a los municipios de Jocotepec, Ayotlan y

Atotonilco El Alto, del mobiliaric dado de baja, debiéndose dar intervencion a la/,
Contraloria Interna del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, en el proceso de entrega’
recepcion y cumplir con los diferentes lineamientos que establece la Ley de Adquisiciones

y Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco y su Reglamento.
A cc_:ntinuacic’m se procedié a desahogar el punto 7, del orden del dia, relativo a la
“Solicitud de autorizacién para realizar transferencia de recursos de la cuenta de Cuotas
de Bequperacién a la cuenta del Seguro Popular por pliego de observaciones de la
Audftorla Sugerior gie la Federacion”, para lo cual se concedié el uso de la palabra al L. A.
Jegus Palqmlno Lopez, Director de Recursos Humanos del O.P.D. Servicios de Salud
Jalnspo,l quien expresa que con motivo de los trabajos de la auditoria practicada por la
Auditorfa Superior de la Federacion al Ejercicio Fiscal 2009, se detecté que el pasado 16
_de febrero de 2011, en el portal web del referido Organo de Fiscalizacion, se publico el
informe del resultado de la auditorfa, contenido en el Pliego de Observaciones No. 09-A-
14000-02-0667-06-002. El L. A. Jests Palomino Lépez, manifiesta que el pliego sefala
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M. N.) mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuen}‘a
del programa, por el pago de indemnizaciones de dos demandas laborales que no_estan
relacionadas con la remuneracion al personal ni con la prestacion del catalogo universal
de servicios de salud” el L. A. Jests Palomino Lépez explica que se recibieron dos laudos
en los que se condend al O.P.D. Servicios de Salud a pagar la cantidad anteriormente
mencionada, y con motivo de que en el presupuesto autorizado en el Régimen Estatal de
Proteccién Social en Salud (Seguro Popular), no se tiene partida habilitada para pagar
ese concepto, es por eso que se hizo esa observacion, por lo que tiene que ser cubierto
con recursos propios del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco. Conforme a lo expuesto, el L.
A. Jests Palomino Lépez solicita a los miembros de la Junta de Gobierno que se autorice
realizar la transferencia de recursos de la cuenta de Cuotas de Recuperacion a la Cuenta
a Seguro Popular, por la cantidad de de $199,815.59 (ciento noventa y nueve mil
ochocientos quince pesos 59/100 M. N.), més los intereses generados a esta fecha (por
concepto de actualizacién), para asi estar en posibilidad de solventar la observacion en
comento.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien comenta que el
antecedente de la indemnizacién laboral que menciond el L. A. Jests Palomino Lopez,
obedece a una situacién complicada que se ha empezado a vivir en los servicios de salud
de los diferentes estados, con motivo de la llegada del Seguro Popular y la posibilidad de
ejercer recursos de éste, para la contratacién de personal; explica que el tema es que el
Seguro Popular es un mecanismo de financiamiento, que no es en si, una estructura
prestadora de servicios de salud, ya que la estructura prestadora de servicios de salud es
el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco. El Dr. Alfonso Petersen Farah, manifiesta que sin
embargo, derivado de las nuevas condiciones, entre las responsabilidades adquiridas por
el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, derivadas del Seguro Popular, es que se autorizd
que se ejerciera una parte del presupuesto de este dltimo, para la atencién de ciertas
necesidades laborales, esto es, se autorizd que un porcentaje de la inversion total del
Seguro Popular, esté enfocado al fortalecimiento de la plantilla laboral, asi como al pago
de los sueldos y recientemente de las prestaciones de un grupo de trabajadores que se
denominan “regularizados”; sin embargo, el Dr. Alfonso Petersen Farah, comenta que la
interpretaciéon que se tiene, es que el érgano juridicamente obligado para atender los
conflictos laborales, es el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, por tal razdn, en el caso que
se plantea, es que se emitid la observacién por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, y para solventar la misma, es que se solicita la autorizacién para poder lievar
a cabo una transferencia de partidas, esto es, utilizar las economias del ejercicio
presupuestal mencionado, para transferirlas al Seguro Popular y cargarlo al area qu

corresponde, de acuerdo con la mencién de la auditoria, que seria la atencién de la
demanda laboral.
Se concede el uso de la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez/,
representante de la Contraloria del Estado, quien expresa que en el “Clasificador po“r
objeto‘ _d,el gasto” que tiene el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, considerando la
exposicion de motivos que hizo el C. Secretario de Salud y Director del O.P.D. Servicios
de Salud Ja}isco, esta la denominacién “Capitulo 1000”, “Partida Presupuestal 1305", para
ellpago de !r}demnizaciones y liquidaciones. El L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba
Pérez, manifiesta que si hay una resolucién emitida por la autoridad competente, como en
el caso que se comenta, el laudo dictado por el tribunal, éste se tiene que acatar, salvo
que se cuentg con elementos de conviccién e informacién que permitan hacer una
defensa a traves del medio que se juzgue pertinente, para revertir la resolucién:
lado, sefala que si se tiene o no iene en el clasificador, el concepto de ga
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extraordinaria, que se hiciera la descripcion de ese concepto, porque se tiene que ir
buscando de acuerdo a las necesidades, que el clasificador contemple todas las figuras.
El L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez, concluye su intervencion comentando
que si bien es cierto que la Auditoria Superior de la Federacion publico los resultadqs y se
va a ganar tiempo para resolver la observacién, también es cierto que el plazo empieza a
correr a partir del momento en que fue notificado el pliego de observaciones al Poder
Ejecutivo, aliado a la Secretarfa de Finanzas, quien es el vinculo responsable de
comunicarlo al ente revisado, teniéndose treinta dias para solventarlo.
Se concede la palabra al L. A. Jests Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos del
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien comenta que los dos laudos se pagaron en el
afo 2009, que fue el auditado, y que precisamente como es un afio que ya se cerro, es
por eso que se presenta la solicitud para poder solventar la observacién de la Auditoria
Superior de la Federacion, y reintegrar al presupuesto del Seguro Popular, con recursos
propios del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, la cantidad que se pagé por los dos laudos.
El L. A. JeslGs Palomino Lépez manifiesta que se tiene una partida presupuestal
denominada “Responsabilidad Patrimonial’, que se estd haciendo uso de ella para
solventar algunos laudos, que hasta el momento han llegado, que pero en 2011 no se
pude pagar algo del 2009, porque es una cuenta cerrada.
Se concede el uso de la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez,
representante de la Contraloria del Estado, quien comenta que lo expresado por el L.A.
Jests Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, es desde el punto de vista financiero, contable y presupuestal, y pregunta si hubo
alguna manifestacién del area juridica, en el sentido de la procedencia del pago de los
laudos, pues dicha area tuvo que respaldarlo.
A continuacién se otorga la palabra al L. A. JesUs Palomino Lépez, Director de Recursos
Humanos del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien contesta la pregunta del
representante de la Contralorfa del Estado, manifestando que se tendria que revisar el
punto, que pero si se tiene la certeza en el drea administrativa, de que se proporcionaron
todos los elementos para agotar las pruebas y las audiencias que tuvo la Direccion de
Asuntos Juridicos para hacer la defensa de los casos.
Se concede el uso de la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez,
representante de la Contraloria del Estado, quien expresa que él cree que existen muchos
elementos para ir armando la solventacion, que al final del camino tendra que ser resarcir,
sin embargo, comenta que se menciond que hay otros asuntos y que se tiene una partida
que se denomina “Responsabilidad Patrimonial”, por lo que pregunta si es asf.------------—---
Se otorga el uso de la voz al L. A. Jesus Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos
_del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien contesta la pregunta del representante de la
Contraloria del Estado, manifestando que fue lo que les informaron en la Direccién
General de Planeacién.
Se concede el uso de la voz al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez,
representante de la Contraloria del Estado, quien sugiere, como un valor agregado, que
se verifiquen todos los asuntos en proceso, que se haga la cuantificacion de la estimacién \
probable que se tenga que asumir, en caso de que se perdieran al cien por ciento todos
los asuntos, para que se tenga el respaldo en esa partida eventual de contingencia, en
caso de que haya que pagar, y asi ganar tiempo al tiempo.
Se otorga la palabra a la Mira. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante de la
Sec_retarla de Planeaci6n, quien expresa que le llama mucho la atencion el nombre de la
partida presupuestal “Responsabilidad Patrimonial’, la cual esti muy definida para un
pago a tercero, pero no para un servidor piblico o exservidor publico, sino para un
ciudadano; sefiala que esa es la naturaleza y caracteristica de la partida presupuestal
llamada “Responsabilidad Patrimonial”, ‘




se hace, habria que hacer la adecuacion correspondiente para que se cargue a la partida
correcta.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien comenta que seguramente
se trata de un proceso laboral que inicié desde antes de 2009, para que fuera resuelto en
ese afo, asimismo, expresa que lo estd demandando la Auditoria Superior de la
Federacién, es el reintegro, que es la interpretacion que se hizo de lo que se bajé de la
pagina del portal, aclara que el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco ain no ha sido
notificado del pliego de observaciones, sin embargo, no se descarta la posibilidad de que
el Gobierno del Estado ya haya sido notificado o esté a punto de notificarsele y que los
plazos que se puedan llegar a establecer para solventar la observacion, sean plazos que
no alcancen hasta la préxima sesién de la Junta de Gobierno, y que por esta razén, es
que se presenta la solicitud a la Junta de Gobierno, porque no tiene ninglin caso esperar
la notificacion. El Dr. Alfonso Petersen Farah aclara que no se va a hacer ninguna
transferencia hasta que se reciba la notificacién, que pero si se quiere tener una
autorizacién y en la préxima sesion de la Junta de Gobierno informar lo correspondiente.
El Dr. Alfonso Petersen Farah manifiesta que se esta tratando de ser respetuosos de lo
sefialado por la Junta de Gobierno en afios anteriores, en el sentido de no presentar
solicitudes para la regularizacién de acciones, sino de hacer propuestas a futuro;
asimismo, aclara que el acto juridico ya estd cumplimentado, que lo que esta
demandando la Auditoria Superior de la Federacion es por el acto administrativo, no por el
acto juridico, que no esta cuestionando si la demanda laboral fue adecuada o no, lo que
est4 cuestionando es el origen de los recursos para la atencién del laudo laboral.------------
Se concede el uso de la voz al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez,
representante de la Contraloria del Estado, quien expresa que la Contraloria del Estado
es notificada en paralelo de todos los resultados, una vez de que lo hacen al titular del
Poder Ejecutivo, y que hasta antes de presentarse a la sesién de la Junta de Gobierno,
no habian sido notificados ni el Estado, ni la Contraloria, que en el momento que se reciba
la notificacién se van a tener 30 dias para solventar.
Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno por unanimidad tomé el siguiente

Acuerdo 166/11.- Se autoriza realizar la transferencia de recursos de la cuenta de cuotas

de recuperacién a la cuenta del seguro popular, por la cantidad de $199,815.59 (ciento

noventa y nueve mil ochocientos quince pesos 59/100 M. N.), mas intereses generados,

para solventar el pliego de observaciones numero 09-A-14000-02-0667-06-002 de la

Auditoria Superior de la Federacién, debiéndose cuidar que la partida que se utilice para |
llevar acabo la transferencia, sea acorde con el programa presupuestal del Organismo

Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.
Acto seguido, se procedié al desahogo del punto 8, del orden del dia, relativo al
“Reglamento para otorgar pasajes y viaticos 2011”, para lo cual se concedid el uso de la
palabra al L. A. Jests Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos, quien comienza
la exposicion del tema, sefalando que la fecha de emisidn del actual reglamento para
otorgar_pasajes y viaticos es del 21 de julio de 2001, esto es, tiene una antigiiedad de casi
once afios. ElI'L. A. Jesus Palomino Lépez manifiesta que el actual reglamento de pasajes
y viaticos, hg_ generadg en las areas que lo aplican, una serie de necesidades para
mejorar y agilizar los tramites para el pago de los viaticos; comenta que algunas de las
desventajas de_llreglamento actual, es que contiene muchos titulos y capitulos, lo que
provoca confusion, Iqs criterios para otorgar pasajes y vidticos se encuentran regados en
todo el documento, sin un orden, e incluye actividades de procedimiento, sin mencionar
cl’aramente rfasponsabilidades, ni detalles para llevarlas a cabo. El L. A. Jesis Palomino
LOpez menciona que una de la observ es que se derivaron de las auditorias que




viticos con la finalidad de que esté alineado a los criterios emitidos por la Secretaria de
Administracién; comenta que los cambios relevantes contenidos en el documento que se
presenta para aprobacion de la Junta de Gobierno, es que se separa el procedimien:to del
reglamento, se simplifica y se reestructura el articulado, se ordenan conceptos y ajl,cglos
de un mismo tema para facil comprension y se unifican criterios con el Manual de . Viaticos
del Gobierno del Estado. El L.A. Jestis Palomino Lépez expresa que las consecuencias
que va a tener la aprobacién del reglamento, es que se va a agilizar el proceso para
autorizar los recursos para las comisiones de trabajo, va a permitir actualizaciones
constantes al procedimiento para el trdmite de pasajes y viaticos, y la optimizacién del
mismo, se tendra mayor entendimiento del reglamento y se evitarén las ambigliedades en
su interpretacién. El L.A. Jestis Palomino Lépez menciona que derivado de la antigiiedad
del reglamento que actualmente se esti4 aplicando, existe un rezago en cuanto al
tabulador, por lo que también se estd buscando homologarlo en la medida de las
posibilidades presupuestales. El LA. Jesls Palomino Lopez concluye su intervencion
sefialando que el Reglamento para otorgar Pasajes y Viaticos, cuya aprobacion se
solicita, esta incorporado en las carpetas que se entregaron a los miembros de la Junta de
Gobierno.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien solicita al L.A. Jesus
Palomino Lépez, que explique un poco cémo se va a hacer la regularizacién de los
tabuladores, cémo van a quedar, si se tiene algiin comparativo con el tabulador de la
Secretaria de Administracion.
Hace uso de la voz el L.A. Jesls Palomino Lopez, Director de Recursos Humanos del
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien en relacién al cuestionamiento del C. Secretario
de Salud, manifiesta que se tiene como punto de referencia a la Secretaria de
Administracion, que para hablar de una cantidad, del cien por ciento de rezago que tiene
el tabulador de viaticos actual, se busca incrementarlo en un veinticinco por ciento, en
razén de que no se puede homologar en una sola exhibicién con el de la Secretaria de
Administracién, porque impactaria fuertemente al presupuesto del O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco; sefala que se analizd conjuntamente con la Direccion General de
Planeacion del Organismo, qué capacidad se tendria con el presupuesto actual y se
concluyd en un veinticinco por ciento. El L. A. Jesls Palomino Loépez, explica que el
veinticinco por ciento de incremento al tabulador vigente, implica los niveles mas bajos,
gue es donde mas se ha tenido la queja de los trabajadores, quienes ya no alcanzan para
pagar sus gastos cuando viajan por comision; sefiala que también se estd buscando
atender una peticién sindical que se hizo, sobre todo del area de trasportes, que son los
que mas hacen uso del reglamento de pasajes y vidticos. El L. A. Jests Palomino Lépez
manifiesta que el préximo afio, cuando se estén haciendo los trabajos presupuestales, se
apalizaré hasta qué grado se puede lograr una actualizacién, esperando que se llegue al
cincuenta por ciento, esto es, también haciendo referencia al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, para estar mas cercanos al tabulador de Secretaria de Administracién.--------
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
v D’irector General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que lo que se
esta _p_roponiendo, es un incremento en los viaticos para el personal operativo del O.P.D.
Se;wqos de Salud Jalisco, reconociendo que éste, tiene personal que se mueve
prachcame_rﬁe de manera continua a diferentes puntos del Estado, para atender diversas
responsabilidades de salud, desde los @mbitos de cardcter preventivo, como son los
vac,unadores y vacunadoras, los que estan en las areas de regulacion sanitaria, y los que
estan en la pal:te operativa de la atencién. El Dr. Alfonso Petersen Farah, sefiala que no
se contempla incremento en los_viati para los niveles altos, manifiesta que_es muy




operativo que en algunas ocasiones, con los viaticos que actualmente se le qtc_)rga, ni
siquiera puede pagar un lugar donde pueda pasar la noche, porque no es guﬂcnentg ,el
monto que se le esta asignando. El Dr. Alfonso Petersen Farah, concluye su intervencion
comentando que la solicitud muy especifica que se hace, es que se a_ut'orlce el
“Reglamento para otorgar pasajes y viaticos 2011" y un incremento del veinticinco por
ciento al tabulador actual.
Se otorga el uso de la voz el L.A. Jes(s Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos
del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien reafirmando lo expresado por el C. Secretario
de Salud, manifiesta que efectivamente se solicita por una parte la autorizacién del
“Reglamento para otorgar pasajes y viaticos 2011", para tener el marco normativo, y con
esto, en automatico actualizar el procedimiento, que tiene que ver con la aplicacién del
tabulador, el cual este momento solo se considera incrementarlo en un veinticinco por
ciento, para disminuir el rezago que se tiene, tomando como referencia el tabulador de la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud
y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien aclara que lo que se esta
buscando es llevar el tabulador de pasajes y viaticos a los niveles de la Secretaria de
Administracién, pero no de un solo golpe, como se dice comunmente, porque no se tiene
capacidad presupuestal para hacerlo, que pero en este afo, si se avanzaria un veinticinco
por ciento, para disminuir el rezago que se tiene con el tabulador de la Secretaria de
Administracion.
Se concede el uso de la palabra a la Lic. Paulina Herndndez Morales, representante de la
Secretarfa de Administracién, quien comenta que aunque no existe una politica que dicte
que la Secretarfa de Administracion tiene que revisar un reglamento como el que se esta
presentando, si le gustaria que para futuras ocasiones, previamente se envie el
reglamento a todos los miembros de la Junta de Gobierno, para que estén en posibilidad
de estudiarlo y poder hacer los comentarios correspondientes; comenta que de cualquier
manera, existe una politica de la Comisién Intersecretarial de Administraciéon que
establece que el reglamento debe de estar alineado, como se estad haciendo, con el que
aplica la administracion central.
Se otorga el uso de la voz a la Mira. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante de la
Secretaria de Planeacién, quien comenta que lo esta faltando en el reglamento que se
presenta, son precisamente las tarifas, porque no queda claro, como ocurre en algunos
parrafos, que dicen que el comisionado que vaya acompafado de otra persona que tenga
un rango mayor a su unidad, asumira el gasto, esto es, de cudl gasto se esta hablando,
sefala que haria falta incorporar una tabla para que lo anterior quede claro. La Mtra.
Adriana Leticia Vazquez Lamas manifiesta, que como lo menciond la representante de la
Secretaria de Administracién, se tiene que atender siempre, en la medida de lo posible, la
austeridad que se pueda tener en los vidticos, ya que es una de las partidas en la que
més gastan todas las dependencias, por lo que se debe buscar la racionalidad.---------------
Se otorga la palabra al L.A. JesUs Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos del
O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien aclara que es en el propio procedimiento, en
donde se indican las tarifas.
Se concede la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez, representante
de la C;ontraloria del Estado, quien expresa que el tope que se establece, es el importe
contgn_ndo en el Manual de Viaticos, Pasajes y Traslados para el personal de la
Adml_n!s,tramon Central, cuyo contenido lo revisan peridédicamente los integrantes de la
C.omlsmn Intersecretarial de Administracién, esto es, Administracién, Contraloria y
Finanzas; comgnta que se aline6 un proceso similar llamado “los pasos de adquisiciones”,
para que se ajustara al marco normativo que prevalece en la Administracién
manifiesta que escuchd que se hizo




misma estructura, esto es, el glosario, las definiciones, las descripciones, las tarifas, fal
personal operativo, el personal de estructura, etcétera, sin embarg_g, expresa que h_e}brla
que obtener algiin comunicado de la Secretaria de Administracion, como sucedlo.en
adquisiciones, que quedé alineado, porque si bien es cierto, que en su marco normativo,
el O.P.D. Servicios de Salud Jalisco esta facultado para hacer la actualizacién, siempre y
cuando se ajuste precisamente a las posibilidades de carécter presupuestal y que en este
momento el primer esfuerzo, es traer la actualizacién de 2001, con un veinticinco por
ciento, seria importante que quedara ahi, como antecedente para el préximo ano, si lo
permite la situacion financiera, y asf ir poco a poco actualizando el tabulador hasta el tope
que sefale el tabulador que se utiliza en la administracion central.
Se otorga la palabra al L. A. Jests Palomino Lépez, Director de Recursos Humanos del
0.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que si asi lo consideran los miembros de
la Junta de Gobierno, se hara llegar la propuesta del reglamento en conjunto y la
informacién necesaria, a la Secretaria de Administracion, para obtener su visto.--------------
Se concede la palabra al L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez, representante
de la Contraloria del Estado, quien manifiesta que la situacién es urgente y de obvia
resolucion, porque el personal esta saliendo, por lo que se debe de buscar la forma en
que se cumpla con esa parte del tramite, y también se le permita al O.P.D. Servicios de
Salud Jalisco, avanzar en la asignacién de las tarifas; sefala que se debe hacer un
compromiso de contestar a la brevedad o se toma la decisidn en esta sesion, de autorizar
las tarifas al importe que se est4 proponiendo, en virtud de que se ajusta al marco
normativo, hay las facultades y atribuciones por parte del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco y se plantea al 6rgano competente para decidir de ir solamente al veinticinco por
ciento de incremento al tabulador vigente.
Se otorga la palabra a la Mtra. Adriana Leticia Vazquez Lamas, representante de la
Secretaria de Planeacién, quien manifiesta que en efecto, ella cree que es mejor que se
decida en la presente sesién si se trabaja con esa tarifa y recuerda que todos los reportes
de informes de viajes se deben estar subiendo a la pagina del O.P.D. Servicios de Salud
Jalisco, para cumplir con el tema de la transparencia.
Se concede el uso de la voz al L. A. Jesls Palomino Ldpez, Director de Recursos
Humanos del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que cada una de las
Direcciones tiene representantes, que son los encargados de subir los gastos por viaticos
a la pagina de Internet.
A continuacién hace uso de la palabra el Dr. Alfonso Petersen Farah, Secretario de Salud [

y Director General del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, quien expresa que el hecho d

solicitar el que se pueda hacer un incremento del veinticinco por ciento al tabulador,
obedece a que es lo que permite la capacidad presupuestal del Organismo, y que se
espera que poco a poco, en los afos futuros, se tenga mayor capacidad presupuestal * .
para alcanzar el tabulador de la Secretaria de Administracién. El Dr. Alfonso Petersen

Farah, pone a consideracion de los miembros de la Junta de Gobierno, los siguientes
acugrdos, el primero, que se preautorice el nuevo Reglamento de Pasajes y Viaticos,

previo a te_n,er una evaluacién positiva de parte de la Comision Interinstitucional de
Administracion de_l Gobierno del Estado, para ya poderlo aplicar, pero estrictamente
apegado a los sefialamientos de modificacion que haga la citada Comisién; el segundo
acuerdo, que se autorice un incremento del veinticinco por ciento a las partidas
p_res.upuestales actuales de pasajes y vidticos, con aplicacion a partir de esta fecha, con la
finalidad de que k_)s trabajadores se vean ya beneficiados del incremento; y el tercer
acuerdo, que se incorpore tanto en el acta, como en lo que seria propiamente el
Reglamento, el nuevo tabulador autorizado, con el veinticinco por ciento de incremento.---

Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno por unanimidad tomé el siguiente
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mismo que debera ponerse a consideracion de la Comisién Interinstitucional de
Administracién del Gobierno del Estado, y en caso de que ésta haga observaciones,
deberan tomarse en cuenta; asimismo, se autoriza un incremento de hasta el veinticinco
por ciento a las partidas presupuestales actuales del tabulador de pasajes y vidticos,
incremento que aplicara para todo el personal del O.P.D. Servicios de Salud Jalisco, a
excepcién de los Directores Generales, Directores de Area y Staff, Directores de Institutos

y Hospitales Metropolitanos, Directores de Regiones Sanitarias y Directores de Hospitales
Regionales.

Sin otro punto que tratar, se concluye la sesion el dia de su inicio, siendo las 13:27 horas,
instrumentandose la presente acta, que se suscribe al margen y al calce para su legal
constancia.

Por el Zobergzdor Co@ucional del Estado

Dr. Alfonso Petersen Farah.
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Dr. Jorge Manuel Sé’n/oﬁez Gonzdlez.
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Por la Secretaria de Administracion
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Lic. Paulina Hernndez M??Iés.
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Por la Secretaria d iFinanzas

Mira. Maria Elena Gruz Mufioz.

Por la Contraloria del Estado
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L. E. Francisco Xavier Venustiano Trueba Pérez.

Por el Sindicato }
de la Secretarig

Dr. Mdrco Antonio Oliver Burruel.

Esta pagina corresponde a las firmas de la Quincuagésima Sexta Sesion Ordinaria de la
Junta de Gobierno del Organismo Pdblico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco,
efectuada el dia 03 tres de marzo de 2011 dos mil once.
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