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Presentacion

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Mexticacan 2018- 2021 es la guia
fundamental para organizar nuestros esfuerzos como sociedad y caminar con
rumbo claro hacia el municipio que todos queremos.

No se trata de un documento mas, o de una obligacion que por Ley debe cumplir el
Ayuntamiento, sino que es el resultado de un ejercicio democréatico de reflexion,
discusion, andlisis e imaginacion sobre el presente y el futuro de nuestro municipio.

El Plan se elabord, ademas, recogiendo el sentir y la vision de habitantes de todos
los sectores y comunidades del municipio, siempre con la intensién y vision
generalizada del trabajo en conjunto con los niveles y poderes de los gobiernos
Estatal y de la Republica para alcanzar los objetivos previstos por ellos y con el
genuino interés del desarrollo de Mexticacan.

El Plan que hoy se publica es resultado del intenso trabajo desarrollado por los
ciudadanos integrantes del Consejo de Planeacion y Participacion para el Desarrollo
Municipal de Mexticacan, COPPLADEMUN y de muchos otros que, a travées de la
consulta publica, aportaron ideas y propuestas de solucién a los problemas del
presente, con Vision de Futuro. A todos ellos les agradezco sinceramente su
dedicacion y compromiso con Mexticacan.

Con este Plan, Mexticacan fija la ruta y establece las prioridades para nuestro
desarrollo. Hagamos cada quien la parte que nos toca. Sumando esfuerzos,
recursos y talento, vamos a construir el municipio que todos queremos.

Lic. Nadia Noemi Ortiz Pérez
Presidenta Municipal






Introduccion

La planeacion como proceso contribuye a estructurar y coordinar el conjunto de
tareas y recursos del municipio para la consecucion de objetivos, cuyo cumplimiento
se verifica mediante la obtencion de resultados especificos que satisfagan las
necesidades planteadas. ElI Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza es el
documento legal que contiene en forma ordenada, sistemética y coherente los
objetivos, estrategias, lineas de accion y metas que se utilizaran para llegar a los
fines deseados, e incluye la participacién y propuestas de la comunidad y el
Gobierno Municipal.

En el apartado | de antecedentes se abordan tres elementos principales en el disefio
del Plan: el Marco legal, la vinculacién con otros instrumentos de planeacion y la
metodologia de elaboracion. El Marco Legal hace referencia a la fundamentacion
juridica del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza en diversos ordenamientos
en los ambitos nacional y estatal. Este proceso de planeacion del desarrollo se
establece en los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y en la
Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

La consistencia de la planeacion municipal debe comprobarse en unalégica vertical.
Los grandes objetivos del desarrollo nacional, estatal y regional deben reflejarse en
el municipio. Bajo este esquema, se realizo la vinculacién del presente Plan de
Desarrollo con otros instrumentos de planeacion como son: el Plan Nacional de
Desarrollo 2012- 2018, el Plan Estatal de Desarrollo Vision 2033 y los objetivos del
Desarrollo Sostenible que forman la Agenda 2030 establecida por la Organizacion
de las Naciones Unidas. La metodologia utilizada para llevar a cabo el proceso de
planeacién en el municipio consistié en dos vertientes: la primera, por medio de una
consulta publica de encuestas de opinion a los ciudadanos que quisieran participar
y la segunda, mediante el trabajo de mesas técnicas, con la participacién de
representantes de la administracion publica municipal y estatal.

En el apartado Il se realiza la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza anterior mediante un analisis de los principales resultados y los
rezagos observados en las politicas publicas aplicadas en el municipio. Si bien se
consiguieron avances, no fueron importantes, es claro que los objetivos estratégicos
del Plan estuvieron lejos de ser alcanzados. Son evidentes las fallas que aun
prevalecen en los servicios publicos y las debilidades institucionales que impiden el
orden, la transparencia y la eficacia del Gobierno Municipal que obligan a corregir y
realizar mejoras que propicien la igualdad social.



En el apartado Ill se muestran la metodologia para la elaboracién del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza, la manera en como se implemento la participacion
ciudadana para la deteccion de problematicas y potencialidades.

En el apartado IV se desarrolla las generalidades y antecedentes historicos del
municipio, lo cual sirve para generalidades de todo el Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza.

En el apartado V se desarrollan los ejes estratégicos del Plan Municipal, mismos
gue contemplan la Justicia y Estado de Derecho; Desarrollo Social y Bienestar;
Desarrollo Econdmico; Desarrollo Sostenible del Territorio; Gobierno, Integridad y
Mejora a la Gestién Publica y Combate a la Corrupcién Temas Especiales; temas
Trasversales.

En el apartado VI se contempla el sistema de evaluacion y seguimiento, en el cual
se estipula la manera en que se dara seguimiento al cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Por ultimo, en el apartado VII se enlistan los proyectos que auxiliaran a mejorar los
indicadores de seguimiento para que se puedan llegar a los objetivos planteados.



. Antecedentes
[.1. Marco Juridico

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza encuentra su fundamento legal en
diversos ordenamientos en los ambitos nacional, estatal y municipal. En este
sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 25 los criterios basicos para la elaboracion de los instrumentos de
planeacion.

También establece, en su articulo 26, fraccion A, el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, que se describe de la siguiente manera:

El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional

gue imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

naci - n. [ é] La planeaci - n s aicjpacidnedmdosr 8t i c a.
diferentes sectores sociales recogera las aspiraciones y diversas demandas de la

sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Es el propio dispositivo constitucional el que establece la naturaleza democratica de
la planeacion mediante mecanismos de participacion a través de los cuales los
sectores sociales pueden hacer llegar sus aspiraciones y demandas para ser
incorporadas en los instrumentos de planeacion.

Ahora bien, es el articulo 115 constitucional, el que establece las bases normativas
de la administracion publica municipal, instaurando al municipio como una entidad
libre y soberana, cuya organizacion politica y administrativa estd a cargo de un
Ayuntamiento de eleccion popular directa.

En el mismo orden de ideas, en el &mbito estatal, la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, establece en su articulo 80, fraccion VII que los municipios a través de

sus Ayuntamientos, est8n facultados para fnéo
desarrollo del municipio y establecer los medios para la consulta ciudadana y la
participacion socialée 6 Consi gui ent ement e, |l as normas 'y

planeacién de las actividades de la administracion publica Estatal y Municipal se
establecen en la Ley de Planeaciéon Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

De igual manera esta Ley dispone que la planeacion para el desarrollo debe estar
orientada por los siguientes principios:



|. Atencion a las necesidades prioritarias de la poblacion: a través del
disefio e implementacion de politicas publicas, que tienen como objetivo el
combate a la pobreza, la desigualdad; exclusion social y la cultura de paz,
buscando el desarrollo de habilidades, destrezas y capacidades que
empoderen a las personas al incluirse en la toma de decisiones para la
planeacion participativa y desarrollo del Estado.

Il. Congruencia: originada a partir de la articulacion de los planes, programas
y proyectos con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar
inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como duplicidad de
recursos, tomando en cuenta tanto el nivel jerdrquico como la escala de
aplicacion de cada instrumento;

[ll. Continuidad: como resultado de la institucionalizacion de la planeacion,
a través de la cual las autoridades deberan asegurar que los planes,
programas y proyectos trasciendan los periodos de la administracion
gubernamental;

IV. Coordinacion: como medio de enlace de los municipios, Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos autbnomos estatales y
la sociedad, para lograr los objetivos de los instrumentos de planeacion;

V. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como las
politicas y los programas que de ellos se deriven, deberan considerar criterios
de medicidn, cultura de la paz y valoracion de cumplimiento de sus objetivos;

VI. Interdependencia: paraincorporar objetivos globales de desarrollo en los
instrumentos de planeacion de mayor alcance, con el objetivo de promover
el progreso de los ciudadanos jaliscienses tomando en consideracion los
parametros internacionales del desarrollo;

VII. Integralidad: como la relacién coordinada de los esfuerzos del gobierno
y la sociedad en redes interinstitucionales, para coadyuvar a satisfacer las
necesidades sociales;

VIII. Innovacién: originada por la mejora continua a través de la optimizaciéon
de recursos materiales de alta tecnologia e implementacién de procesos,
para el mejor desempefio de la administracion publica;



IX. Participacion ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadania
participara en los procesos de planeacion en todos los niveles. Se instalard
un continuo ejercicio de didlogo colaborativo en las etapas del proceso
integral de planeacion, a través de consultas publicas, mesas de trabajo,
foros participativos, entre otros;

X. Equidad de género: como la provisién equitativa de bienes y servicios de
alto valor social para hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido
en la Ley Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi como la
transversalidad de acciones al interior de las dependencias que integran los
municipios, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos y
autbnomos estatales, para reconocer e incorporar la atencion de
necesidades especificas en materia de género, la no discriminacion y la no
violencia contra las mujeres;

XIl. Regionalizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de las
regiones, sustentado en sus respectivas potencialidades vy
vocacionamientos;

XIl. Sectorizacion: Estrategia encauzada al desarrollo equilibrado de los
gabinetes de Seguridad, Social, Gestion del Territorio, de Crecimiento y
Desarrollo Econdémico, sustentado en sus respectivas potencialidades y
vocacionamientos;

XIll. Respeto irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como
garantes del respeto a la dignidad de la persona;

XIV. Sostenibilidad: como medio para garantizar el recurso financiero que
permita la aplicacion y eficacia del Plan Estatal, los planes Municipales,
Regionales y Sectoriales de Desarrollo y Gobernanza, asi como la
implementacion de programas y proyectos para su desarrollo a corto,
mediano y largo plazo;

XV. Sustentabilidad ambiental: los instrumentos de planeacién deberan
considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios de evaluacion
gue les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las
acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada
estabilidad ambiental;
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XVI. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacion
producida durante el proceso integral de planeacién y su aplicacion, de
conformidad con la legislacion aplicable; y

XVII. Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como grupos vulnerables: como linea de accion estratégica que promueva
la participacion activa en la planeacion para un desarrollo integral, con
enfoque de derechos y pleno respeto a su identidad, cultura, formas de
organizacion y vulnerabilidad social.

XVIIl. Rendicion de Cuentas: Estrategia mediante la cual los ciudadanos a
través de la Secretaria de Planeaciéon y Participacién Ciudadana vigilan,
evallan y exigen el actuar responsable de los servidores publicos que
integran los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los municipios y los
organismos autbnomos estatales.

En su articulo 44, la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Muni ci pi os, eLa PlankdciéncParticipativea Muinicipal del Desarrollo,
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad de los municipios, con la finalidad de coadyuvar al desarrollo de sus
habitanteso . Di c h abiér_estgblete ®&nmsu articulo 45 g u eDe écuerdo a la
legislacion aplicable, los municipios deberan contar con un Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza, el cual sera aprobado por sus respectivos ayuntamientos.
Los programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, deberan
contar con la aprobacion de los ayuntamientos de los municipios donde se
contemple su aplicaci - -no.

En relacion a los contenidos generales de la planeacion municipal, el articulo 46 de
Il a mi sma L &hPlarsMuffiapkl de Degarrollo y Gobernanza precisara los
objetivos, estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del
municipio a corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo, incluird apartados
correspondientes al estado que guarda la gestion publica, desarrollo econémico,
social, al medi o ambiente y territorio

La propia Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece en sus articulos 47 al 52 las bases para organizar y llevar a
cabo los procesos de planeacion del desarrollo a nivel municipal, a través de los
Consejo de Planeacion Participativa para el Desarrollo Municipal, integrados por
representantes del Ayuntamiento, la administracibn publica municipal, la
representacion de las dependencias estatales y federales con funciones de
planeacién y que operen en los municipios, conforme a las leyes aplicables;
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representantes de los 6rganos del sector privado en el municipio; y representantes
de los consejos 0 juntas que promueven la participaciobn social y que por
ordenamiento legal existan en el municipio y de las organizaciones del sector social.

La aprobacion o en su caso actualizacion o sustitucion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza, se hara dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
presentacion ante el Ayuntamiento, debiendo ser publicado en la gaceta u érgano
oficial de difusion municipal, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
aprobacion; segun los sefiala el articulo 54 de la Ley de Planeacion Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

El articulo 55 de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
establ ece as Elnflas Municipalgde ®esairollo y Gobernanza y los
programas que de €l se deriven, seran obligatorios a partir de su publicacion para
toda la administracion publica municipal en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a las disposiciones reglamentariaso . El A rde
Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios,
establ ece albeAggamienwsedel@ran observar el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza y los programas que de él se deriven como base para
realizar los proyectos de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos.o .

La misma ley fija también con la vigencia y los términos para la revision,
actualizacion, modificaciones o sustitucion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza. Al respecto, el articulo 57 di ce | o <i Rian Menitipakde
Desarrollo y Gobernanza, asi como los programas que de él se deriven, tendra en
principio una vigencia indefinida, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo,
deberan ser evaluados y, en su caso, actualizados o sustituidos, dentro de los
primeros nueve meses del inicio del periodo constitucional de la administracion
municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el periodo
constitucionalo .

El Articulo58d i s pone a dleamduslizagion® sutitucion del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza y los programas que de él se deriven, producto de las
evaluaciones a que se refieren el articulo anterior, serd coordinada por el Consejo
de Planeacion (Participativa) para el Desarrollo Municipal, siguiendo en lo
conducente el mismo procedimiento establecido para su formulaciono .

Finalmente, el Articulo 59 de la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, sefial a  ¢Observaido lo dispuesto por los dos articulos
anteriores, el Presidente Municipal podra promover ante el Ayuntamiento las
modificaciones y adecuaciones que estime pertinentes al Plan Municipal de
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Desarrollo y Gobernanza de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea
suficientemente justificado, siguiendo el mismo procedimiento establecido en la ley
para la actualizacién o sustitucion y previa evaluaciono .
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l.2. Vinculacion con otros instrumentos de planeacion

Uno de los criterios que rigen el Sistema Nacional de Planeacion es la alineacion de
los instrumentos de distinto nivel, para propiciar la consistencia de sus objetivos, y
la coordinacién de esfuerzos para generar mejores resultados. Es por ello que los
ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza guardan
correlacion con los planes Estatal y Nacional. En todos los casos existe ademas una
alineacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que forman la Agenda 2030
establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas.

METAS DEL
PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2012-2018

OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE (NUEVA AGENDA
ONU)

EJES DEL PLAN
ESTATAL DE

DESARROLLO 2013 -

2033

EJES ESTRATEGICOS DEL
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

I. México en Paz

Objetivo 16: Paz, justicia e
instituciones fuertes.

5. Estado de derecho

Justicia y Estado de Derecho

Objetivo 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas
en todo el mundo

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles.

Objetivo 15: Vida en la tierra

Objetivo 14: Vida Marina.

Il. Mexico Objetivo 2: Hambre Cero. 3. Eqwd_ad de
Incluyente Oportunidades
Objetivo 10: Reducir Desarrollo Social y Bienestar
inequidades.
Objetivo 3: Buena Salud
Ill. México con - . L
Educacién de Obj_etlvo 4. Bducacion de 4. Educacién de Calidad
) Calidad.
Calidad
Objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento.
Objetivo 7: Energia asequible
y sostenible. .
. Desarrollo Sostenible del
IV. México Objetivo 13: Accién Climatica 1. Terriotorio Sostenible Territorio
Prospero

N/A

Eje transversal:
Programa para

democratizar la
productividad

Objetivo 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico.

Objetivo 9: Industria,
innovacién, infraestructura.

Objetivo 12: Consumo responsable
y produccion.

2. Economia préspera

Desarrollo Econémico

V. México con
Responsabilidad
Global

Objetivo 17: Alianzas para los
objetivos.

N/A

N/A
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METAS DEL
PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2012-2018

OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE (NUEVA AGENDA
ONU)

EJES DEL PLAN
ESTATAL DE
DESARROLLO 2013 -
2033

EJES ESTRATEGICOS DEL
PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

Eje transversal:
Programa para un
Gobierno Cercano

y
Moderno

Temadtica transversal:
Gobierno
Efectivo

Gobierno, Integridad y Mejora a
la Gestion Pablica y Combate a
la Corrupcion

Eje transversal:
Programa Nacional
para
la lgualdad de
Oportunidades y
No
Discriminacion
Contra
las Mujeres

Objetivo 5: Igualdad de Género.

Tematica transversal:
Igualdad de
Género

Temas Trasversales
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[l. Evaluacion del Plan Anterior
Il.1. Valoracion acerca del Plan Municipal de Desarrollo Anterior

El Plan de Desarrollo y Gobernanza anterior a este, fue elaborado en el periodo de
la administracion 2012-2015, mismo que fue cumplido en un 10%, y que en la
administracion posterior no fue actualizado, dicho plan tiene un contenido extenso
del diagnéstico, en cuanto a temas prioritarios en el municipio, pero en el desarrollo
de estrategias se tiene muy poco contenido, razén por la cual el resultado
conseguido no fue el esperado, considerando que es indispensable la creacion de
estrategias para lograr el desarrollo que el municipio necesita.

En dicho Plan se logra un estudio detallado de todos los sectores en el municipio,
se identifican claramente las fortalezas y debilidades, sin embargo, no existe
realmente un plan sin estrategia, si bien se ubican las problematicas, pero no se
proponen soluciones, de alguna manera el plan se ve desperfecto o incompleto,
pues no se tiene un verdadero plan de accion, parte fundamental para lograr el
desarrollo. Podria decirse que es unicamente un diagnostico bien elaborado, mas
no un Plan de Desarrollo y Gobernanza.

El plan no habia sido actualizado hasta entonces, por lo tanto, se tuvo que trabajar
en un Plan de Desarrollo y Gobernanza, como tal, pues no habia nada de donde
partir en cuanto a las estrategias, y el hecho de que no habia sido actualizado
anteriormente, nos obligdé a hacer un nuevo diagndstico, en el que se mostraran de
manera actual y precisa las necesidades mas urgentes en el municipio, para de esa
manera partir a la elaboracién de las estrategias de desarrollo pertinentes para cada
una de las necesidades encontradas.

Por lo tanto, habia un diagnosticé de donde partir, pero que tuvo que ser
actualizado, y ademas trabajar en la elaboracion de estrategias para el desarrollo
de las necesidades prioritarias en el municipio, para obtener como resultado la
creacion de un verdadero Plan de Desarrollo y Gobernanza, en el que se pretende,
de manera conjunta con un Plan Estatal y Federal, el crecimiento, fortalecimiento y
mejora de las necesidades mas urgentes en las areas prioritarias para conseguir el
desarrollo.
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lll. Metodologia
lll.1. Detalle de la metodologia utilizada para desarrollar el PMDG

Este apartado sintetiza el marco tedérico y metodoldgico, asi como los trabajos
ejecutados para la integraciéon y elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, los cuales se llevaron a cabo con apego a los procedimientos
generales que la legislacién establece, para garantizar un proceso de planeacién
técnicamente consistente y a la vez democratico y participativo.

El Consejo de Planeacién Participativa para el Desarrollo Municipal queddé
formalmente instalado el 20 de mayo de 2019, de conformidad con lo previsto en la
normatividad de la materia. Dicho Consejo es un organismo auxiliar del
Ayuntamiento que se integra con los regidores, los representantes de los diferentes
sectores del municipio; del sector privado, académico y social, asi como
funcionarios integrantes de la administracion publica municipal y estatal, quienes
forman la parte técnica del Consejo.

La Asamblea Plenaria que se instalo en la fecha antes citada, ha sido la maxima
instancia de deliberacion del Consejo de Planeacion Participativa para el Desarrollo
Municipal de Mexticacan, COPPLADEMUN.

Se llevaron a cabo siete mesas tematicas que tuvieron como objetivo propiciar la

participacion social y de los diversos sectores organizados del municipio. Las mesas

integradas fueron las correspondientes a los ejes del plan que son los siguientes:
1. Desarrollo Social

Estado de Derecho

Desarrollo Economico

Desarrollo Sostenible del Territorio

Gobierno

Especiales

Transversales

NOo Ok WN

La mecanica de trabajo de los foros fue la siguiente:

Una breve exposicion inicial, a cargo de un representante de la Secretaria de
Planeacion y Participacién Ciudadana, para propiciar la discusion de los temas.

Toda persona u organizacidon que se intereso en presentar propuestas relacionadas
con la temética del foro present6 y expuso un breve resumen de las problematicas
y potencialidades del tema de acuerdo a su percepcion en el municipio.
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De igual manera, por medio de medios electrénicos, se puso a disposicion de la
ciudadania en general la integracion de probleméticas y potencialidades, para
posteriormente se recogidas e incluidas en la presentacién de las mismas a los
miembros del COPPLADEMUN. Las propuestas recabadas a través de esta
consulta fueron tomadas en cuenta al momento de integrar el documento base del
Plan Municipal de Desarrollo.

Una vez presentadas las problematicas y potencialidades, por medio del
acompafamiento de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, se
realizé un ejercicio en el cual se esclareci6 a los integrantes del COPPLADEMUN
el como se realizaria los indicadores para dar seguimiento a las estrategias para la
atencion de las problematicas y para aprovechar las potencialidades.

Cabe hacer la aclaracion que dentro de los mecanismos de evaluacion y
seguimiento del presente Plan, los indicadores de desempefio tienen dos periodos
relevantes para la revision de avances: El 2020 como el intermedio de la
administracion y en 2021 como fecha de término de la presente administracion
municipal para realizar un ejercicio de reflexion y que sirva como punto de partida
de la administracion inmediata, que con ello se pueda establecer un precedente y
buscar un plan con miras mas a futuro.
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IV. Antecedentes Historicos
IV.1. Resefia histérica municipal
Nomenclatura

Toponimia

Mexticacan es un nombre de origen ndhuatl que significa "lugar donde esta el templo
para el culto de la luna". También se ha interpretado como "lugar donde se trabaja
alaluz delaluna".

Contexto historico

Sus primeros pobladores fueron tecuexes, que situaban sus poblados en la falda de
los montes, donde formaban verdaderas fortalezas para defenderse de los
chichimecas. Gran numero de sus antiguos pobladores se dedicaban a fabricar loza
de barro y cuando no les alcanzaba el dia para sus labores, salian al patio de la
casa a proseguir su faena, aprovechando la luz de la luna; de ahi se basa la
explicacion de su nombre.

En 1825 Mexticacan tiene ayuntamiento y desde un afio antes, pasé al
departamento de Teocaltiche. Por decreto el 12 de enero de 1836 se dispuso que a
Mexticacan se le nombrara Seccién Municipal y no ayuntamiento.

El 13 de marzo de 1837, Mexticacan se convierte en Cabecera de partido del Distrito
de Lagos y recuper6 su categoria de municipalidad. A partir del 26 de junio de 1870,
y hasta 1895, pertenecié al Onceavo Canton de Teocaltiche. Por decreto el 19 de
abril de 1879, se le concedié a Mexticacan el titulo de Villa.

Situacién y Delimitacidn
El municipio de Mexticacan se encuentra situado en la parte noroeste con, relacion
al estado entre las coordenadas 21°12®0" a 21°24®0" de latitud norte y 102°37®0"

a 102°51@0" a una altura de 1,550 metros sobre el nivel del mar.

Limita al norte con el estado de Zacatecas, al sur con Cafiadas de Obregon al este
con Teocaltiche y al oeste con Yahualica.
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Figural. Localizacion Geografica
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La extension territorial es de 287.54 km 2.

Figura Il. Distribucion Territorial
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Aspectos demograficos

El municipio de Mexticacan pertenece a la Region Altos Sur, su poblacién en el
2015 segun la Encuesta Intercensal era de 5 mil 088 personas; 46.3 por ciento
hombres y 53.7 por ciento mujeres, los habitantes del municipio representaban el
1.3 por ciento del total regional (ver tabla I). Comparando este monto poblacional
con el del afio 2010, se obtiene que la poblacion municipal disminuy6 un 15.7 por
ciento en cinco afos.

Tabla l. Poblacion por sexo, porcentaje en el municipio

Poblacidn 2015
Clave No Municiplofiocalidad PR ) Porcentaje
’ total 2010 Total en el Hnnn;br "ﬂ"
municipio
060 MEXTICACAN 6,034 5,088 100.00 2357 2,TH
FUENTE: lIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco con base en INEGI, Censo
de Poblacidn y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015
Figura Ill. Poblacion y Vivienda
Composicion por edad y sexo Sl
Poblacion total* e -
8084 |
- ’ 0, [
5 088 Representa el D.1% de la poblacién estatal. g;g 46 .3 A) = 53.7 /o
Relacion hombres-mujeres ot —
55 I
86 3 Existen 86 hombres por cada 100 mujeres. oo —
. o4 —
Edad mediana pre —
oM r———
32 La mitad de la poblacion tiene 32 afios o menos. o -l Lo :
. . 1519 e |
Razon de dependencia por edad w014 — -
65,8 X5 6 pesonas e e e cpendenia o 4 ——-—=¢
=0 cada 100 en edad productiva.

10%

5]
=]
@
F
[*]
o
[¥]
IS
@
@

*En viviendas particulares habitadas.

Se estima que para el 2020 esta poblacién aumentara a 6 mil 283 habitantes,
donde 2 mil 936 seran hombres y 3 mil 346 mujeres, manteniendo el 0.1 por ciento
de la poblacién total del estado.

El municipio en 2010 contaba con 62 localidades, de las cuales, 8 eran de dos
viviendas y 24 de una. La cabecera municipal de Mexticacan era la localidad mas
poblada con 3 mil 520 personas, y representaba el 58.3 por ciento de la poblacion,
le sigue Cafnada de Islas con el 6.1, Chimaliquin de Arriba con el 6.0, Ojuelos (San
José de Ojuelos) con el 3.5 y El Santuario (Santuario del Sagrado Corazén) con el
3.5 por ciento del total municipal. (ver tabla Il)
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Tabla Il. Poblacién por sexo, porcentaje en el municipio

Pablacién 2010
Clave Mo Municiploflocalidad Poblacion Porcentale
: P total 2000 Total on el Hombr Mujer
municipio RE e
060 MEXTICACAN 6,974 6,034 100.00 2777 3,257
0001 1 MEXTICACAMN 3.603 3520 58.3 1,610 1,910
0011 2 CANADA DE ISLAS 324 368 6.1 177 181
0020 3 CHIMALIQUIN DE ARRIBA 385 363 6.0 171 192
o041 4 DJUELOS (SAN JOSE DE OJUELOS) 343 214 35 B9 145
0060 5 EL SANTUARIO (SANTUARIO DEL SAGRADO 50 208 15 100 109

CORAZON)

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en INEGI, censos

y conteos nacionales, 2000-2010.

Geografia

Tabla lll. Infraestructura

Infraestructura Descripcion

Carreteras 551 El municipio s& encuantra an al lercer lugar de la regidn Altos

Infraestructura (km) - Sur, registrando grado alto de conectividad en caminos y
Caminos 785 carreteras.

Tipo de servicios Cantidad Comentarios

Cemeanterio 1

Escuelas g

Palacio o ayudantia 1 La informacidn présaniada en asia tabla corresponde a los servicios concantrados en

lacalidades mayores a 2,500 habitanies.

Plaza 1

Cenfro Salud 1

Templo <]

FUENTE: IEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco Allas de Caminos y Carmaeteras del Estado de
Jalisco 2012, Conectividad 2012, Mapa General del Estado de Jalisco 2012. Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, INEGI.
Siete servicios basicos, COTR-IITE., 2008,
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Medio fisico

Tabla IV. Medio Fisico

Descripcion

El municipo de Mexticacan tiens una supedicie de 281Km?. For su

Superficie municipal (km) 281 superficie se ubkca en |l posicidn B4 con redacion al resto de los
municipios del estado.
Minima municipal 1.570
La cabecera municipal es Mesticacén y se encuentra & 1,741 manm. El
A, (g Maxima municipal 1883 4o risenio municipal bene alturas entre los 1,570 y 1,983 menm.
Cabecera munscipal 1,741
Plangs {< 3%) a41.4
. . ine El 43 7% ded municipss tene termencs en lomerio, es declr, con pendsentes
Fendientes [ ) Lomerio | 57 - 157) 437 que van de 5° & 15,
Montaflosas { > 15%) 148
Semiarido semecalide 346
Cama (%) Semicakdo —
SERTEn TS __La mayor pane del municipio de Mexticacn (65.4%) tene clima
Maxima promedio 312 semicdlido subhimedo. La tempersture media anual ss de 18.4°C,
- : mientras gue sus maximas y minimas promedio osclan entre 31.2°C y
Tomporahun {*C) - 4 pramedio 83 a3c respectivamente. La precipitacidn media anual es de 7F74mm.
Media anual 18.4
Precipitacsdn {mm} Media anual Tr4
Arenisca 54.9
Caliza - Lutita 21.3 La roca predominanie es la arenisca (S4.9%). roca sedimentaria
Rasalio 165 Epiciastica, conatitiida por minerales con fragmentcs del temano de |a
Geologia (%) = arena de 116 mm & 2 mm. Se pueden clasificar en forma general por el
ogaLs Adrvial 3.1 porcentaje de matriz (material gue engloba a los fregmentos) en arenitas
ATETSacs - (D-15%) y wacaes (15-75%). por su contenido en minerales (cuarzo,
Conglomerada 1.8 feldespaios y fragmenios de roca) en: arcosas, orocuarciias y likareniias,
Citros 2.2
Flanasol a2
Feozem 352 F| suelp predominante es plancsol (50.2%), desarollados en relieves
Litosod gg planos gue suslen inundarse. Medianamente profundos. con vegetacidn
Tipo de suslo (%) netural de pastizal o matomal. Tienen una capa subyacenis mpermeaabis.
Fluwizol 26 Sg utiizan con rendimientos moderados en |a ganaderia. Son muy
Cambisol gg susceptibles ala emsitn en las capas superficiales.
Otros 1.5
Agricultura 484
Asentaméento humano 0.6
ﬂmem‘{fﬁf" e EloRaua B0 | & agricultura (48.4%) &5 & uso de suslo dominante en &l municipi.
Cuerpo de agus 0.1
Fastizal 26.7
Selva 162

FUENTE: NEG, Instiute de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base en: Geologia, Edefologia, esc.
150,000 ¥ Uso de Suelo y Vegetacion SV, esc. 12250000, INEGI. Clima, COMABKY. Tomo 1 Geografia y Medio Amblente de |a
Enciclopedia Tematica Digital de Jalisco. MOE y MOT del conjunto de dafos vechoriales, esc. 1:50,000, IMEGL. Mapa General del
Estado de Jaksco Z012.

23



IV.2. Heréldica del municipio

Escudo

Elementos de su escudo:

Coraza: Presencia de los conquistadores en esta tierra.
Con ojo abierto y luna: trabajo de laboriosidad de su gente.
En rojo: El cerro del Corazén de Jesus

La Torre: Su Templo Parroquial

Con los colores azul y amarillo, propios del Estado de Jalisco.
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V. Ejes de Desarrollo

V.l Justicia y Estado de Derecho
Diagnostico Situacional
Gobernabilidad

La legalidad como principio y en su acepcion juridica mas aceptada, establece que
todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado por el
derecho vigente.

Dicho de otra forma: el principio de legalidad demanda la sujecién de todos los
organos estatales al derecho; mas aun, todo acto o procedimiento juridico llevado a
cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal,
la cual a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo
consignados en la Constitucion.

Del principio anterior, con la finalidad de que los gobernados cuentes con normas
gue aporten a la solucion de la problematica y situacién actual en los entornos
sociales, es que se desprende que actualmente existen 21 ordenamientos
municipales, entre bandos y reglamentos, que se encuentran publicados en el portal
de Transparencia. Cabe destacar que de acuerdo a la Secretaria General del
Ayuntamiento, en el proceso de Entrega I Recepcion no se realizé la entrega de
documentacion o sustento alguno de que las disposiciones cumplan con los
requerimientos de ley para el inicio de su vigencia por lo que actualmente se busca
en poderes de otros niveles de gobierno el registro de la publicacién de dichas
normas.

Ademas, es necesario precisar que las normas municipales no son de facil acceso
paralos gobernados, toda vez que el Unico sitio de consulta es por medio electronico
a través del portal de transparencia, el tiene un acceso poco sencillo.

Seguridad Publica

En 2018, el delito que tuvo mas denuncias en el municipio de Mexticacan fue el de
lesiones dolosas con 2 casos, 1 menos que en 2017.

Los otros delitos que mas se denunciaron fueron abigeato (1), violencia familiar (1),
y robo a casa habitacién (1).
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En 2017, el delito que méas se denuncio fue el de lesiones dolosas. Ver tabla V.

Tabla V. Incidencia delictiva de Mexticacan 2017-2018

Extorsion

Fraude

Homicidios dolosos
Lesiones dolosas
Amenazas

Secuestro
Narcomenudeo
Abigeato

Vioclencia familiar
Violacion

Abuso sexual
Feminicidio

Robo a casa habitacion
Robo a negocio
Robo de vehiculos
Robo a transportistas
Robo a transelntes
Otros delitos

Total 11

Fuente: Elaborado por el Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica (IIEG) con base en el Secrefariado Ejecutivo del
Sisterna Macional de Seguridad Puablica

MNota; Se muestran los principales delitos.

OO oOO|=00|0|=|=0|0|C|no|lo|cC

Mo|lo|o(oo|Io|D(o(o)O )OO W D= |D

- s
=] | b3

La Comisaria Municipal de Seguridad Publica, Transito y Movilidad, cuenta con un
estado de fuerza de 18 elementos totales, tanto operativos como administrativos,
los cuales se dividen en turno de 24 horas laborales por 24 horas de descanso, lo
cual representa 9 elementos por turno, es decir por turno existe en el municipio 1
elemento de seguridad por cada 565.3 habitantes.

Para realizar sus funciones, la Comisaria de Seguridad Publica, Transito y
Movilidad, dispone de 2 motocicletas y 3 vehiculos tipo Pick Up, de estos ultimos, 2
de modelo anterior, con mas de 10 afios de servicio y funcionamiento en la
dependencia. Ademas, en lo que refiere al armamento, la Comisaria tiene registro
y disposicion de 7 armas largas y 10 armas cortas, todas de modelos anteriores, es
decir, no se cuenta con armamento actualizado para la presentacion del servicio, y
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los disponibles resulta insuficientes, ya que no cumple con la disposicion de que
cada elemento portara 1 ama larga y 1 arma corta.

En cuanto a infraestructura, la Comisaria de Seguridad Publica, Transito y
Movilidad, se encuentra ubicada en Instalaciones que no cumplen con los
lineamientos establecidos en las normas locales, nacionales e internacionales en la
materia, haciendo dificil la realizacion de los trabajos que les son atribuidos en
cuestion de Seguridad Publica, siendo necesaria la adecuacion de dichas
instalaciones para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones como Comisaria.

Procuracion e Imparticién de Justicia

De acuerdo a datos del Juzgado Municipal, en el primer semestre de 2019, la
actividad con mayor recurrencia fue la Visita de Inspeccion, registrandose 30 en
total, éstas con motivo de la Mediacion para resolver los 20 conflictos vecinales y
llevar a cabo audiencias conciliatorias extrajudiciales, buscando con ello un comudn
acuerdo entre las partes involucradas. Ademas, se destaca que 27 asesorias
juridicas con orientacion y canalizacion a dependencias del Gobierno Municipal.
Con motivo de lo anterior, se expidieron 5 Certificaciones de Hechos en
controversias vecinales.

De lo mencionado en el parrafo anterior, se puede destacar que la totalidad de
asuntos turnados por las autoridades municipales y solicitador por la ciudadania
fueron tratados por el Juzgado Municipal. Se sefiala que algunos de ellos aun se
encuentran en proceso.

Proteccioén Civil

De acuerdo a Informacion proporcionada por la Comisaria Municipal de Seguridad
Pdblica, Transito y Movilidad, desde el 2015, la Direccion de Proteccion Civil se
encuentra practicamente inoperante, sin actualizacion en los Atlas de Riesgos y
programas de contingencias ambientales.

En lo que refiere a los servicios de atencién a contingencias, han sido atendidos por
la Comisaria de Seguridad Publica; es necesario precisar que el Estado de Fuerza
de la Unidad Municipal de Proteccién Civil es de 1 elemento que opera el vehiculo
destinado para los traslados de emergencias médicas y victimas de accidentes a
instituciones de salud. En de igual manera, el parque vehicular de la dependencia
motivo de este rubro son 3 ambulancias con antigiiedad entre los 5y 7 afios de
operatividad.
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Andlisis de Oportunidades

Fomentar la cultura juridica mediante documentos e informacién de fécil acceso,
procurando que la norma juridica municipal esté actualizada al contexto y situacion
social de la actualidad, procurando siempre dando a conocer dichas normas a la
sociedad de manera rapida y sencilla por medios tradicionales, institucional e
inclusive por medio de redes sociales, lo cual facilitaria el acceso a la generalidad.

Reducir la vulnerabilidad a la violencia y a la delincuencia de los grupos
poblacionales mas expuestos, atendiendo los factores de riesgo y fortaleciendo la
proteccion, la sensibilizacion, el reconocimiento y la educacion para identificar
situaciones de violencia y formas de enfrentarla.

Contar con un cuerpo profesional de policia para la prevencién del delito, acorde al
tamafo poblacional. Contribuir a la atencion de la problemética de la seguridad
publica, con base en la capacitacion y equipamiento de los elementos de seguridad
publica municipales. Abatir la incidencia de delitos del fuero comdn en el municipio,
en forma coordinada con el estado y la federacion.

Fomentar el acceso a las instancias de procuracion de justicia federal, local y
municipal; tener un juzgado municipal actualizado en su normatividad y la
normatividad de la fuente para una justicia municipal.

Conformar la proteccion civil municipal que garantice la atencion inmediata a la
poblacién en caso de una contingencia, desastre natural o accidente. Buscando su
autonomia en la operacion y la sustentabilidad de las acciones que realiza.
Fomentando en todo momento la capacitacion del personal que lo integran, asi
como de la poblacion, con la finalidad de prevenir accidentes y contingencias,
ademas de buscar el actual correcto de la generalidad ante un desastre ambiental.
La Coordinacion con dependencias del mismo Gobierno Municipal y de otros
ordenes de gobierno deber ser primordial en la operacion.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo

Estrategias

Lineas de Accion

E1.1. Implementar un nuevo modelo
policial, profesional y eficiente, orientado
a garantizar la seguridad ciudadana.

L1.1.1. Optimizar los sistemas de
informaciéon y vigilancia, asi como de
atencion y respuesta a denuncias y
reportes de delitos.

L1.1.2. Mejorar los sistemas de patrullaje
en el municipio.

L1.1.3. Mejorar el estado de fuerza,
vehiculos y equipamiento de Ila
corporacion.

L1.1.4. Profesionalizar a la policial
constantemente, incluyendo cursos de
formacion bésica, capacitacion,
actualizacion y especializacion.

L1.1.6. Establecer una coordinacion
interinstitucional que integre todos los
servicios publicos del Ayuntamiento que
de manera colateral influyan en la
seguridad ciudadana.

L1.1.7. Mejorar las prestaciones VY|
condiciones generales de trabajo de los
elementos de la corporacién para
dignificar la funcién policial.

O1. Garantizar la seguridad y la
integridad de la ciudadania y de su
patrimonio en todo el territorio del
municipio, respetando los derechos
humanos vy las libertades que otorga la
Ley.

E1.2. Prevenir, combatir y sancionar
severamente la corrupcién policial.

L1.2.1. Aplicar estrictas politicas
anticorrupcion en los procesos de
reclutamiento, formacion y supervision de
elementos de la policia.

L1.2.2. Combatir redes de corrupcion
detectadas en zonas y actividades
especificas.

L1.2.3. Establecer mecanismos externos
de vigilancia ciudadana y campafas
anticorrupcioén, en los que participe la
sociedad.

E1.3. Fortalecer la cultura de la denuncia,
la prevencion y la cultura de la paz.

L1.3.1. Implementar programas,
proyectos y acciones en los ambitos
informativo, formativo y recreativo para
toda la comunidad, orientados a la
prevencion del delito y a la cultura de la]
paz.

L1.3.2 Actualizar la reglamentacién en
materia de convivencia y cultura civica,
asi como la que regula procesos de la
funcion policial.

E1.4. Fijar una politca de cero
tolerancias a la violacién de los derechos
humanos.

L1.4.1. Establecer y aplicar protocolos de
actuacion policial detallados y
supervisados constantemente por las
instancias competentes.

L1.4.2. Procurar involucrar a los
organismos de promocion y defensa de
los Derechos Humanos en los procesos
de reclutamiento, formacién y supervision
de los elementos

29



Objetivo

Estrategias

Lineas de Accién

02. Salvaguardar a las personas, bienes
y entorno comunitario ante situaciones
de emergencia, riesgo y peligro derivado
de fendbmenos naturales y
socioorganizativos.

E2.1. Reducir los riesgos de dafios a la
poblacién ocasionados por fenémenos y
condiciones naturales.

L2.1.1. Ejecutar obras y acciones para
prevenir dafios causados por fenémenos
meteorologicos.

L2.1.2. Ejecutar obras y acciones para
prevenir siniestros derivados de fallas,
grietas y otros fenébmenos geoldgicos.

E2.2. Reducir los riesgos derivados de
fendmenos socio-organizativos.

L2.2.1. Establecer y aplicar normas y
reglamentos que garanticen la seguridad
de la poblacién en actos masivos,
actividades econémicas y acciones
urbanisticas.

L2.2.2. Impulsar politicas de informacion
y cultura de la prevencion en escuelas,
centros de trabajo y convivencia.

L2.2.3. Propiciar mecanismos de
autosupervisién e informacion sobre
riesgos en todo tipo de instalaciones.

E2.3. Actualizar los sistemas de
informacién de proteccion civil y
mantener informada a la poblacién sobre
los riesgos y peligros que se viven en la
el municipio.

L2.3.1. Actualizar constantemente el
Atlas de Riesgos, asi como los planes y
programas de contingencias en todos
los fenémenos naturales por estacion y
difundir su contenido a toda la poblacion.

E2.4. Crear el Sistema Municipal de
Proteccion Civil.

L2.4.1. Elaborar el Programa Municipal
de Proteccion Civil.

L2.4.2. Armonizacioén de los reglamentos
municipales con base en el Marco
Normativo Nacional y Estatal.
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Objetivo

Estrategias

Lineas de Accidn

03. Garantizar la justicia y paz social en el
territorio aplicando los reglamentos de
gobierno y fomentando la mediacion, el
didlogo y la prevencion en favor de los
derechos humanos.

E3.1. Mejorar la operacion del area de
juzgado municipal con mecanismos de
control y respeto a los derechos humanos.

L3.1.1. Establecer y aplicar normas y
reglamentos que garanticen la justicia y los
derechos humanos en los juzgados
municipales.

E3.1. Actualizar y mejorar el Organo
Interno del Control con vision de respeto a
los derechos humanos y apegado al
sistema nacional y estatal anticorrupcion.

L3.1.2. Elaborar y aplicar los programas de
capacitacion del personal en temas de
combate a la corrupcion y derechos
humanos

L3.1.3. Elaboracion de los manuales de
organizacion y procedimientos.

E3.2. Promover la mediacion, la
prevencion social y el didlogo en la
cabecera municipal, comunidades y
escuelas del municipio.

L3.2.1. Realizar talleres de mediacion
comunitaria y en escuelas.

L3.2.2. Visitar escuelas de educacion
béasica para la imparticién de cursos de
prevencion social.
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Indicadores de Medicién

O1. Garantizar la seguridad y la integridad de la ciudadania y de su patrimonio en todo el
territorio del municipio, respetando los derechos humanos y las libertades que otorgala Ley.

Indicadores Linea | Meta | Meta Fuente
Base |2020 | 2021

1.1. NUmero de delitos del fuero comun. 17 15 13 MIDE JALISCO

1.2. Namero homicidios. 1 0 0 MIDE JALISCO

02. Salvaguardar a las personas, bienes y entorno comunitario ante situaciones de
emergencia, riesgo y peligro derivado de fendmenos naturales y socioorganizativos.

Indicadores Linea | Meta  Meta Fuente
Base | 2020 | 2021
2.1.NUmero de personas con capacitacién en proteccion civil. 0 8 20 MIDE JALISCO

03. Garantizar lajusticia 'y paz social en el territorio aplicando los reglamentos de gobierno y
fomentando la mediacién, el dialogo y la prevencién en favor de los derechos humanos.

Indicadores Linea | Meta | Meta Fuente
Base |2020 | 2021

10.1.NUumero de mediaciones en conflictos sociales. 20 30 40 | Gobierno Municipal
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V.2. Desarrollo Social y Bienestar
Diagnostico Situacional
Pobreza y Desigualdad, Vivienda y Acceso a la Salud

La pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo
con esta concepcion, una persona se considera en situacion de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en
al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y espacios de la vivienda
servicios basicos en la vivienda.

La nueva metodologia para medir el fenomeno de la pobreza fue desarrollada por
el CONEVAL y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de
medir los ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias
sociales desde una optica de los derechos sociales.

Estos componentes permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales
y al bienestar econémico de la poblacién, ademas de proporcionar elementos para
el diagnostico y seguimiento de la situacion de la pobreza en nuestro pais, desde
un enfoque novedoso y consistente con las disposiciones legales aplicables y que
retoma los desarrollos académicos recientes en materia de medicidén de la pobreza.

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social se
proponen la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales.- Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales.- Poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

Pobreza por ingresos.- Estimaciones realizadas anteriormente para la medicion
de la pobreza. Estas estimaciones cambiaron debido a que la Ley General de
Desarrollo Social pide que la medicion de la pobreza en el pais se lleve a cabo con
un enfoque multidimensional. La pobreza por ingresos consiste en comparar los
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ingresos de las personas con los valores monetarios de diferentes lineas
alimentaria, capacidades y patrimonio:

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bésica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar
para comprar solo los bienes de dicha canasta.

Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir
el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y
educacion, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas que para
estos fines.

Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud,
vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del
hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y
servicios.

No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacion cuyo ingreso es superior
a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Pobreza.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres o0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion
Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase
por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

Pobreza moderada.- Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema.

La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la
incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema.
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Tabla VI. Calidad y espacio de vivienda
Calidad y espacios de la vivienda

Mexticacdn, 2010-2015

Porcentaja Personas Carencias promedio
Indicadores de incidencia
200 2015 2010 2M5 2010 2015
Pobreza multidimensianal
Paoblacin en sstuacidn de pobreza mulidimensiona ) 60.3 ) 655 ) 3,670 ) 3.382 ) 20 ) 15
Poblackin en sibuacion de pobreza mulbdimensional g2 F25 3905 .22 18 15
_modersds
Poblackn en sibuacion de pobreza multdimensional 76 30 468 154 13 33
eeeena
Pablacian winerable por carencas sociales 360 230 2,180 1458 14 16
______ Publacién uerableporingresos %% & % W
Pablacin no pobre multdimensonal v no vulnerable 28 0 17 155
Privacién soclal
[+
...... Poblacion oon al menos una carenciasocl 963 . 945 5861 45&1 1 15
219 01 1,33 472 32 32
Pablacion con al manos tres carencias sociales
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 351 321 2,140 1.657 26 20
______ Aoesoalssenicosdesad 48 W wot 88 B B
Acceso a la seguridad socil 90.6 809 5519 4179 20 16
Cabdad y espacsos de [a vivienda 57 A2 M7 167 A 27
______ A 99?%@_3.!93_.?.BI“‘-."P_':'.S_F‘E"FLEU.S_FD.'?.‘-.’E".B_T-‘:%._._.__._._.._.__1?.1_.____._.__Ef._.___._.__5.1_5._.__.._._._3:5.?._.__._.__.?f.__._.._.__.2_.F_.__._
Acceso a la alimentacin 16.1 105 a8l 3 28 3
Bienestar
) Pablacién con un ingrese infarior a la linea de bianestar 302 330 1838 1752 20 15
minimo ) . .
Pablacién con un ingrase infarior a la linea de bianestar 61.2 6.0 3127 3510 19 15

Fuente: Elaborado por el IEG con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal
2015.

En la tabla VI se muestran los datos actualizados a 2015 del porcentaje y nimero
de personas en situacion de pobreza, vulnerable por carencias sociales, vulnerable
por ingresos y; no pobre y no vulnerable en Mexticacan el 65.5 por ciento de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza, es decir 3 mil 382 personas
comparten esta situacion en el municipio, asi mismo el 29.0 por ciento (1,498
personas) de la poblacién es vulnerable por carencias sociales; el 2.5 por ciento es
vulnerable por ingresos y 3.0 por ciento es no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que en 2010 el 7.6 por ciento de Mexticacan presentd

pobreza extrema para el 2015 disminuy6 a 3.0 por ciento, es decir 154 personas
(2015); por otro lado, en 2010 un 52.6 por ciento de la poblacién estaba en pobreza
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moderada (3,205 personas) y para 2015 aumentd su porcentaje a 62.5 por ciento,
en datos absolutos aumenté a 3,228 habitantes.

De los indicadores de carencias sociales en 2015, destaca que el acceso a la
seguridad social es la més alta con un 80.9 por ciento, que en términos relativos se
trata de 4 mil 179 habitantes. El que menos porcentaje acumula es el de calidad y
espacios de la vivienda, con el 3.2 por ciento.

La construccién del indice para las entidades federativas, regiones y municipios
considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso a la
educacion (poblacion analfabeta de 15 afios o mas y poblacion sin primaria
completa de 15 afios o mas), residencia en viviendas inadecuadas (sin
disponibilidad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso
de tierra, sin disponibilidad de energia eléctrica y con algun nivel de hacinamiento),
percepcion de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios minimos)
y residir en localidades pequefias con menos de 5 mil habitantes.

En la tabla VIl se presentan los indicadores que componen el indice de marginacion
para el 2015 del municipio. En donde se ve que Mexticacan cuenta con un grado de
marginacion bajo, y que la mayoria de sus carencias estan un poco arriba del
promedio regional; destaca que la poblacidon de 15 afios 0 mas sin primaria completa
asciende al 31.9 por ciento, y que el 44.4 por ciento de la poblacién gana a lo mucho
dos salarios minimos.

A nivel localidad, se tiene que la mayoria de las principales localidades del
municipio tienen grado de marginacion bajo, a excepcion de El Santuario (Santuario
del Sagrado Corazon) que tiene grado de marginacion medio y Ojuelos (San José
de Ojuelos) con grado alto, en particular se ve que esta ultima tiene los mas altos
porcentajes de poblacion analfabeta (20.2 por ciento) y sin primaria completa (58.5
por ciento) (ver tabla VII).
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Figura lll. indice de marginacién por municipio, Jalisco 2015.
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Tabla VII. Grado de Marginacién e indicadores sociodemogréficos

Mexticacdn, 2010

%
Municipio / Localidad
uniciplo / Localida o % boblicion  PoDIacin % Viviendas
Poblacién ocupada particulares
Poblacién do 15 ah en habltad
Grado de15afios ° 2F0% localidades | CO0 - TERCACES
Clave Nombre oo omdssin o hos  INGreso que no
analfabata primaria da 5000 hasta 2 disponen de
completa habitantes salarios refrigerador
minimos
Jalisco Bajo 3.6 14.9 17.5 29.4
060 Maxticacdn Bajo 9.4 31.9 100.0 44.4
0001 Mexticacan Bajo 9.6 33.2 13.1
0011 Cailada de Islas Bajo 6.4 32.9 T.2
0020  Chimaliquin de Arriba Bajo 5.8 329 9.7
0041 Ojuelos (San José de Ojuelos) Alto 20.2 58.5 11.8
El Santuario (Santuario del Sagrado
0060 Corazdn) Medio 12.0 433 6.3
* Para el célculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores corresponden a los porcentajes de ocupantes
en viviendas.

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, Indices de
marginacidn por entidad federativa, municipal v a nivel localidad, 2010
Naota: El dato del Estado y del Municipio es 2015

Respecto a las carencias en la vivienda, en la localidad de Ojuelos (San José de
Ojuelos) con los mas altos porcentajes en los indicadores de viviendas sin agua
entubada y con piso de tierra, mostrando un 7.4 y 2.9 por ciento, respectivamente.
Por su parte, Cafada de Islas present6 la mas alta proporcién de viviendas sin
excusado con el 3.6 por ciento, mientras que en Chimaliquin de Arriba el 4.3 por
ciento no contaba con energia eléctrica. En lo que se refiere a equipamiento la
cabecera municipal de Mexticacan tenia el mayor problema, con un 13.1 por ciento
de viviendas que no disponian de refrigerador (ver tabla VIII).
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Tabla VIIIl. Grado de Marginacion e indicadores sociodemograficos

Mexticacdn, 2010

Municiplo I Localidad “*Pramedio
% %o % Viviendas de %
Viviendas Viviendas particulares ocupantes  Viviendas
particulares particulares habitadas sin  por cuarto particulares

o . Grado “iabitadas  habitadas disponibilidad en habitadas
sin sin energla de agua viviendas con piso de
excusado* aléctrica® entubada* particulares tiarra
habitadas

Jalisco  Bajo 0.86 0.3 1.8 221 16

060 Mexticacdn Bajo 11 0.3 23 19.4 0.9

0001 Mexticacan Bajo 23 0.7 09 0.9 23

0011 Cafada de Islas Bajo 36 09 18 0.8 1.8

0020 Chimaliguin de Arriba Bajo 22 4.3 0.0 1.0 2.2

0041 Ojuelos (San José de Ojuelos) Ao 28 0.0 74 0.7 24

El Santuaric (Santuario del Sagrado

0060 Corazdn) Medio 1.6 1.6 1.6 0.8 1.6

* Para el cilculo de los indices estatales, municipales y regionales, estos indicadores comesponden a los porcentajes de ocupantes
en viviendas.

** Para el dato estatal y municipal se considera el porcentaje de viviendas con algdn nivel de hacinamiento

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacicn Estadistica v Geografica del Estado de Jalisco, con base en CONAPO, Indices de
marginacion por entidad federativa, municipal y a nivel localidad, 2010

Mota: El dato del Estado y del Municipio es 2015

A manera de recapitulacion, el municipio de Mexticacan en 2015 ocupaba a nivel
estatal el lugar 36 en el indice de marginacion con un grado bajo, en pobreza
multidimensional se localiza en el lugar 9, con el 62.5 por ciento de su poblacion en
pobreza moderada y 3.0 por ciento en pobreza extrema; y en cuanto al indice de
intensidad migratoria el municipio tiene un grado muy alto y ocupa el lugar 4 entre
todos los municipios del estado (ver tabla IX).

Tabla IX. Grado de Marginacién e indicadores sociodemogréaficos

Jalisco, 2015

Intensidad
- Municiplo e Marginacién Pobreza Multidimensional Mlgzrtla:grla
Grado  Lugar Moderada Extrema Lugar Grade  Lugar

14  Jalisco 7,844,830 Bajo a7 30.0 1.8 5 Alto 13
001 Acatic 21,530 Bajo 61 332 34 102 Alto 49
008  Arandas 77.116 ';':J‘g 84 389 29 85 Medio &7
046 Jalostotitlan 33,777 Bajo 91 385 3.7 B4 Alto 46
048  Jesds Marfa 19,468 Bajo 45 38.0 5.3 T3 Alto 41
060 Mexticacin 5,088 Bajo 36 62.5 30 9 Muy Alto 4
074  San Julian 15,890 g“;g 104 40.1 25 83 Alto 19
078  San Miguel el Alto 32,960 Bajo BS 36.3 3.0 93 Alto 66
093  Tepatitidn de Morelos 141,322 g’:}; 117 30.3 20 116 Medioc 88
111 Valle de Guadalupe 6,924 Bajo B4 36.7 20 95 Alto 30
117  Cafiadas de Obregdn 4110 Bajo 37 543 4.6 21 Muy Alto 3
118 E:ﬂ:alm fia Gonzsler 22,586 Bajo 70 401 40 77 Alto 33
125  San Ignacio Cerro Gordo 18,952 Bajo 58 431 4.9 58 Alto 60

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco con base en estimaciones del
CONEWVAL y CONAPO.
*El dato de Jalisco en Pobreza Multidimensional comresponde a 2016.
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Educacion

De acuerdo a los datos de escuelas proporcionados por el Sistema de Informacion
y Gestion Educativa, durante el ciclo escolar 2012-2013 en la region Altos Sur del
estado de Jalisco, compuesta por 12 municipios, cont6é con 1,286 escuelas en 918
planteles.

El municipio de Mexticacén tuvo 30 escuelas en 26 planteles.

Las escuelas en Mexticacan operaron principalmente en el turno matutino (86.7%),
seguido por el turno vespertino (13.3%). Ver tabla X

Tabla X. Datos generales de las Instituciones educativas en Mexticacan

Ciclo escolar 2012-2013

Municipio Escuelas Turno

Escuela Planteles | Vespertine Matutino Discontinuo Continue Nocturno

4 26 0 0 0

13.3% 86.7% 0.0% 0.0% 0.0%
Fuente: Elaborado por el IEG con base en registros del Sistema de Informacion y Gestién Educativa.

Mexticacan 30 26

El nivel educativo que se impartio en las escuelas del municipio fue principalmente
de primaria (43.3%), seguido de preescolar (33.3%), secundaria (16.7%), media
superior (3.3%) y Centros de Atencion Mdltiple (3.3%). Ver tabla Xl

Tabla XI. Escuelas por nivel educativo en el municipio de Mexticacan
Ciclo escolar 2012-2013

Nivel Educativo
Media Formacién
Primaria Preescolar Secundaria ) Inicial CAM* Superior para el
superior trabajo
Escuelas 13 10 ] 1 0 1 0 0
b 43.3% 33.3% 16.7% 3.3% 0.0% 3.3% 0.0% 0.0%

Participacion

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en registros del Sistema de Informacidn y Gestidn Educativa.
* Centros de Atencidn Miltiple.

Los servicios educativos que se tuvieron en las escuelas de Mexticacan fueron:
general (60.0%), comunitario (23.3%), telesecundaria (6.7%) y bachillerato general
(3.3%) Ver tabla Xl



Tabla Xll. Servicios educativos en Mexticacan por nimero de escuelas
Ciclo escolar 2012-2013

Servicio Educativo Escuelas B art;inis:ci on
General 18 60.0%
Comunitario 7 23.3%
Indigena 0 0.0%
Telesecundaria 2 6.7%
Bachillerato general 1 3.3%
Tecnolégico 0 0.0%
Técnica 1 3.3%
Inicial indigena 0 0.0%
CAM* 1 3.3%
Inicial no escolarizada 0 0.0%
Licenciatura y posgrado 0 0.0%
Formacion para el trabajo 0 0.0%

Fuente: Elaborado por el IEG con base en registros del Sistema de Informacion
y Gestion Educativa.
* Centros de Atencion Maltiple.

La matricula de alumnos registrados en el ciclo escolar 2016-2017 en el municipio
de Mexticacan fue de 1,330 de los cuales el 49.9% fueron hombres y el 50.1%
mujeres.

La cantidad de docentes en el registro fue de 48 profesores en Mexticacan y hubo
un promedio de 28 alumnos por profesor. Ver tabla XIII.

Tabla Xlll. Alumnos y docentes en Mexticacan
Ciclo escolar 2016-2017

Hombres Mujeres Total Total Total

Mexticacan
664 666 1,330 48 28

Fuente: Elaborado por el IEG con base en registros del Sistema de Informacion y Gestion Educativa.
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Cultura

Como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, el
articulo 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948, sostiene dos principios esenciales en relacion con el derecho a
la cultura: toda persona tiene derecho a tomar parte liboremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten; toda persona tiene derecho a la proteccién de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Desde la misma declaraciéon universal de los derechos humanos la cultura se
manifiesta en una doble dimension, no sélo es un derecho humano fundamental,
sino también uno de los instrumentos y mecanismos principales para conocer y
respetar los demas derechos.

A lo anteriormente sefialado, Mexticacan, tomando como referencia los datos
actuales de la Jefatura del Cultura, oferta 4 talleres y 1 nucleo ECOS de Ensables
y Coro para el desarrollo artistico y cultura, atendiendo a 148 personas, lo cual
representar un 2.9% de la poblacion atendida. Ahora bien, de manera anual, se
realiza la Semana Cultura que ha prevalecido ininterrumpida durante 10 ediciones,
registrando en la Ultima de ellas una asistencia de alrededor de 1,050 personas lo
gue representa 20.6% de la poblacion.

Tabla XIV. Acceso a Actividades y Eventos Culturales

Acceso a Actividades Acceso a Eventos Periodo
Municipio Culturales Culturales
Forcentaj Forcentaj
Personas resp‘::r;?alital Personas rmpz:gznaljt:tal
Mexticacan 148 29 1,050 206 1re Semestre 2019

FUENTE: Datos de la Jefatura del Gobierno Municipal de Mexticacan.

Deporte

En la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos este derecho se

encuentra garantizado en el art2cul o 4A, ps8r
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promoci -n, fomento y est2mulo conf

Segun la Ley de Cultura Fisica y Deporte, el acceso a la cultura fisica y a la
posibilidad de practicar un deporte, constituyen un derecho fundamental, asi mismo,
implican una parte integral del derecho a la educacién, pues permite una formacion
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afectiva, fisica, Intelectual y social, ademas la cultura fisica y el deporte representan
un factor de equilibrio social y de autorrealizacién personal.

En el plano del derecho internacional de los derechos humanos la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura (UNESCO) adopté la
Carta Internacional de Educacién Fisica y Deporte, reconociendo el deporte como
un derecho.

El derecho al deporte es interdependiente, esto es, guarda estrechas relaciones con
otros derechos como lo son la vida, la salud, la integridad personal, la educacion, el
minimo vital y, en dltima instancia con la dignidad de las personas. Es un derecho
que no solo incide con una dimension individual, sino sobre todo colectiva, por el
papel que puede tener para promover una cultura sana, valores, armonia, la
autoestima y una relacion arménica con los demds, esto es, una cultura de paz,
indispensable para los momentos en que nuestro pais atraviesa.

Sin embargo, este derecho implica obligaciones de respeto y de promocion para
todos los niveles de gobierno, Federacion, entidades federativas, los Municipios,
coordinados a través de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, quienes tienen
deberes no solo de respetar la practica deportiva, sino de fomentarla y promoverla,
labor en la que deben participar los sectores social y privado.

En el Municipio, se cuenta con una Direccion de Deportes, en la cual se integran los
equipos para la organizacion de la practica de fatbol y basquetbol, que han sido los
deportes en los que mas se participa por parte de la poblacién, existen 6 equipos
de futbol, categoria libre; en la que participan aproximadamente 150 personas de
entre 13 a 55 afios de edad, 6 equipos de futbol, liga infantil; en los que participan
alrededor de 120 nifios de entre 7 a 11 afios, 4 equipos de futbol, categoria juvenil;
en los que participan 80 jovenes de entre 11 a 16 afios, un equipo de fatbol de
veteranos; en el que participan 28 personas de entre 25 a 65 afos, 2 selecciones
de jugadores del Municipio; en las que participan 50 personas, de entre 13 a 40
afos, una seleccion de fatbol Representante del Municipio en la Copa Jalisco, en la
gue participan 23 personas, de entre 17 a 40 afios y un equipo de basquetbol, en el
gue participan 15 personas, de entre 15 a 40 afios.

Para la practica de dichos deportes se utilizan las instalaciones de cancha deportiva
en la Unidad Deportiva, del Parque La Labor y Chimaliquin, en las que se llevan a
cabo las actividades de practica y entrenamiento, asi como los respectivos juegos
o torneos.
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Andlisis de Oportunidades

Para atender conjuntamente las carencias sociales con el aprovechamiento de la
infraestructura existe, se plantea utilizar espacios para el servicio de salud fuera de
la cabecera municipio, los cuales no han sido aprovechados por el sector salud.
Cabe destacar que la salud no es competencia directa de los municipios, sin
embargo, buscando atender las necesidades y mitigar la marginacion y pobreza es
gue se debe aprovechar el trabajo realizado por la instituciones educativas de nivel
superior en la regién, procurando a través de convenios e instrumentos de
cooperacion con estas mismas, que los alumnos de Mexticacan como de municipios
vecinos puedan realizar en conjunto con el municipio, el desarrollo de las
habilidades y capital humano que servird a nuestra sociedad y a su vez atender las
carencias sociales que provocan la pobreza.

Contribuir a la atencién de la poblacién en condiciones de pobreza mediante
programas y acciones que los vinculen con las actividades productivas o fomenten
sus capacidades. Contribuir a disminuir la pobreza mediante el financiamiento de
servicios publicos, obras, acciones e inversiones que beneficien directamente a la
poblacién en esa condicion, mediante la colaboracion en programas federales y
estatales de desarrollo social y comunitario.

Ademas, en conjunto con el DIF, desde la primera célula social, se debe buscar el
desarrollo integral, es por ello que se debe plantear una estrategia que pueda
brindar servicios que atiendan las carencias que provocan la pobreza. Con un
sistema de atencion integral, con atencion en el desarrollo humano vy juridico a
mujeres, nifios, adultos mayores y personas con alguna deficiencia que los coloquen
dentro de los grupos vulnerables de atencidn prioritaria, asimismo para todos ello,
actividades y eventos ludicos que ayuden al sano esparcimiento. Sera el DIF quien
realice la importante labor de la deteccion de las carencias sociales de cada familia
y sus integrantes, mismas que en medida de los posible seran atendidas y
canalizadas para que puedan estas disminuir.

Otro de los aspectos que deben considerarse para el desarrollo integral de las
personas son el acceso a la cultura y el deporte, para lo cual debe de acercarse a
la poblacién total del municipio actividades y eventos culturales, atiendo en la
medida de lo posible a la mayor poblacién objetivo, buscando involucrar a los
jovenes y adultos para gque ellos a su vez puedan ser agentes de desarrollo en estas
ramas para los demas grupos de distintas edades. Se debe buscar el
vocacionamiento cultural y deportivo de las comunidades para que este sea el punto
de partida y primer contacto general.
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Aunado a las acciones que el municipio lleva a cabo para promover el desarrollo
econdémico, éste no se puede vislumbrar si no se toman en consideracion politicas
encaminadas a promover la igualdad de las personas y al desarrollo de sus
capacidades. Por lo anterior se tiene como objetivo el promover acciones que
permitan el desarrollo equitativo de la sociedad, con énfasis en aquellos sectores
de la poblacién vulnerables, personas con discapacidad, nifios, adultos mayores,
madres solteras, mujeres victimas de violencia, etc. Igualmente se busca que la
poblacion en general tenga acceso a los servicios basicos como educacion, salud,
agua potable, asi como el acceso a espacios que fomenten la convivencia, como
son espacios culturales y deportivos.

Coordinar programas y acciones para la atencion de grupos socialmente
vulnerables a efecto de garantizar sus derechos y disminuir riesgos en materia de
salud, seguridad publica y pobreza. Contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad social y propiciar la equidad
en el acceso a las oportunidades de desarrollo.

Al igual que el sector salud, la educacion no es competencia directa de los
municipios, sin embargo, se busca contribuir a la promocion de la educacion basica
de calidad mediante el mantenimiento de las instalaciones educativas, programas y
acciones especificas del sector. Contribuir a elevar la calidad y cobertura de la
educacion basica en el municipio, en coordinacion con otros 6rdenes de gobierno.

Promover la adquisicion y mejora en las condiciones fisicas de las viviendas del
municipio. Satisfacer la demanda de vivienda digna de la poblacién municipal,
impulsando los programas de mejoramiento de la vivienda y lotes con servicios, en
coordinacion con las autoridades estatales y federales competentes en la materia.

Articular programas y politicas publicas para la atencion de las necesidades
especificas de los jovenes con miras a la promocion de su desarrollo. Impulsar la
implementacion de programas y acciones para la atencion de las necesidades
especificas y el impulso a desarrollar las capacidades deportivas, culturales, de
emprendimiento e investigacion de la poblacion joven del municipio.

Buscar una cobertura minima en la prestaciéon de servicios publicos que son
competencia del municipio, atendiendo las solicitudes de grupos vulnerables de

atencion prioritaria.

Rehabilitar y buscar la disponibilidad de infraestructura y espacios para la
realizacion de actividades deportivas y ladicas, asi como coordinar programas para
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la realizacion de actividades fisicas y recreativas. Preservar y promocionar el
patrimonio arqueoldégico, histérico, cultural y artistico del municipio.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Objetivos

Estrategias

Lineas de Accién

04. Reducir los niveles de pobreza y
mejorar las condiciones de vida de las
personas, hogares y comunidades con
mayor rezago, con énfasis en abatir el

rezago educativo, incrementar el
ingreso y ampliar la cobertura en
pensiones.

E4.1. Estimulos para fomentar la
permanencia escolar y la eficiencia
terminal en nifios y jovenes.

L4.1.1.Brindar subsidios directos a
estudiantes de nivel basico con mayor
grado de marginacién para propiciar su
permanencia en escuelas publicas del
municipio.

L4.1.2.0torgar recursos para puesta en
marcha y operacion de instituciones de
nivel medio superior.

E4.2. Subsidios y transferencias a
personas sin seguridad social y en
situacion de marginacion.

L4.2.1.0torgar apoyo  econdémico
directo a adultos mayores no
pensionados en condiciones de

vulnerabilidad, asi como a personas
con alto grado de marginacién y demas
grupos vulnerables.

E4.3. Subsidios y transferencias a
hogares en condiciones de pobreza.

L4.3.1.0torgar apoyo econdémico
directo o en especial a familias en
situacion de pobreza.

E4.4. Impulso de proyectos productivos
para mujeres.

L4.4.1. Acompafiamiento en tramites de
capacitacion y equipamiento para el
autoempleo de mujeres de Mexticacan.

E4.5. Generar condiciones para la
imparticion de asistencia social que
propicie la restituciéon de derechos a las
personas vulnerables.

L4.5.1 Atencién a todas las formas de
violencia, maltrato y de omision de
cuidados de la poblacién vulnerable.

L4.5.2. Asistencia, promocion vy
restitucion de derechos a personas y
grupos en condicién de vulnerabilidad
mediante servicios de salud, nutricion,
psicolégicos y de habilidades para el
trabajo.

L.4.5.3. Asistencia, promocion vy
restitucion de derechos de la nifiez y de
las familias.
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Objetivos

Estrategias

Lineas de Accion

O5. Mejorar los niveles de educacién y
desarrollo de conocimientos de la
poblacién en general.

E5.1.Procurar el fortalecimiento la
capacitacion a maestros de nivel
basico.

L5.1.1.Gestionar la imparticion de
cursos para el desarrollo de la labor
docente.

E5.2.Apoyar el mantenimiento y
conservacion de escuelas de nivel
bésico.

L5.1.2.Rehabilitar las la infraestructura
educativa con pintura, poda,
reparaciones eléctricas e
hidrosanitarias, cubiertas de patios y
gestion para comedores escolares.

E5.3.Impulsar la educacion y formacion
para aprendizaje de oficios y desarrollo
personal.

L5.2.1.Habilitar Academias Municipales
y Centros de Educacion Popular en
conjunto con otros niveles de gobierno.

Objetivos Estrategias Lineas de Accién
. L6.1.1.Acreditacion de personal de
E6.1. Fortalecer de fgrma S9Sten'da los Proteccion Civil para la atencion
procesos de atencién, asi como las ; h <
condiciones de infraestructura prehospitalaria, = de par.amedlcos Y
: ; o . ' | conductores de unidades de
equipamiento médico y ambulancias. :
emergencia.
06. Otorgar servicios de atencion
prehospitalaria y de urgencias médicas )
con alta eficiencia, calidad y seguridad L6.2.1. Impulsar cambios en los
a los pacientes, asi como promover las reglamentos municipales para

condiciones para la prevencion,
proteccioén y promocién de la salud.

E6.2. Desarrollar politicas publicas y
mecanismos intermunicipales  que
impulsen de manera gradual acciones
de prevencion de enfermedades,
proteccion y promocion de la salud.

favorecer la prevencion, promocion y
proteccion de la salud en el municipio.

L6.2.2. Por medio del Comité Municipal
de Salud, implementar la estrategia
nacional de deteccién y control de

sobrepeso, obesidad y diabetes
mellitus.
L6.2.3. Impulsar politicas publicas

participativas para la prevencion de las
adicciones y conductas de riesgo.

Objetivos

Estrategias

Lineas de Accion

O7. Incrementar la practica del deporte
y la actividad fisica como parte de la
vida cotidiana.

E7.1. Garantizar el libre accesoy el uso
de instalaciones deportivas publicas.

L7.1.1. Remodelar y adaptar la unidad
deportiva municipal, garantizando el
libre acceso y el cuidado de las mismas
por parte de los usuarios.

E7.2. Fomentar las actividades fisicas y
deportivas en todos los segmentos
poblacionales.

L7.2.1. Fortalecer las ligas y espacios
de formacion deportiva de caracter
publico para nifios, jévenes, adultos y
personas con discapacidad.

L7.2.2. Promover las actividades fisicas
y deportivas en barrios, colonias y
comundiades.

L7.2.3. Promocién, canalizacion y
apoyo de talentos deportivos en
diversas ramas y disciplinas.
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Objetivos

Estrategias

Lineas de Accion

08. Garantizar el derecho a la cultura'y
fortalecer el desarrollo cultural.

E8.1. Fomentar el desarrollo y la
educacion cultural y artistica en los
espacios publicos municipales.

L8.1.1. Fortalecer las escuelas de
formacion, los grupos artisticos y la
oferta de cursos para diferentes
segmentos de la poblacion.

L8.1.2. Realizar eventos culturales de
impacto local y nacional.

E8.2. Mejorar las condiciones fisicas y
de operacion de los espacios culturales
a cargo del municipio.

L8.2.1. Formular y aplicar programas de
inversion para el mantenimiento de los
espacios culturales.

E8.3. Estimular la creacion vy
permanencia de industrias creativas,
agrupaciones artisticas y
organizaciones culturales.

L8.3.1. Ofrecer estimulos y apoyos
diversos desde el Gobierno Municipal
para ampliar y fortalecer la oferta
cultural del municipio.

E8.4.Preservar, difundir y proteger los
elementos tangibles e intangibles que
forman el patrimonio y la identidad
cultural de Mexticacan.

L8.4.1. Impulsar y promover proyectos
de investigacion y difusion del
patrimonio cultural.
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Indicadores de Medicién

O4. Reducir los niveles de pobrezay mejorar las condiciones de vidade las personas, hogares
y comunidades con mayor rezago, con énfasis en abatir el rezago educativo, incrementar el

ingreso y ampliar la cobertura en pensiones.

Indicadores Linea Meta | Meta Fuente
Base 2020 2021

4.1. Porcentaje de desercién escolar en .

secundaria. 8.75 8.5 8.0 Jalisco MIDE

4.2. Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza 6.52 6.4 6.3 Jalisco MIDE

extrema.

4.3. Porcentaje de la poblacion con carencia de acceso a la .

alimentacion 17.5 17 16 Jalisco MIDE

4.4. Porcentaje de la poblacion vulnerable por ingresos 0.84 0.8 0.75 Jalisco MIDE

:65C.i;ggcentaje de la poblacién vulnerable por carencias 25.63 25 o Jalisco MIDE

O5. Mejorar los niveles de educacion y desarrollo de conocimientos de la poblacion en

general.
Indicadores Linea | Meta | Meta Fuente
Base |2020 |2021
5.1. Grado de escolaridad promedio de la poblacion. 6.6 7 7.5 Jalisco MIDE
5.2. Poblacién analfabeta. 10 8 0 Jalisco MIDE
5.3. Porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios con rezago educativo. | 54.02 52 50 Jalisco MIDE
5.4. Porcentaje de abandono escolar en educacion primaria. 1.04 1 0.9 Jalisco MIDE
5.5. Porcentaje de abandono escolar en educacion secundaria. 8.75 8.6 8.5 Jalisco MIDE
5.6. Porcentaje de abandono escolar en educacion media superior 19.44 18 17 Jalisco MIDE

06. Otorgar servicios de atencién prehospitalaria y de urgencias médicas con alta eficiencia,
calidad y seguridad a los pacientes, asi como promover las condiciones para la prevencion,

proteccién y promocion de la salud.

Indicadores Linea | Meta | Meta Fuente
Base | 2020 | 2021
6.1. Porcentaje de la poblacion derechohabiente. 86.85 |88 89 Jalisco MIDE
6.2. Numero de atenciones médicas adicionales al Sistema de Salud Estatal y Sin
. 100 | 200
Nacional Dato

O7. Incrementar la préctica del deporte y la actividad fisica como parte de la vida cotidiana.

Indicadores Linea | Meta | Meta Fuente
Base | 2020 | 2021

7.1.Porcentaje de habitantes que practican deporte y actividad fisica de manera Gobierno

continua. Municipal
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08. Garantizar el derecho ala culturay fortalecer el desarrollo cultural.

. Linea | Meta | Meta
Indicadores Base | 2020 |2021 Fuente
8.1.Porcentaje de la poblacién que practica alguna actividad artistica. 2.9 5 8 Gotygrno
Municipal
. L . e Gobierno
8.2. Porcentaje de la poblacién que asiste a eventos artisticos y culturales. 20.6 23 25 Municipal
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V.3. Desarrollo Econdmico
Industria, Comercio y Servicios

Conforme a la informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdémicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Mexticacan cuenta con 259
unidades econdmicas al mes de abril de 2019 y su distribucién por sectores revela
un predominio de unidades econdémicas dedicadas al comercio, siendo estas el
47.49% del total de las empresas en el municipio. En nimero de empresas,
Mexticacan ocupa el puesto 96 a nivel estatal y el 13 a nivel regional.

Figura IV. Distribucion y ranking econdmico

Transportes Generacion

Agricultura 0.39% de elécticidad Posicion en el ranking

1.16% y captacion
de agua .
Mexticacan 96 13
Actividades 07
legislativas
4.63%
47.49%
Industrias Servicios
manufacture 26.25%
ras
19.31%

Tabla XV. Composiciéon de Empresas
Mexticacan, abril 2019. (Unidades econémicas).

Comercio 123 121 2

Servicios 68 58 7 3

Industrias 50 48 1 1
manufactureras

Acttwlda]des 12 10 1 1

legislativas

Agricultura 3 1 2

Generacion de

electricidad y 2 1 1

captacion de agua

Transportes 1 1

Total general 259 240 12 b 1

FUENTE: lIEG, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con informacion de INEGI, DENUE.
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El val or agregado censal bruto se define <c
aflade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién

del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccion),

ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad
econ-mica. o0 En resumen, ealort de la pradudcidanbguee s e r
afiade la actividad econémica en su proceso productivo.

Los censos econdmicos 2014, registraron que en el municipio de Mexticacan los
tres subsectores mas importantes en la generacion de valor agregado censal bruto
fueron el Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor final; los
Servicios de apoyo a los negocios; y el Comercio al por menor de abarrotes,
alimentos, bebidas, hielo y tabaco, que generaron en conjunto el 67.3% del total del
valor agregado censal bruto registrado en 2014 en el municipio.

El subsector de Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor
final, que concentro el 32.8% del valor agregado censal bruto en 2014, registro el
mayor crecimiento real pasando de 368 mil pesos en 2009 a 8 millones 365 mil
pesos en 2014, representado un incremento de 2,172.9% durante el periodo.

Tabla XVI. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

Mexticacan, 2009 y 2014. (Miles de pesos a precios de 2013).

Subsector 2009 2014 %Part2014 , 02T%
222 Suministro de agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 368 8,365 32.8% 2172.9%
561 Servicios de apoyo a los negocios 104 5912 23.2% 5605.5%
461 Comercio al por menor de abarmrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 5985 2895 11.4% -51.6%
311 Industria alimentaria 2,051 1,547 B.1% =24 6%
?nlaﬁte?i:rr;gz3;cdaéhnaednosde cuera v piel, y fabricacion de productos de cuero, piel y 1173 1387 5 4% 1829
464 Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud 110 924 3.6% T43.3%
462 Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales 250 BOT 32% 222 7%
332 Fabricacién de productos metalicos 931 T86 3.1% -15.6%
T:Jsbsnfannr{leesrcin al por menor de vehiculos de motor, refacciones, combustibles y 503 666 2 6% 32 5%
722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 2485 471 1.8% B1.1%
467 Comercio al por menor de articulos de ferreteria, apaleria y vidrios 51 354 1.4% 581.2%
Otros 6,835 1,389 5.4% -T9.7%
Total 20,856 25,503 100.0% 22.3%

FUENTE: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; con base en datos del INEGI.
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Empleo

En diciembre de 2018, Mexticacan se presenta como el onceavo municipio, dentro
de la regién Altos Sur, con mayor numero de trabajadores concentrando el 0.03%
del total.

De diciembre de 2012 a diciembre de 2018 el municipio de Mexticacan registro un
incremento en el nimero de trabajadores asegurados en la region Altos Sur,
pasando de 3 asegurados en 2012, a 15 asegurados en 2018, un aumento de 12
trabajadores durante el total del periodo.

Tabla XVII. Trabajadores asegurados

De acuerdo a cifras del INEGI, el Porcentaje de la poblacién de 12 afios y mas No
Economicamente Activa asciende a 66.14%, entre ellos se encuentran los
estudiantes, jubilados o pensionado y la poblacion que se dedica a alguna actividad
no econdmica.
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