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ASUNTO: Oficio de Sequimiento de Auditoria

Guadalajara, Jalisco, 10 Noviembre de 2016

Lic. Rubén Reséndiz Pérez

Gerente General del Instituto de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

Lépez Cotilla No. 1505, 2de Piso

Colonia Americana C.P. 44160,

Guadalajara, Jalisco.

En relacion con su oficio: 0247/Jaltrade/2016 de fecha 15 de septiembre de 2016, girado por
el Lic. Rubén Reséndiz Pérez Gerente General del Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco (JALTRADE) con los que remiti6 a esta Contraloria del Estado
documentacion e informacién correspondiente a la solventacion de las 2 (dos) observaciones
determinadas respecto de la auditoria practicada a Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco (JALTRADE) por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015 y eventos posteriores, con base a nuestro oficio: DGP/5370/25 del fecha
25 de agosto del 2016 una vez analizada y valorada se determino el siguiente resultado:

; Observaciones o
Seguimiento 5 ' |  Pendiente de
Emitidas Solventadas Salvontasion
1er.
Seguimiento . 2l11:Y 2.1) 01 (1.1.) 1 (21.)

En razon de lo anterior, agradeceré cumplidamente, girar sus apreciables instrucciones a
quien correspondan, a fin de que en un plazo no mayor de 15 (Quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente, se proceda a aplicar alguna
de las sanciones contempladas en el articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
i Servidores Publicos del Estado de Jalisco, a través de los procedimientos que conforme
esten establecidos en la Ley antes invocada, por lo tanto, se debera remitir a este Organo
Estatal de Control, las constancias documentales que hagan constar la aplicacion del
| apercibimiento o la amonestacion, en aquellos casos que asi proceda, o en su defecto, can
| elinicio del procedimiento sancionatorio que conforme a derecho corresponda.

OFICIALIA DE PARTES

Sin mas por el momento, hago propicia la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
distinguida consideracion. f
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A OBSERVACIONES DETERMINADAS EN AUDITORIA

Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

Rubros
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01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y eventos posteriores

1.- Programa Anual de Adquisiciones

OBSERVACION
Observacion 1.1.- El JALTRADE no formulé su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de
Servicios para el ejercicios 2015, conforme lo establece el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco que a la letra dice:

Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco .- Las Secretarias, Dependencias y
Organismos, deberdn formular sus ramas anuales de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios. con base en sus
necesidades reales y con sujecién al presupuesto de egresos vigente en cada ejercicio fiscal, y presentarlos a la Secretaria a mas tardar enla
primera quincena del mes de septiembre del afio anterior del ejercicio para el que se programe, debiendo integrar en la propuesta:

| Sus objetivos y metas a corto y mediano plazo;

/. La existencia de los bienes en sus almacenes mediante inventarios;

lil. Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de Jas adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios:

IV. Las especificaciones de los bienes Y servicios;

V. Las normas de calidad de los bienes y los plazos estimados de suministros;

VI. Los calendarios financieros; y

Vil. Los requerimientos para la conservacién y mantenimiento de los bienes muebles y ampliacién de la capacidad de los servicios que
presten.

Incumplimiento al articulo 50 de las Politicas y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones de JALTRADE, que a la letra
dice:

Articulo 50.-E| gasto para las adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara en su caso, a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos del Estado, en particular del organismo, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico y demas disposiciones aplicables en materi

Se solicité al JALTRADE mediante oficio Nimero: AUD/3487/2016-1 de fecha 07 de julio de 2016 en el punto 10) lo siguiente:

10. Copia del Programa Anual de Adquisicion 2015, Autorizado por el Consejo Directivo e Incluyendo copia del acuerdo de sesién del
Consejo Directivo, donde se autorizé.

El JALTRADE respondié mediante oficio sin nimero, proporcionando la siguiente informacién:

10.- Programa Anual de Adquisiciones 2015 autorizado por el Consejo Directivo e incluyendo copia del acuerdo de sesién del
Consejo Directivo, donde se autorizé.

EFECTO
Efecto 1.1.- Riesgo de Adquisicion discrecional de bienes.
Incumplimiento al articulo 8 Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco.
Incumplimiento al articulo 50 de las Politicas y Lineamientos para las Adquisiciones y Enajenaciones de JALTRADE.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO
Ver Anexo: A

SITUACION
| Solventada |

CONCLUSION
Analizada la respuesta remitida con oficio No. 0247/Jaltrade/2016 de fecha 15 de septiembre de 2016 asi como la
informacion anexa, se concluye solventar la observacion, debido a que:

La circunstancia de tener que integrar la informacién que establece el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Enajenaciones del Estad

o de Jalisco, implica la localizacién de datos e importes en diversos documentos lo que dificulta el
analisis y la toma de decisiones tanto del Consejo Directivo del JALTRADE, como de los diversos Organos Revisores e
incluso dificultad para el propio JALTRADE del cumplimiento_del Articulo 51 _de las Politicas y Lineamientos para las
Adguisiciones y Enajenaciones del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco que a la letra dice:

“El Organismo deberé administrar su Programa de Adguisiciones con base en las partidas autorizadas en su presupuesto

de Egresos, procurando que el gasto se realice conforme a la programacién y presupuestacion de su programa
institucional”.

Se recomienda al Organismo integrar en un solo documento o en un legajo la Informacion que integrara el Programa Anual
de Adquisiciones 2016 a que se refiere el articulo 8 y los diversos incisos que atafien al JALTRDE, asi mismo debera
documentar las acciones y medidas preventivas implementadas para evitar la recurrencia de esta irreqularidad con la
finalidad de que el manejo de los recursos se haga con estricto apego a lo sefialado en la normatividad aplicable.

El Organismo debera establecer la coordinacion necesaria entre las areas involucradas responsables de la elaboracion y
aprobacion oportuna del Programa Anual de Adquisiciones. \

Autorizé )
L.A.F. José Luis Ayala Avalos
-General de Control y Evaluacién a Organismos Parae

Coordinador de Beguimiento
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_| Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

A | Rubros

: | 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y eventos posteriores

ANEXO A

Observacion 1.1.- El JALTRADE no formuld su Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciones de Servicios para el ejercicios
2015, conforme lo establece el articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco.

Respuesta.-

“1. Programa Anual de Adquisiciones

Observacion 1.1.- EI JALTRADE, no formulé su Programa Anual de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Contrataciones de Servicios para el ejercicio 2015, conforme lo establece of
articulo 8 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco que

a la letra dice:

“Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco.- Las
SOC’BIﬂﬂES, deandenciasy Organismo: D nas anyales de adguisicione

: amientos y contratacion g lgs y con sujecion al

Acion de servicios, con base
presupuesto de egresos vigente en cada ejercicio fiscal..,™

Considerando

. Quelos articulos 3° y6° de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
disponen que el Gobernador, para el despacho de los asuntos que le competen, se
auxiliara de las Secretarias y Dependencias, Organismos y entidades que sefiala la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y las leyes que de ella emanen.

De igual forma, el citado cuerpo normativo establece en su articulo 52 que los
organismos descentralizados podran ser creados para ayudar operativamente al
Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.

Il. - Que el Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco, es un
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con
personalidad juridica y patrimonio propio, segun se desprende del decreto 17,764
diecisiete mil setecientos sesenta y cuatro, publicado en el periédico oficial “El Estado
de Jalisco” el dia 19 diecinueve de diciembre del afio 1998 mil novecientos noventa
y ocho, que contiene la Ley Organica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco.

lll. Que la Ley Organica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Jalisco sefiala en sus articulos 1, 2 y 3 que dicha norma tiene por objeto fijar las
bases de organizacion y funcionamiento del Instituto de Fomento al Comercio
Exterior del Estado de Jalisco; cuyo propdsito es fomentar el comercio del Estado de
Jalisco en el exterior y apoyar la atraccion de la inversion directa, constituyéndose
como un medio de integracion de esfuerzos y recursos de distinta indole,
provenientes por igual de organismos publicos y privados, vocacionados a la misma
finalidad, tanto en el Estado como en sus municipios y, de esta manera, optimar y
acelerar su destino, a efecto de impulsar con los sectores econdmicos la actividad
exportadora en la entidad.

L.AF. José Luis Ayala Avalos
Dirgctor General de Control y Evaluacién a Organismas

L.C.P. Teresa Margarit4 Macias Ruiz
Supervisor de Auditores
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Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

Rubros

01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y eventos posteriores

ANEXO A

IV. Que la Ley Organica mencicnada en el punto anterior establece, en el numeral 5 que
son atribuciones del Instituto, entre otras, ejercer su personalidad juridica vy
patrimonio, en los términos previstos por los articulos 50 al 54 de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, y las demas que de manera expresa, le
delegue el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

V. De igual forma. el citado cuerpo normativo establece en su articulo 13 fraccién |, que
son atribuciones del Consejo Directivo del Instituto de Fomento al Comercio Exterior
del Estado de Jalisco ejercer el gobiemo y la administracién del Instituto,

VI. Que la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
seflala en su articulo 8 que cada Dependencia o Entidad serd la responsable de
planear, programar, présupuestar, controlar y evaluar sus propias actividades, as|
como darle seguimiento a los avances programaticos que éstas presenten con
relacion al gasto publico, en |08 términos de esta ley y de las demads disposiciones
aplicables,

Vil. Que la misma ley sefala, que la Programacién es la fase donde las Dependencias y
Entidades desarrollan sus programas, partiendo de una seleccién de objetivos
esliratégicos y metas para orlentar sus proyectos y actividades, asi como las unidades
responsables de su ejecucion y que la Presupuestacion, es la fase de costeo y
distribucion de los recursos financieros, humanos y materiales, para su aplicacién al
cumplimiento de los planes y programas de Gobierno

VIll. Que el proceso de integracién de la informacion financiera para la elaboracion del
presupuesto de egresos debe incorporar los resultados que derivan de |los procesos
de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados establscido en
términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Que a efectos de cumplir con lo seflalado, el Instituto realiza la planeacion, programacian
¥ presupuestacion de sus proyectos y procesos en base a sus necesidades reales para
el logro de sus objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resuttados que se
prepara cada afio y alineada al Plan Estatal de Desarrollo de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco, Informacion que es presentada ante el Consejo Directivo, drgano
maximo de gobierno, para su estudio y aprobacion de conformidad con el inciso X del
articulo 13 de la Ley Organica del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado
de Jalisco, como prueba de ello, y atendiendo la recomendacitn de la Contraloria de
presentar el Programa Anual de Adquisiciones 2018, e adjunta el Acta de la 1* sesién
Ordinaria 2016 del Consejo Directive del Instituto (Anexo 1) donde encontrara en su
punto ndmero 10 el

, @8l como Ia integracién de la
informacion que sefala el articulo 8° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Estado de Jalisco, con la salvedad de que el Instituto no dispone de
almacenes debido a su reducida dimension

I. Sus objetivos y metas a corto ¥y mediano plazo; sefalados en la Matriz de
Indicadores para Resultados para el ejercicio 2016 (Anexo 2).
Il. La existencia de los bienes en sus almacenes mediante inventarios; No aplica.

2/3

utoriz )
o \ L.A.F. José Luis Ayala Avalos
Directof’General de Control y Evaluacién a Organismos

L.C.P. Teresa‘Marggdri acias Ruiz L.C.P. Angélica Muii
Supervisol uditores Coordinador de
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| Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

Rubros

. | 01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y eventos posteriores

ANEXO A

M. Las acciones previas, durante ¥ posteriores a Ia realizacién de las adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios; se aplica lo correspondiente conforme al
Manual de Procedimientos del Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de
Jalisco

IV. Las especificaciones de los bienes y servicios; sefialados en el Anexo 15 del Acta
de la 1* sesidn ordinaria 2016 del Consejo Directivo (Anexo 3).

V. Las normas de calidad de los bienes y los plazos estimados de suministros; al
adquirir bienes de consumo general y a través de los proveedores registrados en el
Padrén de Proveedores del Estado de Jalisco, se garantiza que cumplen con la calidad
necesaria.

VI. Los calendarios financieros; corresponde al sefialado en &l punto 10 del Acuerdo
del ciudadano Gobernador del Estado de Jalisco del 04 de mayo y 12 de junio de 2015
por el que se emiten las Medidas Inmediatas de Austeridad del Gobiemo del Estado
sefialado dentro de los Criteros para la Administracion y Gasto de Ahorros/Economias
del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2016

Vil. Los requerimientos para la conservacién ¥y mantenimiento de los bienes
muebles y ampliacién de la capacidad de los servicios que presten. Se proporcionan
los Programas Anuales de Mantenimiento de Equipo de Cémputo (Anexo 4) y de Equipo
de Transporte (Anexo 5).

2.« Nominas: SDI (Salario Diario Integrado)

Observacion 2.1.- incumpliendo lo establecido en o articulo 27 de ln Loy del IMSS, of
JALTRADE no integra para o chlculo del salario base de cotiracion ef importe eniregado a
fos emplendos por concepto de Beno del Secvidor Publice.”

Con relacion a la observacion 2. 1, me permito adjuntarle la aclaracién emitida por
la C. Deirdre Rosa Lopez Barajas, Contadora General (Anexo 6). en virtud de que a
Su cargo le corresponden las funciones relacionadas con el calculo, determinacion y
entero de impuestos, descuentos y cuotas de materia laboral, tal y como lo sefala su
descripcion de puestos,

Sin ofro particular, quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracion al
respacto,

313

L.A.F. José Luis Aydta Avalos
or General de Control y Evaluacién a Organisg

Coordinador de Séguimiento

/4

Supervisor de Auditores
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Instituto de Fomento al Comercio Exterior del Estado de Jalisco (JALTRADE)

Rubros

01 de enero al 31 de diciembre de 2015 y eventos posteriores

2.- Nominas: SDI (Salario Diario Integrado)

OBSERVACION
Observacion 2.1.- Incumpliendo lo establecido en el articulo 27 de la Ley del IMSS, el JALTRDE no integra para el calculo

del salario base de cotizacion el importe entregado a los empleados por concepto de Bono del Servidor Publico.
De las bases de cotizacién y de las cuotas

Articulo 27 de la Ley del IMSS que a la letra dice: Para los efectos de esta ley, el salario base de cotizacién se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria y las gratificaciones, percepciones, alimentacicn, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entreque al trabajador por sus
servicios.
Se excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros similares;

Il- El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador retirarlo més de dos veces al afio, integrara salario;
tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para fines sociales de caracter sindical;

lll. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

V. Las aportaciones al instituto del fondo nacional de la vivienda para los trabajadores y las participaciones en las utilidades
de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa a lrabajadores; se entiende que son onerosas
eslas prestaciones cuando representen cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general
diario, que rija en el distrito federal:

VI. Las despensas en especie o0 en dinero, siempre y cuando su importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el distrito federal;

VIl Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacién;

Vill. Las cantidades aportadas, para fines sociales, considerandose como tales las entregadas para constituir fondos de
algun plan de pensiones establecido por el patron o derivado de contratacion colectiva. Los planes de pensiones seran solo
los que rednan los requisitos que establezca la comisién nacional del sistema de ahorro para el retiro, y

IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la ley federal del trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este preceplo se excluyan como integrantes del salario base de cotizacion,
deberan estar.

EFECTO
Efecto 2.1: Riesgo de Contingencia legal y fiscal.
Incumplimiento al articulo 27 de la Ley del IMSS.

CONTESTACION DEL ENTE AUDITADO
Ver Anexo: B

SITUACION

| No Solventada

CONCLUSION

Analizada la respuesta remitida con oficio No. 0247/Jaltrade/2016 de fecha 15 de septiembre de 2016 asi como la

informacién anexa, se concluye NO solventar debido a que el Estimulo al Servidor Publico constituye una gratificacion,
previamente conocida e incluso presupuestada anualmente que ocurre a intervalos regulares (anual) y debera considerarse

en el Salario Diario Integrado del periodo mensual en que suceda. El JALTRADE debera mostrar medidas correctivas y
mostrarlo documentalmente a este Organo de Control.

El Director General debera documentar las acciones y medidas preventivas implementadas para evitar |a recurrencia de
esta irregularidad con la finalidad de que el calculo, retencién y entero las cuotas entero patronales se haga con estricto
apego a lo sefialado en la normatividad aplicable.

El Lic. Rubén Reséndiz Pérez, Director General en funciones debera consideran, si asi procediera, sancionar a quien
corresponda conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco.

= L.A.F. José Luis Ayala Avalos
" Dirgctor General de Control y Evaluacion a Organismos Patae

de Auditores Coordinador de

eguimiento
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ANEXO B

En Contestacion al Memo N0 059/ Jaltrade/2016 de dia 06 de Septiembre del 2016 de asunto
OblmmdeCombﬁammhmnalaobuwmu me permito exponer lo siguiente

Slbianascienoquedlrﬂalo2?dolauyde£$oquro$ocialseﬂalamn.
‘,,dmmam»mmmmmmmmeym
,mmmmmm ) o1 aspecie y

nféd B %6 I3
Y PYBSISCION QU 56 g \Oaado:

EsmMrmmmmmmoaedehmm Ley enuncia:

'..mwmummmwmwummmm.
WGRM' wmummmmwn
M3 DEnodicas de cuanti ida_dstas se sumardn a dichos elemenios

previgmenie coi

AhndimdoquelaptmdelEmmubporeldlawaidorPubﬁmhaﬂdo ada con
Malumyﬁiwmad%mmddEMymhmuabmmol
mwcm»emmmmm.umzmmmm.mw
mamamwmmuba&wmmmmmqmmmhmm:
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D
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de cuantia previamente ida que pueda sumarse al salario base de cotizacion
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L.AF. José Luis Ayala Avalos
irector General de Control y Evaluacion a Organis|

L.C.P. Angélica’Mpiiz Marquez

Supgrvisor de Auditores Coordinador de/Seguimiento
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