A LA COMISION£33 DE DIGELAG/OF. 1428/2017

TUEP\.ESE DIRECCION GENERAL DE
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Con un respetuoso saludo de por medio y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, hago del
conocimiento de esta Asamblea Legislativa que, en relacion al decreto
26427/1L.X1/117, que reforma y adiciona diversos articulos de las leyes de
Austeridad y Ahorro, Cédigo Penal, vy Ley del Sistema de Seguridad Publica,
todas de esta entidad federativa, las S|g' iente *observaczones

Secretaria General
de Goblerno

El veintisiete de septiembre de dos mil catorce. fue pubhcada en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco" el decreto 24970/LX/14 mediante el cual se
expidio la Ley de Sujetos Protegidos para el Estado de Jalisco, la cual inicid

' su vigencia el treinta y uno de mayo de dos m|[ dieciséis, a la par del sistema
I NFO LEJ procesal penal acusatorio en Jalisco:

La Ley de Sujetos Protegidos tiene’ ‘por objeto «establecer los mecanismos y
20 14 ~ (Y0 procedimientos necesarios para asegurgr que los sujetos que con motivo de
} su intervencion en un proceso penal,-se encuentren en un riesgo inminente,

puedan ejercer sus-derechos y deberes"en el-marco “de"la-procuracion 1%
administracion_ de just:ma conconfianza, /. sin"ser. obstacuhzados 0 sufetos
‘0097‘19 de mtlmfdacron presion;” amenaz__ 0 cualqu:e form a-deviolencia, ademas de
ODER LEGILATVO DEL ESTADO D JaLkeg  S@T@ntizar su. segundad_' eficaz. participacion en e proceso penal» Para tal
DIRECGION ROCESOS LEGISLATIVE efecto, la proteccion que* establece dicha, Ley. se extender a: victimas,
: ofendidos, testlgos ]UBCGS _agtstrados gentes del Mmlsterto Publico,

policias, perltos y al[egados :mvolucrados en el proceso enal

’
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Estado de Jalisco

materializa los derechos humal e-las personas inocentes a Ia vida, a la
ORA / ' lntegndad yala Ilbertad en su persona y familia; en el marco de la ‘seguridad
/ publica en: re!acnon a ‘la pre _enmon yestlgaczon Y. persecucmn ‘de los
delitos, de acuerdo al orden’ constltumonal y-legal . -previsto por los articulos
1°, 16, 20 apartado) A fraccion®l, 145 fraccion’ Il inciso_h) de la
Constltucmn Politica’ r_‘de__‘ Ios Estados, ntdo ,_Mexmanos 'y los. artlculos 7°

En este sentldo ia Ley. de_Sujetos Protegudo para

o apartado*D fraccién I InCISO a) y8 'apartado Adela Co_nst:tuclon Politica del
g & Estado de Jalisco; asi como-- el artlculo 170 de Cod]g ”-‘*Nacnonal de
Tb:jg :Jj Procedimientos Penales. i
<L ey : .
A Ly i
\ %g Asi mismo, la Ley de SUJetos Protegidos - refenda forma parte esencial del

sistema de proteccion especial que ha formulado ef Estado Mexicano en el
marco de la garantia a la proteccion y defensa de los derechos humanos, no
solo en cuanto a las personas de interés en los procesos de segundad
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! Artleulo 1° de fa Ley de Sujetos Protegidos para el Estado de Ja!fsco (LSPEJ).
% Artfculo 1% y 2° fracclones 1, VI y VI LSPEJ,
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publica e imparticion de justicia, sino también en aquellos procedimientos
relativos al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, y la
proteccion de las personas que ejerc:en la defensa o promocién de los
derechos humanos, asi como del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.

Al efecto, el Estado Mexicano a través del Congreso de la Unidn emitio la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, mismas que fueron adoptadas por el Estado de Jalisco a través
de leyes correlativas emitidas por el Congreso“ Local medlante los decretos
22219/LVIII/08 y 26182/LXI/16.

La normativa sefialada en el parrafo antenor ‘establece’ medldas y ordenes
preventivas, urgentes y de emergenma de” proteccion cuyc objeto es
custodiar y resguardar la vida, integridad y libertad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo como’ consecuencna de su condicion de
genero, o con motivo de la defensa o promocion de los derechos humanos, y
del ejercicio de la libertad de expresmn y el: perlodlsmo

Especificamente, 'la Ley de. Acceso de Ias IVIUJeres a una: Vida Libre de
Violencia del Estado de Jallsco establece en_sus- artlc:ulos 57 y 57 A
fracciones 1l y VII, ‘entre- ,otras 0 Enes de‘;;pr_oteccaon de emergencia, Ia
«proteccién a la victima. y"_ SU. famma para lo cual fa.autoridad competente
determinara Ias medidas necesarias qiie se deban de fomar para garantizar

el respeto a sus derechos incluyendo la -adopcion de medldas para que no se
revele su paradero» dispomendo al efectode’la; «fuerza'pubhaa»

Por otra parte Ia Le ~ para Ia Proteccion “de: Personas! Defensoras de
Derechos: Humanos y;_Penodlstas del Estado de -allsco eh su articulo 10
dispone que. «Ias medidas - preventfvas edidas de protecc:on 'y .medidas
urgentes de protecc;on son las establec;das enla Ley para‘la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y_‘Per'fodlstas [-.] [federal]», v
consecuentemente, entre las medidas: rgentes de proteccion se encuentran
la escolta «de cuerpos espec;ahz ados, proteccion de. inmuebles y las demas
que se requieran para salvaguardar la vida, ‘mtegndad y libertad ‘de los
beneficiariosy P wstas en “el. articulo 32 fracciones. I, 1V y-Vdeila Ley
Federal refenda _ :

Como se observa de las dlSpOSICIOﬂES constltumonales y legales referidas en
los parrafos precedentes, actualmente” existe un orden normativo de
proteccion y garantia de los derechos humanos a la vida, integridad v libertad
de las personas en el Estado Mexicano, igualmente tutelado por el Estado de
Jalisco, el cual no solo se conforma med|ante la funcion de seguridad publica
sino espemﬂcamente respecto a personas de interés relevante cuya
exigencia de proteccion deriva de su especifica condicion de género, social o
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de servicio publico que les coloca frente a un riesgo objetivo, cierto, real e
inminente para su vida, integridad, familia y libertad.

Sin embargo, el decreto objeto de las presentes observaciones se aparta del marco
nomativo referido con antelacion pues no solo obvia la nomatividad vigente en
materia de proteccion citada en los pamafos anteriores sino que establece
disposiciones que habilitan la arbitrariedad, parsimonia e inseguridad en perjuicio de
los sujetos protegidos por el Estado, pues el.decreto observado:

l. Deja de considerar a [a seguridad pub]:ca como func[on ‘del-Estado en la proteccion
dela wda la lntegndad y Ia libertad de las: personas y su famlha y se transforma en

enten con los recursos

Il. Prohibe a los servidores publicos la Lrtlllzac:ion de elementos de seguridad publica
como escoltas personales, fuera de los casos’ . €l procedimiento que se crea en la
Ley del Slstema Estatal de Segundad Publlu toda vez que se tipifica como abuso
Ill. Genera inseguridad e mcerhdumbre Jundlca a las personas de 1nteres en el
contexto del sistema de jusficia penal (wctlmas ofendidos, festigos, jueces,
magistrados, agentes del. _minjsterio- pubhco poﬂc;as .pentos Yy otros allegados
mvolucrados) a las mUJeres en el marco;de las. leyes de acceso a una vida libre de
violencia, asf como.los defensores de derechos humanos Y. penodlstas conforme a
las leyes de: SUJetos Protegldos‘ Acceso de Ias MUJEI'ESAE una Vida Libre de
Violencia, de .Proteccion 'de” Persorias” Defensoras “d Derechos Humanos y
Periodistas, y el ZCodlgo Nar:[ona] de Procedlmlentos Penales; -
IV. Establece u mecanismo’ denommado “«Servicio de Pmtecc:on ‘Estataly sin
especificar cual autondad se hara cargo del mlsmoypo__.ende de prestar él servicio; y
V. Ordena la’ obhgaclon de pagar por recibir la proteccnon sin'reformar las leyes de

Hacienda e Ingresos tanto Estatal .y municipales, ni establecer el monto de la
contraprestaclon economlc:a por el «serv:c:o».‘ -

En este contexto, considerando: ue Ia func|o .del Estado con3|stente en la
seguridad 3puf:)hca debe «fender a ”re_ventr situaciones ‘Violentas o restrictivas de
derechos»”, ‘con especta,, relevancia a la_vida, la- [ntegndad v la libertad ‘de las
personas, se estima que el decreto observado debe. modificarse a fin de integrario
adecuadamente al orden jLIl'ldICO VIgente en materia de proteccnon de las personas,
de tal forma que a quienes actualmente y . en Io’ futuro 'se encuentren sujetos a esta
custodia se les garantice que continuars la mlsma hasta que deje de existir la causa
de riesgo inminente derivada de intimidacion, presién, amenaza o cualquier forma de
violencia, garantizando su seguridad en cuanto a sus derechos humanos a la vida,
integridad y libertad, de estas personas y sus familias.

* Tesls P. LI/2010, de rubro; “SEGURIDAD PUBLICA. EL EJERCICIO DE ESA FUNCION DEBE ORIENTARSE A
PREVENIR SITUACIONES QUE IMPLIQUEN RESTRICCION DE DERECHOS, PERC CUANDO RESULTE
NECESARIO, SOLO DEBEN RESTRINGIRSE LOS ATINENTES AL CASO”,
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ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO, A 6 DE SEPTIEMBRE DE 2017
“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”

Secretaria General
de Gobierno

JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ
GOBERNADOR DEL ESTADO DE JALISCO

La presente ho;a forma parte del of fclo, de ‘observaciones-.al . decreto 26427IL)(1!‘17 que
reforma y adiciona diversos articu]os de [as [eyes de ‘Austeridad y AHorro, =Codlgo Penal y
Ley del Slstema de Seguridad Publlca todas dees 'ntldad federat a '
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