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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 29, 33, 36, 46 y 50 de la Constitucion Politica
JAMS@@ del Estado de Jalisco; y 1°, 2°, 4°, 8, 12 fraccién |y 13 de la Ley Organica del
% en earcumme. Poder Ejecutivo del Estado, por este conducto remito a esa H. Asamblea
Legislativa las siguientes observaciones a la MINUTA DE DECRETO NUMERO
» 25295/LX/M115, QUE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
e oo ENAJENACIONES DEL ESTADO DE JALISCO; las cuales se formulan con

base en las siguientes

CONSIDERACIONES

I. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo 36
qgue el ejercicio del Poder Ejecutivo es depasitado en un ciudadano a quien se
le denomina Gobernador del Estado.

IIl. Al Gobemador del Estado, como servidor pidblico participante del
procedimiento legislativo, le compete promulgar y publicar los decretos y leyes
aprobadas por la Asamblea, en términos de los articulos 31, 32 y 50 fraccion |
de la Constitucién Politica, asi como el numeral 145 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos de esta entidad federativa.

lll. La Constitucién Local, en el articulo 33 faculta al Titular del Ejecutivo
Estatal a negar la sancién a un proyecto de ley aprobado por el Congreso del
Estado, asi como a realizar las observaciones que juzgue convenientes, lo cual
consiste en la potestad del Titular del Poder Ejecutivo para objetar en todo o en
parte una ley o decreto que para su promulgacion remita el H. Congreso, y que
tiene por objeto suspender de manera temporal su vigencia al dispensar con su
interposicion al Ejecutivo de la obligacion de promulgar y publicar, y
consecuentemente, no puede adquirir su naturaleza coercitiva.
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PODER LEGISLATIVO DEL | o _- o
~ ESTABOGEJAUSCO i IV. De igual manera, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado seftala

ﬂ %!t en su articulo 213 que el Gobernador del Estado puede formular observaciones

e tantc a proyectos de leyes como de decretos, haciendo manifiesta [a

(.5 FEB 70% - participacion del Titular del Poder Ejecutivo dentro del procedimiento legislativo,

' a efecto de que el producto de la funcién legislativa representen el trabajo
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j‘_ coordinado entre las autoridades intervinientes, en un marco de dialogo
Hora 2.0 - Y Oh ean b institucional que permita alcanzar los acuerdos en beneficio de la sociedad.
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- V. Es importante manifestar que el Poder Ejecutivo no esta en contra del fin
. ulimo del decreto que ahora se observa en el sentido de contar con
disposiciones legales que reguien las adquisiciones y enajenaciones de los
- entes publicos, no obstante se estima fundamental someter a consideracion de
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esa Asamblea Legislativa las observaciones que mas adelante se desarrollan,
a efecto de no generar imprecisiones normativas respecto de los montos
minimos y maximos en que se aplicaran cada uno de los procedimientos

m sefialados en el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
el t&‘w Estado de Jalisco.
.FAL}SC VI. Conforme lo expuesto, con el propdsito de continuar con el procedimiento

GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVG legislativo y dentro del término sefialado por el articulo 33 de la Constitucion

Politica del Estado de Jalisco, se observa la MINUTA DE DECRETO NUMERO

_ 25295/L.X/15, QUE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES Y

Genonat de Goblerna ENAJENACIONES DEL ESTADO DE JALISCO, misma que fue recibido por

este Poder Ejecutivo el dia 28 de enero de 2015, a través del oficio DPL-1188-
LX-15, conforme a las siguientes:

OBSERVACIONES

AL

PRIMERA. La Constitucién Politica del Estado de Jalisco establece en el
. primer parrafo de su articulo 29 [a obligacién a cargo de esa Asamblea
. Legislativa de informar al Gobernador de la Entidad, con una anticipacion no
menor a veinticuatro horas, de las sesiones en las cuales se discutan asunios
{ que le competan a fin de que se encuentre en posibilidad de enviar al H.
Congreso, si asi lo estima oportuno, un orador que tome parte de los debates
gue se susciten:

“Articulo 29.- Se anunciard al Gobernador del Estado cuando haya de
= discutirse un proyecto de ley que se relacione con asuntos de la
competencia del Poder Ejecutivo, con anticipacion no menor a
veinticuatro horas, a fin de que pueda enviar al Congreso, si lo juzga
conveniente, un orador que tome parte en los debates.
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 En los mismos términos se informaré al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, en el caso que el proyecto se refiera a asuntos del ramo de
justicia.

Los ayuntamientos, al mandar su iniciativa, designaran con el mismo
propésito su orador si o juzgan conveniente, el cual sefialara domicilio en
la poblacién donde residan los poderes del Estado, para comunicarle el
dia en que aquella se discuta.”

R A SRR T R

L L T A

: Aunado a lo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la cual ¢
; es reglamentaria de la Constitucion Local por lo que respecta a las facultades
de ese Organo de Poder Plblico Estatal, dispone de igual manera, en la parie
" nimero tres del articulo 168, la obligacion de dar aviso al Poder Ejecutivo en
“ las discusicnes de leyes o decretos que le atafien, con la finalidad de que se
“encuentre en la posibilidad de intervenir en el procedimiento legislativo, de
- conformidad a lo sefialado por la norma constitucional; en el entendido de que
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Nah si tal requisito no es satisfecho, dicta la parte nimero dos del numeral 164 del

ordenamiento reglamentario en cita, que en ningln caso podra ponerse a
discusion un proyecto de ley o decreto.

P~

I
LT, Ahora bien, como se hizo alusién en las consideraciones de este oficio, el
TG - pasado 28 de enero de 2015, en el Despache de la Secretaria General de
JALISCO Gobierno del Estado de Jalisco se recibié el oficio DPL-1188-LX-15 del H.
O opeR EIECUTIV Congreso de la Entidad, mediante el cual se adjunté el Decreto 25295/LX/15,

que expide la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco.

Secretaria
General de Gobierns

A este respecto, debe sefialarse que al titular del Poder Ejecutivo en ningtn
momento le fue anunciada por parte del H. Congreso del Estado, en los
términos constitucionales y de su ordenamiento reglamentario, la discusion del
Decreto antes citado, razon suficiente para que aquélla no se efectuase, toda
vez que resulta contraria al articulo 29 constitucional antes citado, lo cual |
conculcéd el derecho del Ejecutivo del uso de la tribuna en lo referente a la |
discusion respectiva, violentando en su perjuicio la garantia constitucional de
: formar parte de ta discusion de un asunto de interés general.

T N RIS SRR

Es oportuno sefialar que la obligacion de dar aviso a este Poder Ejecutivo
i cuando se vayan a discutir los asuntos que se relacionen con su esfera de
competencia, no solo entrafia la mera accion de enviar un comunicado que
indique la fecha y lugar de sesién, asi como el nombre del asunto a discuiir,
; sino que debe adicionarse toda la informacion necesaria a fin de que la
| participacién del representante del Poder Ejecutivo que tome parte en los
debates, se realice con un conocimiento amplio del asunto a tratar, por lo que
el aviso de referencia debe ser remitido con toda la documentacion que haga
posible el ejercicio de la facultad del Ejecutivo de patrticipar en las sesiones del
1 Congreso.
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Por lo anterior, se estima adecuado que el decreto objeto de las presentes
observaciones sea devuelto a ese H. Congreso del Estado con el objetivo de
que se cumplan las prevenciones constitucionales sobre la participacién del
Poder Ejecutivo en los procesos legislativos.

Wi T
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SEGUNDA. CONTRADICCION DEL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE
LA LEY DE ADQUISICIONES Y ENAJEJACIONES CON EL ARTICULO 6
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 2015:

R
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t Mediante el Decreto 25293/LX/14, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
. de Jalisco” el 30 de diciembre de 2014, esa Asamblea tuvo a bien autorizar el
: Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco para el ejercicio
‘ fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afo 2015, sus
anexos y su plantilla de personal.

En el articulo 6 del Presupuesto de Egresos 2015, se autoriza al Titular del
. Poder Ejecutivo, a fravés de la Subsecretaria de Administracion de la
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Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, para que durante este
gjercicio fiscal calcule y apligue los montos para cada uno de los
procedimientos a los que se refiere el articulo 8 de la Ley de Adquisiciones y
Enajenaciones del Gobierno del Estado de Jalisco, conforme a lo sefialado en
la siguiente tabla:

De Hasta Fondo. Invitacién | Concurso | Licitacion
Revolvente
$0 $12,500 X
$12,501 $5'000,000 X
$5°000,001 | $50°000,000 X
$50'000,001 | En adelante X ;

§ Es decir, a partir del monto maximo de cada una de las adquisiciones que se |
: realicen, se debera optar por aplicar recursos del fondo revolvente en ios casos *
que no excedan los $12,500; cuando se rebase esta cantidad y hasta |
$5'000,000.00 se aplicara la invitacion; si es por mas del monto anterior y hasta
por $50°000,000.00 debera hacerse por concurso; en tanto que cuando se
i exceda este Gliimo importe serd necesario aplicar la licitacion.

Es el caso, que por medio del Decreto 25295/1.)(/15 objeto de las presentes
g : observaciones, se expidio la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado

| de Jalisco, en cuyo articulo Quinto Transitorio se determina que:
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Ill. Invitacién: Hasta por $24,999.99.”

; Asimismo, en los articulos Segundo y Tercero Transitorios también se
' determina que se abroga [a Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del
: Gobierno del Estado y que cualquier alusion a ésta en otros ordenamientos, se

b /. Concurso: De $25,000.00 a $4'999,999.99; e

*QUINTO.- Por Unica ocasién y conformidad a lo dispuesto por los
articulos 10, 12, 13 y 14 de esta Ley, los montos en moneda nacional a
¢ los que se sujetardn las adquisiciones de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y de los érganos a los que la Constitucion del
Estado otorga aunonomia para el ejercicio fiscal 2015 se dispondran en
esta ley yu serén los siguientes:

I. Licitacién Pablica: De $5°000,000.00 en adelante;

RS DR AR S X

. entendera hecha a la nueva Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado

" de Jalisco.
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De lo anterior se desprende una contradiccién material entre lo estatuido en el
presupuesto de egresos vigente y el decreto observado, ya que ambos
ordenamientos establecen cantidades diferentes respecto de los montos
minimos y méximos en que se debera seguir el procedimiento de invitacion,
‘% concurso o licitacién publica, sin que de los antecedentes del procedimiento

y legistativo se desprenda argumento alguno que justifique el por que “Por dnica
-MESEQ ocasién..” se deberan aplicar esas cantidades.

GOBIERND DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

: A mayor abundamiento, de entre los montos aprobados por esa Asamblea en

eireinris : el Presupuesto de _Egresos 2015 vy .e_[ _ Quinto Trs.inSito_rio del Decreio
General de Gobiems 25295/LX/15 que expide la Ley de Adquisiciones y Enajenaciones del Estado
de Jalisco, existen variaciones considerable a la baja respecio de las
' cantidades que debera considerar la Subsecretaria de Administracion de la
' Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas en las adquisiciones de
. bienes o contratacion de servicios que permitan proveer a las dependencias de
i los elementos necesarios para la prestacion de los servicios a su cargo, a

LIRETAPENIRT L AR

. saber:
:
Monto para adquisiciones Monto para adqusl_(:l})nes

i en la Ley de Adquisiciones ‘s

i i Proceso en el presupuesto de Observacion

: egresos (Articulo 6) aprobada el 22 de enero

! g (Transitorio Quinto)

i Fondo 1

revolvente de 30 5 $12,500.00 No fue contemplada -

‘ Hay una

i diferencia en

> Invitacién | de $12,501 a $5,000,000.00 hasta $24,999.99 contra de

: $4°975,000.

i

!

; Hay una

: Concurso de $5,000,001.00 a de $25,000.00 a diferencia en

i ' $50,000,000.00 $4,9099,099.99 contra de 45 j
millones.
\ Hay una

P | Licitacion de $50,000,001.00 de $5,000,000.00 diferencia en
Pdblica en adelante en adelante contra de 45

' millones.

Lo anterior implica una grave afectacién a la operatividad del quehacer publico,

. en virtud de que la cantidad de procedimientos para la adquisicion de bieneso .

" contratacion de servicios en los que la Comisién de Adquisiciones tendria que

. intervenir aumentaria considerablemente, lo que la volveria totalmente |

: ineficiente dado el nimero de asuntos por resolver, ademas de que se debe

. considerar los costos que implica la publicacion de las convocatorias, lo que a

. su vez retardaria dichos procedimientos con motivo de los plazos fijados en la

" ley para realizar cada uno de los pasos de la licitacion, todo lo cual redundaria

" en la falta de aprovisionamiento de los elementos béasicos para que los entes
publicos presten los servicios a su cargo, pues es necesario sefalar que esta

R " o . -
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s medida afectaria a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asf como a los

drganos constitucionales autbnomos.

Por lo expuesto, se estima necesario modificar el articulo Quinto Transitorio del
: Decreto 25295/LX/15 dejando una redaccion méas general y que permita

- homologarlo con lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio
.}EI&LESC que corresponda, esto es, sefialar que los montos que se deberan observar
O R ODER ESECUTIVG para los procesos de adquisiciones serdn los aprobados por el Congreso del
Estado en el Presupuesto de Egresos del aifo fiscal correspondiente.

Secretaria
General de Goblerno

TERCERA. IMPRECISION NORMATIVA: El articulo 8 parrafo segundo de la
Ley de Adguisiciones y Enajenaciones del Estado de Jalisco establece lo
siguiente:

“Articulo 8. (...)

R LT S

faliv. (...)

El monto para adquisiciones, arrendamientos y confrafacion de {
servicios, serd el que resulte de la suma de los capitulos de materiales
y suministros, servicios generales y bienes muebles e inmuebles, del
Presupuesto de Ingresos de/ Estado.

”

De lo anterior se desprende una imprecision normativa que genera inseguridad
> Jurldlca al determinar que el monto para adquisiciones, arrendamientos y

* contratacion de servicios que deberd observar la Secretaria de Planeacion,
- Administracién y Finanzas, por conductoc de la Subsecretaria de
+ Administracion, sera el que resulte de la suma de los capitulos de materiales y

sumlnlstros servicios genherales y bienes muebles e inmuebles, del

presupuesto de ingresos del Estado, lo cual resulta inapropiado ya que estos
¢ elementos se encuentras previstos en el presupuesto de egresos estatal, por
g|0 que se considera necesario corregir estas ambigliedades a fin de darle
: clandad a la norma.

En atencion a los fundamentos y motivos expuestos, se estima inviable la ¢
: promulgacién y publicacién de la MINUTA DE DECRETO NUMEROQ
125295/LX/15, QUE EXPIDE LA LEY DE ADQUISICIONES Y
' ENAJENACIONES DEL ESTADO DE JALISCO, asi como que es necesario
someterla nuevamente a estudio y discusién de esa Soberania en los términos
" propuestos.
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Sin otro particular por el momento, reciban un saludo cordial.

ATENTAMENTE
GUADALAJAR LISCO, A 5 DE FEBRERO DE 2015

)

JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DiAZ
GOBERNADOR CONSTITUCONAL DEL ESTADO
DE JALISCO

OF
ECRETARIO GENERZ L DE GOBIERNO

: ‘ﬁw

La presente hoja de firmas corresponde al oficio de observaciones a la Minuta de Decreto 25295/.X/15.
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