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OIC-02-03-2019
INSTITUTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA DEL ESTADO DE
JALISCO. ORGANO INTERNO DE CONTROL. AUTORIDAD RESOLUTORA.

Guadalajara, Jalisco. SENTENCIA DEFINITIVA del Organo Interno de Control
por conducto de la autoridad resolutora, correspondiente al dia cinco de

agosto de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver el procedimiento administrativo senalado al rubro vy;

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes y tramite de la investigacion administrativa.

1.-Con fecha 06 seis de septiembre del ano 2018 mediante el oficio
numero SEPAF/DGAI/DAEF/0980/2018 el C.P.C. José Ricardo Arboleya
Olivares, Director General de Auditoria Interna, noftificd a la C. Patricia
Cuellar Covarrubias Titular del Organo de Control del Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco resultados finales y
observaciones preliminares No. 009/CP2017 derivados de practica
fiscalizadora de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante Cédula
de Resultados Finales de la Auditoria No. 997-DE-GF de nombre “Fondo
para el Fortalecimiento Financiero” (FORTAFIN), correspondiente a la
Cuenta Publica 2017.

En particular, el resultado 13 procedimiento 3.3, se hizo consistir en que, de
la revision detallada al caudal documental como o son las solicitudes de
pago, comprobantes fiscales digitales (facturas), transferencias
electronicas interbancarias reflejadas en los estados de cuenta bancarios,
de diversos expedientes de obra y cobro adolecian de la leyenda: “ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA
PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL

PROGRAMA”, lo anterior en incumplimiento del articulo 7 fraccion i

kgl/"
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pdrrafo octavo, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
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Ejercicio fiscal 2017 y clausulas SEXTA y OCTAVA, pdrrafo segundo, del
CONVENIO PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS PARA EL EJERCICIO
2017.

2.-En consecuencia, con fecha 21 veintiuno de septiembre del ano 2018
éste Organo Interno de Confrol a fravés de la Autoridad Investigadora, se
avoco a la intfegracion del procedimiento de investigacion administrativa
para reunir las pruebas suficientes para determinar la existencia de hechos

o conductas susceptibles de sancion.

3.-Con fecha 22 del mes de octubre del ano 2018, la Arg. Rosaura
Bojorquez Aguirre, con comunicado intferno 1002 remitié el convenio para
el Otorgamiento de Subsidios que celebraron por una parte el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico y
por ofra parte el Gobierno del Estado de Jalisco, dicho convenio tenia
como objeto establecer la forma y términos para la transferencia,
aplicacion, destino, seguimiento, confrol, rendiciobn de cuentas vy
transparencia en el ejercicio de los recursos federales con cargo al Fondo
para el Fortalecimiento Financiero previsto en el Anexo 20 del Ramo
General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, con la finalidad de apoyar
al Estado de Jalisco, y en su caso a sus municipios en su fortalecimiento

financiero para impulsar la inversion en el ejercicio fiscal 2017.

4.- £l dia 19 de febrero de 2019, la autoridad investigadora mediante
acuerdo, determind que si existia una omision a cargo del ex servidor
publico Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas y por tanto dicha conducta
la calificdé como una falta no grave en términos de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

5.- Posteriormente, con fecha 05 de marzo de 2019 formaliza y presenta
ante la autoridad substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa con los insertos legales de procedibilidad necesarios para su

framite.

=

M SEGUNDO. Tramite y substanciacion del procedimiento administrativo.
Jalisco

BIERNO DEL ESTA|
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1.- Con fecha 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve, la autoridad
substanciadora de este Organo Interno de Control, tuvo por admitido el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por los hechos que la
autoridad investigadora califica como no grave e imputable a la  ex

servidora publicas C. Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas.

2.- Con fines administrativos se le asigné a dicha causa el nUmero de
expediente OIC-02-03-2019; acto seguido se ordend el emplazamiento de
ley, a fin de que compareciera a la celebracidon de la audiencia inicial el
31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve, en las oficinas de

este Organo Interno de Conftrol.

3.- No obstante de estar debidamente emplazada en los términos de la
Legislacion del ramo, la ex servidor publico, no comparecié a la referida
audiencia, de modo que se le tuvo por no rendida su declaracion y
tampoco por ofertado algun medio de prueba. Consecuentemente, al no
existir manifestacion diversa alguna que mereciera desahogo se tuvo por
concluida la audiencia inicial y se tuvo a bien apertura mediante

acuerdo, la admisidon de pruebas.

4.- En virtud de que el caudal probatorio Unicamente fue ofertado por la
autoridad investigadora, y éstas, en su totalidad lo fueron documentales
publicas, las mismas se tuvieron por admitidas y desahogadas, puesto que

su naturaleza asi lo permitid.

5.- Posteriormente, al no existir diligencias pendientes o mds pruebas, la
autoridad substanciadora declard abierto el periodo de alegatos por un
término de 5 cinco dias hdbiles comunes para las partes. Concluido dicho
plazo sin que al afecto alguna de las partes hubiere manifestado alegato

alguno, se cité alas partes a fin de oir resolucion que corresponda.

CONSIDERANDO:

=

¥  PRIMERO. Competencia.
Jalisco

BIERNO DEL ESTA|
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Esta Autoridad Resolutora del Organo interno de Control es legalmente
competente para conocer y resolver en SENTENCIA DEFINITIVA |a causa
administrativa en términos de lo dispuesto de los articulos 109 fraccion i
parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 106 fracciones | parrafos primero y segundo vy lll parrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asimismo, los
arficulos 1, 2 fraccidn Il, 4 fracciones | y Il, 6, 7 fraccion |, 8 primer parrafo, 9
fraccion Il, 10 parrafos primero, segundo vy tercero, 49 fraccion |, 77 primer
parrafo, 100 segundo parrafo, 111, 112, 113, 115, 208 fraccion X de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; asi como también, los
articulos 1 fracciones Il y IV incisos a y b, 3 fracciéon lll, 46 numeral 1, 2
fracciones |, IV y V, 47 numeral 1, 49, 50 numeral 1, 51, 52 numeral 1
fracciones Il y lll, 53 y 54 de la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco; ademds de lo senalado en los
articulos 1, 2, 4 fraccidén XVIII, 7 fracciéon I, 15, 16 fraccidon V y 17 de la Ley
que crea el Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco; articulos 1, 2, 4, 11 pendltimo pdrrafo, 22 fraccion Xl del
Reglamento Interno del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco; asi como también los articulos 1, 2, 4, 5 fracciéon I, 8, 12
inciso a) fraccion | de los Lineamientos Generales de la Actuacion vy
Desempefo de los Organos Interno de Control de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica y su Coordinacion con la
Contraloria del Estado de Jalisco publicado en el Periddico Oficial El
Estado de Jalisco el dia 12 doce de enero de 2019 dos mil diecinueve; el
ACUERDO No. 36/2019 de fecha 06 seis de febrero del 2019 dos mil
diecinueve publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el dia 05
cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, mediante el cual, en su
acuerdo PRIMERO se designa a la C. Patricia Cuellar Covarrubias como
fitular del Organo Interno de Confrol del Organismo Publico
Descentralizado Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Jalisco, ademds, en su articulo transitorio CUARTO se le instruye para
que designe a sus autoridades investigadoras, substanciadora, resolutora,
) = responsable de auditoria y de evolucion patrimonial; finalmente, el
A ACUERDO OIC/0111/2019, publicado en el Periddico Oficial El Estado de

JallSCOJallsco el 13 tfrece de julio de 2019 dos mil diecinueve, mismo que fuera
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formalizado por el Ingeniero Octavio Flores de la Torre, Director General
del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco y la
C. Paftricia Cuellar Covarrubias Titular del Organo Interno de Control del
mismo Descentralizado, a través del cual se me designa en su resolutivo
TERCERO como AUTORIDAD SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA del Organo

Interno de Conftrol, en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas con las facultades y atribuciones que precisa la citada Ley.
SEGUNDO. Oportunidad de la causa administrativa.

En términos del articulo 74 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se aborda el referido en el sentido de que, NO ha prescrito
la responsabilidad administrativa de la presunta responsable; ello es asi
toda vez que, la conducta que senala la autoridad investigadora se hizo
consistir en la no inclusién de la leyenda: “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO,
AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA
FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA”, omisibn cuyos
efectos comenzaron desde el dia 07 de diciembre de 2017, puesto que
desde esa fecha no se insertd la leyenda de mérito en los contfratos de
obra pertenecientes al programa materia del convenio de subsidios. En
esa logica, y al tratarse la presente causa de un procedimiento por la
comision de una falta administrativo no grave, el plazo de prescripcion de

fres anos no ha fenecido.

TERCERO. Abstencion de sancionar por la no repeticion del acto y

ausencia de dolo.

Conforme asi lo dispone el arficulo 77 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas el Organo Interno de Control a cargo
de la causa, podrd abstenerse de imponer las sanciones correspondientes
cuando el servidor publico no haya sido sancionado previamente por la
misma falta administrativa no grave y no haya actuado de forma dolosa.

% Al particular, por fratarse de una cuestion de previo pronunciamiento es

que se debe atender previo al andlisis de fondo. Se reitera que la
Jalisco

DEL ESTADO

conducta que senala la autoridad investigadora como materia de
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investigacion se hizo consistir en la no inclusion de la leyenda: “ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA
PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL
PROGRAMA” en la documentacion contractual y de erogacion de los
recursos en los respectivos contratos de obra publica afines y vinculados all
Convenio para el Otorgamiento del Subsidio de fecha 03 de noviembre de
2017 celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el

Gobierno del Estado de Jalisco.

Ahora bien, de una revision pormenorizada a los archivos y Libros de
Gobierno de éste Organo Interno de Conftrol, se logra advertir que la
presunta responsable no cuenta con una sancidn administrativa por
diversa idéntica a la aqui enderezada, con lo se colma el primero de los
elementos del dispositivo precisado en el pdrrafo que antecede y por

tanto no se le puede considerar como reincidente.

Sin embargo, no menos cierto es que la presunto responsable, no aportd
medio de conviccidn tendente a demostrar que no hubo dolo en la
comision de la falta administrativa que se le encauza; asi pues, como en
lineas posteriores se adverard, la Autoridad investigadora si demostrd la
existencia de los hechos y comision de la falta no grave imputada, de tal
suerte que queda patente la perpetracion de la conducta endilgada, vy

sin que al efecto se demostrara causa que devela la ausencia de dolo.

Dicho de otra manera, la obligacion de incorporar la leyenda antes
resenada constituye obligacion ineludible contenida en el articulo 7
fraccion Il pdrrafo octavo del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2017%, asi como en la Cldusula Octava del Convenio

para el Otorgamiento del Subsidio de fecha 03 de noviembre de 2017

1Arh’culo 7. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser

transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como el de los recursos federales que se

ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos érdenes de gobierno, se sujetard a las
};gﬁllisposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:

obras que se realicen con cargo a los fondos a que se refiere esta fraccion, deberdn incluir la
JQ[[SWO siguiente: “Esta obra fue realizada con recursos publicos federales”, sin perjuicio de las
searenno olEMAAIS que establece el presente Decreto.
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celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno
del Estado de Jalisco?, y por tanto, al estar probada ésta, es incompatible

actualizar el beneficio de abstencion.

CUARTO. Abstencidén de sancionar durante el procedimiento.

Segun asi lo senala el articulo 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas cuando la autoridad resolutora a cargo de la causa
advierta que, no existe dano ni perjuicio a la Hacienda local o al
patrimonio de los entes publicos y la actuacidon del servidor publico esté
referida a una cuestion de criterio o bien, haya sido subsanado de manera
espontdneaq, podrd abstenerse de imponer las  sanciones
correspondientes, por lo que dicha exigencia legal debe ser abordada

previo a la resolucion de esta causa.

Primeramente debe destacarse que en efecto, en la causa instruida no
existe dano ni perjuicio a la Hacienda Local o al patrimonio de este
organismo, puesto que se trata de una omision administrativa sin
repercusion o incidencia en el erario; sin embargo, no menos cierto es que,

no estamos ante una hipodtesis normativa de una cuestion de criterio.

La cuestion de criterio en el dmbito doméstico de la administracion
pUblica inevitablemente se vincula directamente con la discrecionalidad?,
y ésta, debe entenderse como la expresion técnica de los servidores
publicos que teniendo expresamente esa facultad eligen y adoptan una
decision de entre otras igualmente validas, siempre que sea conveniente y

razonable.

’OCTAVA.- DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.-
[...]
La publicidad, la documentacion y la informacién relativa a la aplicacién de estos recursos deberdn
de incluir la leyenda siguiente: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
méjrohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.
2"Jean Claude Tron Petit, 2009. El Control de la Discrecionalidad en sede Jurisdiccional. En ese
‘odehtexto se tiene que todo poder discrecional es atribuido por el ordenamiento. Resulta entonces
e no hay discrecionalidad al margen de la ley ya que la potestad de optar, la habilitacion
Jaligg@’rivo entre varias opciones todas igualmente vdlidas y aceptables, debe estar prevista y, por
sonenvo n€AAE, SOMetida al orden juridico.
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En el particular que nos convoca, por la naturaleza de la conducta
sometida al estudio administrativo punitivo, es decir, la no inclusion de la
leyenda: “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA”, la misma se escapa de la orbita de los
actos discrecionales y por tanto, no puede entenderse como una
conducta de cuestion de criterio el que se le endereza a la ex servidor
publico, pues en el caso concreto se frata de una norma infringida es de
tipo reglada, esto es, que no admite diversa solucion legal que no sea la
que establezca la Ley en el caso concreto, de ese modo la conducta
materia de procedimiento sancionatorio no es una determinacion de
arbitrio debatible u opinable a la que deba otorgdrsele cierta deferencia

de apreciacion.

Por lo que toca a la fracciéon Il del articulo 101 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas se destaca que, en el presente sumario
no hay evidencia objetiva de la correccidon o resarcimiento espontdneo
por el servidor publico de modo que sus efectos hubieren desaparecido;
consecuentemente es desacertado actualizar lo previsto en citado

articulo.
QUINTO. Fijacién clara y precisa de los hechos controvertidos.

El hecho materia de controversia de la presente causa administrativa
sancionadora, de conformidad con los senalamientos y pruebas que
abond la autforidad investigadora lo fueron por la no inclusion de la
leyenda: “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA” en la documentacion contractual y de
erogacion de los recursos en los respectivos contfratos de obra publica
afines y vinculados al Convenio para el Otorgamiento del Subsidio de
fecha 03 de noviembre de 2017 celebrado enfre la Secretaria de

2 Hacienda y Crédito Publico y el Gobiemno del Estado de Jalisco; hechos

controvertidos imputables a cargo de la ex servidor publico, C. Alejandra
JalLSCO Dulce Maria Ramirez Ruelas.
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SEXTO. Valoracion probatoria.

Es preciso referir que, en el derecho administrativo sancionador, la prueba
es fundamental para poder fincar una responsabilidad basada en una
falta administrativa grave o no grave. El elemento que determina la
validez de la prueba en el procedimiento administrativo de
responsabilidad es su legitimidad. Esto quiere decir que se deben cubrir las
exigencias de legalidad que estima la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en plena armonia con lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion al

derecho del debido proceso.

Caso contrario, se cometeria una franca violacién a dicho derecho y a los
derechos fundamentales contemplados en la Norma Fundamental, pues
de acuerdo con el articulo 20 Constitucional Apartado B fraccién |, arficulo
135 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como en
el articulo 8, punto 2, de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y arficulo 14, numeral 2, del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos se debe presumir la inocencia del servidor publico hasta en tanto

Nno se demuestre lo contrario respecto de su culpabilidad.

En ese tenor, es fundamental que se guarden los protocolos para la
adquisicion de medios de conviccion que la autoridad investigadora

ofrecid y que en sede procedimental fueron desahogados.

No es Obice trasuntar lo que dispone el articulo 130 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas por su alta relevancia para el presente

apartado, verifiquese:

Para conocer la verdad de los hechos las autoridades resolutoras podran
valerse de cualquier persona o documento, ya sea que pertenezca a las
2 partes o a terceros, sin mds limitacion que la de que las pruebas hayan

M sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos,
Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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solo estard excluida la confesional a cargo de las partes por absolucion de

posiciones.

Del incorporado es posible hacer énfasis en que la resolutora: i) podrd
valerse de cualquier persona o documento; ii) la limitacion Unica es que se
obtengan de forma licita; iii) que las pruebas se deban obtfener
respetando y observando los derechos humanos; y iv) que solo se excluye
de la causa sancionadora la prueba confesional respecto de absolucion
de posiciones. Dicho de ofra manera, la legislacion prevé la exigencia del
respeto a los derechos humanos en la secuela procesal; es por ello que
estas normas procesales en materia administrativa deben ser armdnicas

con los principios que contempla la Constitucion y la norma convencional.

Ahora bien, no obstante que el articulo 131 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, senala que las pruebas serdn valoradas
atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia, la
autoridad resolutora no puede ignorar el pleno respeto a los derechos

humanos.

Dicho lo anterior es posible arribar y determinar que, el valor probatorio de
las pruebas documentales ofrecidas en el procedimiento administrativo
responden indefectiblemente a su cardcter justamente publico y tasado,
es decir que, fueron emitidas por una autoridad en ejercicio de sus
funciones, atendiendo a su naturaleza competencial y denfro de los

alcances orgdnicos de su respectiva legislacion interna.

Es toral dejar sobre relieve que las documentales publicas emitidas por
autoridades en ejercicio de su funcion tendrdn valor probatorio pleno por
lo que respecta a su autenticidad y la veracidad de los hechos que

refieren o estdn contenidos en ellas.

Asi, de conformidad con los articulos 130, 131, 132, 133, 134y 159 de la Ley
2 General de Responsabilidades Administrativas y para conocer la verdad

% de los hechos se incorporan a la presente resolucién, el alcance y valor
Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
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probatorio de los medios de conviccidon que ofertdé la autoridad

investigadora en su oporfunidad procesal, adviértase:

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los expedientes de obra publica
INFEJSEJCIOM95624/17 vy INFEJSEJCIOM95626/17. Medios de prueba que se

les concede valor probatorio pleno, toda vez que se frata de instrumentos

publicos que agrupan la totalidad de actuaciones de la ejecucion de un
confrato de obra publica. Con los referidos elementos de conviccion, se
acreditan que, efectivamente no se logra advertir Ia inclusion de la
leyenda “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO
POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS
ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA” en la documentacién contractual y de
erogacion de los recursos, es decir, en sus respetivos contratos vy
estimaciones.
ii. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los Nombramientos de fipo
Temporal de Confianza de la C. Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas con
periodos comprendidos de 14 de noviembre de 2016 y 16 de abril de 2018.
Medios de prueba que se le concede valor probatorio pleno, toda vez
que fueron expedidos por autoridad en el ejercicio de sus funciones
orgdnicas. Instrumento con el que se acredita la plena coincidencia entre
la vigencia de los contratos de obra publica INFEJSEJCIOM95624/17 vy
INFEJSEJCIOM®5626/17 'y la estadia administrativa de la presunta
responsable.
DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Convenio para el Otorgamiento

de subsidios que celebran por una parte el Gobierno Federal y el Gobierno

del Estado de Jalisco, con cargo al Fondo para el Fortalecimiento
Financiero para el Ejercicio Fiscal 2017. Medio de prueba que se le
concede valor probatorio pleno, toda vez que el mismo fue expedido por
autoridad en el ejercicio de sus funciones. instrumento administrativo que
acredita la existencia de la obligacion de incluir la leyenda “ESTE
PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA
PROHIBIDO EL USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL

PROGRAMA” en los contratos de obra vinculados he dicho programa de

=
\S@@ recursos publicos.
Jalisco
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Se hace énfasis en el hecho que, la presunta responsable no obstante de
estar debidamente emplazadas al presente sumario, no comparecio a la
causa, ni tampoco ofertdé medio de prueba alguno tendente a desvirtuar
la pretension de la autoridad investigadora. De tal suerte que, en lo que
toca al capitulo de medios de conviccidn se concluye por no existir

diverso que merezca incorporarse.
OCTAVA. Consideraciones.

Abordados los elementos de competencia, de previo pronunciamiento y
el caudal probatorio ofertado en la presente causa administrativa, es
necesario expedir las consideraciones que llevardn a determinar el fondo

del asunto que hoy nos convoca.

Es medular referir que, en el presente procedimiento administrativo de
responsabilidad, se concedid favorablemente al responsable el derecho
de presuncion de inocencia respecto de los hechos que le fueron
imputados, entendida ésta como aquella institucion juridica que considera
inocente al servidor publico senalado por la presunta comision de una

falta administrativa no grave, hasta en tanto se demuestre su culpabilidad.

Por analogia e interpretacion, la presuncion de inocencia se debe de
aplicar al derecho administrativo sancionador, como se expresa en el
articulo 20 Constitucional, apartado B, fraccion |y en el articulo 8, numero
2, de la Convencion Americana de Derechos Humanos. En ese sentido la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion preciso:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006590

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
= Libro 7, Junio de 2014, Tomo |

*i% Materia(s): Constitucional, Administrativa
Jaliscorags: p /). 4312014 (100.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O
MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion armonica y
sistematica de los articulos 14, padrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de
inocencia; el cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14,
numeral 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a
hacer efectiva la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo
sistemdatico, a fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mds
favorable que permita una mejor imparticion de justicia de conformidad
con el numeral lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos
de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancion como resultado
de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncion de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador
y, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de
autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o0 modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa,
por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en
todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion

2 cuya consecuencia procesal, enfre ofras, es desplazar la carga de la
el
Jalisco
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Del criterio expuesto, podemos extraer que, el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento y de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancidn cuya consecuencia procesal, entre
ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad, en atenciéon al

derecho al debido proceso.

De modo tal que, el fratamiento que se le obsequid durante la secuela de
investigacion y de substanciacion al entonces presunto responsable, se
apegd al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, apartado B, fraccion | y en el articulo 8, nUmero 2, de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, puesto que la carga de la
prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
eventual existencia de faltas se precisan en el informe de presunta
responsabilidad a cargo de la autoridad investigadora, ademds no fue
sino hasta esta instancia resolutiva que se pronunciard sobre su

responsabilidad.

A mads, este derecho ftiene por objeto evitar que las autoridades
administrativas con la detentacidén del poder, involucren facilmente a los
servidores publicos y gobernados en procedimientos sancionatorios, sin
que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos con los cuales
se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a la disposiciones
previstas en la legislacion en materia de derecho disciplinario; lo anterior,
en razdn de que dicha presuncion juridica se fraduce en un derecho
subjetivo de los gobernados y servidores publicos a ser considerados
inocentes mientras no se presente prueba bastante que acredite lo

contrario.

Ahora bien, para determinar la responsabilidad por la falta administrativa
no grave que se le imputa a la ex servidor publico C. Alejandra Dulce

2 Maria Ramirez Ruelas, debemos especificar que el hecho materia de

M controversia de la presente causa administrativa sancionadora lo fue por
Jaliscoy, o inclusién de la leyenda: “ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A

GOBIERNO DEL ESTADO
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CUALQUIER PARTIDO POLITICO. QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES
DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA” en la documentacion

contfractual y de erogacion de los recursos respectivos.

Dicho lo anterior, debemos partir definiendo los extremos de la porcidn
normativa que importa, adviértase el arficulo 7 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y la cldusula sexta del
Convenio antes resenado:

El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto
de éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, asicomo el de los recursos federales que se ejerzan de manera
concurrente con recursos de dichos érdenes de gobierno, se sujetard a las
disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:
i

[...]

Las obras que se realicen con cargo a los fondos a que se refiere esta
fraccion, deberdn incluir la leyenda siguiente: “Esta obra fue realizada con
recursos publicos federales”, sin perjuicio de las demds que establece el

presente Decreto.

CLAUSULA SEXTA.- COMPROBACION DE LA APLICACION DE LOS
RECURSOS.- LA ENTIDAD FEDERATIVA" deberd dar cumplimiento a los
mecanismos de supervision y control sobre la comprobacion de Ila
aplicacion de esos recursos, de conformidad con lo que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demads disposiciones juridicas

aplicables.

De igual forma, “LA ENTIDAD FEDERATIVA” llevard a cabo, de forma
detallada y completa, el registro y confrol correspondiente en materia
documental, contable, financiera, administrativa, presupuestaria y de
cualquier otro tipo que corresponda, en los términos de las disposiciones
~juridicas aplicables, que permitan acreditar y demostrar, de forma
@2 fransparente, ante los organos de control y fiscalizacion federales y

Jallscolocoles segun corresponda, para dar pleno cumplimiento a las
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disposiciones juridicas aplicables, asi como a lo previsto en el presente

Convenio.

CLAUSULA OCTAVA.- DE LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS.-
EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS ENTREGADOS A “LA ENTIDAD
FEDERATIVA" Se deberd mantener los registros especificos y actualizados
de los recursos aplicados materia del presente Convenio. La
documentacion y comprobatoria original que permita justificar 'y
comprobar las acciones y erogaciones realizadas, se presentara por “LA
ENTIDAD FEDERATIVA” o en su caso, por la instancia ejecutora, cuando sea
requerida por las autoridades competentes, de conformidad con lo
establecido en Ila Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y en las demas disposiciones juridicas aplicables.

La publicidad, la documentacion y la informacion relativa a la aplicacion
de estos recursos deberdn de incluir la leyenda siguiente “ESTE PROGRAMA
ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO, QUEDA PROHIBIDO EL
USO PARA FINES DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS EN EL PROGRAMA.

La legislacion que norma la publicidad y fransparencia de los recursos
federales mandata expresamente que las entidades federativas deberdn
incluir una leyenda especifica y rigurosa para diferenciar y fransparentar el
manejo de ciertos recursos publicos a fin de que no sean empleados con

fines diversos a los que originalmente configurados.

Ahora bien, para actualizar hipdtesis normativa antes trasuntada, es claro
que deben agotarse los siguientes elementos irreductibles en cuya
ausencia seria imposible materializar y detectar la conducta sancionable
gue nos convoca, a saber: i) que se hayan percibido ministraciones por
parte de la federacion al amparo del convenio citado; ii) que exista
disposicion expresa que senale literalmente que debe incluirse a los
contfratos de obra y su documentacion de pago; v, iii) que no exista
;?gfﬂ evidencia confractual y financiera de su inclusién formal.

Jalisco
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Aunado a lo anterior, el arficulo 18 del Reglamento Interior del Instituto de
la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco senala que la
Direccién Administrativa y por tanto su Jefatura de Contabilidad, deberdn
administrar de manera eficaz y transparente los recursos humanos,
financieros y materiales presupuestados y autorizados para el Instituto, con

base alas normas y leyes aplicables.

Como ya se advirtio, los elementos antes develados y su configuracion
orgdnica con el Reglamento interno, se surten a cabalidad, puesto que
por una parte, la autoridad investigadora demostrd que si se recibieron los
recursos federales, tal y como consta de los contfratos de obra publica, v,
que en estos ni en la documentacion de erogacion financiera se advierte

la inclusidon de la leyenda antes expuesta.

Asi pues, de una valoracion logica vy libre de las pruebas que obran en el
presente sumario, no queda duda que la conducta de la ex servidor
publico se configura plenamente en la hipdtesis normativa antes
develada, violentando lo dispuesto por el articulo 7 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y su respectivo

convenio.

OCTAVA. Determinacion de la sancion.

Derivado del incumplimiento que ya fue expuesto y demostrado con

claridad, se le impone la sancién de AMONESTACION a la ex servidor

publico, Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas, entendida como una
correccion disciplinaria que tiene por objeto mantener el orden, la
disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en la
advertencia que se hace al servidor publico, mediante la cual se pretende
encauzar la conducta en el correcto desempeno y que por las
trascendencia formal debe quedar debida constancia en el registro de

sanciones.

=

M En razdn de la imposicion antes expuesta y por tratarse de una falta
Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

administrativa no grave en términos del articulo 47 y 48 numeral 1 fraccion



INFEJAL Av. Prolongacién Alcalde 1350

Infraestructura Fisica Educativa Col. Miraflores, C.P. 44270
del Estado de'Jatisco Guadalajara, Jalisco, México.

VIl de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco, es necesario proceder a la individualizacidon de la sancion, por lo
que se incorpora el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, que reza:

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberdn considerar los elementos del empleo, cargo o comision que
desempenaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigiedad en el servicio;

Il. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

lll. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la
sancién que imponga el Organo interno de control no podrd ser igual

O menor a la impuesta con anterioridad.

Amén de lo senalado, y en el orden propuesto de la norma se
considerardn dichos elementos. Por principio, debe senalarse que la ex
servidor publico ostentaba su cargo en la Jefatura de Contabilidad y
Finanzas del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de

Jalisco, con una antigbedad de un ano cuatro meses.

Ahora bien, por la naturaleza de conducta imputable a ésta, no se
advierten condiciones exteriores y medios de ejecucion, ya que se trata
de una mera omision administrativa que surgid con motivo de la no
inclusion de la leyenda de manejo de recursos en la documentacion

contractual y de erogacion.

Finalmente de la revision a los archivos de este Descentralizado, se
advierte que no es reincidente en lo que toca a la conducta observada

en el presente sumario.

=
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GOBIERNO DEL ESTADO



INFEJAL Avu. Prolongacion Alcalde 1350

Infraestructura Fisica Educativa Col. Miraflores, C.P. 44270
dal Estado de Jalisco Guadalajara, Jalisco, México.

Agotados los elementos que demanda el arficulo 76 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es pertinente ponerlos sobre el contexto

formal y material y desde luego las implicaciones que tuvo su omision.

En términos del Presupuesto de Egreso de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2017, el espiritu del legislador fue el de prever que las enfidades
federativas debieran incluir leyendas especificas para lograr distinguir e
identificar los recursos publicos que se aplicarian en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas; esto, con la finalidad de
que se persiguiera el interés publicos y garantizar ademads el adecuado
manejo de los recursos publicos a la luz del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando refiere que la
administracion de éstos deberdn ser bajo los pardmetros de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objeticos

para los cuales fueron destinados.

De ese modo podemos asegurar que, la distincion y transparencia de los
recursos publicos permite una administracion proxima a los pardmetros
constitucionales, mejorando y opfimizando su gestion y eventuadl

aplicacion a los fines a los que fue destinado.

Dicho de ofra manera, la omision materia de procedimiento
administrativo, no constituye una falta de alta severidad o impacto, puesto
que independientemente de su cumplimiento, como se advierte de las
documentales, los recursos si se aplicaron a los fines destinados
originalmente, y no se advierte ni siquiera de forma indiciaria que la no
inclusion de la leyenda se lograra a fin de eludir v obtener una ventaja
distinta a su original, de tal suerte que tenemos un incumplimiento
administrativo respecto la transparencia y publicidad adecuada de los

recursos publicos ministrados por la federacion.

Por lo tanto, en atencidon a los factores que obliga atender el articulo 76 de
’9 la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al no existir

M reincidencia y ser una mera omision, de la que no se vali® de medios de
JQllSCO
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sin perjuicio de que en caso de reincidencia la sancién que se llegue a

imponer no podrd ser igual o menor a la impuesta.
DECIMA. Existencia o inexistencia de la falta administrativa.

La ex servidor publico C. Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas incumplid
de forma directa los dispositivos y cldusulas antes develadas, por o que en
términos de los articulos 47 y 48 numeral 1 fraccion VIl de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, se

determina la existencia de la falta administrativa no grave.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.- Se impone AMONESTACION a la ex servidor pUblico C. Alejandra
Dulce Maria Ramirez Ruelas.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas, déjese registro de la presente
sancién en el libro de gobierno de este Organo Interno de Control.
TERCERO.- Remitase la presente sentencia a la Contraloria del Estado de
Jalisco para los fines que establece el articulo 27 pdrrafo cuarto de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

CUARTO.- Notifiquese de manera personal la presente sentencia a la
senaladas como responsables y por oficio a la Autoridad Investigadora.
QUINTO.- Notifiquese para su conocimiento al Titular de la Entidad para los
efectos legales a que haya lugar.

SEXTO.- Se hace del conocimiento a la responsable que, la presente
resolucion es impugnable anfe ésta autoridad resolutora mediante el
recurso de revocacion denfro de los 15 quince dias hdbiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la nofificacion respectiva, lo anterior, de
conformidad con los arficulos 210 y 211 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Asi, lo sentencié y firma el ciudadano Licenciado Martin de JesuUs Castro
Sandoval, Autoridad Resolutora del Organo Interno de Control del Instituto

2 dela Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco.




