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INSTITUTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA DEL ESTADO DE
= JALISCO. ORGANOQ INTERNO DE
CONTROL. AUTORIDAD
RESOLUTORA.

Jalisco

Guadalajara, Jalisco. SENTENCIA DEFINITIVA del Organo Interno

Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado

de Jalisco de Control por conducto de la auforidad resolutora,

correspondiente al dia cinco de agosto de dos mil diecinueve.

VISTOS para resolver el procedimiento administrativo senalado

al rubroy;
RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes y ftrdmite de la investigacién

administrativa.

1.- Con fecha 12 doce de marzo del ano 2018 mediante el
oficio numero 256/DGJ/Q/ASF/2018 la Lic. Susana Araceli Ibarra
Herndndez, Directora de Area de Quejas y Denuncias vy
Autoridad Investigadora de la Contraloria del Estado, notificd a
este Descentralizado el acuerdo de fecha 12 doce de marzo
del afo en curso, con el que hace del conocimiento el
memorando numero 012/DGDE/2018, signado por el L.C.P.
Ramdn Valenzuela Ldzaro, Director General de Control vy

Evaluacion a Dependencias del Ejecutivo, documento con el



que acompano el folio numero 012795 correspondiente Al
oficio nUmero DARFT"C3/189/2017 signado por la C.P. Martha

Gutiérrez Ramirez, Directora de Area adscrita a la Direccion de

Auditoria Superior de la Federacion, via con el que presento su
denuncia administrativa a efecto de que se inicie el proceso
g{@? de investigacién, respecto de los resultados de la auditoria
. nUmero 1059-DS-GF denominada “Recursos del Fondo de
‘}Og}ofﬁo? Aportaciones  Multiples”  (FAM  2016), particular de la
observacion identificable como 16-A-14000-14-1059-06-001,

lease:

Instituto de la Infraestructura

Fisica Educativa del Estado
PERJUICIO O AMBOS A LA HACIENDA PUBLICA

de Jalisco
“ SE PRESUME UN PROBABLE DANO O
FEDERAL POR UN MONTO DE $560,875.44 PESOS
OCHOCIENTOS

(QUINIENTOS SESENTA  MIL
SETENTA Y CINCO PESOS 44/100 M.N), DEBIDO
A QUE EL INFEJAL TRASFIRIO LOS RECURSOS

FAM 2016 Y FAM REMANENTE 2016 A SUS
CUENTAS ESPECIFICAS CON HASTA 34 DIiAS DE
SU CASO, DEBERAN SER
ORGANO DE

EN
EVIDENCIA

ACREDITADOS ANTE  ESTE
FISCALIZACION CON LA
DOCUMENTAL DE SU DESTINO Y APLICACION EN

LOS OBJETIVOS DEL FONDO, DE ACUERDO CON

RETRASO;

LA LEY DE COORDINACIéN FISCAL...”
la

2. Con fecha 07 siete de mayo del anfo 2018 la Autoridad
se avoco d

Investigadora de este Descenfralizado,
integracion del procedimiento de investigacion administratfiva



para reunir las pruebas suficientes y determinar la existencia de
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responsabilidad e identificar a los servidores publicos que
pudieren resultar involucrados derivado de las presuntas

iregularidades senaladas en la clave de accién 16-A-14000-

= 14-1059-06-001, o dicha secuela de investigacion OIC-01-06-
2018.
Jalisco | )
GOBIERNO DEL ESTADO 3.- Como resultado de esa etapa de indagacion, con fecha 10
i diez de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, la referida
Raii autoridad investigadora emitié acuerdo de calificacion de

falta administrativa, y medularmente resolvio:

i.Que la causa generadora del procedimiento de investigacion
lo origind la presunta no fransferencia los productos financieros
de los recursos FAM debidamente cuantificados de una
cuenta distinta a la especifica.

ii.,Ademds, la omisidn demostrada en actuaciones de fransferir
los recursos FAM con un retraso hasta de treinta y cuatro dias a
la cuenta especifica y autorizada.

ii. Que por las razones expuestas, deferminé que las conductas
precisadas debian enderezarse a las ex servidores publicos CC.
Zaira Elena Gdémez Beracoechea y Alejandra Dulce Maria
Ramirez Ruelas, conductas que se ubican denfro del catalogo

de faltas administrativas no graves.

4.- Integrado gue fue el sumario de investigacion, la autoridad
investigadora, con fecha 19 de febrero de 2019 dos mil

diecinueve, remite a la autoridad substanciadora, el informe
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de presunta responsabilidad administrativa, del que toralmente

se puede extraer |o siguiente:

i.Que la infraccion que se imputa a las presuntas responsables
CC. Zaira Elena Gémez Beracoechea y Alejandra Dulce Maria
Ramirez Ruelas, lo constituyd Ia omision de realizar
transferencias a los recursos FAM y REMANENTES a las cuentas

especificas.

ii.,Que la omision antes descrita, se ubica como una falta

administrativa no grave, de conformidad con los articulos 100
primer pdrrafo y 102 primer pdrrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. Tramite y substanciacion del procedimiento

administrativo.

1.- Con fecha 11 once de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
la autoridad substanciadora de este Organo Intemo de

Control, tuvo por admitido el informe de

presunta
responsabilidad por los hechos que la autoridad investigadora
califica como no grave e imputable a las ex servidores publicos
CC. Zaira Elena Gémez Beracoechea y Alejandra Dulce Maria

Ramirez Ruelas.

2.- Con fines administrativos se le asignd el nimero de
expediente OIC-02-02-2019; acto seguido se ordend el
emplazamiento de ley, a fin de que comparecieran a la

celebracidon de la audiencia inicial el 31 treinta y uno de mayo
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de 2019 dos mil diecinueve, en las oficinas de este Organo

Interno de Control.

3.- No obstante, de estar debidamente emplazadas en los
términos de la Legislacion del ramo, las ex servidores publicos,
no comparecieron a la referida audiencia, de modo que se le
tuvo por no rendido su declaracion y tampoco por ofertado
algin medio de prueba. Consecuentemente, al no existir
manifestacion diversa alguna que mereciera desahogo se tuvo
por concluida la audiencia inicial y se apertura mediante

acuerdo, la admisidon de pruebas.

4.- En virtud de que el caudal probatorio Unicamente fue
ofertado por la autoridad investigadora, y éstas, en su fotalidad
lo fueron documentales publicas, se tuvieron por admitidas y

desahogadas, dado que su naturaleza asi o permitio.

Posteriormente, al no existir diligencias pendientes o mds
pruebas, la autoridad substanciadora declard abierto el
periodo de alegatos por un término de 5 cinco dias habiles
comunes para las partes. Concluido dicho plazo sin que al
afecto alguna de las partes hubiere manifestado alegato
alguno, se cité a las partes a fin de oir resolucion que

corresponda.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia.
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Esta Autoridad Resolutora del Organo interno de Control es
legalmente competente para conocer y resolver en SENTENCIA
DEFINITIVA la causa administrativa en términos de lo dispuesto
de los articulos 109 fraccién Il parrafos primero, segundo y
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 106 fracciones | pdrrafos primero y segundo y i
pdrrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco: asimismo, los articulos 1, 2 fraccion I, 4 fracciones |y I,
6, 7 fracciéon |, 8 primer parrafo, 9 fraccion I, 10 parrafos
orimero, segundo y tercero, 49 fraccién |, 77 primer pdarrafo, 100
segundo parrafo, 111, 112, 113, 115, 208 fraccion X dé ld ey
General de Responsabilidades Administrativas; asi como
también, los articulos 1 fracciones Il y IV incisos a vy b, 3 fraccidon
Il 46 numeral 1, 2 fracciones |, IV y V, 47 numeral 1, 49, 50
numeral 1, 51, 52 numeral 1 fracciones Il y 1ll, 53 y 54 de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de
Jalisco: ademds de lo sehalado en los articulos 1, 2, 4 fraccidon
XVII. 7 fraccién I, 15, 16 fraccion V y 17 de la Ley que crea el
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco: articulos 1, 2, 4, 11 penultimo parrafo, 22 fraccion Xill del
Reglamento Interno del Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco; asi como también los articulos
1.2, 4 5fracciéon I, 8, 12 inciso a) fraccién | de los Lineamientos
Generales de la Actuacion y Desempeno de |os Organos
Interno de Control de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica y su Coordinacion con la Contraloria del
Estado de Jalisco publicado en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco el dia 12 doce de enero de 2019 dos mil diecinueve; el
ACUERDO No. 36/2019 de fecha 06 seis de febrero del 2019 dos
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mil diecinueve publicado en el Periddico Oficial El Estado de
Jalisco el dia 05 cinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
mediante el cual, en su acuerdo PRIMERO se designa a la C.
Patricia Cuellar Covarrubias como fitular del Organo Interno de
Conftrol del Organismo PUblico Descentralizado Instituto de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco, ademds,
en su articulo transitorio CUARTO se le instruye para gue
designe a sus autoridades investigadoras, substanciadora,
resolutora, responsable de auditoria y de evolucion patrimonial;
finalmente, el ACUERDO OIC/0111/2019, formalizado por el
Ingeniero Octavio Flores de la Torre, Director General del
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco v la C. Patricia Cuellar Covarrubias Titular del Organo
Interno de Control del mismo Descentralizado, a fravés del cual
se me designa en su resolutivo TERCERO como AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA Y RESOLUTORA del Organo Interno de

Control, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas  con las facultades vy

atribuciones que precisa la citada Ley.

SEGUNDO. Oportunidad de la causa administrativa.

En términos del arficulo 74 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se aborda el referido en el
senfido de que, NO ha prescrito la responsabilidad
administrativa de las presuntas responsables; ello es asi toda
vez que, la conducta que senala la autoridad investigadora se
hizo consistir en la no trasferencia de los productos financieros

de recursos FAM 2016 y REMANENTES y su omision como tal de
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transferirlos, omisiones cuyos efectos dejaron de prolongarse en
el tiempo al momento de su reintegro, es decir, el dia 20 veinte
de noviembre de 2018 dos mil dieciocho. En esa logica, y al
tratarse la presente causa de un procedimiento por la comision
de una falta administrativo no grave, el plazo de prescripcion

de tres anos no ha fenecido.

TERCERO. Abstencidn de sancionar por la no repeticion del

acto y ausencia de dolo.

Conforme asi lo dispone el articulo 77 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas el Organo Interno de Control
a cargo de la causa, podrd abstenerse de imponer las
sanciones correspondientes cuando el servidor publico no
haya sido sancionado previamente por la misma falta
administrativa no grave y no haya actuado de forma dolosa. Al
particular, por fratarse de una cuestion de previo
pronunciamiento es que se debe atender previo al andlisis de
fondo. Como en lineas posteriores se abundard, la omision en
la transferencia de los recursos a los que hace referencia la
autoridad investigadora se constituye como un actuacion
meramente omisiva y por tanto dolosa y directa de
incumplimiento, ya que en la especie, si tenian conocimiento
de las normas y reglas para el manejo de los recursos FAM y
REMANENTES, contraviniendo lo previsto en el arficulo 69 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, de modo que

resulta incompatible actualizar el beneficio de abstencién.

CUARTO. Abstencién de sancionar durante el procedimiento.
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Segun asi lo sefala el articulo 101 de la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas  cuando o  autoridad
resolutora a cargo de la causa advierta que, no existe dano ni
perjuicio a la Hacienda local o al patfrimonio de los entes
publicos y la actuacion del servidor publico esté referida a una
cuestidn de criterio o bien, haya sido subsanado de manerd
espontdnea, podrd abstenerse de imponer las sanciones
correspondientes. En el supuesto, por también fratarse de una
cuestion de previo pronunciamienfo, Ila omision en |d
transferencia de los recursos a los que hace referencia |a
autoridad investigadora se constituye como un actuacion
meramente omisiva, de tal suerte que, no estamos ante un
evento de criterio a cargo del servidor publico, puesto que era
una obligacidn no sujeta a condicién y tampoco hay
evidencia de un cumplimiento espontaneo,
consecuentemente es desacertado actualizar lo previsto en

citado articulo.

QUINTO. Fijacion clara y precisa de los hechos controvertidos.

El hecho materia de controversia de la presente causa
administrativa  sancionadora, de conformidad con los
senalamientos y pruebas que para efecto abond la autoridad
investigadora lo fue la omision de transferir las aportaciones
federales Fondo de Aportaciones MUltiples FAM
correspondiente al ejercicio 2016, a las cuentas especificas con
retrasos de hasta 34 dias, aun y cuando en efecto el articulo 69
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental mandata

que tales recursos deben permanecer en cuentas especificas y
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productivas; hechos controvertidos imputables a cargo de las
ex servidores publicos, CC. Zaira Elena Gémez Beracoechea y

Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas.

SEXTO. Valoracion probatoria.

Es preciso referir que, en el derecho administrativo sancionador,
la prueba es fundamental para poder fincar una
responsabilidad basada en una falta administrativa grave o no
grave. El elemento que determina la validez de la prueba en el
procedimiento administrativo de responsabilidad es  su
legitimidad. Esto quiere decir, que se deben cubrir las
exigencias de legalidad que estima la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en plena armonia con o
dispuesto en el articulo 14 de la Constituciéon Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos en relaciéon al derecho del debido

Proceso.

Caso contrario, se cometeria una violacion al debido proceso y
a los derechos fundamentales contemplados en la Norma
Fundamental, pues de acuerdo con el articulo 20
constitucional apartado B fracciéon |, articulo 135 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como en el
articulo 8, punto 2, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y articulo 14, numeral 2, del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos se debe presumir la inocencia del
servidor puUblico hasta en tanto no se demuestre lo contrario

respecto de su culpabilidad.
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desahogados.

No es Obice trasuntar lo que dispone el articulo 130 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas por su alta

mifriens oo relevancia para el presente apartado, verifiquese:
Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado .
i Para conocer la verdad de los hechos las autoridades

resolutoras podran valerse de cualquier persona o
documento, ya sea que pertenezca a las partes o a
terceros, sin mas limitacion que la de que las pruebas
hayan sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto
a los derechos humanos, solo estara excluida la
confesional a cargo de las partes por absolucion de

posiciones.

Del incorporado es posible hacer énfasis en que la resolutora: i)
podrd valerse de cualquier persona o documento; ii) la
limitacidon Unica es que se obtengan de forma licita; iii) que las
pruebas se deban obtener respetando y observando los
derechos humanos; y iv) que solo se excluye de la causa
sancionadora la prueba confesional respecto de absolucion

de posiciones.

Dicho de ofra manera, la legislaciéon prevé la exigencia del
respeto a los derechos humanos para todo derecho procesal;

es por ello que estas normas procesales en materia
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administrativa deben ser armdnicas con los principios que

contempla la Constitucion y la norma convencional.

No obstante que, el articulo 131 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, senala que las pruebas
serdn valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la sana
critica y de la experiencia, la autoridad resolutora no puede
ignorar el pleno respeto a los derechos humanos.

Dicho lo anterior es posible arribar y determinar que, el valor
probatorio de las pruebas documentales ofrecidas en el
procedimiento administrativo responden indefectiblemente a
su cardcter justamente publico, es decir que, fueron emitidas
por una autoridad en ejercicio de sus funciones, atendiendo a
su naturaleza competencial y dentro de los alcances organicos

de su respectiva legislacion interna.

Es toral dejar sobre relieve que las documentales publicas
emitidas por autoridades en ejercicio de su funcion tendrdn
valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad y
la veracidad de los hechos que refieren o estan contenidos en

ellas. En efecto, el anterior enunciado admite prueba contrario.

Asi, de conformidad con los articulos 130, 131, 132, 133, 134 y
159 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
para conocer la verdad de los hechos se incorporan a la
presente resolucién, el alcance y valor probatorio de los
medios de conviccion que ofertd la autoridad investigadora en

su oportunidad procesal, adviértase:
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i.DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en los Estados de Cuenta
del banco SCOTIABANK INVERLAT identificable con el nUmero
cuenta 01005701511 de fechas, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre noviembre y diciembre del ano 2016, asi mismo de los
meses de marzo, mayo, junio, julio, agosto, septiembre vy
octubre de 2017, ademds de los expedidos por el Banco
BANORTE identificables con el nUmero de cuenta 0443389025
correspondiente a los meses de marzo, agosto, septiembre,
octubre y diciembre de 2017. Medios de prueba que se les
concede valor probatorio pleno, toda vez que las mismas
forman parte de los respectivos expedientes de comprobacion
y gastos del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del
Estado de Jalisco. Con los referidos elementos de conviccion,
se acreditan los traslados de recursos FAM 2016 entre una
cuenta genérica y otra especifica, con retrasos de hasta 34

dias.

ii.DOCUMENTAL PUBLICA. Oficio DA/055/2018 de fecha 13 de

septiembre de 2018 a fravés de la cual el Jefe de Recursos
Humanos de este Instituto informa que las CC. Zaira Elena
Gbémez Beracoechea y Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas
se desempenaron como Jefe de Contabilidad y Finanzas del
mismo Descentralizado, en los periodos del 16 de mayo al 11
de noviembre de 2016 vy del 14 de noviembre de 2016 al 16 de
abril de 2018 respectivamente. Medio de prueba que se le
concede valor probatorio pleno, toda vez que el mismo fue
expedido por autoridad en el ejercicio de sus funciones.
Instrumento con el que se acredita plena coincidencia entre

los retrasos de hasta 34 dias de la cuenta genérica a la
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especifica y el periodo laboral de las senaladas como

presuntas responsables.

iii. DOCUMENTAL PRIVADA. Copia certificada del contrato de

aperfura de cuenta celebrado con el Banco Mercantil del
Norte, S.A., y éste Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa
del Estado de Jdlisco. Medio de prueba que se le concede
valor probatorio pleno, toda vez que fue formalizado por este
Descentralizado. Instrumento con el que se acredita la aperturd
de una cuenta para el manejo de recursos publicos en
términos del articulo 69 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

iv.DOCUMENTAL PUBLICA. Oficios CF/0202/-BIS-2018 y

DG/DA/0196/2018, formalizado por la Licenciada Laura Esther
Leano Gdbémez, Encargada de la Direccidn Administrativa Y
Director General del Instituto de la Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Jalisco respectivamente, mediante los
cudles se hace constar que revisada la tasa de interés
determinado en la cédula sumaria de las transferencias de los
recursos para las instituciones operadoras del fondo respecto al
monto publicado por el Banco de México y en relacion a la
cuenta 01005701511 del Banco Scotiabank Inverlat y su revision
frente al TIIE 28 dias mensual por rangos, los productos
financieros ascienden a la cantidad de $37,712.75 (treinta vy
siete mil setecientos doce pesos 75/100), asi como también que
se remite cheque vdalioso por dicha cantidad a favor del a
Secretaria de Planeacién, Administracion y finanzas para que
por su conducta transfiiera a la Tesoreria de la Federacion
dicho importe. Medios de prueba que se les conceden valor

probatorio pleno, toda vez que los mismos fueron expedidos



Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO

Instituto de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado
de Jalisco

por autoridad en el ejercicio de sus funciones; instrumentos
administrativos que Unicamente acreditan el reintegro
recalculado por el drea financiera del Instituto en relacion con
los productos financieros detectados por el ente fiscalizador.
Elemento que fue desestimado por la autoridad investigadora

como conducta sujeta de responsabilidad.

Se hace énfasis en el hecho que, las presuntas responsables Nno
obstante de estar debidamente emplazadas al presente
sumario, no comparecieron a la causa, ni tampoco ofertaron
medio de prueba alguno tendente a desvirtuar la pretension
de la autoridad investigadora. De tal suerte que, en lo que
toca al capitulo de medios de conviccidon se concluye por no

existir diverso que merezca incorporarse.

OCTAVA. Consideraciones.

Abordados los elementos de competencia, de previo
pronunciamiento y el caudal probatorio ofertado en la
presente causa administrativa, es necesario expedir las
consideraciones que llevardn a determinar el fondo del asunfo

gue hoy nos convoca.

Fs medular referir que, en el presente procedimiento
administrativo de responsabilidad, se concedid
favorablemente al responsable el derecho de presuncién de
inocencia respecto de los hechos que le fueron imputados,
entendida ésta como aquella instituciéon juridica que considera

inocente al servidor pUblico sefalado por la presunta comision
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de una falta administrativa no grave, hasta en tanto se

demuestre su culpabilidad.

Por analogia e interpretacién, la presuncion de inocencia se
debe de aplicar al derecho administrativo sancionador, como
se expresa en el articulo 20 Constitucional, apartado B, fraccion
|y en el arficulo 8, nUmero 2, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. En ese sentfido la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion preciso:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006590

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 7, Junio de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. /J. 43/2014 (10a.)

Pdgina: 41

PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que,
de la interpretacién armodnica y sistemdtica de los

articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
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pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A,
pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008), deriva implicitamente el
principio de presuncién de inocencia; el cual se
contiene de modo expreso en los diversos articulos 8,
numeral 2, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi
que, al ser acordes dichos preceptos -porque fienden a
especificar y a hacer efectiva la presuncion de
inocencia-, deben interpretarse de modo sistemdatico, a
fin de hacer valer para los gobernados Ia
interpretacién mds favorable que permita una mejor
imparticién de justicia de conformidad con el numeral
lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos
los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar
alguna pena o sancién como resultado de la facultad
punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia
como derecho fundamental de foda persona,
aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un  procedimiento  adminisfrativo
sancionador y, en consecuencia, soportar el poder
correctivo del Estado, a fravés de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncion
de inocencia es aplicable al procedimiento

adminisfrativo sancionador -con matices o
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modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza
gravosa, por la calidad de inocente de la persona que
debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo
resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya
consecuencia procesal, enfre ofras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencion al

derecho al debido proceso.

Del criterio expuesto, podemos exiraer que, el principio de
presuncidn de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador debido a su naturaleza gravosa,
por la cdlidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento y de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancidn cuya consecuencia
procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la

autoridad, en atencion al derecho al debido proceso.

De modo tal que, el tfratamiento que se le obsequid durante la
secuela de investigacion y de substanciacion al entonces
presunto responsable, se apegd al arficulo 20 de Ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apartado B, fraccién | y en el articulo 8 numero 2, de la
Convencidon Americana de Derechos Humanos, puesto gue |a
carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los
hechos que demuestren la eventual existencia de faltas
sefaladas en el informe de presunta responsabilidad y su
calificacién, quedd a cargo de la autoridad investigadora, vy
no fue sino hasta esta instancia resolutiva que se pronunciard

sobre su responsabilidad.
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A mds, este derecho ftiene por objeto evitar que las
autoridades administrativas con la detentacion del poder,
involucren facilimente a los servidores pUblicos y gobernados en
procedimientos sancionatorios, sin  que se demuestren
suficiente y fehacientemente los hechos con los cuadles se
pretenda acreditar el supuesto incumplimiento @ la
disposiciones previstas en la legislacién en materia de derecho
disciplinario; lo anterior, en razén de que dicha presuncion
juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados
y servidores publicos a ser considerados inocentes mientras no

se presente prueba bastante que acredite lo contrario.

Ahora bien, para determinar la responsabilidad por la falta
administrativa no grave que se le imputa a las ex servidores
pUblicos CC. Zaira Elena Goémez Beracoechea y Alejandra
Dulce Maria Ramirez Ruelas, debemos especificar que el hecho
materia de controversia de la presente causa administrativa
sancionadora lo fue la omision de transferir las aportaciones
federales Fondo de Aportaciones Multiples FAM
correspondiente al ejercicio 2016, a las cuentas especificas con
refrasos de hasta 34 dias, ain y cuando el articulo 69 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental mandata que tales
recursos deben permanecer en cuentas especificas vy

productivas.

Dicho lo anterior, debemos partir definiendo los extremos de la
porcién normativa que importa, adviértase el articulo 69 de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental:
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Para la presentacion de la informacion financiera y Ia
cuenta publica, los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, incluirdn la relacién de

las cuentas bancarias productivas especificas, en las

cuales se depositaron los recursos federales fransferidos,
por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.,

[..]

Para efectos de la presentacion de la informacion

financiera y la cuentfa publica, deberd existir una

cuenta bancaria productiva especifica por cada

fondo de aportaciones federales, programa de

subsidios y convenio de reasignacion, a traves de los

cuales se ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se
manejardn exclusivamente los recursos federales del
ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podrad
incorporar recursos locales ni las aportaciones que
realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y
acciones.

(Lo subrayado es propio)

La legislacion que norma el manejo de los recursos federales,

es decir la Ley General de Contabiidad Gubernamental
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mandata expresamente: i) que las entidades federativas
deberdn incluir cuentas productivas y especificas donde se
depositardn las referidas ministraciones durante el ejercicio que
corresponda; ii) que deberd existir una cuenta productiva y
especifica por cada fondo de aportaciones; iif) que su manejo
debe ser exclusivo sin que sea posible incorporar recursos

locales ni diversas aportaciones.

Ahora bien, para actudlizar hipotesis normativa  antfes
tfrasuntada, es claro que deben agofarse los siguientes
elementos irreductibles en cuya ausencia seria imposible
materializar y detectar la conducta sancionable gue nos
convoca, a saber: i) que se hayan percibido ministraciones por
parte de la federacion al amparo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; ii) que el servidor publico
responsable de las finanzas, dé apertura a la cuenta especifica
y productiva para el manejo de dichos recursos federales; iii)
que tales recursos no hayan sido colocados con la inmediatez
necesaria de tan pronto los hubiera recibido; v, iv) permitir que
los recursos federales, se manejaran en cuenta diversa a la

autorizada.

Aunado a lo anterior, el articulo 18 del Reglamento Interior del
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco sefala que la Direccién Administrativa y por fanto su
Jefatura de Contabilidad, deberdn administrar de manera
eficaz y transparente los recursos humanos, financieros
materiales presupuestados y autorizados para el Instituto, con

base a las normas vy leyes aplicables.
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Como ya se advirtié, los elementos antes develados y su
configuracién orgdnica con el Reglamento local, se surfen a
cabalidad, puesto que por una parte, la autoridad
investigadora demostré que si se recibieron los recursos
federales, tal y como consta de los confratos de apertura de
cuenta con las entidades bancarias respectivas, asimismo, de
los estados de cuenta que ofertados oportunamente se advera
con basta claridad los retrasos en la trasferencia de los recursos
federales a la especifica y productiva, lo que trgjo como
inseparable consecuencia que en periodos nunca mayores d

34 dias, los recursos si confluyeron con ofras aportaciones.

Asi pues, de una valoracién légica vy libre de las pruebas que
obran en el presente sumario, no queda duda que la conducta
de las ex servidores publicos se configura plenamente en la
hipotesis normativa antes develada, violentando los dispuesto
por el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 49 fraccién | de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

OCTAVA. Determinacién de la sancion.

Derivado del incumplimiento que ya fue expuesto vy
demostrado con claridad, esto es, la omision de transferir las
aportaciones federales Fondo de Aportaciones MUltiples FAM
correspondiente al ejercicio 2016, a las cuentas especificas con
retrasos de hasta 34 dias, imputables a cargo de las ex
servidores publicos, CC. Zaira Elena Gdémez Beracoechea y

Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas, de conformidad con el
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articulo 75 fraccidén |, se les impone la sancidon de

AMONESTACION PUBLICA, enfendida como una correcciédn

disciplinaric que fiene por objeto mantener el orden, Ia
disciplina y el buen funcionamiento en el servicio publico,
consistente en la advertencia que se hace al servidor publico,
mediante la cual se pretende encauzar la conducta en el
correcto desempeno y que por las frascendencia formal debe

quedar debida constancia en el registro de sanciones.

En razén de la imposicion antes expuesta y por tratarse de una
falta administrativa no grave en términos del articulo 47 vy 48
numeral 1 fraccién Vil de la Ley de Responsabilidades Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco, es necesario proceder ¢
la individualizacion de |la sancidn, por lo que se incorpora el
arficulo 76 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, que reza:

Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior se deberdn considerar los elementos
del empleo, cargo o comision que desempenaba el
servidor publico cuando incurrio en la falta, asi como

los siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos, la antigledad en el servicio;

Il. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion; y

. La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones.
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En caso de reincidencia de Faltas administrativas
no graves, la sancion que imponga el Organo
inferno de control no podrd ser igual o menor a la

impuesta con anterioridad.

Amén de lo senalado, y en el orden propuesto de la norma se
considerard dichos elementos. Por principio, debe senalarse
que las ex servidores publicos ostentaban el cargo en diversos
momentos en la Jefatura de Contabilidad y Finanzas del
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Jalisco, con una antigledad de seis meses y un ano cuatro
meses respectivamente. Por la naturaleza de conducta
imputable a éstas, no se advierten condiciones exteriores vy
medios de ejecucidon, ya que se trata de una mera omision
administrativa que surgid® con motivo del manejo de los
recursos pUblicos aportados por la federacion. Finalmente de Ia
revision a los archivos de este Descentralizado, se advierte que

no son reincidentes en lo que toca al presente sumario.

Agotados los elementos que demanda el arficulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, es pertinente
ponerlos sobre el contexto formal y material y desde luego las

implicaciones que tuvo su omision.

En términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en particular el articulo 69, el espiritu del legislador el prever
que las entfidades federativas deberdn incluir cuentas
productivas y especificas donde se depositardn las

ministraciones federales v que deberd existir una por cada
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de Jalisco separado de los recursos publicos permite una administracion
proxima a los pardmetros constitucionales, mejorando vy
optimizando su gestion y eventual aplicaciéon a los fines a los

que fue destinado.

Dicho de otra manera, la omision materia de procedimiento
administrativo, no constituye una falta de alta severidad o
impacto, puesto que independientemente de su cumplimiento,
como se advierfe de las documentales, los productos
financieros generados en la cuenta distinta si fueron
reinfegrados a la Tesoreria de la Federacidon, de tal suerte que
fenemos un incumplimiento en el manejo adecuado vy

oportuno de los recursos publicos ministrados por la federacion.

Por lo tanto, en atencidn a los factores que obliga atender el
articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, al no existir reincidencia y ser una mera omision,
de la que no se valid de medios de ejecucion, se aplica la

sancion menos gravosa que sefala la Ley de ramo, sin perjuicio
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de gue en caso de reincidencia la sancién que se llegue d

imponer no podrd ser igual o menor a la impuesta.

DECIMA. Existencia o inexistencia de la falta administrativa.

Las ex servidores publicos CC. Zaira Elena Gdémez Beracoechea
y Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas incumplieron de forma
directa lo previsto en el articulo 69 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, pues su omision implicd un
incumplimiento flagrante al citado dispositivo, por lo que en
términos de los articulos 47 y 48 numeral 1 fracciéon VIl de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco, se determina la existencia de la falta administrativa

no grave.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO SE RESUELVE:

PRIMERO. - Se impone AMONESTACION PUBLICA a las ex
servidores publicos CC. Zaira Elena Gbdmez Beracoechea vy

Alejandra Dulce Maria Ramirez Ruelas.

SEGUNDO. - Por las razones expuestas, déjese registro de Ia
presente sancion en el libro de gobiemo de este Organo

Interno de Control.

TERCERO. - Remitase la presente sentencia a la Contraloria del
Estado de Jalisco para los fines que establece el articulo 27
pdrrafo cuarto de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
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CUARTO. - Nofifiquese de manera personal la presente
sentencia a la sefaladas como responsables y por oficio a Ia

Autoridad Investigadora.

QUINTO. - Notifiquese para su conocimiento al Titular de la

Entidad para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO. - Se hace del conocimiento al responsable que, la
presente resolucidén es impugnable ante ésta autoridad
resolutora mediante el recurso de revocacion dentro de los 15
quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificaciéon respectiva, lo/anterior, de conformidad con los

articulos 210 y 211 de Ley General de Responsabilidades

Administrativas.



