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Al margen urn sello gue dice: Estados Unidos Mesxticanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria General de Gobierno.

Jorge Aristdteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional def Estado Libre y Soberano de Jalisco, a
los habitantes del mismo hago saber, que por conducto de la Secretaria del H. Congreso de esta Entidad
Federativa, se me ha comunicadoe el siguiente decreto

NUMERO 25915/LXI116 EL CONGRESO DEL ESTADO DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA
FINANCIERA DEL ESTADO DE JALISCO Y 5US MUNICIPIOS,

ARrticuLo UNico. Se expide ia Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del £stado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como
sigue:

LEY DE DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA
DEL ESTADC DE JALISCO Y SUS MUNICIPICS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto y Definiciones

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y tiene por objeto; filar ias
bases para que los Entes Plblicos Estataies y Municipales framiten fa
autorizacion legislativa necesaria y, en su caso, puedan celebrar ¢
contraer, con base en su respective crédite pablico, obligaciones o
empréstitos, celebrar operaciones de refinanciamiento o reestructura,
otorgar garantias o afectar ingresos como fuente de pago de las
mismas y esiablecer el Registro Esiaial de Obligacicnes de los Entes
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme a o
establecido en los articulos 73 fraccion VI parrafo tercero, 115 fraccion
Il tercer parrafo inciso by y 117 fraccion VIl de la Consfitucién Polltica
de los Estades Unidos Mexicanos, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y 35 fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado de Jaiisco.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera
por:

I Balance presupuestario sostenible: es aguet cuando al finai del
gjercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance
sea mayor o igual a cero;

Il Deuda Contingente: cualquier financiamiento en el cual
comparezca algin Ente Plblico Esfatal ¢ Municipal para asumir el
mismo de manera solidaria, subsidiaria o para asumir la obligacién de
sustiuirse o adquirir dicho financiamiento, as! como aguéllos en que
comparezcan con e} caracter de aval;

. Deuda Estatal Garantizada: las operaciones de financiamiento del
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Estado de Jalisco o alguno de sus Municipios que cuente con garantia
del Gobierno Federal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo 1V
del Tiuio Tercero de la Ley de Disciplina;

IV. Deuda PuUblica: el financiamiento contratado por los Entes Publicos
Estatales y Municipales;

V. Entes Publicos Estatales: el Estado de Jalisco a través del Poder
Ejecutivo, los organismos publicos descentralizados de la
administracién publica paraestatal, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos estatales asi como cualquier otro
ente sobre el que el Estado de Jalisco tenga control sobre sus
decisiones o acciones;

Vi. Entes Publicos Municipales: los municipios del estado de Jalisco
través de sus Ayuntamientos, los organismos descentralizados de la
administracion publica municipal, empresas de participacion municipal
mayoritaria y fideicomisos publicos municipales, asi como cualquier
otro ente sobre el que algun Municipio tenga control sobre sus
decisiones o acciones, incluido los organismos intermunicipales;

Vil.  Financiamiento: toda operacién constitutiva de un pasivo, directo
o contingente, de corto, mediano o largo plazo a cargo de los Entes
Publicos Estatales o Municipales, derivada de un crédito, empréstito o
- préstamo, incluyendo el arrendamiento y factoraje financieros o©
cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la que
se instrumente:

VIH. Financiamiento Neto: la diferencia entre las disposiciones
realizadas de un financiamiento y las amortizaciones efectuadas o por
efectuarse de la deuda publica en el mismo ejercicio fiscal;

IX. Fuente de pago: los recursos empleados o afectados
presupuesiaimente por los Entes Publicos Estatales o Municipales para
el pago de un financiamiento u obligacién financiera especilfica,

X. Garantia: ingresos 0 mecanismos que respaiden el cumplimiento
de las obligaciones de pago asumidas en un financiamiento u
obligacion por un Ente Plblice Estatal o Municipal;

Xi. Instituciones Financieras: instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto multiple, casas de bolsa, almacenes generales de
depdsito, uniones de crédito, instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, sociedades cooperativas de ahotro vy
préstamo, sociedades financieras populares y sociedades financieras
comunitarias y cualquiera otra sociedad autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico federal, por la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores o por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas para
organizarse y operar como tales, siempre y cuando la normatividad que
les resuite aplicable no les prohiba el otorgamiento de créditos;
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Xll. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal
se obtienen en excesc de los aprobados en la Ley de Ingresos;

X, Ingrescs propios: aquelios percibidos por los Entes Publicos
Estatales o Municipales por contribuciones estatales o municipales,
incluidos todos los. impuestos esfaiales, contribuciones de meijoras,
derechos, productos, aprovechamientos, ingresos por venta de bignes
y prestacién de servicios, y en generai cualquier ingreso que sea
recaudado por los mismos o establecido a su favor por cualquier ley
estatal o municipal;

XIV. Instrumentos derivados: los valores, contratos o cualquier otro
acto juridico cuya valuacion esté referida a uno o mas activos, valores,
tasas o indices subyacentes;

XV.inversién publica productiva; toda erogacion por ia cual se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya
finalidad especifica sea:

a) La constiruccion, mejoramiento, rehabilitacidn o reposicion de bienes
de dominio publico;

b) La adquisicion de bienes asociados al eguipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los

- conceptos de mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo

educacional, equipc médico instrumental médico y de laboratorio,
equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable; o

c) La adquisicion de bienes para la prestacién de un servicio publico
especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no residenciales,
de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

XVi. Ley de Disciplina: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios;

XVII. Ley General: la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XVIIi. Mecanismo de Fuente de Pago; los mandatos, fideicomisos de
administracion y cualquier ofro instrumento legal o vehiculo de pago a
través del cual se formalice la afectacion presupuestal de una fuente de
pago en operaciones de financiamiento u obligacion financiera,

XiX. Mecanismo de Garantia: los mandatos, fideicomisos de garantla
y cualquier otro instrumento legal a través del cual se formalice la
constitucién de una garantla real o personal en operaciocnes de
financiamiento u obligacion financiera,

XX. Obligaciones: los compromisos de page a cargo de los Entes
Publicos derivados de los financiamientos o de proyectos de inversion y
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de prestacion de servicios;

XXl Obligaciones de corto plazo: obligaciones asumidas por el
Estado de Jalisco a través del Poder Ejecutivo o alguno de sus
Municipios a través del Ayuntamiento con insfituciones financieras a un
plazo menor o igual a un afo hasta por el 6% de sus ingresos {otales
aprobados en su respectiva Ley de ingresos, sin incluir financiamiento
neto, durante el ejercicio fiscal correspondiente, de conformidad con el
Capitulo li, Thulo Tercero de la Ley de Disciplina,;

XX, Qperaciones Financieras Institucionales: los empréstitos ©
financiamiento otorgados entre los Entes Publicos Estatales o
Municipales, dentro de un plazo gue no exceda el periodo de su
administracion:

XXIit. Proyectos de Inversion y Prestacion de Servicios: l0s proyectos
aprobados en términos de la Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios;

XXIV. Reestructuracion: ta celebracion de actos jurldicos que tengan
por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas en un
financiamiento:

XXV. Refinanciamiento: la contratacion de uno o varios financiamientos
~ cuyos recursos se destinen a figuidar total o parciaimente uno o mas
financiamientos previamente contratados:

XXVi Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del
Estado de Jalisco v sus Municipios: el registro a cargo de la Secretaria
para el control y seguimiento de las operaciones de financiamiento y
las obligaciones gque -contraten los Entes Puablicos Estatales y
Municipales;

XXVIl. Registro Publico Unico Federal: el registro federal para la
inscripcion de obligaciones y financiamientos que contraten los Entes
Pablicos a cargo de la Secretaria de Macienda y Crédito Publico y
establecido por la Ley de Disciplina;

XXV, Secretaria: Secretaria de Planeacion Adminisiracidén vy
Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco; v

XXIX. Techo de Financiamiento Neto. el monto limite de financiamiento
anual al que podra acceder un Ente Publico Estatal o Municipal, previa
autorizacion del Congreso del Estado, calculado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico federal conforme al Sisterma de Alertas
establecido en el Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina.

Articulo 3. Quedan sujetos a esta ley todos los actos juridicos por
medio de los cuales tanto los Entes Pulblicos Estatales como los
Municipales obtengan ingresos extraordinarios con cargo al crédifo
publico, asuman alguna obligacion financiera ya sea como obligados
principales al pago o como garantes de terceros, incluyendo los
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esquemas financieros de proyectos de inversién y de prestacion de
servicios, arrendamientos financieros, el factoraje o descuento de
documentos, los contratos de obra publica financiada o contratos de
adquisiciones con un plazo original superior a un afo, asl como toda la
afectacién de ingresos publicos como fuente de pago o garantia.

La contratacion de financiamientos por los Entes Pulblicos Estatales o
Municipales en términos de programas federales, asl como las
operacicnes de Deuda kstatal Garantizada se regirén por |a presente
Ley, por la Ley de Disciplina y por la Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como por [o acordado entre las partes en el convenio correspondiente.

Articulo 4. Los recursos ¢btenidos mediante la asuncidn de
obligaciones o financiamientos por los Entes Publicos Estatales y
Municipales se deberan aplicar o destinar a inversiones publicas
productivas, a la refinanciamiento o reestructura de financiamientos
previamente adquiridos, asi como a cubrir los gastos, accesorios
financieros y costos relacionados con ia contratacién o disposicion de
dichas obligacicnes ¢ financiamienlos, asl como para constituir los
fondos de reserva en relacion al servicio de la deuda inherente a los
mismos.

" Los Entes Fublicos Estatales y Municipales podran cubrir con recursos

derivados de financiamiento fas primas y gastos derivados de la
contratacién de garantias de pago oportuno, productos financieros
colaterales y coberturas financieras o instrumentos financieros
derivados, siempre que se acredite gue la contratacion de {os mismos
coadyuvara en la obtencién de una menor tasa efectiva, atenuar los
rlesgos para las finanzas plblicas o.a [a sostenibilidad de la deuda
pablica.

Los Entes Publicos Estatales v Municipales, previa autorizacion del
Congreso det Estado, podran afectar sus ingresos propios como fuente
de pago o garantia de financiamientos, obligaciones, obligaciones de
pago con Entes Publicos Federales, asi como con otros Entes Pdblicos
Estatales o Municipales y para el cumplimiento de sus chligaciones en
materia de pensiones o previsién social.

Articulo 5. Son principios en materia de contratacion de deuda publica
por parte de los Entes Publicos Estatales y Municipales:

|, Anualidad y caducidad de las autorizaciones: el ejercicio y vigencia
de las autorizaciones legislativas obtenidas para la contratacién de
financiamiento, empréstitos U obligaciones debera ejercerse a mas
tardar en el ejercicio fiscal posterior a la emision de la autorizacion
correspondiente por parte del Congreso de! Estado; en el caso de
financiamientos autorizados en las respectivas leyes de ingresos, los

Sabado 26 de noviembre de 2016, Nomereo 8. Seccidn L
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mismos no podran ejercerse una vez concluida la vigencia de la ley
respectiva. Transcurridos los plazos anteriores se requerird un nuevo
pronunciamiento del Congrese del Estado respecte a la prérrega en la
vigencia de ia autorizacion previamente otorgada,;

il Coinversién: el financiamiento y {a asuncién de obligaciones
deberdn aplicarse, preferentemente, en proyectos 0 acciones que
promuevan la coinversién en el Estado por pare de la Federacion, la
iniciativa privada o la ejecucion de obras de impacto regionat o
metropotitano por parte de los tres ordenes de gobierno, a efecto de
potencializar el efecto de los recursos extracrdinarios obtenidos,

ili. Disciplina Financiera: la observancia de los principios y las
disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la
aplicacion de reglas y criterios en el manejo de recursos y contratacién
de obligaciones por los Entes Publicos, que aseguren una gestion
responsable y sostenible de sus finanzas publicas, generando
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo v la
estabilidad del sistema financiero;

IV.  Excepcionalidad: se recurrira al financiamiento cuando no
existan fuentes de recursos © programas estatales o federales
* disponibles y accesibles para la ejecucion de las acciones u obras de
inversion piblica productiva requeridas;

V. institucionalidad: e financiamiento previamente adquiride debera
cumplirse en sus términcs por las administraciones puablicas de los
Entes Publicos Estatales y Municipales; para tal efecto, deberan dar
suficiencia a sus obligaciones, en su presupuesto anual de egresos;

V1. Planeacion: la contratacion de financiamiento o asuncion de
obligaciones se debera realizar de manera ordenada y para proyectos
de inversién puablica productiva alineados a los objetivos del pian
estatal o municipales de desarrollo que ceadyuven al crecimiento
economico; y

Vil. Sostenibilidad; la contratacion de financiamiento y obligaciones
debera realizarse con base en la capacidad de pago presente y futura,
sin comprometer la estabilidad o balance presupuestaric sostenible
necesario de las finanzas publicas.

Articulo 6. La contratacion de obligaciones de corto plazo cuyo destino
sea la atencién de necesidades wrgentes de liquidez sélo podra
realizarse por parte del Estado de Jalisco a traveés del poder ejecutivo o
en el caso de los Municipios por medio del Presidente Municipal,
Sindico, Secretario General y encargado de la Hacienda Municipal con
Instituciones Financieras.

Sdbado 206 de noviembre de 2016, Mamere 8. Seccidn L
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Estas operaciones se regiran por las disposiciones especificas de la
Ley de Disciplina, sin perjuicio de las obligaciones de control e
inscripcién ante el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Capitulo 1l
Restricciones Generales

Articulo 7. Los Entes Publicos no podran contraer, directa o
indirectamente, financiamientos u obligaciones con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, en los Proyectos de Inversion y Prestacion
de Servicios, el Congreso del Estado podra autorizar incluir en el monto
de financiamiento, el costo de adquisicion de tas coberturas necesarias
para atenuar el riesgo en el incremento del tipo de cambio.

Articulo 8. La aplicacidén de los recursos procedentes de un
financiamiento u obligacién financiera a fines diversos para el que fue
aprobado seran responsabilidad del servidor publico que haya
ordenado, ejecutado y en su caso consentido la desviacion de dichos
recursos U omitido verificar el adecuado destino de los mismos,
guienes seran sancionados de conformidad con las leyes que le
resulten aplicables.

Asi mismo, queda prohibido a los Entes Publicos Estatales vy
Municipales, celebrar cualquier operacion de crédito publico para
financiar gasto corriente, con excepcion de las obligaciones de corto
plazo reguladas en la Ley de Disciplina.

Articulo 9. A falta de disposicién expresa en esta Ley y en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios se
aplicara supletoriamente y complementariamente la  siguiente
normatividad:

I. l.a Ley de Coordinacion Fiscal;

I La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco,

iIl.  Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco;

V. Codigo Fiscal del Estado de Jalisco,

V. Ley de Hacienda Municipal dei Estado de Jalisco;

Sabado 26 de noviembre de 2016. MoOmero 8. Seccidn L
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Vi, Leyes en materia de fiscalizacion; y

VIL,  Las demas que conforme a la naturaleza y objeto de ias mismas
contengan disposiciones de deuda y disciplina financiera para el
estado y los municipios.

Correspondera a la Secrefaria la interpretacion de esta Ley para
efectos administrativos.

Articulo. 10. Tanto en los instrumentos que formalicen la contratacion
de financiamiento, como en los documentos o titulos correspondientes
a su disposicion, e inclusive en el acta de emision, como en los titulos vy
certificados, tratandose de operaciones bursétiles, deberan citarse los
decretos de autorizacion o el fundamento legal para su celebraciéon vy,
en su caso, los acuerdos del ayuntamiento, mediante los cuales se
autorizan los mismos, asi como la prohibicidn expresa de su venta,
cesidén o transmision a extranjeros, sean estos gobiernos, entidades
gubernamentales, sociedades, particulares u organismos
internacionales; los documentos no tendran validez sino se consignan
dichos datos ni se reconoceran las cesiones que contravengan las
prohibiciones anteriores.

TITULO SEGUNDO ]
AUTORIDADES EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
Capitulo |
Coparticipacién de los Poderes Pablicos

Articulo 11. De conformidad con lo previsto en la fraccién VI, del
articulo 73 y en la fraccion VHI, del articulo 117 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Entes Pablicos Estatales
y Municipales que pretendan contraer financiamiento, asumir una
obligacion financiera o afectar como fuente de pago o garantia alguno
de sus ingresos publicos, deberan apegarse a las bases generales
establecidas en ja Ley de Disciplina y en el presente ordenamiento, asi
como a las disposiciones reglamentarias que respecto de ambos
ordenamientos se emitan.

Los limites y modalidades bajo los cuales los Entes Publicos Estatales
o Municipales podran afectar sus respectivas participaciones federaies
o aportaciones federales como fuente de pago o garantia de los
financiamientos u obligaciones que contraigan se regiran por la
presente Ley, la Ley de Disciplina, asi como la Ley de Coordinacion
Fiscal, y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con sus
Municipios,

Sdbado 26 de noviembre de 2016, Ndmero §. Seccién L
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Articulo 12. La contratacién de financiamiento, asuncién de
obligaciones, afectacidon de ingresos publicos y otorgamiento de
garantias por los Entes Publicos Estatales y Municipales, seran materia
de coparticipacion entre el Congreso del Estado, el Poder Ejecutivo del
Estado, los Ayuntamientos de los Municipios y la administracion u
brgano de gobiemo de los Entes Publicos Estatales y Municipales, de
conformidad con las atribuciones especificas para las mismas en el
presente ordenamiento.

Articulo 13. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, en el ambito
estatal, asi como al Presidente Municipal en el ambito Municipal, la
conduccién financiera, asi como la ejecucién e instrumentacién de los
programas de financiamiento autorizados por el Congreso del Estado.
Por lo anterior, correspondera al titular de la Secretarla o al encargado
de la hacienda publica municipal, 1a determinacion y aprobacion de las
caracteristicas especificas de los actos, convenios o contratos en que
se documente o estructuren las operaciones de financiamiento u
obligaciones a ser asumidas por sus respectivos entes publicos; dentro
de los limites en cuanto a monto, plazo, destino, concepto vy
condiciones generales autorizadas por el Congreso del Estado.

Dichos funcionarios, seran los responsables de confirmar que los
financiamientos fueron celebrados en las mejores condiciones de
mercado; es decir, aquelias donde el costo financiero fue el mas bajo
incluyendo todas las comisiones, gastos y cualquier otro accesorio
relacionada con la contratacién.

Las acciones de administracién financiera deberan procurar la mejora
en las condiciones de tasa y pago; la gestion financiera de los entes
plblicos deberd comprender planes y acciones para conservar un
adecuado historial de crédito y una mejora continua en la calidad
crediticia de los entes publicos.

Articuio 14. Corresponde al Congreso del Estado autorizar, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, los montos y
conceptos por los cuales los Entes Publicos Estatales o Municipales
podrén contratar financiamientos o asumir obligaciones, dentro del
Techo de Financiamiento Neto.

No se requerira de una autorizacion del Congreso del Estado para la
contratacion de obligaciones de corto plazo o para realizar operaciones
de Refinanciamiento o Reestructura, siempre que se cumplan las
condiciones previstas por los articulos 23 y 30 de la Ley de Disciplina,

Sadbado 26 de noviembre de 2016, Numero 8. Seccidn L
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Caphtulo H
Intervencion del Poder Legislativo

Articulo 15. La facultad de iniciar el proceso legislativo de autorizacion
de wun financiamiento u obligacién financiera corresponderd
exciusivamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, respecto a
kEntes Publicos Estatales, y a los Presidentes Municipales previa
autorizacion del Ayuntamiento, respecto a Enfes Publicos Municipales.
La iniciativa correspondiente debera contener los elementos de juicio
que las sustenten, incluyendo cuando menos lo siguiente:

I El analisis de la capacidad de pago de los Entes Pablicos a favor
de los cuales se promueva, asi como de aquellos cuya garantla
personal o afectacion de ingresos se solicite;

i Un informe del estado y composicion de la deuda publica
previamente adquirida por dichos Entes Plblicos;

i3 La proyeccién financiera respecto a los ingresos que
constituiran la fuente de pago ¢ garantia especifica o fuente alterna;
de pagé del financiamiento u obligacion financiera a adquirirse vy del
impacto presupuestal que tendra el servicio del adeudo;

V. El analisis costo beneficio que acredite que las obras o
acciones de inversion publica productiva a financiarse generan un
beneficio social neto vy su relacion con el plan estatal 0 municipal de
desarrollo o la oportunidad de su desarrollo,

V. En su caso la proyeccibn de los ingresos o economias
presupuestales que se oblendran con la ejecucion del proyecto o
accion de inversion publica productiva; asi como cuando se determine
viable, la forma o vehiculo en que los mismos se direccionaran o
afectaran al servicio de! adeudo contraido para su ejecucion;

VI. La descripcidn del tipo de operacién a celebrarse y la
estructura general de la misma que debera contener el monto maximo
soficitado, concepto o conceptos de endeudamiente, plazo maximo de
pago, destino de los recursos y en su caso la solicitud para afectar
ingresos; y

Vil El resultado de la medicion o sistema de alertas establecido
en la Ley de Disciplina y el techo de financiamiento determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de ser el casoe,

El Congreso del Estado por conducto de las Comisiones Legislativas a
cargo det analisis y dictamen de las solicitudes de financiamiento
podran solicitar a los Entes Publicos Estatales, a través del Poder
Ejecutivo o Entes Publicos Municipales a través del Presidente
Municipal, la documentacion e informacidn que se requiera para gl
analisis de las solicitudes de autorizacion de operaciones de
financiamiento u obligaciones.
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Si la iniciativa de autorizacién conlleva la participacion del Estado como
garante, aval, obligado solidario, sustifuto o subsidiarioc 0 el apoyo
economico del mismo mediante la afectacidn de ingresos propios del
Estado, la misma deberd acompanar ta manifestacién expresa del
Ejecutivo de asumir tal caracter quien a su vez deberd acompaiiar los
analisis a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo.

Articulo 16, La autorizacion legislativa emitida para la contratacion de
financiamientos u obligaciones, reestructura o refinanciamiento de
financiamientos previamente adquiridos, ya sea que se emita dentro de
la Ley de Ingresos del Estado o del Municipio correspondiente o a
traveés de un decreto especifico, debera contener;

. El monto autorizado de la deuda publica o empréstito a adquirir o
de la obligacion financiera a asumir,

il.  El concepto o conceptos de endeudamiento autorizado o la
modalidad de obligacién financiera a asumir, sefalando el caracter con
el que parlicipard cada ente publico referide en la autorizacion, es
decir, si sera obligado, principal, subsidiario, sustituto, obligado
solidario o aval.

lil.  Plazo maximo autorizado para el pago del financiamiento o de la

~ obligacion financiera a asumir;

V. El destine de los recursos, el cual debera corresponder
invariablemente a inversiones publicas productivas, a la reestructura o
refinanciamiento de financiamientos previamente adquiridos, asi como
a cubrir ios gastos, accesorios financieros y costos relacionados ¢on la
contratacion o disposicion de dichas cbligaciones o financiamientos, asl
como para constituir os fondos de reserva en relacion al servicic de la
deuda inherente a los mismos.

En el caso de inversién publica productiva se debera especificar el
programa o accion correspondiente. Si en un mismo decreto se refieren
dos 0 mas obras o acciones de inversidn y el monto requerido para la
gjecucion de alguna de ellas es menor al previsto en el proceso de
autorizacion legislativa, el ente publico contratante podra destinar el
monto autorizado a otros rubros o acciones autorizados en el mismo
decreto sin necesidad de tramitar una adecuacion a dicha autorizacion,
pero debera informar al Congreso del Estado dichas variaciones y su
resultado; y

V. La autorizacidn para afectar ingresos derivados de
participaciones federales, o aportaciones federales e ingresos propios
como fuente de pago o garantia de obligaciones o proyectos de
inversion y prestacion de servicics, la especificacion del componente
de pago garantizado el cual deberd corresponder a obras, acciones o
adquisiciones que constituyan inversion publica productiva a cargo del
inversionista,
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Otorgada la autorizacion para la afectacion de participaciones federales
o esiatales, aportaciones federales ¢ ingresos propios, ésta deberd
autorizar al ente publico para la constitucion o modificacion de los
mecanismos de fuente de pago o garantla necesarios para formalizar fa
afectacion autorizada.

Los Entes Pubiicos Estatales y Municipales tendran la obligacion de
rendir al Congreso del Estado, en un término de diez dias héabiles, los
informes que se le requieran por conducto del Pienc del Congreso del
Estado, para verificar que las operaciones de financiamiento u
obligaciones se realicen conforme a los términos de su autorizacion o
tratdndose de Reestructura o Refinanciamiento u Obligaciones de corto
plazo que no requieran la previa autorizacion legislativa, se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables, formulando las
cbservaciones que de ello se deriven, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 17. Corresponde al Congreso del Estado autorizar los
programas globales de financiamiento a favor de los Municipios que
sean gestionados por el Gobierno del Estado para brindar acceso al
financiamiento en mejores condiciones financieras y con el apoyo
técnico, juridico y, en su caso, financiero del Estado.

l.a autorizacion legislativa precisard la participacién del Estado en
dichos programas, asf como Ilos parametros generales del
financiamiento accesible para cada Municipio en lo particular, los
rangos o plazo maximo de pago, el porcentaje de ingresos propios ¢
derivados de la coordinaciéon fiscal a afectarse y demés caracteristicas
generales de las operaciones.

Articulo 18. La Auditorfa Superior del Estado, con motivo de la
fiscalizacion y revision de las cuentas publicas, podra solicitar a las
Entes Pudblicos Estatales o Municipales que hayan obtenido algun
financiamiento o asumido alguna obligacién financiera la informacion
correspondiente a la autorizacion legislativa para su contratacion, el
proceso competitivo instrumentado para su contratacion en las mejores
condiciones de mercado, las condiciones juridicas y financieras en que
se hubiera contraido, el destino de los recursos obtenidos, el
cumplimiento de las proyecciones econdmicas presentadas duranie el
tramite de autorizacién y, en su caso, el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas; formulando las observaciones que de ello se
deriven, sin perjuicio de las demds responsabilidades a que hubiere
fugar.
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Capitulo i}
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 19. En materia de financiamiento piblico el titular del Poder
Ejecufivo det Estado tendra las siguientes atribuciones:

L. Inciuir en las iniciativas de Ley de ingresos y de Presupuesto de
Egresos del Estado el apartado especifico que contenga las acciones
de financiamiento a realizarse en el ejercicio correspondiente, y sefialar
los conceptos, montos, destino y plazo maximo de pago necesarios
para cubrir los requerimientos de financiamiento y las obligaciones a
asumirse en el ejercicio fiscal correspondiente, debiendo contener
ademnas los elementos de juicio que los sustenten y 1a mencidn expresa
de las partidas del presupuesto de egresos destinados al servicio de |a
deuda, garantias a constituirse, accesorios financieros a adquirirse e
ingresos a afectarse como garantia o fuente de pago de las
operaciones;

il Solicitar al Congreso del Estado autorizacion para que los Entes
Publicos Estatales puedan contratar financiamientos u obligaciones vy,
en su caso, para afectar en garantfa o como Fuente de pago las
aportaciones federales, participaciones en ingresos federales o

© ihgresos propios del Estado,

i, Celebrar en términcs de la Ley de Disciplina los contratos,
convenios y demas actos juridicos para la obtencién de obligaciones y
otras  operaciones  financieras, incluyendo la  reestructura,
refinanciamientos  previamente  adquiridos,  suscribiendo  los
documentos vy titulos de crédito requeridos para tales efectos ¢ para el
cumplimiento de obligaciones derivadas de los mismos;

IV.  Celebrar o adquirir obligaciones de corto plazo para la atencidn
de las necesidades de fiquidez del Estado, conforme a los limites y
términos de la Ley de Discipling,

V. Autorizar la reestructura, refinanciamiento, adecuacidn o
modificacion de los créditos previamente adquiridos por el Estado o por
las Entes Pulblicos Estatales, cuando para ello no se requiera
autorizacion legislativa especifica, notificando al Congreso del Estado
por conducto de la Auditorfa Superior del Estado la justificacion
financiera que motive su autorizacion al rendir |2 cuenta pubiica;

V1. Suscribir fos instrumentos que formalicen las operaciones de
financiamiento u obligaciones o los mecanismos de garantia o fuente
de pago dentro de los montos y conceptos previamente autorizados por
el Congreso del Estado o por la Ley de Disciplina;

Vil.  Con aprobacion del Congreso de! Estado, constituirse en
garante, avalista o deudor solidario, subsidiario o sustituto de cualquier
Ente Publice Estatal o Municipal;
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Vil Instrumentar, gestionar o estructurar esquemas globales de
financiamienio a favor de los municipios, en cuyo caso, tendrad la
facultad de celebrar fideicomisos irrevocables de distribucion,
administracion y fuente de pago de financiamiento a Municipios, con la
afectacion de ingresos por participaciones o aportaciones federales o
estatales que les correspondan;

IX.  Analizar y pronunciarse respecto de la capacidad de pago de los
Entes Publicos Estatales o Municipales que soliciten fa garantia del
Estado, asi como formalizar mediante convenio los Programas de
Ajuste Fiscai para dotar de sostenibilidad a ias finanzas publicas;

X, Conducir, en el ambito administrative, la administracion y gestion
integral de la Deuda Publica u Obligaciones Financieras de los Entes
Publicos estatales, asl como establecer planes, proyectos o acciones
de mejora en la calidad crediticia de los entes publicos;

Xl.  Regiamentar y conducir, por conducto de la Secretaria, los
procedimientos de contratacion, emisién, colocacion y amortizacién de
financtamientos y el rescate de titulos de deuda pubiica estatal; y

XI.  Lievar el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos
del Estadc de Jalisco y sus Municipios, en el que se inscribiran la
totalidad de las obligaciones y financiamientos celebrados directa o
. indirectamente por los Entes Publicos estatales y municipales, dotando
de transparencia fiscal a las condiciones de contratacion, asi como a
los procedimientos de los mismos, publicar la informacion del mismo en
medios electrénicos en términos de la Ley de Disciplina, de la
legislacién en materia de transparencia y demas que resulte aplicable

Xl Para el caso de autorizaciones especificas para la contratacion
de financiamiento o asuncion de obligaciones no gjercidas o ejercidas
parcialmente por los Entes Publicos Estatales, tramitar la renovacion de
la vigencia de las mismas va sea en el procesc de emision de la ley de
ingresos correspondiente o mediante decreto especifico, si persiste ia
necesidad de financiamiento;

XIV. Previa aprobacion del Congreso del Estado celebrar convenios
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la adhesion a los
mecanismos de contratacién de Deuda Estatal Garantizada regulados
en la Ley de Disciplina;

XV. Informar a la Auditoria Superior del Estado al rendir la cuenta
publica correspondiente tanto la situacion que guarda ta Deuda Puablica
Directa y Contingente a cargo del Estado como las operaciones
financieras complementarias o0 accesorias realizadas durante el
gjercicio fiscal, tales como la contratacion de instrumentos derivados,
adquisicién de coberturas, garantias colaterales, celebracién de
adecuaciones, modificaciones, refinanciamiento, reestructura o
cualquier ofro acto vinculado a los financiamientos adquiridos directa o
indirectamente por ef Estado o aguélios en que participe como garante;
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XVI. Vigilar, a través de la Secretaria, que los Enies Publicos
Estatales adquieran el financiamiento autorizado en las mejores
condiciones de mercado, amorticen su deuda y liquiden los intereses y
demas pagos a que haya lugar, asi como establezcan programas de
mejora en la administracién financiera de la deuda publica, en su
calidad crediticia y situacion financiera, para tal efecto, por conducto de
la Secretaria podra convenir la direccion, instrumentacion y conduccion
de los procesos competitivos de los Financiamientos que constituyan
Deuda Publica Contingente para el Estado de Jalisco,

XVIl. Vigilar, a través de la Secretaria, la capacidad de pago de las
Entes Plblicos Estatales y realizar las acciones necesarias para dotar
de sostenibilidad y sustentabilidad a las finanzas publicas de dichos
entes, a través de convenios ¢ planes de ajuste financiero o fiscal,

XVII. A solicitud de los Municipios brindarles la asesoria técnica,
financiera y legal en los procesos de contratacion de financiamiento,
analisis de capacidad de pago, diagnostico financiero o programas de
ajuste fiscal, que les permita acceso al financiamiento en las mejores
condiciones disponibles en el mercado y con apego a los principios
previstos en esta ley,

XIX. De conformidad con lo previsto por el articulo 51, fraccion VIII,

~de la Ley de Disciplina, a solicitud de los municipios y los entes

publicos municipales, emilir, por conducto de la Secretaria, 1a opinidn
respecto de la suficiencia de ingresos de los Municipios que contraten
financiamiento para el registro estatal y federal de los mismos, para lo
cual, emitirda las disposiciones normativas relacionadas con los
requisitos generales de informacion, indicadores financieros y demas
condiciones a satisfacer por los entes publicos municipales gue
soliciten la misma; y

XX. Las demas que le confieran en {a materia otras leyes federales o
estatales.

Articulo 20. A efecto de mantener la estabilidad de las finanzas
publicas estatates o Municipales, el Ejecutivo del Estado por conducto
de la Secretaria podra realizar la confratacion de operaciones de
Financiamiento a cargo de ofros Enies Publicos Estatales o
Municipales y su posterior cesién onerosa, descuento o venta a
instituciones Financieras, a efecto de mantener el plazo de vigencia
original de las mismas. En estas operaciones el Ejecutivo del Estado
debera recuperar al menos el monto de los recursos erogados para la
adquisicion de los derechos de credito ya sea directamente en las
operaciones de cesién onerosa o venta 0 con cargo al Ente Publico
apoyado.
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Lo anterior previo acuerdo con las partes interesadas y de conformidad
con la disponibilidad presupuestal de recursos para dicho apoyo
financiero.

Estas operaciones deberan informarse al Congreso del Estado, por
conducte de la Auditoria Superior del Estado al rendir la Cuenta
Publica.

No podra brindarse este apoyo financiero en QObligaciones de corto
plazo o asumidas por un Ente Publico sin la previa autorizacion del
Congreso del Estado.

Articulo 21. Cuando alguno de los Entes Publicos Estatales o
Municipales requiera que el Estado se constituya como garante,
obligado solidario, subsidiario, susiituto u otorgue su aval debera
formular la solicitud por escrito y presentarta al Ejecutivo del Estado a
traves de la Secretaria, seflalando que el empréstito se prevé en su
programa financiero, acompafiando la informacién que permita
dictaminar su capacidad de page y -de endeudamiento, la inversion
publica productiva a ejecutar, indicando claramente los recursos que se
utilizaran para el pago de los financiamientos y las garantias
correspondientes.

La Secretaria resolvera lo conducente en un plazo que no excedera de
treinta dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, siempre
y cuando se hayan cumplido los requisitos exigidos en el parrafo
anterior.

Si de la evaluacion que realice la Secretarla a las solicitudes de
garantia del Estado, se desprende que la capacidad de pago o de
endeudamiento del Municipio o de la Entidad Publica Estatal o
Municipal solicitante es insuficiente, se negara la garantia del Estado vy
se remitira al solicitante copia del analisis efectuado.

Los criterios de evaluacion deberan implementarse de manera general
y con base en indicadores financieros objetivos; asi mismo, al emitir la
negativa respecto de la capacidad de pago de una entidad se
propondra a la misma las acciones de ajuste en su gaste ordinaric o
incremento de ingresos necesarios para alcanzar los indicadores
financieros establecidos.

La respuesta de autorizacion a la solicitud que en su caso se emita por
el Estado se deberd adjuntar a la promocién de la autorizacion del
financiamiento u obligacién correspondiente
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Articulo 22. Como alternativa a {a solidaridad o garantia del Estado, el
Ejecutivo del Estado debera gestionar a favor de los Municipios con
limitado acceso a financiamiento o bien, que carezcan de historial
crediticio o no cuenten con calificaciones especificas de calidad
crediticia esquemas globales de financiamiento sin perjuicio de brindar
apoyo técnico y de gestion en la contratacion de financiamiento a los
Municipios que asi se lo soliciten.

Capitulo iV
Atribuciones de ios Ayuntamientos

Articulo 23. Los Entes Puoblicos Municipales para adquirir
Financiamiento o asumir Obligaciones, asi como al afectar cualquiera
de sus ingresos como fuente de pago o garantia de sus obligaciones
deberan obtener la previa autorizaciéon del Congreso del Estado.

A efecto de presentar la iniciativa correspondiente ante el Congreso del
Estado el Ayuntamiento del Municipio correspondiente debera haber
aprobado la contratacién del financiamiento o de la obligacién
financiera por mayoria de sus integrantes, salvo que tengan como

" plazo de pago un término mayor al de la administraciéon municipal, en

cuyo caso debera autorizarse por las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento,

Articulo 24. Los Ayuntamientos en materia de contratacion de
financiamiento y obligaciones, tendran las siguientes atribuciones:

. Elaborar y aprobar sus programas financieros anuales dentro de
un apartado especifico de las leyes de ingresos municipal, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Disciplina remitiendola al Congrego del
Estado para su autorizacion, Este apartado incluira un informe
actualizado de las obligaciones adquiridas por el Municipio y sus
demas Entes PUblicos municipales, el analisis de su propia capacidad
de pago e historial crediticio,

il Solicitar 1a aprobacién, en Ley de Ingresos municipal
correspondiente o en Decreto especifico, la autorizacién del Congreso
del Estado para la contratacién de operaciones de financiamiento o la
asuncién de obligaciones, constitutivas de Deuda Directa o
Contingente, y, en su caso, la afectacion en garantia o como fuente de
pago de los ingresos propios o de los ingresos por aportaciones o
pariicipaciones en ingresos federales o estatales que [e correspondan
al Municipio;
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. Aprobar al Presidente Municipal, conjuntamente con el Sindico
Municipal, Secretario del Ayuntamiento y el encargado de fa hacienda
municipal, la suscripcion conjunta de los instrumentos preliminares y
definitivos o actos relacionados con la formalizacion y estructuracion de
los financiamientos autorizados, sus garantlas, mecanismos de fuente
de pago, colaterales financieros, afectacion de ingresos, calificacion,
garantia de pago oportuno, mandatos, instrucciones irrevocables o
convenios, dentro de los limites vy condiciones autorizados por el
Congreso del Estado y en los términos de la Ley de Disciplina;

V.  Celebrar o adquirir Obligaciones de corto plazo para la atencién
de las necesidades de liquidez del Municipio, conforme a los limites y
términos legalmente autorizados;

V. Aprobar la reestructuracion, refinanciamiento, adecuacion,
modificacion o sustitucidn de los financiamientos previamente
adguiridos por el Municipio o los demas Entes Publicos Municipales
notificando a la Auditoria Superior del Estado tales acciones, con la
justificacion juridica y financiera que avale la decision, al rendir la
cuenta publica. Si las operaciones anteriores exceden los terminos del
decreto original de autorizacién o implican el cambio al esquema o
plazo de amortizacion previamente pactado, se requerird autorizacion
" del Congreso del Estado y, en su caso, del Ejecutivo del Estado,
cuando este Gltimo funja como garante, aval, obligado solidario,
subsidiario o sustituto del Municipio;

Vi, Autorizar la adhesion del Municipio a los esquemas globales de
financiamiento estructurados y/o gestionados por el Gobierno del
Estado y previamente autorizados por el Congreso del Estado,
otorgando como garantia y/o fuente de pago los derechos y/o las
cantidades que les correspondan de manera individual por concepto de
aportaciones o participaciones en ingresos federales y/o estatales o
ingresos propios, susceptibles de afectacion;

Vil.  Proporcionar la informacion que et Congreso del Estado le
requiera de acuerdo a esta Ley, en relacion con las operaciones de
deuda puiblica, Financiamiento u Obligaciones, asi como la que le
solicite el tituiar del Poder Ejecutivo del Estado o la Secretarfa,
respecto de los financiamientos en que el Estado se hubiese
constituide como su aval, deudor solidario, subsidiario, sustituto o
garante del Municipio;

Vill.  Integrar, para efectos de control, registro y transparencia, un
registro contable municipal de tos Financiamientos y Obligaciones
asumidas en el que inscribird el total de los financiamientos que
adquiera, las garantias otorgadas, el plazo original de pago pactado,
las condiciones juridicas y financieras vigentes, registro que publicara y
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mantendrd actualizado en la pagina oficial del municipic como
informacion fundamental;

IX.  Previa aprobacion del Congreso del Estado celebrar convenios
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la adhesion del
Municipio a los mecanismos de contratacion de Deuda Estatal
Garantizada regulados en la Ley de Disciplina,;

X iInformar a la Auditoria Superior del Estado al rendir Ia cuenta
publica correspondiente tanto la situacién que guarda la Deuda Publica
Directa v contingente a cargo del Municipio como las operaciones
financieras complementarias o accesorias realizadas durante el
gjercicio fiscal, tales como la contratacion de instrumentos derivados,
adquisicion de coberturas, garantias colaterales, celebracion de
adecuaciones, modificaciones, refinanciamiento, reestructura o
cualquier otro acto vinculado a los financiamientos adquiridos directa o
indirectamente por el Municipto o aquélios en que participe como
garante,

Xl.  Vigilar que los Entes Publicos Municipales adquieran el
financiamiento autorizado en las mejores condiciones de mercado,
amorticen su deuda vy liguiden los intereses y demas pagos a que haya

* lugar, asi como establezcan programas de mejora en la administracion

financiera de la deuda publica, en su calidad crediticia y situacion
financiera; para tat efecio, por conducto del encargado de la hacienda
municipal podra convenir la direccidn, instrumentacion y conduccion de
los procesos competitivos de los Financiamientos que constituyan
Deuda Publica Contingente para el Municipio;

XIt.  Vigilar la capacidad de pago de los Entes PUblicos Municipales y
realizar las acciones necesarias para dotar de sostenibilidad y
sustentabilidad a las finanzas publicas de dichos entes, a través de
convenios o planes de ajuste financiero o fiscal, y

XHl, Las demas que en materia de deuda publica le corresponda
conforme a la Ley de Disciplina, éste ordenamiento y las demas
disposiciones legales aplicables.

El Presidente Municipal, Sindico y el encargado de la hacienda publica
municipal, seran los responsables de presentar ante el Registro Estatal
de Obligaciones del Estado de Jalisco y sus Municipios, cualquier
Financiamiento u Obligacién Financiera, garantia o afectacion de
ingresos celebrada por el Ayuntamiento o ente publico municipal
correspandiente a inscripcion, de manera previa a la disposicién o
desemboiso respectivo.
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_ Capitulo V
Atribuciones de los Organos de Gobierno de los Entes
Publicos Paraestatales o Paramunicipales

Articulo 25, Los Entes Publicos Paraestatales y Paramunicipales, para
adquirir Financiamiento ¢ asumir Obligaciones, asi como al afectar
cualquiera de sus ingresos como fuente de pago o garantia de sus
obligaciones deberan obtener la previa autorizacion del Congreso del
Estado, tramitada por conducto del Titular del Poder Ejecutivo o del
Ayuntamiento correspondiente.

Los organismos publicos intermunicipales, por conducto de su érgano
de gobierno, pondran a consideracion la iniciativa correspondiente, la
cual debera ser suscrita por la mayorla de los Ayuntamientos
correspondientes a los Municipios que participen en su &organo de
gobierno.

A efecto de presentar la iniciativa correspondiente ante el Congreso de!
Estado, el érganc de gobierno correspondiente debera haber aprobado
fa solicitud de autorizacidn para la contratacion del Financiamiento o de
la Obligacion Financiera por mayoria de sus integrantes.

Articulo 26. Los dérganos de gobierno o equivalentes del Ente Publico
Paraestatal y Paramunicipal, en materia de contratacion de
Financiamiento y Obligaciones, tendrdn las siguientes atribucionsas:

L Elaborar y aprobar sus programas financieros anuales dentro de
un apartado especifico y remitir los mismos a la Secretaria o al
Ayuntamiento correspondiente para, en su caso, su inclusion en los
proyectos de Ley de ingresos respectivos. Este apartado inchuird un
informe actualizado de las obligaciones adquiridas previamente por el
Ente Publico, el andlisis de su propia capacidad de pago e historial
crediticio, .

Il. Solicitar en los términos de |a fraccidn anterior, 1a aprobacion por
parte del Congreso del Estado de fa contratacion de operaciones de
Financiamiento o la asuncion de Obligaciones, constitutivas de Deuda
Directa o Contingente, y, en su caso, la afectacion en garantia o como
fuente de pago de los ingresos propios,

[ Autorizar al Director General del Ente Publico o su equivalente,
para que conjuntamente con el encargado de la administracion
financiera del mismo o equivalente, lleve a cabo la suscripcion en las
mejores condicicnes de mercado, celebren los instrumentos
preliminares y definitivos o actos relacionados con la fermalizacion y
estructuracion de los financiamientos autorizados, sus garantias,
mecanismos de fuente de pagoe, colaterales financiercs, afeciacion de
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ingresos, calificacion, garantfa de page oportuno, mandatos;
instrucciones irrevocables o convenios, dentro de los limites vy
condiciones autorizados por el Congreso del £stado;

V.  Autorizar la reestructuracion, refinanciamiento, adecuacion,
modificacidbn o sustitucion de los financiamientos previamente
adquiridos, considerando las disposiciones de la presente Ley y la Ley
de Disciplina, notificando a la Auditoria Superior del Estado tales
acciones, con la justificacion juridica y financiera que avale la decision,
al rendir la cuenta publica. Si las operaciones anteriores exceden los
términos del decreto original de autorizacion ¢ implican el cambio el
esquema o plazo de amortizacion previamente pactado, se requerira
autorizacion del Congreso del Estade y, en su caso, del Ejecutivo del
Estado o del Ayuntamiento, cuando alguno de elles funja como
garante, aval, obligado solidario, subsidiario o sustituto del Ente
Fublico;

V. informar a la Auditorfa Superior del Estado, al remitir la cuenta
publica correspondiente, de la situacién que guarda la Deuda Publica
Directa y Contingente del Ente FPublico, asi como de las operaciones de
reestructura, refinanciamiento, meodificacion, adecuacién y demas
realizadas, incluyendo la contratacion, términos y condiciones, de los
accesorios financieros contraidos con relacion a las mismas;

VI.  Proporcionar la informacion que el Congreso del Estado le
requiera de acuerdo a esta Ley, en relacion con tas operaciones de
deuda pulblica, Financiamiento u Obligaciones, asi como la que le
sclicite e! fitular del Poder Ejecutivo del Estado o la Secretaria,
traténdose de Entes Publicos Estatales o la que le requieran el
Ayuntamiento o el encargado de la hacienda publica municipal,
tratandose de Entes PUblicos Municipales o intermunicipales;

Vii.  Integrar, para efectos de control, registro y transparencia un
registrc de los Financiamientos y Obligaciones asumidas por el Ente
Publico. En el que inscribird el total de los financiamientos que
adquiera, las garantias otorgadas, el plazo original de pago pactado,
las condiciones juridicas y financieras vigentes, registro que publicara y
mantendra actualizado en su pagina oficial; y

VHI. Las demas que en materia de deuda publica le correspondan
conforme a este ordenamiento vy las demas disposiciones legales
aplicables.

El Director General y el Director de Finanzas o sus equivalentes, seran
responsables de presentar ante el Registro Estatal de Obligaciones del
Estado de Jalisco y sus Municipios, cualquier Financiamiento u
Obligacién Financiera, garantia o afectacidén de ingresos celebrada por
el Ente PUblico correspondiente, a inscripcion de manera previa a la
disposicidn ¢ desembolso respectivo.

Sabado 26 de noviembre de 2016. Nomero 8. Seccidon L



EL
ESTADO » JALISCO

PERIODICO OFICIAL

. TITULO TERCERO
INSTRUMENTACION DE OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
PUBLICO

Capitulo |
Programacién y Presupuestacion del Financiamiento Piblico

Articulo 27. Los Entes Publicos Estatales y Municipales Unicamente
podran promover iniciativas o solicitudes de Financiamiento o la
asuncion de Qbligaciones para el desarrollo o ejecucion de obras,
proyectos o adquisiciones que, ademas de corresponder a inversiones
publicas productivas, se encuentren vinculadas con acciones previstas
en sus respectivos planes o programas de desarrolio.

Lo anterior, salvo la solicitud de Financiamiento para afrontar eventos
extraordinarios, programas de reconstrucciéon con motive de desasires
naturales.

Articulo 28. Sin perjuicio de la facultad de promover la autorizacidén
legislativa para acceder a Financiamiento o asumir Obligaciones
mediante decretos especificos, las cantidades que se pretendan ejercer
por los Entes Publicos Estatales y Municipales en cada ejercicio fiscal
" debera preverse en la l.ey de Ingresos de Estado o en la respectiva
Ley de Ingresos del Municipio.

Las operaciones de financiamiento que se autoricen por parte del
Congreso a los Entes Publicos Estatales o Municipales, mediante un
decreto especifico, incrementaran los ingresos extraordinarios
disponibles en el ejercicio, asi como las previsiones de gasto de ios
presupuestos de egresos, de manera proporcional al monfo en que
sean efectivamente ejercidos y en los conceptos autorizados.

Articulo 29. E|l pagc anual de capital e intereses de la deuda publica,
asl como los pagos derivados de ofro tipo de Financiamientos u
Obligaciones, incluyendo Proyectos de Inversion y Prestacion de
Servicios deberd incluirse en el presupuesto de egresos anual de los
Entes Publicos Estatales y Municipales.

Las partidas necesarias para el servicio de las obligaciones anteriores
se consideran de ampliacion automatica en los respectivos
presupuestos de egresos. Las erogaciones con motivo del pago de
primas o confraprestaciéon en Instrumentos derivados se podran realizar
con cargo a las partidas relacionadas con el servicic ordinaric de los
Financiamientos u Cbligaciones subyacentes.
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Capitulo I
Procedimientos de Contratacion de Financiamiento

Articulo 30. Una vez autorizada la obtencion de financiamiento por el
Congreso del Estado, los Entes Publicos Estatales y Municipales
podran ocurrir a la contratacion del mismo con Instituciones Financieras
o al mercado bursatil, de conformidad con |la autorizacidn obtenida.

Si se hubiera optado por solicitar el financiamiento directamente a
instituciones financieras se deberan implementar los procedimientos de
contratacion regulados por la Ley de Disciplina los cuales seran
implementados, en el caso del Estado, por la Secretaria y en el caso de
los Ayuntamientos, por el encargado de la hacienda municipal;, asi
mismo, fratandose de otros Entes Publicos Estatales o Municipales, los
procedimientos seran conducidos por el titular de las mismas y el
servidor publico encargado de la administraciéon de las finanzas del
ente publico o eguivalente, salvo que se convenga la instrumentacion
de dicho procedimiento con ia Secretaria tratdndose de los entes
pablicos estatales o el encargo de la hacienda pablica en el caso dé los
entes publicos municipales.

En el caso de solicitar la autorizacion para realizar una emision o

" colocacion bursatil se deberan exponer las ventajas de dicho mercado

ante el Congreso del Estado en el tramite de autorizacién
correspondiente y el andlisis de los costos integrales frente a 1a opcion
de optar por el mercado bancario o financiero directamente.

La determinacion de la oferta gque represente las mejores condiciones
de mercado, asi como la fasa efectiva mas baja, en términos de la Ley
de Disciplina, se realizara por el titular de la Secretaria, encargado de
la hacienda municipal ¢ su eguivalente de cada ente publico, en
atencién a las propuestas efectivamente recibidas oportunamente y con
las formalidades generales establecidas en las convocatorias o
invitaciones emitidas para la obtencitn del financiamiento.

Para el caso de lineas de crédito giobal a Municipios, ios mismos
podran adherirse a los procescs de contratacion de financiamiento
instrumentados por la Secretaria,

Articulo 31. La contratacion de Financiamientos por parte de los Entes
Pulblicos Estatales y Municipales se realizara de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Disciplina y solo podran transferirse por
parte de quien otorgue el financiamiento en cuenta bancaria a nombre
del Ente Publico contratante; para tal efecto, de manera previa el ente
publico emitira los lineamientos o reglas especificas que regiran el
proceso competitivo a instrumentarse.,
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Los lineamientos o reglas de! proceso competitivo a instrumentarse
deberan especificar al menos:

. L.a determinacion, fundada y motivada, del tipo de proceso
competitivo a instrumentar de conformidad con el monto de ia
autorizacion legisiativa otorgada,

ii. El calendario o fechas previstas para los eventos a realizar
dentro del proceso competitivo;

ill.  Las instituciones financieras que seran objeto de invitacion al
oforgamiento del financiamiento, exponiende los criterios de seleccion,
salvo que se insfrumente mediante una licitacion publica y la
convocatoria respectiva no plantee restricciones para la participacion
de cualquier persona de nacionalidad mexicana,

V. La especificacion de si los lineamientos o reglas emitidas se
aplicaran a un proceso especifico de contratacion de financiamiento,

V.  La participacién que, en su caso y con fines de transparencia,
tendran el sector social o privado en el proceso;

Vi El funcionario o servidor plblico facuitado para la conduccion del
proceso, tas aclaraciones en el mismo y de resolver las
- inconformidades que dentro del mismo se presenten;

Vi, Las Condiciones Generales de contratacion aplicables, de
conformidad con los requerimientos del ente piblico y dentro de los
fimites de la autorizacion legislativa obtenida,

Las Condiciones Generales de contratacion especificaran las
caracteristicas del financiamiento & obtener para permitir la obtencién
de ofertas de financiamiento susceptibles de comparacion, entre otras
el periodo de gracia solicitado, el perfii de amortizacion, plazos de
disposicion y de pago, opciones de tasa ordinaria aplicable, fuente de
pago o garantias de la operacién, mecanismos de fuente de pago a
emplearse o constituirse, condiciones juridicas aplicables y, en su caso,
meodalidad del financiamiento a adquirir,

VI Los mativos de descalificacion de los participantes o invitados,
de cancelacién o suspensién del proceso, asl como la referencia a
fimites maximos en la tasa o costo de financiamiento;

X Los términos, modalidades. y condiciones en que se pondra a
disposicion de ios participantes o interesados la informacion cordable,
financiera o juridica del ente publico convocante, asi como la
relacionada al financiamiento objeto de reestructura o refinanciamiento,
en su caso, o de los proyectos de inversion, obra o adquisicion objeto
del financiamiento;

X. Los plazos aplicables para la emisidbn de aclaraciones,
especificaciones o cambios a las Condicicnes Generales de
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Contratacion, eventos o fechas especificadas en el proceso
competitivo;

Xt tas especificaciones que regiran el acto de presentacion de las
ofertas; y
Xl Las penales convenciconales de que seran objeto las

instituciones financieras o particulares que incumplen su obligacion de
financiamiento.

Para el casg de operaciones de financiamiento en que participen dos o
méas Entes Publicos, las mismas podran convenir que una de ellas
instrumente el proceso de contratacion correspondiente, adhiriéndose a
sus resultados, sin prejuicio de la obligacion del responsable de las
finanzas o hacienda ptblica de que cada ente publico debe constatar
que se obtuvieron mediante el proceso instrumentado las mejores
condiciones de mercado.

La contratacién de productos financieros derivados, colaterales o
cualquier producto financiero vinculado a un financiamiento se realizara
con base en el proceso competitivo aplicado a la obligacion financiera
subyacente salvo que se emitan lineamientos o reglas especificas para
su contratacion o se trate de productos o garantias colaterales a

- contraerse con la banca de desarrollo como respaldo de operaciones

con instituciones financieras privadas.

Articulo 32, Concluide el evento de recepcidn de ofertas economicas
en los procesos competitivos instrumentados, el titular de la Secretaria,
encargado de la hacienda publica municipal o su equivalente en cada
ente publico, determinara qué oferta representa el costo financiero mas
bajo con base en el analisis integral de las comisiones, gastos y
accesorios estipulados en las mismas, aplicando para ello las
lineamientos y metodologla emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Al emitir el resultado del analisis comparativo de las propuestas de
financiamiento, se identificara cada oferta presentada y el orden que
corresponda a las mismas, a partir de aguella que represente el costo
financiero mas bajo; resolviéndose la adjudicacion en favor de las
instituciones financieras o participantes que oferten el costo financiero
mas bajo y en proporcién al monto de financiamiento ofertado.

Si alguna de las instituciones financieras o participantes no diera
cumplimiento a la obligacion de celebrar o desembolsar los recursos
correspondientes a su oferta, el ente pudblico podra contratar el
financtamiento con la institucidn o paricipante que hubiera presentado
un segunda mejor oferta sin necesidad de instrumentar un nuevo
proceso competitivo, salvo gue hubieran transcurrido mas de ciento
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veinte dias desde 1a fecha de presentacion de ofertas de financiamiento
o el segundo lugar, en su caso, desista en ampliar el monto ofertado
para satisfacer la totalidad del reguerimiento de financiamiento o decida
modificar al alza el costo del financiamiento al haber transcurrido la
irrevocabilidad de su oferta, en cuyc caso se debera lievar a cabo un
NUevo pProceso.

En el proceso de esiructuracion o negociacién de las operaciones de
financiamiento no podran incluirse gastos, costos o conceptos que
tenga como efecto un incremento en la tasa efectiva del financiamiento
pero si podra adecuarse la estructura de comisiones ¢ de revisidon de
tasa de interés aplicable a efecto de disminuir las mismas.

Articuio 33. El titular de la Secretaria o ei Encargado de la Hacienda
PUblica Municipal o su equivalente en cada Ente Publico, seran
responsables de la evaluacion de ofertas de financiamiento y de aplicar
los lineamientos y metodologla emitidas por la Secretarla de Hacienda
y Crédito Publico en los analisis que efectien y conforme a las ofertas
de financiamiento efectivamente recibidas; por tanto, no seran
responsables de la actualizacibn de comisiones 0 accesorios
contingentes, los ajustes en la calificacion crediticia del ente publico
coniratante o de |a estructura de financiamiento ¢ cualquier otro evento
que afecte las condiciones econdmicas y tenga por efecto un
incremento en el costo del financiamiento o su tasa efectiva.

Articulo 34. Los entes pdblicos que instrumenten un proceso
competitivo para la obtencién de financiamiento podran fijar en la
invitacién o convocatoria correspondiente los montos, modaiidades,
exclusiones y plazos de las garantias de seriedad e irrevocabilidad de
las ofertas de financiamiento gue se presenten por las instituciones
financieras invitadas o interesadas en participar.

lLLas instituciones de crédito, asi como las instituciones financieras,
debidamente autorizadas para operar en Meéxico por parte del Banco
de Mexico o la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, estaran
exentas de la obligacion de garantizar la seriedad e irrevocabilidad de
sus oferias, sin embargo, en caso de resultar adjudicadas y negarse de
manera injustificada a celebrar el contrato respectivo 0 a desembolsar
i0s recursos ofrecidos, seran responsables de indemnizar al ente
publico contratante por los dafios y perjuicios de su conducta.

Articulo 35, Si ia contratacidon de financiamiento, afectacion de
ingresos u otorgamiento de garantias por parte de algun ente publico
estatal o municipal es parte del proceso integral de contratacion de un
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Proyecto de Inversion y de Prestacion de Servicios, proyecto de Obra
Publica o Adguisicibn de Bienes o Servicios Financiados por
particulares, el proceso de contratacion correspondiente se regird poria
tey aplicable al proyecto respectivo, incorperandose en los elemenios
de evaluacion de las ofertas la tasa efectiva correspondiente al
financiamiento implicito a otorgar por el licitante.

Articulo 36. A efecto de obtener la autorizacion legislativa para el
financiamiento mediante el mercado bursatil, el ente publico deberd
fundamentar en el propio documento de colocacion, las razones por las
cuales el mercado burséati es una opcion mas adecuada que el
bancario y precisar todos los costos derivados de la emision vy
colocacion de valores a cargo del Ente Publico.

En el supuesto que no existieran operaciones de crédito susceptibles
de comparacion por tratarse de plazos superiores a veinte afos, se
debera sustentar la necesidad de un plazo mayor al referido de
conformidad con las caracteristicas de la inversion publica productiva a
financiar.

La contratacion de financiamiento en el mercado bursatl sera

" directamente coordinada por el titular de ia Secretarfa, encargado de la

hacienda publica municipal 0 su equivalente en cada ente publico a
efecto de confirmar que en el proceso de emisidon respectivo se
obtuvieron las mejores condiciones de mercado de conformidad con la
presente Ley y la Ley de Disciplina, lo anterior sin perjuicic de la
asistencia, acompafnamiento y asesoria por parte del agente o
intermediario colocador colocador correspondiente.

Articulo 37. Las inconformidades por parte de alguna instituciéon
financiera o particular participante o invitado en los procesocs
competitivos para la contratacion de financiamiento se resolveran en el
ambito administrativo mediante la presentacién por escrito de la misma,
en un término de tres dias habiles contados a partir de que se tuviera
conocimiento del acto cuya irregularidad se reclame y ante el servidor
publico facultado para la coordinacion general del proceso.

Ei titular de la Secretaria, encargado de la hacienda piblica municipal o
su equivalente en cada ente publico convocante estaran a cargo de la
resolucion de la inconformidad presentada.

El escrito de inconformidad no sera optativo y debera exponer el motivo
de la misma, el agravio ocasionado y las disposiciones legales,
reglamentarias o el apartado de los lineamientos o reglas emitidas en
relacion al proceso que hubieran sida inadecuadamente aplicadas en
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perjuicio del participante o invitado, incluyendo los efectos para los
cuales se promueva la inconformidad correspondiente, adjuntando los
anexos gue se consideren pertinentes.

La interposicion de una inconformidad no suspendera el proceso
competitivo ni la contratacidn del financiamiento requerido.

En caso de que al dia en que se emita ia resolucion del recurso, de ser
éste procedente, no se hubiera contratade el financiamiento, procederd
la reposicion de los actos u eventos cuya irregularidad se hubiera
acreditade, asl como la integracion de la propuesta del participante o
invitado en la comparacion de ofertas recabadas.

Articulo 38. Las instituciones financieras que hubieran presentado
recursos de inconformidad notoriamente improcedentes o que hubieran
incumplido con la obligacién de celebrar las operaciones de
financiamiento ofertadas, seran inhabilitadas para patticipar en
procesos posteriores por un término de entre 12 y 24 meses, en
atencion a la reincidencia de sus conductas.

Capituio it
Afectacion de Ingresos

Articulo 39. E!@ Estadoc y los Municipios podran afectar sus
participaciones federales y estatales o aportaciones federales
susceptibles de afectacidn y los ingresos propios de gque dispongan,
como garantia o fuente de pago de Obligaciones, convenios con la
Federacion o con entes publicos federales.

Articulo 40. En las operaciones en que el Congreso del Estado
autorice al Estado para que se constituya en garante, obligado
solidario, subsidiario, sustituto u aval de algun Municipio ¢ Ente Publico
Municipal, el Ayuntamiento respectivo debera autorizar, por mayoria de
las dos terceras parties de sus miembros, la afectacion de las
participaciones que en ingresos federales o estatales les correspondan
al Municipio como fuenie de pago de su obligacidn de resarcir al
Estado la afectacion econdmica en caso de ejecucion de la garantia
estatal otorgada. El Convenio correspondiente debera suscribirse de
manera previa o concurtente a la constitucion o formalizacion de la
Garantla del Estado.

Articulo 41. En los casos a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria estara facultada para emitir opinion sobre la idoneidad de la
operacion financiera planteada por el Municipio y respecto de la
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conveniencia de incorporar condiciones de hacer o no hacer en la
estructura del financiamiento relacicnadas con la estabilidad de las
finanzas publicas del Municipio o del Ente Publico Municipal que
solicite el apoyo o respaldo del Estado al Financiamiento u Obligacion
Financiera y, en su caso, proponer el convenio de ajuste fiscal
correspondiente gue permita la sostenibilidad en el largo plazo de la
obligacién adquirida.

Articulo 42. Las aportaciones federales susceptibles de afectacion
derivadas de los fondos que expresamente establece la Ley de
Coordinacion Fiscal Unicamente podran ser afectadas para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento o servir como fuente de pago
de dichas obligaciones, siempre y cuando los financiamientos que den
origen a las obligaciones se destinen a los fines previstos en dicho
ordenamiento,

la afectacién de las aportaciones federales para el Estado o los
municipios se realizara en los términos y modalidades que sefala la
Ley de Coordinacion Fiscal.

No se podran afectar en garantia o como fuente de pago mas de 25%

" de los recursos que anualmente le correspondan al Estado o Municipio

respecto de los fondos de aportaciones federales.

Tratandose de obligaciones pagaderas en dos 0 mas gjercicios
fiscales, para cada afio podré destinarse al servicio de las mismas lo
que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se refiere el parrafo
anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los
recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido
contratadas.

El Ejecutivo del Estado debera someter a la autorizacion del Congreso
del Estado, la implementacién de esquemas globales de financiamiento
y garantias o fuente de pago cuando lo requiera, con la afectacion de
fas aportaciones federales en términos de la legislacion federal. Asli
mismo, el Ejecutivo del Estado deberd someter a la autorizacion del
Congresc del Estado la constituciéon de los mecanismos para efectuar
dicha afectacion,

Los municipios que asi jo decidan y cumplan con los demas requisitos
previstos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, podran adherirse a ios
esquemas globales antes mencionados, otorgando como garantia o
fuente de pago las cantidades que les correspondan de manera
individual por concepto de aportacion federal.
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TiTULO CUARTO
OPERACIONES FINANCIERAS INSTITUCIONALES

Capitulo Unico

Articulo 43. El Estado, por conducto de la Secretaria, podra otorgar
empréstitos o Financiamiento a los Entes Publicos Estatales o
Municipales, asl como éstas al Estade 0 entre ellas mismas, siempre y
cuando se restituya su importe y el respectivo costo financiero que
deberd ser equivalente o menor a las condiciones de mercado
imperantes en el momento de a firma de las obligaciones dentro de un
plazo que no exceda el periodo de su administracion y se destinen a
obras o acciones de inversion publica previstas en sus respectivos
presupuestos, informandose al Congresc del Estado al rendir la cuenta
publica correspondiente, cumpliendo con las disposiciones relativas a
los financiamientos en los t&rminos de la presente ley.

Dichos financiamientos no se constituiran ¢ tendrén como origen los
fondos de pensiones de los trabajadores del Estado.

TratAndose de empréstitos del Estado a los Municipios los mismos se
realizaran a cuenta de sus participaciones federales y estatales, dentro
~del monto autorizado en el presupuesto de egresos del Estado, y el
plazo de pago no podra exceder al periodo constitucional del Ejecutivo
del Estado ni del Ayuntamiento acreditado.

Los anticipos a cuenta de participaciones del Estado a los Municipios,
coh una vigencia menor a doce meses no se consideraran emprestitos
o financiamientos, independientemente de la fuente de recursos con
base en los cuales se otorguen,

El Ejecutivo del Estado podra realizar operaciones de factoraje,
descuento o cesion sin recurso, a efecto de recuperar anticipadamente
los recursos anticipados a sus Municipios en términes de io previsto en
el presente articulo.

Las Operaciones Financieras Institucionales deberadn ser pagadas
totalmente a mas tardar tres meses antes de que concluya el periodo {a
administracion correspondiente a la gue se encueniren sujetos los
Entes Publicos Estatales y Municipales, y no podran celebrar nuevas
operaciones de esta naturaleza durante esos Ultimos fres meses.

TITULO QUINTO
DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES
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Capitulo |
De la Inscripcion

Articulo 44, Para efecto de un adecuado control, seguimiento y
transparencia en el ejercicio del crédito publico y oforgamiento de
garantias, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria,
llevara un Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

En el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios se conservara un ejemplar original
de los actos, contratos o convenios en que consten las operaciones
sujetas a inscripcién y cuando por la naturaleza de los mismos no
puedan expedirse mas de un ejemplar, copia certificada del titulo de
crédito, acta de emisidn o documento en que conste la obligacion
asumida.

l.a Secretaria organizara dicho Registro Estatal de Obligaciones de los
Entes Pdblicos del Estado de Jalisco v sus Municipios de tal forma que
se identifiquen con claridad y en apartados especificos, al menos, las
siguientes operaciones:

. Financiamiento a Largo Plazo;

Il Financiamienio a Corto Plazo;

1. Deuda contingente, constituida por Avales, Garantias Solidarias,

Subsidiarias o Sustitutas asumidas;

V. Proyectos de Inversién y Prestacion de Servicios;

V.  Obra Publica Financiada;

Vi, Adquisiciones contraidas a largo plazo; y
Vi, Otros compromisos u obligaciones a largo plazo.

Articulo 45. Todas los Entes Pulblicos que deseen disponer de
financiamiento, otorgar garantias, afectar ingresos como fuente de
pago de sus obligaciones o ejecutar proyectos de inversidn y de
prestacion de servicios u obras publicas o adquisiciones financiadas,
en este ultimo caso que impliquen compromisos presupuestales gue
frascienda el periodo de su administracidén, de manera previa a la
disposicion de recursos o inicio de vigencia de sus obligaciones
deberan presentar a inscripcién los convenios o contratos en que se
documenten las operaciones anteriores anie la Secretaria para efecio
de su inscripcion en el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para su inscripcion ante el
Registro Pablico Unico previsto en la Ley de Disciplina.
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En el caso de gue los Municipios o el Estado contraigan obligaciones
de corto plazo la inscripcion de los actos, convenios, contratos o titulos
de crédito en que se documenten los mismos se deberd presentar de
manera previa a su disposicion o desemboise, indicande la urgencia,
evento exfraordinario ¢ necesidad de liquidez que metive la misma; en
estos casos la Secretaria se pronunciara respecto a la procedencia de
la inscripcién en un plazo no mayer a cinco dlas habiles contados a
partir de la solicitud respectiva.

Articulo 46. Una vez cubiertos los requisitos fijados para la inscripcion
ante el Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Pulblicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se asentard en los documentos
presentados a inscripcién el sello correspondiente, conservando un
ejemplar de los mismos, y emitird la constancia de inscripcion
respectiva en la que asentara los siguientes datos;

1. El nimero progresivo de inscripcién gue corresponda y su fecha;

.  El ntmero que le corresponda, en su caso, en el registro de
obligaciones y empréstitos de entidades Federativas y Municipios, de la
Secretarla de MHacienda y Crédito Pablico;

ill. El tipo de obligacién inscrita y el caracter asumido por el ente
publico en la misma;

IV. Los datos de las autorizaciones emitidas por el Congreso del
Estado, del Ayuntamiento y, en su caso, del Organo de gobierno. En el
caso de operaciones de reestructura, refinanciamiento o adecuacion
que No requieran una nueva autorizacion legislativa se debera citar la
autorizacion original, :

V. Los datos del acreedor o contraparte del ente piblico, es decir,
con guien se contratd la obligacion financiera, el monto asumido en e
documento presentado a inscripcion, el plazo de pago, las comisiones
pactadas, las tasas de interés y garantias que se otorgaron,;

VI.  El Desting de los recursos o el proyecte publico objeto de la
operacion;

VI En su caso, Garantlas otorgadas o los ingresos publicos afectos
como fuente de pago o garantia de las obligaciones, por los entes
piblicos obligados; y

VIll.  Las personas autorizadas para recibir notificaciones, asi como
jos datos de contacto del acreedor o contraparte de la entidad publica
solicitante.

En las obligaciones en que intervengan dos o mas entes publicos se
emitiré la constancia correspondiente, sin duplicar la inscripcion
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respectiva,

Articulo 47. La inscripcidn ante el Registro Estatal de Obligaciones de
los Entes Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios es
independiente de la obligacion de los entes publicos contratantes de
reconocer en su contabilidad piblica las obligaciones derivadas de
operaciones reguladas bajo la presente ley, asi como de mantener el
adecuado control vy seguimiento en los procesos de integracion de su
presupuesto, en los términos que esiablezca la Ley General y las
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable,

Capitulo il
Tramites

Articulo 48. Para el trémite de inscripcién de los actos, convenios o
contratos en que consten las obligaciones de los entes publicos
estatales y municipales, se debera presentar ante la Secretaria,
solicitud por escrito, suscrita por el representante legal del ente publico
respectivo, en la que se especifique y acompane la siguiente
informacion:

I, Los datos relacionados con la operacién o© emisidn
correspondiente, anexando al menos un ejemplar del instrumento
juridico en el que se haga constar la obligacién directa o contingente
cuya inscripcidn se solicita. Se admitira copia certificada del decumento
en aquelios casos que la naturaleza del acto no permita hacer dos o
més ejemplares;

i Un ejemplar de la publicacion oficial del decreto mediante el cual

el Congreso del Estado hubiese autorizado la contratacion de la
operacion o bien, en el caso de reesiructura, refinanciamiento o
adecuaciones gue por sus condiciones no requieran de una nueva
autorizacion legislativa se deberd adjuntar el andlisis juridico vy
financiero con el que se pretenda acreditar que la nueva coperacion
presentada a inscripcidn se encuentra dentro de los términos del
decreto original, no agrava las condiciones financieras criginalmente
pactadas, conjuntamente con el decrefo de autorizacion original de la
operacion objeto de reestructura, refinanciamiento o adecuacion. Si el
decreto de autorizacion refiere un monto maximo o limite de
financiamiento y en el acto objeto de inscripcién se ejerce parciaimente
el mismo, el ente plblico deberd manifestar las operaciones
previamente celebradas con fundamento en la misma autorizacion, si
las hubiera;

HI En su caso, la constancia emitida por el encargado de las
finanzas del ente publico contrayente en fa que confirme que el
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financiamiento se celebrd en las mejores condiciones de mercado, asi
como la documentacién que acredite la instrumentacion y resultados
del proceso de contratacion seguido por el ente publico para la
celebracitn del acto objeto de registro; vy

IV.  Tratandose de obligaciones de corto plazo, el ente publico
contratante debera presentar la informacidén que acredite contar con los
ingresos necesarios para el cumplimiento oportuno de dichas
obligaciones o bien, ias acciones de ajuste fiscal que liberaran recursos
presupuestales a efecto de solventar las obligaciones asumidas.

L.a Secretaria, conforme a las disposiciones generales gue emita, podra
requerir al ente pulblico la informacién financiera, contable o legal
complementaria a efecto de evaluar la capacidad de pago del mismo
en términos de lo previsto por la fraccion Viil del articulo 51 de la Ley
de Disciplina.

La responsabilidad respecto de la integridad de la informacion
presentada por el ente plblico en el proceso de inscripcion ante el
Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios sera del funcionario o servidor publico que
suscriba la misma, quien en caso de failsedad, ocultamiento de
- informacién o parcialidad en su exposicibn sera sancionado en
terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que correspondan.

La Secretaria resolverda deniro del término de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de presentada una solicitud de
inscripcién sobre la procedencia de la misma, mediante la emision de ta
constancia de inscripcion respectiva, o bien, si existieran requisitos
pendientes de satisfacer para su procedencia emitird el reguerimiento
de informacion o documentacion.

En el caso de operaciones que no sean susceptibles de inscripcién por
falta de algun requisito la Secretarla notificard al ente publico
promovente los motivos del rechazo y devolvera los documentos
presentados a inscripcion, previa ceriificacion de una copia de los
mismos para el archivo correspondiente.

Las resoluciones en materia de inscripcion ante el Registro Estatal de
Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco vy sus
Municipios seran susceptibles de reconsideracion por la Secretaria.
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Articulo 49. Los entes publicos al pactar la modificacion o adecuacion
a operaciones previamente inscritas en el Registro Estatal de
Obiigaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, deberan sujetar la vigencia de dichas adecuaciones o
maodificaciones a la previa inscripcién del instrumento respectivo ante el
propic Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

La inscripcion de obligaciones en el Registro, sélo podra modificarse en
los siguientes términos y condiciones;

l. Se realizaran previa solicitud por escrito del representante del
ente publico en la operacion correspondiente, acreditando sus
representantes su personalidad e interés juridico ante la Secretaria; vy

1.  Se deberd acompanar al menos un ejemplar original o en su caso
copia certificada del instrumento juridico en el que se haga constar la
modificacion de la obligacion;

La Secretarfa resolvera dentro del termind de cinco dias sobre la
procedencia de la inscripcion o no y notificara a las partes interesadas
su resolucion; de ser favorable asentara en los documentos materia del
registro el sello correspondiente y expedira la constancia relativa a su
inscripcion citando los datos gue correspondan a la inscripcion original
para efectos de identificacion y vinculacién respectiva.

Articulo 50. Para la cancelacion del registro efectuado, deberd
comprobarse el pago total de las obligaciones que fueron materia de
registro, la cual puede acreditarse entre ofros medios, con la
notificacién que haga el acreedor en el sentido de que se ha efectuado
el pago total correspondiente.

Tratandose de operaciones contraidas e inscritas que hubieran sido
objeto de una denuncia, incumplimiento, actualizaciéon de condiciones
resolutivas o cualquier otra causa que hubiera llevado a que el ente
publico contratante no obfuviera de su contraparte los recursos
extracordinarios ¢ el financiamiento pactado, para su cancelacion, el
ente publico presentard la documentacion que acredite dicho
supuestos. La Secretaria resolverd bajo el principic de buena fe, sin
perjuicio de verificar con la institucién acreditante o particular
beneficiario de la inscripcion los extremos manifestados por el ente
publico y atender las manifestaciones del mismo a efecto de garantizar
la proteccion de los derechos derivados de [a inscripcidn previamente
obtenida.
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Capitulo il
Pubtlicacion de la Informacion

Articulo 51. Las solicitudes de inscripcion, sus anexos, asi como las
constancias de inscripcidon o requerimientos emitidos tendran el
caracler de documentos publicos como informacidn  publica
fundamental y no seran susceptibles de reserva, salvo respecto de los
datos o informacion confidencial que corresponda a las personas
flsicas que comparezcan en los documentos respectivos, en los
términos de la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

lL.a Secretaria publicara en la pagina oficial del Gobierno del Estado
todos los datos correspondientes a las obligaciones inscritas por los
entes publicos estatales 0 municipales, asf como los analisis, estudios
0 comparativas que se consideren de interés para exponer e estado o
sifuacién financiera de las obligaciones de los entes ptblicos; la
responsabilidad respecto de la actualizacion de la informacion
publicada serd del ente publico contratante en términos del articulo 53
de este mismo ordenamiento.

© Articulo 52, Los entes publicos con deuda inscrita deberan remitir a la
Secretarfa mensualmente, dentro de los primeros cinco dias del mes
que corresponda, el saldo vigente, gastos vinculados al servicio de la
deuda, cumplimiento de obligaciones de hacer o no hacer, pactados
con los Acreedores correspondientes, actualizacion de comisiones o
gastos originalmente pactados como contingentes, tasa de interés
aplicada en el periodo, intereses devengados y pagados, garantias o
fuente de pago otorgada y, en su caso, la calificacién crediticia del ente
publico o de la estructura del financiamiento u obligacion adquirida y los
ajustes a la misma a efecto de que los Poderes Legisiativo y Ejecutivo
del Estado y el publico en general conozcan el estado y evolucion de
las obligaciones de pasivo asumidas por el Ente Publico.

El informe mensual anterior sera independiente respecto de las
obligaciones que en materia de contabilidad o transparencia se
impongan al ente publico contratante.

Articulo 53. Si en el tramite correspondiente a la inscripcién de alguna
obligacion financiera la Secretarla advierte irregularidades legales, en
materta de contabilidad o manejo financiero de recursos o
inconsistencia en la informacion, dara vista a las autoridades
competentes para los efectos legales que correspondan.
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Articulo 54. Previc pago de los derechos respectives, la Secretaria
proporcionara, respecto de las operaciones inscritas en el Registro
Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios, los informes y certificaciones procedentes a los Entes
Pablicos y a sus acreedores, en este Gltimo caso siempre gue acrediten
su personalidad e interés juridico.

Articulo 55. Los Entes Publicos que celebren cualquiera de las
operaciones reguladas por la presente ley, asf como los particulares
que funjan como contraparte de las mismas en dichos actos y las
instituciones fiduciarias que administren los recursos publicos que
constituyan garantia o fuenie de pago de financiamiento a cargo de
cualquier ente publico estatal o municipal se encontraran obligadas a
proporcionar a la Secretaria o la Auditoria Superior del Estado, en un
término no mayor a quince dias habiles-contados a partir de que sean
requeridas por escritc para ello, los informes y la documentacion
vinculada a las operaciones en que participen y con motivo de los
procedimientos de registro, revision, fiscalizacion, control y seguimiento
de las mismas.

TITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES
Capitulo 1
Nulidad de Operaciones

Articulo 56. LLas operaciones de financiamientc publico y la afectacion
de ingresos al servicio o garantia de las mismas seran nulos de pieno
derecho y por tanto seran responsabilidad exclusiva del servidor
publico que hubiera comparecido a la firma de las mismas y autorizado
la misma, en los siguientes casos:

I Se celebren sin la previa autorizacion legislativa, cuando la
misma sea requisito de contratacién en términos de la Ley de Disciplina
o del presente ordenamiento; o

) Se disponga de a los recursos de forma distinta a lo previsto en
el primer parrafo del articulo 31 de esta Ley.

En cualquier otro caso, la contravencion a las disposiciones de la
presenie ley en materia de requisitos o procedimientos de contratacion
de financiamiento dard lugar a la nulidad relativa de las mismas, previa
declaracién judicial, de conformidad con las disposiciones aplicables
conforme a la naturaleza civil © mercantil de la operacién,
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Capitulo !l
Infracciones y Sanciones

Articulo 57. l.os servidores publicos que infrinjan las disposiciones de
esta ley o las normas que con base en ¢lla se expidan o dicten, seran
sancionados por los competentes que sefala la ley de
Responsabilidades los Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
competentes para investigar, substanciar y  sancionar los
procedimientos administrativos de responsabilidad en el ambito estatal
o municipal segiin corresponda, sin perjuicio de la obligacidon de dar
vista o comunicar al ministerio piblico las conductas o infracciones que
puedan constituir algun ilicito penal.

Articulo 58. Los servidores publicos estatales y municipales, en su
¢aso, encargados de la aplicacion de esta ley, asi como los particulares
0 |Instituciones gue confraten con los mismos, incurren en
responsabilidad v se hacen acreedores a la sancién que corresponda
por las siguientes infracciones a la presente ley sin perjuicio de la
responsabilidad penal, administrativa, civil ¢ mercantii que
adicionalmente proceda:

. Obtengan recursos extraordinarios para algin ente publico y
participen en el desembolso de los mismos, de manera previa a la
obtencion del registro de los documentos, contratos o actos ante el
Registro Estatal de Obligaciones de los Entes Publicos del Estado de
Jatlisco y sus Municipios;

. Se abstengan de rendir la informacién o entregar la informacion
requerida por la Secretaria o la Auditoria Superior del Estado en los
procesos de verificacion, seguimiento, confrol o registro de las
operaciones de financiamiento;

lil. Omitan la publicacién en la pagina elecirénica oficial del ente
publico de la situacién de la deuda publica y obligacicnes contraidas;

V. Omitan remitir a la Secretaria la informacion mensual respecto al
estado de la deuda publica u obligaciones contraidas,

V. En el ambito de sus atribuciones o funciones o con motivo de las
mismas tengan conocimiento de actos o conductas contrarias a la
presente ley y omitan su denuncia;

VI,  Proporcionen o expongan de manera parcial ia informacion
financiera o contable del ente publico con objeto de obtener la
autorizacion de un financiamiento o acreditar la capacidad de pago del
mismao; '

Vil.  Celebren o comparezca al otorgamiento de financiamientos en
tos que no se especifigue el destino de inversion publica productiva gque
tendran los recursos extraordinarios que por medio de las mismas
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obtenga el ente publico contratante;

VIl Realicen actos o hechos para simular los procesos competitivos
a instrumentarse para la contratacién en las mejores condiciones de
mercado del financiamiento publico de algin ente publico,

IX.  Realicen los analisis comparativos de ofertas de financiamiento
de manera parcial o incompleta, si se acredila que se beneficid a
alguno de los participantes;

X. Interpongan recursos de inconformidad  notoriamente
improcedentes en un Proceso Competitivo para la contratacion de
Financiamiento con objeto de obstaculizar el mismo;

XI. De manera injustificada incumplan con las ofertas de
Financiamiento, los términos y condiciones para el desembolso de
recursos dentro del Proceso Competitivo para la contratacion de
Financiamiento o en la etapa de instrumentacion y desembolso de los
mismos;

XIl.  Celebren o comparezcan al otorgamiento de operaciones de
corto plazo en el término de tres meses previos a la conclusion de la
administracion piblica municipal o estatal correspondiente;

Xii. Celebran o comparezcan al otorgamiento de financiamiento a

- entes publicos sin la previa autorizacién legislativa del mismo, salvo
que se ftrate de operaciones de corto plaze u operaciones de
refinanciamiento o reestructura para las que no se exija dicho requisito;
y

XIV. Lleven a cabe cualguier acto, hecho o abstencion en
contravencidn a las disposiciones de la Ley de Disciplina, fa Ley
General, esta ley y a los reglamentos que de ella emanen.

Articulfo 59. Sin perjuicic de las indemnizaciones u otras sanciones
que procedan, las conductas sefialadas en el articuto anterior deben
sancionarse, en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco previo otorgamiento de la
garantia de audiencia al servidor publico o particular al que se impute la
misma, con;

{. Con multa de cincuenta a mit veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, las conductas previstas en las fracciones | 1L 1, IV y V
dei articulo 58 anterior;

Il.  Con multa de doscientas a dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, las conductas previstas en las fracciones VI, Vil, VIIi, IXy
X del articulo 58 anterior;

. Con multa de quinientas a cince mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, tas conductas previstas en las fracciones XI, X1y X del
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artlcuto 58 anterior; y

V. La reincidencia en las conductas sefaladas en la fraccion X y X!
de! articulo 58 del presente ordenamiento, sera sancionado
adicionalmente e independientemente de la multa que proceda, con la
inhabilitacion a la Institucion Financiera o particular para participar en
procesos competitivos para la contratacion de financiamiento publico
en los Entes Publicos Estatales y Municipales, por un término minimo
de doce y maximo de veinticuatro meses;

Las multas impuestas én ios términos de esta ley constituyen créditos
fiscales y deberan fijarse en cantidad liquida y hacerse efectivas
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

Articulo 60. No deben imponerse sanciones cuando se haya incurrido
en la infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando
se observe en forma espontanea el precepto que se dejé de cumplir,
No se considera que el cumplimiento sea espontdneo cuando la
omision sea descubierta por la Secretaria o la Auditoria Superior del
Estado o medie requerimiento o cualquiera ofra gestiéon efectuada
tendiente al descubrimientc de la infraccién,

- Articulo 61. Los servidores publicos que en el ejercicio de sus
funciones tengan conocimiento de infracciones a esta ley, ¢ de las
normas gue de elia se derivan, deben comunicarlo al titular del ente
publico contratante y a la autoridad competente a efecto de proceder
como corresponda,

La omisién a lo dispuesto en el parrafo anterior debe sancionarse en
los terminos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” con las
salvedades establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Deuda Plblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios.

Sdbado 26 de noviembre de 2016. Mimero 8. Scecccidn L
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TERCERO. Las operaciones de credito publico y proyectos de
inversion y prestacidon de servicios a cargo del Estado, Municipios,
Entes Publicos Estatales ¢ Municipates, los mecanismos de garantia o
fuente de page contratados, el registro, reestructuras vy
refinanciamientos efectuados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto se sujetaran a las disposiciones vigentes al momento
de su realizacién.

CUARTO. El titutar de la Secretaria dispondra de las adecuaciones
necesarias para la transformacién del Registro Estatal de Deuda
Plblica en el Registro Estatal de Obligaciones de fos Entes Publico del
Estado de Jalisco y sus Municipios. La transformacion del registro
anterior no afectara derechos de terceros.

QUINTO. En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no
publique la informacién relativa al Sistema de Alertas al que se refiere
ia Ley de Disciplina, la Secretaria realizara un estudio técnico respecto
a los indicadores establecidos para dicho sistema a efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 fraccion VI de esta Ley.

SEXTO. Los procedimientos licitatorios iniciados antes de la entrada en
vigor del presente Decreto se regiran por las disposiciones vigentes al
momento de 1a publicacion de la convocatoria plblica.

Sédbado 26 de noviembre de 2016. Niomero 8. Seccidn t



EL
HSTADO » JALISCO

PERIGDICO OFICIAL

49

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 25 DE OCTUBRE DE 2016

Diputade Presidente
FELIPE DE JESUS ROMO CUELLAR

(RUBRICA)
Diputada Secretaria Diputado Secretario
IRMA DE ANDA LICEA JUAN CARLOS ANGUIANO OROZCO
{RUBRICA) (RUBRICA)

PROMULGACION DEL DECRETO 25915/LXI/16, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
DEUDA PUBLICA Y DISCIPLINA FINANCIERA DEL ESTADO BE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS;
APROBADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, EN SESION DEL 25 DE
OCTUBRE DE 2016.

En mérito de lo anterior y con fundamento en el articulo 50 fraccion 1 de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, mando se imprima,
publique, divulgue y se le dé el debido cumplimiento.

Emitido en Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Jalisco, a los 7 siete dias del mes de noviembre de
2016 dos mil dieciséis.

El Goberpador Constitucional del Estado
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ

(RUBRICA)

£l Secretario General de Gobierno
ROBERYTO LOPEZ LARA

(RUBRICA)

$adbadao 206 de noviembre de 2016, Numero 8. Seccidn L
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REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL

Los dias de publicacion son martes, jueves y sdbado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos
1. Que sean originales
Que estén legibles
Copia del RFC de la empresa
Firmados (con nombre y ribrica)
Pago con cheque a nombre de la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas, que
esté certificado

B

Sj‘n

Para edictos
1. Cue sean originales
2. Que el sello y el edicto estén legibles
3. Que estén selladaos {que el selfo no invada las letras de! contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rabrica) ’

Para los dos casos
Que no estén escritos por la parte de atrés con ningtn tipo de tinta ni 1apiz,
- Que la letra sea tamafio normal,
- Quelos Balances o Estados Financieros, si son varios, vehgan uno en cada hoja,
- lainformacion de preferencia debberd venir en cd o usb, en el programa Word u otro formato
aditable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptarad ningin documento
para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION

Venta
1. Nimero del dia $22.00
2. Namero atrasado $32.00
3. Edicién especial $54.0C
Publicaciones
1. Publicacion de edictos y avisos notariales por cada palabra $4.00
2. Balances, Estados Financiercs y demés publicaciones especiales, por cada pagina  $1,182.00
3. Minima fraccion de 1/4 de pagina en letra normal $303.00
Suscripcion
1. Por suscripcion anual $1,177.00

Tarifas validas desde el dia 1 de enero al 31 de diciembre de 2016
Estas tarifas varian de acuerdo a la Ley de ingresos del Estado.

Atentamente
Bireceidn de Publicaciones
Av. Prolongacién Alcalde 1351, edificio C, primer pise, CP 44270, Tel. 3819 2720, Fax 3819 2722,
Guadalajara, Jalisco
Punto de Venta y Contratacion
Av. Prolongacidn Alcalde 1855, planta baja, Edificio Archivos Generales, esquina Chihuahua
Teléfono 3819 2300, Extensiones 47306 y 47307 Libreria 3819 2476

periodicooficial jalisco.gob.mx
Ciuejas y sugerencias: publicaciones@jalisco.gob.mx
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