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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién al dia de hoy ha arrojado diversos resultados y puntos de
consideracion sobre la pertinencia de la estructura de las JIMA como OPDI. Dentro de la
misma, ha sido abordado desde distintas aristas tanto juridicas como administrativas las
condiciones y circunstancias en las cuales fueron creadas cada una de las juntas, asi como la
forma en la que han operado desde su creacion hasta hoy en dia, haciendo un diagnoéstico de
su situacion actual, principalmente en el ambito juridico. Esto con la finalidad de identificar sus
fortalezas, debilidades y areas de oportunidad.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, practicamente la totalidad de las JIMA ha
operado desde su conformacién en situaciones de incertidumbre administrativa y financiera,
mismas que se atribuyen a diversos factores, uno de ellos es su estructura juridica, la cual por
la forma en la que han sido conformadas sus facultades de autonomia e independencia
administrativa y presupuestaria han sido muy limitadas. Estas razones, son las principales por
las que las politicas publicas medioambientales dentro de las regiones del estado de Jalisco en
las que operan las JIMA y en particular cada uno de los municipios que forma parte de estas,
han operado de manera inconsistente y con resultados limitados.

Bajo tales condiciones, resulta imperante la busqueda de soluciones o alternativas que
permitan la consolidacién de dichas estructuras, asi como la eficacia y eficiencia de los
programas que cada una de estas opera, de tal suerte que al implementar las medidas
pertinentes se alcancen de manera mas satisfactoria los fines y propésitos previamente
definidos en cada una de las regiones atendidas por las JIMA, asi mismo, poder ampliar la

cobertura de las mismas para garantizar en Jalisco un estado de gobernanza ambiental
sostenible y de resultados concretos.

Una de estas alternativas, y que se seguird estudiando dentro del presente analisis, es la
conformac:lon 0 consolidacion de un ente u organismo que opere de manera grupal y] (A\E
coordlnada la totalidad de IaSJuntas mtermumcnpales de medioambiente JIMA en el sentido de -
que esta agrupe, coordine, organice y administre el alcance, los programas y los recursos de
cada una para operar mas eficientemente la totalidad de los programas.

Dentro de este informe, se presentaran algunos puntos relevantes a considerar para evaluar la
pertinencia de su implementacion, asi como las distintas acciones o actividades que se
deberan de desarrollar en el caso de ser factible su adopcion.

Adicionalmente, dentro del presente informe y de acuerdo a los entregables estipulados en la
propuesta de actividades, en particular con respecto a |la auditoria corporativa, se presentara
dentro de este mismo, un consolidado general sobre los acuerdos y documentos de algunas de
las juntas, mismas que se sefialaran en el apartado respectivo del presente informe. Dicha
auditoria sefiala e identifica puntos juridicos y administrativos especificos de cada una de las
JIMA analizadas y sobre de las cuales pudieran observarse diversas areas de oportunidad;
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esto con la finalidad de presentar las diversas opciones para su regularizacion, intentando con
ello, hacer estructuras institucionales mas robustas juridica y administrativamente, al tiempo, de
permitir que el mencionado érgano operador factible de ser consolidado, tenga un mejor control
y regulacion sobre |a totalidad de las mismas.

INFORME DE ACTIVIDADES

Tal como se ha mencionado en el apartado anterior, a continuaciéon se presentara un analisis
para evaluar la factibilidad de estructurar o consolidar un ente/érgano operador de las juntas
intermunicipales, con la finalidad de que este las coordine y agrupe de forma conjunta para una
mejor y mas adecuada operacién. En tal sentido, seran analizadas las distintas alternativas y
mecanismos juridicos disponibles dentro del marco regulatorio del estado de Jalisco, para

de personalidad juridica y atribuciones suficientes. a dicho ¢6rgano, buscando con ello su
legitimacién y reconocimiento a nivel estatal asi como federal respecto de las partidas

presupuestales que le pudieran corresponder como-un OPD-autonomo:.

— e

Bajo este tenor, se buscara su posible legitimacion dentro del marco institucional y juridico del
estado de Jalisco para ser reconocida como un OPD operador de las JIMA, pudiendo ser como
una alternativa bajo decreto del ejecutivo del estado. Para tal efecto, se presentaran las
condiciones y requisitos necesarios para que puedan ser atendidos por los funcionarios
publicos de la SEMADET, para atender los respectivos procesos legales para sentar las bases
de una propuesta que permita su reconocimiento, incluyendo las bases para la estructuracion

il de una propuesta legislativa.

Para llevar a cabo lo anterior, pudiera ser aprovechada la estructura ya existente dentro marco
administrativo de la SEMADET, esto es, a través del Comité de Asociaciones Intermunicipales
del Esj_a_gg,Qe Jalisco CAIEJ, el cual por su naturaleza técnica, pudiera ser la entidad pertinente
para ser consolidada como el organo operador de |as juntas intermunicipales.

Para evaluar su pertinencia, a continuacion se presentara un resumen de las caracteristicas de
dicho Comité asi como el respectivo analisis del marco regulatorio/legislativo estatal para llevar
a cabo la posible propuesta.

COMITE DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO

El Comité de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco CAIEJ, fue creado por
iniciativa de la titular de la SEMADET, la Biéloga Maria Magdalena Ruiz Mejia, con el objetivo
principal, de “establecer mecanismos de coordinacion, colaboracion, intercambio  de
expernencuas y entendimiento para la gestién. integral del territorio_mediante el ejercicio de
mecanismos de gobernanza ambiental’ y se le atribuye para establecer acuerdos entre sus

integrantes en temas ambientales y de manejo de residuos, segun las facultades con las que
cuentan los ayuntamientos.
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El comité esta integrado por las intermunicipalidades ambientales de Jalisco, (Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente y los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos) y
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial SEMADET.

Este Comité se establecié en la segunda sesion de la agenda verde convocada por la
titular de la SEMADET y que se llevo a cabo el dia 30 de julio de 2015.

El Comité surgid con iniciativa de la SEMADET y las 12 intermunicipalidades que lo
conformaron en ese momento, misma que se establecid por unanimidad dentro de dicha
sesion.

Un punto a considerar, es que de acuerdo a la minuta de sesion conforme al asunto IV
corresponderia la entrega del tanto original del Convenio de Colaboraciéon SEMADET- 4 jw\®
INTERMUNICIPALEDADES a los 12 directores de las intermunicipalidades, sin embargo, no se] W SWANT
tiene registro de dicho convenio. Esto como un punto a considerar respecto del cumplimiento

de los acuerdos y actividades que se pudieron haber pactado.

La creacion de este comité se encuentra debidamente fundada en el articulo 115
constitucional que otorga a los municipios la facultad de asociarse de manera libre, asi como en
los articulos 4, 5, 8, 9 fracciones Il y VII, 10 fraccion Il y 21 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente; del mismo modo, encuentra sus bases en el Plan Estatal
de Desarrollo 2013-2033 que prevé un apartado de gobernanza ambiental intermunicipal,
estableciendo la facultad de los municipios, gobiernos estatales y federales para establecer
mecanismos de coordinacién intergubernamental financiera, normativa e institucional para dar
seguimiento a la gobernanza ambiental.

El Comite, segun su acuerdo de creacion, tendra la siguiente organizacion:
Un Presidente elegido de entre los miembros de las Asociaciones Intermunicipales.

Un Secretario Técnico, que sera el Titular de la SEMADET o la persona que para ello
designe.

Las vocalias que seran los representantes de las Asociaciones Intermunicipales
enlistadas en la clausula cuarta de dicho convenio.

De esta manera se integra el CAIEJ.

Este comité sesionara como minimo 4 veces por afio de manera ordinaria y de manera
extraordinaria las que el Director, el Secretario Técnico o el 33% de sus integrantes consideren
convenientes, en ambos tipos de sesiones deberd de contarse con la mayoria de sus
integrantes para que los acuerdos que se tomen durante las sesiones sean vinculantes.

Los coordinadores de las mesas de trabajo deben rendir con al menos 30 dias de
anticipacion al Secretario Técnico, los puntos a tratar dentro de las sesiones ordinarias, y se
deberd de convocar a estas sesiones a todos los participantes minimo con 10 dias de
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anticipacion enviandoles una invitacion con la informacion correspondiente adjunta por via
electronica, y mediante oficio impreso al integrante del comité que asi solicite ser notificado.

Para las sesiones extraordinarias, se podra solicitar la asistencia con 5 dias de
anticipacion o un plazo menor segun la urgencia del asunto, y el medio sera via electronica o
cualquier otro medio que agilice su entrega.

En el Acuerdo de Creacion se establecen de manera especifica cudles seran las
funciones del Presidente, Secretario Técnico y las vocalias, y de como se integraran y
funcionaran las mesas de trabajo. Todos los miembros del Comité tienen la obligacion de
pertenecer y participar activamente en una mesa de trabajo. Cada mesa tendra sus sesiones
de trabajo, las cuales se realizaran como lo sefiale el acuerdo.

El Presidente, Secretario Técnico o coordinador de mesa de trabajo podra invitar a las
sesiones de manera temporal o permanente a otras organizaciones o a investigadores con
interés para tratar el tema. Si alguna organizacion o investigador desea trabajar en las sesiones
sin invitacion del comité, debera de realizar una solitud por escrito, y ser un ente activo en
cuyas funciones genere un desarrollo en las tematicas a tratar en las sesiones.

Cualquier miembro que ya no desee pertenecer al comité debera de notificar su
separaciéon del mismo, por lo menos con 60 dias naturales de anticipacion.

De manera anual la secretaria técnica presentara informes generales de todo lo
relacionado a la operacién, acuerdos y cumplimiento de los objetivos del Comité ante la
presencia del mismo.

CONSIDERACIONES:

Repetidas veces se hace mencion de un convenio de coordinacién de las
intermunicipalidades para integrar el CAIEJ, de hecho se toma como base para suscribir su
Acuerdo de Creacion, y en la minuta de la segunda sesion de la agenda verde del 30 de julio
del 2015, incluso se menciona que dentro de las actividades realizadas, se hizo entrega de un
tanto original del convenio de coordinacién. En dicho documento es donde se pudieran
encontrar las bases para el trabajo en conjunto de estas intermunicipalidades y la integracion
del CAIEJ, ademas de contener de manera expresa la voluntad de cada una de las JIMA, en el
cual aparezca la firma del representante de cada una.

Sin embargo, como ya se mencioné en parrafos anteriores, no se tiene registro de este
convenio y se ha sefialado como inexistente, por lo que no habria una base sélida para la
existencia de los acuerdos del CAIEJ a nivel institucional con que vaya mas alla del Acuerdo de
Creacion pues en dicho acuerdo no esta contenida la voluntad de las intermunicipalidades ni
son parte dentro del acuerdo que Unicamente suscribe la titular de la SEMADET.

Estas consideraciones se deberan tomar en cuenta para efectos de evaluar la
pertinencia de que el CAIEJ, o cualquier otro organismo operador de las Juntas
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intermunicipales, del que se pretenda su creacién o consolidaciéon realice los acuerdos
suficientes y necesarios con cada uno de los municipios que los integran, para garantizar su
legitimidad, pues caso contrario se podra ver afectada como en la actualidad respecto del
consentimiento de cada una de las JIMA y de los municipios que las conforman. De esta forma
quedaria vulnerable el cumplimiento de los acuerdos y de los programas que para tal efecto de
distribuyan.

Como resultado de lo anterior, a continuacion se presenta una tabla de contenido para
analizar el marco juridico local y federal que es necesario para brindar las bases de
juestificacion en la propuesta de creacion o consolidaciéon del CAIEJ o cualquier otro érgano
operador como un OPD que agrupe a las JIMA y homogenice su operacion y el desarrollo de
sus programas. Al tiempo de servir de 6rgano de administracidn presupuestal.

Marco legal, analisis.

LEY ARTICULO/ DEFINICION
FRACCION
4 Garantia individual mediante la cual toda
CPEUM persona tiene derecho a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo vy
bienestar.
90 Administracion publica centralizada y
paraestatal.
115 Municipio gobernado por un Ayuntamiento con

autonomia en el ejercicio de sus funciones y con
libertad para establecer asociaciones.

LEY ORGANICA DE LA 45 Son organismos descentralizados las entidades
ADMINISTRACION PUBLICA creadas por ley o decreto del Congreso de la
FEDERAL Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.

15 La legislacion local protegera el patrimonio
CONSTITUCION POLITICA DE ambiental y cultural de los jaliscienses.

JALISCO 36 El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un
ciudadano que se denomina Gobernador del
Estado.

28 Il La facultad de presentar iniciativas de leyes y
decretos, también corresponde al Gobernador
del Estado.

29 Se anunciara al Gobernador del Estado cuando
haya de discutirse un proyecto de ley que se
relacione con asuntos de la competencia del
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Poder Ejecutivo.

81 Los Municipios, previo acuerdo entre los
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan.

1 Esta ley tiene por objeto regular el ejercicio de
las facultades y atribuciones para el
LEY ORGANICA DEL PODER cumplimiento de las obligaciones que competen
EJECUTIVO DEL ESTADO DE al Poder Ejecutivo, asi como establecer las bases
JALISCO para la organizacidn, funcionamiento y control
de la Administracién Publica del Estado de
Jalisco.
2 El Gobernador del Estado, para el ejercicio de
sus facultades y atribuciones, asi como para el
debido cumplimiento de sus obligaciones, se
auxilia de la Administracién Publica del Estado.
4 | El gobernador debe ejercer directamente las
facultades constituciones y legales atribuidas al
titular del Poder Ejecutivo del Estado.
X1V El gobernador debe ejercer demads funciones y
atribuciones que establezcan otras disposiciones
legales o reglamentarias aplicables.
6 | La Administracion Publica Centralizada se integra
por las secretarias.
VI La Administracion Publica Centralizada se integra
por los érganos auxiliares.
8 Las Secretarfas son las Dependencias de la
Administracién Publica Centralizada que tienen
por objeto auxiliar al Gobernador del Estado en
el despacho de los asuntos de su competencia,
de acuerdo a las materias correspondientes,
11 | Las Secretarias tienen la facultad de auxiliar al
Gobernador del Estado en el ejercicio de las
facultades constitucionales y legales del Poder
Ejecutivo del Estado, en las materias que les
correspondan de acuerdo a su competencia.
Xl Las Secretarias tienen las demas facultades que
establezcan otras disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.
12 IX Se reconoce como Secretaria de |la
Administracion Publica Centralizada a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.
21 | - Atribuciones de |a Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial.

XXI Elaborar las propuestas de modificaciones y

7
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adecuaciones que resulten pertinentes a las
disposiciones reglamentarias y normativas en
materia ambiental y urbanistica, atendiendo los
lineamientos existentes en materia de mejora
regulatoria.

XXX | Participar en coordinacién con los municipios, en
la regulacion y vigilancia de los asentamientos
humanos, desarrollando esquemas de
colaboraciéon intermunicipal en materia de
ordenamiento territorial y ambiental.

52 Organismos Publicos Descentralizados como
parte de la Administracion Publica Paraestatal
que como personas juridicas de derecho publico,
cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Se sefalan sus objetivos.

Los organismos publicos descentralizados se
regiran por su ley orgdnica o decreto de
creacion, y en lo no previsto, por lo dispuesto en
esta ley.

53 Los requisitos que debe de contener vy
establecerse en la ley o decreto que cree un
Organismo Publico Descentralizado.

54 Forma en que se integra un OPD.
56 Integracion del patrimonio de un OPD.
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO 47 Respecto a la administracion manejo vy
ECOLOGICO Y PROTECCION AL proteccion de dreas naturales la Secretaria podrd
AMBIENTE suscribir con los interesados los convenios de
concertacion o acuerdos de coordinacidon que
correspondan.
10 Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus

respectivas Constituciones y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, expediran las
disposiciones legales que sean necesarias para
regular las materias de su competencia previstas
en esta Ley.

8 | - Facultades otorgadas a los municipios en
materia ambiental.

I La formulacidn, conduccidon y evaluacién de la
politica ambiental municipal.

Il La aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la
materia y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente
en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en
las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion o a los Estados.

8
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XVI | La atencién de los demas asuntos que en
materia de preservacion del equilibrio ecoldgico
y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella 'y
que no estén otorgados expresamente a la
Federacién o a los Estados.

LEY FEDERAL DE ENTIDADES 14 Son organismos descentralizados las personas
PARAESTATALES juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
Ley Orgadnica de la Administracion Publica
Federal.
15 Contenido de las leyes o decretos relativos que

se expidan por el Congreso de la Unién o por el
Ejecutivo Federal para la creacion de un
organismo descentralizado.

4 Las atribuciones gubernamentales, en materia

LEY ESTATAL DE EQUILIBRIO de preservacion y restauracion del equilibrio
ECOLOGICO Y PROTECCION AL ecologico y proteccion al ambiente, seran
AMBIENTE ejercidas, de manera concurrente, por el
gobierno del estado y los gobiernos municipales.

5 Competencias del gobierno del estado y los

gobiernos municipales, en el ambito local,
conforme a la distribucion de atribuciones que
se establece en la presente ley, y lo que
dispongan otros ordenamientos, asi como los
convenios de coordinacion que al efecto se
firmen.

8 Corresponde a los gobiernos municipales
directamente, o por delegacion, a través de los
organismos o dependencias que para tal efecto
designen sus titulares, en el dambito de su
competencia, de manera general, las
atribuciones que se establecen en el articulo 52 y
otras competencias exclusivas sefialadas en este
articulo en materia de medio ambiente.

I Criterios para Para la formulacién y conduccién
de la politica ambiental.

I Las autoridades estatales, municipales, y las
federales en funciones en el estado, deben de
asumir la responsabilidad de la proteccidn
ambiental del territorio de la entidad, bajo un
estricto concepto federalista, conjuntamente
con la sociedad;

Vil La coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno y la concertacion con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las acciones
ambientales

10 Il Estrategia de administracion publica vinculada y

9
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federalista: Soportada en la operacién
coordinada de las diferentes instancias de
gobierno en materia de proteccion al ambiente y
normatividad actualizada, dindmica, justa y
eficaz.

21 La planeacion y realizacion de las acciones a
cargo de las dependencias y entidades de los
gobiernos estatal y municipales acorde a sus
competencias debe ser congruente con la
politica ambiental, la planeacién y ejecucion de
las actividades econdmicas, deberan ser
compatibles con los ordenamientos ecoldgicos
regional del estado y locales y su promocién se
sujetard a lo establecido en las politicas de
fomento econdmico del gobierno del estado.

LEY DEL GOBIERNO Y LA 36 | --—-- Se requiere el voto favorable de la mayoria
ADMINISTRACION PUBLICA calificada de los integrantes del Ayuntamiento
MUNICIPAL DEL ESTADO DE para poder ejercer ciertas acciones.

JALISCO Celebrar actos juridicos o convenios que

comprometan al Municipio por un plazo mayor
al periodo del Ayuntamiento

Il Crear organismos publicos descentralizados
municipales o  constituir empresas de
participacidon municipal mayoritaria

60 Para el despacho de los asuntos administrativos
y para auxiliar en sus funciones al Ayuntamiento,
en cada Municipio se pueden crear, mediante
ordenamiento municipal, las dependencias vy
entidades que se consideren necesarias, mismas
que integran la administracion centralizada y
paramunicipal.

Se crearan en base a las disposiciones legales
aplicables en la materia.

96 Contenido de los convenios de coordinacion que
sean suscritos por los municipios.
97 Los Municipios, previo acuerdo entre sus

Ayuntamientos, pueden coordinarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos o el
mejor ejercicio de las funciones que les

correspondan.
PLAN ESTATALDE =~ | meeememeeeeeeee Contiene un apartado que prevé a facultad de
DESARROLLO 2013-2033 los municipios, gobiernos estatales y federales

para establecer mecanismos de coordinacién
intergubernamental financiera, normativa e
institucional para dar seguimiento a la
gobernanza ambiental.

10
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CONCLUSIONES:

Las Juntas Intermunicipales de Medio ambiente tienen, desde la mas antigua de todas,
operando desde hace mas 10 afios, con su convenio de creacion, como la base de su
nacimiento, una de ellas cuenta con una escritura en donde se reconoce como OPD, pero es
Unicamente una escritura por un notario publico y no mediante un acto legislativo o derivada de
un decreto del ejecutivo. Por tal motivo, es que indispensable |la trascendencia operativa y
administrativa de las Juntas, mediante la busqueda de diversas alternativas juridicas, tal como
lo es la conformacién o consolidacién de un OPD creado por decreto del ejecutivo, mediante
una propuesta desarrollada y presentada desde el legislativo.

Otra probable solucion a este conflicto, seria legitimar cada una de estas JIMA,
estableciendo una iniciativa dirigida para cada una de estas de manera individual. Sin embrago,
esto seria muy complicado pues son hasta la fecha 8 JIMAS, y pudiera existir la posibilidad de
que no todas sean aprobadas, al mismo tiempo que existe la posibilidad de que con el
transcurso del tiempo se pudieran crear nuevas JIMAS. Cabe mencionar, que las JIMAS, no
son las Unicas intermunicipalidades en materia ambiental que trabajan en conjunto con
SEMADET, sino también las SIMARES.

Es por ello, que la solucién mas viable y después de haberse hechos los analisis
respectivos, al tiempo de aprovechar los recursos ya existentes, se opté por establecer un
primer esbozo de propuesta al Comité de Asociaciones Intermunicipales de Jalisco, como un
OPD que contenga a todo este conjunto de intermunicipalidades (JIMAS y SIMARES) para que
las coordine y administre en un solo proyecto de ley.

A partir de lo anterior, se debera hacer un primer escenario de propuesta legislativa con
la respectiva fundamentacion juridica para que sea posible consolidar al CAIEJ como OPD.

Analizando los preceptos legales que se mencionaron en el apartado anterior, se debera
de igual forma, realizar una planeacion y reestructuracion del Comité, para que operativa y
estructuralmente coincida con un OPD y todas las juntas a las que albergara, ya que el CAIEJ

no fue creado para ser un OPD y por lo tanto su estructura orgénica y sus funciones no son las
idoneas.

Ademas, en esta reestructuracion, deberan otorgarsele las funciones necesarias,
encaminadas a cumplir el objetivo por el cual el CAIEJ debe ser constituido como un OPD,
entre ellas esta la administracion general de las JIMA y las SIMAR, para que pueda hacerse
cargo del manejo de los presupuestos para cada intermunicipalidad, y expedir sus manuales y

reglamentos internos. Este OPD estaria sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial.

De esta manera, con la idea clara de lo que sera el CAIEJ, sera posible proceder a la
creacion de una iniciativa de ley en los términos de los articulos 28 y 29 de la Constitucion
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Politica del Estado de Jalisco dando aviso al Gobernador del Estado para la discusion del
proyecto de ley.

En caso de ser desechada por el Pleno podra presentarse nuevamente en los términos
sefialados en el articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

De ser aprobada la iniciativa, el CAIEJ podra operar como un OPD administrador de
todas las intermunicipales en materia ambiental existentes en Jalisco y las que se pudieran
crear en el futuro sin la necesidad de establecer una iniciativa de ley para que se decrete la
creacion de cada una de estas organizaciones, y ademas, al ser una organizaciéon pactada
inicialmente por los municipios va acorde al principio de autonomia municipal establecida en el
115 de la CPEUM, y al mismo tiempo que se cumplird si ayuntamientos que actualmente no
pertenecen al CAIEJ, se unen voluntariamente a cualquiera de alguna de estas

intermunicipalidades o crean una nueva y se realice su proceso de adhesién para pertenecer al
CAIEJ.

En este sentido El CAIEJ podria operar en delante de la misma manera que lo hacen
todos los OPD ya existentes y reconocidos en el estado de Jalisco, siendo vinculatorio y
acatandose las disposiciones legales ante las cuales se establezca como sujeto obligado y
ejerciendo las facultades otorgadas en su decreto de creacién correspondiente.
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AUDITORIA CORPORATIVA

AIPROMADES LAGO DE CHAPALA

Para la elaboracién del presente andlisis se partira del convenio de creacion y el
convenio modificatorio de la "AIPROMADES LAGO DE CHAPALA" considerando que es la
base de la intermunicipalidad en la que se estipula su fundamentacion y la forma de sus
actuaciones, estableciendo su forma de organizacion y los documentos bajo los que debera
regirse.

En sus inicios, la junta intermunicipal de medio ambiente denominada "AIPROMADES
LAGO DE CHAPALA” se constituyé como un OPD con escritura publica 9522, posteriormente
se suscribié un convenio modificatorio con fecha del 23 de junio del 2015, en el cual se

modificaron algunas disposiciones para que la junta ejerciera de mejor manera sus funciones
como OPD.

En base al convenio modificatorio de la AIPROMADES, su clausula tercera modifica la
clausula cuarta de sus convenio de creacion para estipular que “su documento rector sera su
Programa Operativo Anual, que deberd contener la mision, visién, objetivo de la
intermunicipalidad desarrollando cronolégicamente sus proyectos y auditando su plan
financiero anual, el costo que tendran y los resultados que se buscan obtener, debera ser
elaborado por el Director General y aprobado por el Consejo de Administracion...”

En base a esta disposicién, la junta ha elaborado sus POA’s cada afio, los cuales han
sido analizados y se encuentra que cumplen con los requisitos establecidos en la clausula
tercera del convenio modificatorio, a excepcién del ultimo afio 2018, en el que no esta
disponible aun un proyecto concreto respecto al POA correspondiente. Tomando como Ultima
referencia al programa operativo del 2017, se observa que el programa se apega a lo
establecido en el convenio modificatorio, y a las demas disposiciones legales a las que
AIPROMADES se encuentra reconocido como sujeto obligado en materia fiscal y contable.

Ademas, acorde a lo que establece el articulo 8 fraccion IV inciso B de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, los
Programas Operativos Anuales del tiempo que estipulado en esta disposicion, se encuentran
disponibles en su sitio web, por lo que cumple ademas con esta disposicion.

La clausula cuarta del convenio de creacion, modifica la clausula quinta, en donde se le
otorga a la AIPROMADES facultades y atribuciones para suscribir convenios, administrar sus
bienes y rendir informes entre otras funciones.

Segun el numeral 3 de esta clausula, debe de mantener administrar y aplicar el
presupuesto asignado, esto se hace mediante su POA y sus demas proyectos presupuestarios
de los cuales también tendran que rendir informes.
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Segun el numeral 6, se deberan de rendir 3 informes cuatrimestrales técnico-financieros
a los integrantes del Consejo de Administracién, que contenga el estado del presupuesto
asignado, la evolucién y avance de los proyectos asignados y los proyectos aprobados. (No se
cuenta con estos informes).

Segun el numeral 7, debe rendir un informe anual de actividades realizadas y su estado
general al Consejo de administracién. La Ultima referencia corresponde al afio 2017.
AIPROMADES cuenta un informe anual bastante detallado de sus proyectos y los costos que
estos tienen. Habla sobre los procesos de planeacién, estandarizacién e institucionalizacién
para que AIPROMADES, consiga lograr sus objetivos en la cuestién ambiental y sobre la
elaboracion y actualizacién de los instrumentos que le ayudaran a lograrlo.

Se describen especificamente los proyectos, y planes que proyecten a AIRPROMADES
en el plano internacional y en el trabajo en colaboracién con diversas instituciones que de igual
manera se encargan de tratar y buscar soluciones ante la problematica ambiental.

Dentro del informe se incluye la exposicion del gasto de los recursos, especificando el
concepto y el monto, del mismo modo se expresan los proyectos y monto necesario para
poderlos llevar a cabo.

Finalmente, se incluye una matriz técnico-financiera en donde se proyectan las metas,
las actividades y el porcentaje en que se ha cumplido con dicho rubro, en el afio de 2017 la
mayoria de estas actividades obtuvieron un estatus del 100% pero hubo muchas de estas
actividades en 0% y algunas con porcentajes por debajo del 25% y el 10% en el recuadro de la
descripcion o justificacién del avance se observa que la actividad se encuentra en ese estatus
porque en la mayoria de los casos no existe un presupuesto para ese destino el cual se
requiere para poder realizar dicha actividad, y en otros casos la causa es que es proyecto fue
aplazado, solo son pocos casos en los que el proyecto no ha sido actualizado y por eso no
cubre el 100%.

El convenio modificatorio establece que para el funcionamiento de la junta, se deberan
de emitir los reglamentos internos y manuales de operacién que sean necesarios.

» Al respecto de la disposicién anteriormente mencionada AIPROMADES cuenta
con:

* Reglamento Condiciones Generales de Trabajo

» Reglamento de Adquisiciones

» Reglamento de Transparencia

* Reglamento Interior

* Reglamento para la Administracién del Fondo Revolvente AIPROMADES
* Lineamientos para Asignacion de Telefonia Celular

e Manual de viaticos

¢ Programa de Austeridad y Ahorro AIPROMADES
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En el convenio modificatorio también se establece que el consejo de administracion
debe reunirse por lo menos cada dos meses en sesion ordinaria para tratar los asuntos de la
intermunicipalidad, por lo que se debe enviar una invitacion por escrito a cada uno de los
integrantes por parte del secretario técnico por lo menos 10 dias antes de la fecha de
celebracion, sefialando el lugar y la fecha. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos y el
secretario técnico debera de levantar el acta o la minuta correspondiente de dichos acuerdos.

Respecto a dichas minuta, AIPROMADES LAGO DE CHAPALA, cuenta con 3 minutas
del 2015, 2 de 2016 y 2 de 2017. Las observaciones de las minutas del Ultimo afio son las
siguientes:

La primera minuta, con fecha del 28 de marzo de 2017, corresponde a la Cuarta Sesion
Ordinaria del Consejo de Administracion. La minuta, no esta firmada por la totalidad de los
asistentes, faltando las firmas de los presidentes de Ayotlan, Atotonilco el Alto, Degollado,
Ocotlan, Zapotlan del Rey, y el Delegado Federal en Jalisco de SEMARNAT. Menciona la
Relatoria y el Registro de Acuerdos. Se anexa el orden del dia, y los oficios dirigidos al Director
General por parte de los presidentes de los municipios de Tuxcueca y Zapotlan del Rey para
mandar a otra persona en su representacion y facultarles para emitir voto.

La segunda minuta, con fecha del 9 de noviembre de 2017, corresponde a la Quinta
Sesion Ordinaria del Consejo de Administracion. La minuta no esta firmada por la totalidad de
los asistentes, faltando las firmas de los presidentes de Ayotlan, Atotonilco el Alto, Degollado,
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jocotepec, La Barca, La Manzanilla de la Paz, Ocotlan, Tizapan
el Alto, Tuxcueca, el Delegado Federal en Jalisco de SEMARNAT, el miembro de Universidad
Sustentable de la Universidad de Guadalajara y el miembro de Cuencas y Sustentabilidad de
CEA. Menciona la Relatoria y el Registro de Acuerdos.

Se desconoce el archivo de las minutas faltantes correspondientes a los Ultimos afios y
a lo que va del 2018 pues segun el convenio modificatorio son minimo una sesion cada dos
meses, y de 2017 se tiene registro de la cuarta y quinta sesién, de los dos afios posteriores al
2017 solo se tienen 5 minutas en total, y de 2018 aun no hay archivo de ninguna. Por lo que de
no existir, 0 no estar disponibles, se estaria incumpliendo con esa parte del convenio
modificatorio y con el articulo 8 fraccion VI apartado J de |la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y demas disposiciones que las
requieran.

El convenio modificatorio sefiala como facultades del Consejo de Administracion,
formular, justificar y autorizar su presupuesto de egresos. No se cuenta con un archivo de este
tipo y diferente al Programa Operativo Anual, con el que si cuenta, que compruebe que

AIPROMADES cumple la disposicion. Lo que si esta disponible son las Pélizas de Egresos del
ano 2016.

De igual manera, se menciona que es otra de sus facultades vigilar el patrimonio de la
Junta, la manera en que AIPROMADES se encarga de darle cumplimiento a esta disposicion

15



Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco,
consolidacion juridica e institucional de las JIMA

es con su Reglamento de Adquisiciones, también cuenta con un comité de adquisiciones, que
se encarga de invitar a empresas a participar para proveer de los recursos necesarios a la
junta, el mismo comité es quien emite el fallo, los archivos y la informacién correspondiente a
estos concursos se encuentra en el sitio web de AIPROMADES atendiendo a lo establecido en
el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

También es facultad, contratar los bienes y servicios para el buen funcionamiento de la
intermunicipalidad. Ademas de lo mencionado en el parrafo anterior sobre el comité de
adquisiciones y los concursos para proveer a la junta de sus materiales, AIPROMADES, cuenta
con un archivo de sus contratos de asesoria fiscal y contable, servicios profesionales de
auditoria externa, contrato de prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica,
contrato adquisiciones de maquinaria y equipo agricola automotriz del Centro Chapala Limpio,
contrato Senderos y Caminos de México, A. C, padrén de proveedores para transparencia,
contrato 1ra fase elaboracién de Programas Municipales de Cambio Climatico, contrato 2da
fase de la elaboracion de los Programas Municipales de Cambio Climatico, contrato Aplicacion
Movil Guia de Aves, contrato disefio, programacion e implementaciéon de la pagina web
institucional.

Ademas de toda la documentacion antes mencionada, AIPROMADES, como ente
fiscalmente auditable, cuenta con todos sus estados de cuenta correspondientes al 2017, la
némina de sus trabajadores del 2017, cedula de determinacion de cuotas del IMSS, el registro
de las aportaciones recibidas (todos los ingresos por parte del gobierno del Estado, de los
municipios, los subsidios, las aportaciones y donaciones recibidas por otras organizaciones).
Existe informe de todo lo anterior en el informe anual del 2017.

Por ultimo, AIPROMADES LAGO DE CHAPALA, realizo un Plan Regional de Accion
Ambiental de 2018 al 2018, un trabajo bastante elaborado y metodolégico, en donde se hace
un diagnostico situacional de la realidad ambiental a la que se enfrenta esa regién, y se
plasman los objetivos a realizar dentro de ese plazo, habla en especifico de cada una de las
metas a realizar y de las estrategias, la proyeccion y el financiamiento que los trabajos
requeriran para alcanzar dichas metas en un plazo de 20 afos.

JUNTA INTERMUNICIPAL DE MEDIO AMBIENTE PARA LA GESTION INTEGRAL
DE LA CUENCA BAJA DEL RIO AYUQUILA.

Esta Junta Intermunicipal de Medio Ambiente se constituy6 el dia 6 de agosto de
2007 en el municipio de Tonaya Jalisco como un OPD, dotandosele de personalidad
juridica y patrimonio propio y un presupuesto inicial para iniciar con sus operaciones.
Como instrumento juridico para establecer esta junta, los municipios parte suscribieron
un convenio de creacién.
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En este convenio de creacion se establece la forma de operacién de la junta y de
qué manera sera su estructura, a su vez, establece cuales seran los documentos y
programas que se deberan elaborar para comprobar su buen funcionamiento,
necesarios ademas, para cumplir con las disposiciones ante las que la JIRA es sujeto
obligado como OPD.

Se establece en este convenio, que para la correcta operacion de la junta y el
uso debido del presupuesto asignado, se deben de elaborar los reglamentos internos y
manuales de operacion internos que sean necesarios. Respecto a esta disposicion, |a
JIRA cuenta con los siguientes ordenamientos internos:

* Reglamento de Adquisiciones de la JIRA (Sesion del 30 de mayo del
2008)

» Reglamento que Fija las Condiciones Generales de Trabajo de la JIRA
(Sesion del 20 de abril del 2010).

¢ Reglamento Interior de la JIRA (Sesion del 20 de abril del 2010).

» Este Reglamento abroga el Reglamento Interior anterior de la JIRA,
aprobado en sesién ordinaria el dia 23 de enero del 2008.

« Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
la JIRA (Sesion del 30 de mayo del afio 2008).

¢ Manual de Identidad Institucional JIRA

¢ Plan de Austeridad JIRA 2017

En el convenio se sefiala que para el buen funcionamiento el consejo de
Administracion se debe reunir por lo menos una vez al mes, extendiendo una invitacion
por escrito a cada uno de los miembros del consejo y a las personas invitadas a
participar en las sesiones, ademas de establecer lugar, fecha y un orden del dia. Se
tiene un registro que comprueba que se ha cumplido con esta disposicion, sin embargo,
en dicho registro no se comprueba la realizacion de las sesiones con la frecuencia
establecida en el convenio de creacion.

Como referencia, se basara el estudio en el ultimo afio completo en que el
Consejo de Administracion de la JIRA sesiono, 2017, y lo que va del afio 2018.

Para el 2017 la JIRA sesion6 6 veces de las cuales se cuenta con las
respectivas actas de sesion, las cuales no fueron firmadas en su totalidad:

Primera sesién: 11 firmas de 16
Segunda sesion: 12 firmas de 16
Tercera sesion: 11 firmas de 16
Cuarta sesion: 10 firmas de 16
Quinta sesion: 11 firmas de 16

v v

AT 7

v
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» Sexta sesion: 11 firmas de 16
» Primera sesion 2018: 11 firmas de 16

NOTA: Los nombres de las personas faltantes por firmar las actas de sesion,
tampoco figuran en las listas de asistencia a las mismas, quienes tampoco enviaron
persona alguna en su representacion facultada para participar con voz y voto, y en
algunos casos esta situacion se repiti® en mas de una sesion, por ejemplo, el
presidente municipal de Ejutla quien no asistié a ninguna de las 6 sesiones de la JIRA
en 2017, al igual que el representante por parte de SEMARNAT y la FUNDACION
MANANTLAN PARA LA BIODIVERSIDAD DE OCCIDENTE A.C.

Dentro de las atribuciones del consejo de administracion se encuentra la
formulacién justificacién y autorizacién del presupuesto de egresos de la JIRA, dentro
del analisis realizado no se encontro registro de presupuesto de egresos de ningun
afo. La informacion contenida en su sitio web en su portal de transparencia, ofrece
parte de lo que establece como requisito, el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Dentro del
convenio de creacion se hace mencion que la JIRA de sometera a las disposiciones de
esta ley de transparencia y respecto a este portal de informaciéon en linea, en
cumplimiento con el citado articulo se hace la observacion de que el sitio web tiene
carpetas vacias, las cuales tienen como titulo el nombre la informacion que deberian
contener, sin embargo, la informacién no esta disponible en esos vinculos, ni existe en
ningun otro apartado de la pagina.

La informacion financiera de la cual se tiene registro es de las néminas de los
empleados de la JIRA, pdlizas de cheques expedidos y estados de cuentas bancarias
del 2015 hasta el 2018. Un registro de los ingresos extraordinarios por cualquier
concepto recibidos del 2015 al 2017. Ademas, existe un dictamen de estados
contables, presupuestarios, programaticos, indicadores de postura fiscal e informes
complementarios del 2016, por parte de un auditor independiente, que dictamina que la
JIRA funciono de manera regular durante ese afo y las observaciones fueron minimas.

También en el convenio se establece la realizacion de un POA para el mejor
funcionamiento de la junta y el buen manejo de los recursos.

La JIRA elaboro sus POA’s tal como lo establece el convenio de creacién de los
cuales se tiene registro desde el afio 2011 hasta el 2018, ademas ha elaborado
informes cuatrimestrales y un informe anual de actividades como también lo establece

su convenio de creacién, de los cuales se tiene registro desde el afio 2014 hasta el
2017,
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Otras atribuciones del Consejo de Administracion de la JIRA, es analizar y
aprobar el manual de procedimientos administrativos, y concertar las bases y firma de
contratos por parte del director, para contratar bienes y servicios. No hay registro de los
contratos de los bienes y servicios contratados por la JIRA ni tampoco de un manual de
procedimiento administrativo.

En el convenio de creacion se establece la creacion de una Coordinacion de
Planeacién, que sera la encargada de elaborar, planear y programar estudios,
proyectos y programas requeridos por los municipios y la junta en favor del medio
ambiente, debe de emitir su opinién y dictaminar sobre todos estos estudios. Se cuenta
con evidencia del trabajo de este comité, ya que para cada uno de los programas que
ha llevado a cabo la JIRA, le antecede una evaluacion previa de los objetivos, las
metas y los presupuestos necesarios.

Para la obtencion de sus bienes, la JIRA cuenta con un comité de adquisiciones,
encargado de realizar las licitaciones publicas para la compra de estos bienes, este
comité también realiza sus sesiones y realiza sus actas de sesién de las cuales, se
tiene registro unicamente de 7 sesiones del afio 2016.

CONCLUSIONES PRIMARIAS:

El Consejo de Administracion de la JIRA no esta sesionando de acuerdo a lo que
establece el convenio de creacion, y a las sesiones realizadas, han estado faltando
aproximadamente un tercio de los participantes de la junta quienes participan con voz y
voto y que firman las respectivas actas de sesién. Estos participantes tampoco han
mandado a las sesiones a otra persona en representacion. Las inasistencias se
repitieron en varias ocasiones y en algunos casos en la totalidad de estas sesiones.

Es importante que la JIRA se apegue a su convenio de creacion, ya que es la
base para su funcionamiento, o en todo caso, modificar las disposiciones necesarias
para que estas se adecuen a las necesidades de la junta, pero sin perder de vista el
objetivo primordial ni su naturaleza. También es importante que las personas
convocadas a estas sesiones participen en ellas y demuestren interés en los asuntos
tratados en la junta, ya que como parte de esta organizacion, los asuntos que se tratan
les competen y es necesaria su participacion, cumpliendo ademas con las obligaciones
de su cargo dentro de esta junta. Esta voluntad es la base de que los programas se
desarrollen y se cumplan las metas y objetivos de los mismos. De lo contrario, los
mismos es muy complicado que prosperen. Para todos estos casos la voluntad politica
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ha sido un punto medular para la consolidacion operativa de la junta y de todas en
general.

No existe un manual de procedimiento administrativo en la JIRA el cual tendria que ser
analizado y aprobado por el Consejo de Administracion segun el convenio de creacion,
por lo que es importante que se trabaje en ello.

Mucha de la informacion solicitada por el articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del el Estado de Jalisco y sus Municipios no se
encuentra disponible en su sitio en linea, por lo que es importante que el Comité de
Transparencia arregle esta deficiencia y le de actualizacion a la pagina.

En el respectivo entregable de esta actividad se hara un analisis completo y mas
amplio respecto de las condiciones generales, areas de oportunidad y posibles
recomendaciones respecto de cada una de las juntas. Esta es una conclusion primaria
para conocer como un esbozo el estado general en el que se encuentran.
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