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RESUMEN EJECUTIVO

El informe de actividades que a continuaciéon se presenta, consolida los diversos aspectos
desarrollados en los informes anteriores respecto de las distintas opciones previstas en el marco
juridico local del estado de Jalisco para la conformacién y busqueda de una operacion eficaz y
eficiente de las JIMA como un OPDI, sin embargo, para este informe se tratara de analizar desde
una oéptica juridico-administrativa la estructura administrativa y financiera sobre la que opera
particularmente cada una de las juntas. Asi como las generalidades de los procesos
administrativos y financieros que es necesario se realicen para contar con los recursos en aras
de desarrollar su objeto.

En este sentido, se busca evaluar y analizar el proceso administrativo y financiero actual dentro
del marco legal en el estado de Jalisco que comprende los procesos sobre los que la SEMADET
y en su caso cada una de las JIMA debe operar y gestionar sus debidos recursos. Asi mismo,
analizar y encontrar las areas de oportunidad existentes dentro del marco juridico, financiero y
administrativo para que las JIMA como un OPDI u OPD tengan suficiencia presupuestal
permanente para llevar a cabo de forma efectiva su objeto.

Conforme a este contexto, se pretende visualizar desde un punto pragmatico las posibilidades
existentes para las JIMA puedan operar mas eficientemente disminuyendo los procesos técnico-
burocraticos para hacerse de los suficientes recursos que permitan garantizar la operaciéon de
sus programas, siendo asi que la propuesta en la que desembocara la presente investigacion
contendra |las opciones mas adecuadas para legitimar a las JIMA juridica y presupuestalmente
como organismos descentralizados y auténomos con la suficiente independencia para tener un
actuar eficiente basado en resultados; acotando en lo posible la incertidumbre por la variacién en
las asignaciones presupuestarias y pago de las aportaciones municipales.

Adicionalmente, el presente informe contempla un andlisis para robustecer los trabajos ya
desarrollados con anterioridad para consolidar el Comité de Asociaciones Intermunicipales del
Estado de Jalisco, esto con la finalidad de desarrollar los elementos juridicos necesarios para
que este Comité por si, o a través de diversa figura juridica lleve a cabo una real coordinacion
operativa de las JIMA, en tal sentido de que no Unicamente sirva como un ente de consulta y
coordinacién parcial de trabajos y reuniones entre los diversos actores de las JIMA, sino que
también sirva como un érgano controlador/operador que regule el adecuado funcionamiento de
cada una de estas, asi mismo y de ser factible, sea la matriz de las JIMA para su consolidacion
operativa, administrativa y financiera. Es decir, que esta sea la que conjunte la coordinacion de
todas las JIMA y asigne o distribuya directamente los recursos obtenidos respecto de las partidas
presupuestales federales y estatales.
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En este sentido, se buscaria analizar |a viabilidad de legitimar a este Comité u Organo Operador
de las JIMA, con personalidad juridica propia y autonomia presupuestaria suficiente para que
sirva de base operativa y financiera de las JIMA, y esta a su vez, pueda hacer la veces de 6rgano
revisor del desempefio de cada una de ellas.

Adicionalmente, dentro del presente informe se ha desarrollado de forma paralela y conforme a
los entregables definidos en la propuesta de trabajos/actividades, una auditoria corporativa
respecto de los acuerdos de creacion de cada una de las JIMA asi como de las condiciones
generales presupuestarias bajo las cuales operan y llevan a cabo el desarrollo de sus
actividades. Dicha auditoria sefiala puntos juridicos especificos de su conformacion y estructura
financiera actual sobre de los cuales pudieran observarse diversas areas de oportunidad, con la
finalidad de regularizarlas en la medida de lo posible para hacer estructuras institucionales mas
robustas juridica, administrativa y financieramente.
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INFORME DE ACTIVIDADES

Como ya se sefial6 en el apartado anterior, el presente informe de actividades analizara desde
una optica juridico-administrativa los procesos administrativos internos que tienen que llevar a
cabo actualmente las JIMA para poder contar con el respectivo presupuesto que les permita
llevar a cabo el desarrollo de sus actividades. En este sentido, se buscara identificar las areas
de oportunidad dentro de los mismos para consolidar diversas opciones de mejora para la
institucionalizacion descentralizada de las JIMA, en aras de consolidar de una manera mas
eficiente la Gobernanza Ambiental dentro del estado de Jalisco conforme a una debida operacion
y administracién de las Juntas.

. OPERACION FINANCIERA DE LAS JUNTAS INTERMUNICIPALES DE MEDIO
AMBIENTE EN JALISCO como ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS.

Las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente se han constituido como OPDI’s por
diversas razones, una de ellas es la manera en la que funcionan financieramente, pues adicional
a relativa autonomia derivada de su “descentralizaciéon”, ademas tienen la facultad de apoyarse
en diversos mecanismos juridicos para garantizar en cierta medida los recursos para su
operacion, esto mediante la constitucién de fideicomisos que les ayude a administrar de manera
eficaz y transparente los recursos, sin embargo, en la practica consuetudinaria, se ha visualizado
que esto no es suficiente, pues los procesos para allegarse de recursos son complejos y un tanto
demandantes administrativamente para su ejecucién, por lo tanto no basta con la constitucion de
fideicomisos de administracién, sino también la parte previa, y que es el desarrollo de
mecanismos o herramientas legitimadas que garanticen procesos mas sencillos y eficientes de
acceso a los recursos para su adecuada ejecucion de los programas desarrollados por la
SEMADET y las JIMA en atencién al esquema de Gobernanza Ambiental en el estado.

En base a lo anterior, se analiza el modelo actual sobre el que opera la gestion
administrativa de los recursos y la constitucion de los fideicomisos como herramienta de
administracion.

1. MANEJO DE FIDEICOMISO

Los recursos financieros que son obtenidos por los OPDI- Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente, son administrados en la mayoria de los casos a través de un fideicomiso
establecido en sus respectivos convenios de creacién.

Las juntas establecen un fideicomiso como un mecanismo financiero que cumple la

funcion de receptor de las aportaciones que se hacen a la Junta proveniente de cualquier entidad
ya sea publica o privada.



Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco,
consolidacién juridica e institucional de las JIMA

El fideicomiso es ademas un instrumento que asegura en esencia que se hara un buen
manejo de los recursos, bajo los principios e eficacia y transparencia. Pero para que las juntas
puedan operar eficazmente como OPD u OPDI, no basta con poseer las caracteristicas que a lo
largo de la presente investigaciéon se ha analizado, aunado a tener la constitucion de
herramientas financieras como el fideicomiso y un plan interno de manejo de sus recursos, sino
que de forma complementaria y muy importante es que deben de apegarse a las disposiciones
contenidas en las diversas leyes en materia presupuestaria y financiera, por lo que en caso de
consolidarse la institucionalizaciéon de cada una de las JIMA como un OPD bajo decreto del
Ejecutivo, o en su caso de un Organo Operador que las consolide es como se podra tener acceso
a partidas presupuestales concretas bajo un principio de autonomia financiera real para su
adecuada consolidacion, gestion y operacion.

2. OBTENCION DE PRESUPUESTO

Para que las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente puedan recibir recursos
publicos, deben de suscribir junto con SEMADET un convenio con la Secretaria Planeacion de
Administracién Y Finanzas, estos convenios contendran las bases y lineamientos para la
consolidacion de su Programa Operativo Anual (POA). Las Juntas deben de apegarse a las
disposiciones administrativas que establezca la SEPAF para tal efecto. Al igual que para las
Juntas, estas condiciones aplican para todas los OPD’s en el estado con sus respectivos entes
a los que se encuentren subordinados tal como lo establece el articulo 26 y 27 del Presupuestos
de Egresos 2018 del Estado de Jalisco.

Para el caso particular, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMADET, otorga a las Juntas un presupuesto de $20,500,000.00 mismos que recibe como
partida presupuestal estatal, y que son distribuidos entre cada una de las JIMA respecto de su
POA o PBR con base a sus programas/actividades, apegandose a lo establecido en el articulo
30 del Presupuesto de Egresos del 2018. En este sentido, se torna igualmente necesario la
consolidacion de su base de indicadores para la construcciéon de MIR de forma adecuada y que

permita a la SEMADET atender de forma mas efectiva los resultados y seguimiento en cada una
de las JIMA.

Para el proceso de obtencién del recurso por parte del Estado, se requiere que las Juntas
elaboren su anteproyecto con base al programa respectivo siguiendo los lineamientos que
establece el articulo 29 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco el cual, como lo menciona el citado articulo, debe apegarse a los principios de
“Responsabilidad hacendaria y financiera establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a los principios de racionalidad, austeridad,
disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de genero,
alaleyy alos montos que establezca el titular del Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,

remitiéndolos, en el caso de las Dependencias, directamente a la Secretaria, a mas tardar el 15
de agosto de cada afio.”
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Ademas, conforme al articulo 3 de la Ley de Austeridad y Ahorro del estado de Jalisco y
sus Municipios, en su anteproyecto deberan de realizar un “informe de austeridad donde se
especificara el monto de lo ahorrado durante el ejercicio fiscal que corresponda del gasto
operativo, informando a la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado, para que ésta contemple el ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion
del paquete presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente, en los términos de la Ley del
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco” ya que también en esta ley
de austeridad se hace mencion de los organismos publicos intermunicipales y metropolitanos
como sujetos obligados, por lo que en cuanto a sus finanzas respecta, debera obedecer las
disposiciones que ahi se contemplan.

Ademas del presupuesto obtenido por parte del gobierno del Estado, los propios
municipios pertenecientes a las juntas establecen en sus convenios de creacidén una aportacion
anual minima, presupuesto que puede aumentar posteriormente por acuerdo y que seria
aprobado por sus cabildos de acuerdo al presupuesto de egresos municipal del ejercicio del que
se trate y a las participaciones que los mismos municipios obtengan por parte del Estado.

Este caso en particular ha sido una situacion a considerar debido a que el monto de las
aportaciones de cada uno de los municipio que integran las Juntas regularmente son muy bajos,
por lo que el valor agregado que le da cada uno de estos es muy poco. En este sentido, opera el
principio de lo que no cuesta no se valora, y probablemente una medida conveniente seria que
los municipios tuvieran un mayor compromiso con la finalidad de atender mas responsablemente
los programas en los cuales participan para el fomento de la Gobernanza Ambiental en su
respectiva region. Esto adicional a que cada una de las JIMA podria allegarse de una mayor
numero de recursos financieros que les permita desarrollar mayor nimero de actividades o en
su caso concluir con mejores resultados las ordinarias.

Adicionalmente, es importante considerar respecto a los programas ambientales que
realiza cada una de estas juntas, que es posible acceder a recursos principalmente federales de
diversas Secretarias para la realizacion actividades y programas ambientales, para lo cual
existen diversos que pueden abarcar en especifico los que sean del interés y le competan a la
institucion que otorga el subsidio. Sin embargo, por una falta de adecuada planeacion y gestion,
actualmente la SEMADET asi como cada una de las JIMA, no se benefician plenamente de la
obtencién de muchos de estos recursos, por lo que se torna indispensable la consolidacién de
una estructura administrativa de apoyo y seguimiento a los programas, tal como se ha venido
sefialado desde el informe anterior, tal como pudiera ser el caso de una oficina coordinadora, la
consolidacion del Comité o la creacién o desarrollo de un Organo Operador de las JIMA.

Obtenidos los recursos, deben ejercitarse los mismos con estricto apego y formalidades
requeridas para la comprobacién de los mismos, cumpliendo en tiempo y forma con los informes
requerimientos proyectos y anteproyectos, de lo contrario se ven afectadas en sus
participaciones para ejercicios posteriores. De aqui la importancia de tener una oficina
coordinadora que ayude a consolidar dichos procesos.
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Il. REGLAS PARA EJERCER EL GASTO PARA SU OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO

Para poder efectuar el gasto necesario para su operacion y todas las actividades que las
juntas Intermunicipales de Medio Ambiente deban desarrollar segin su competencia, estas
deben de apegarse a todo el conjunto de disposiciones que establecen los parametros en los
que dicho gasto debe realizarse, por eso es que se siguen las reglas de leyes de contabilidad,
austeridad, hacendarias, fiscalizacién y transparencia, que mencionan a estos organismos
intermunicipales como sujetos obligados ante sus disposiciones, ademas de ir acorde también
con la legislacion que contemple los presupuestos de cada uno de los municipios que conforman
cada una de estas juntas, pues cabe mencionar que no debiera de efectuarse ningun gasto que
no se contemple en partida presupuestal expresa.

Al igual que todos los OPD’s que operan en el estado de Jalisco, las Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente deben sujetarse a ciertos lineamientos para efectuar gastos.
Segun el articulo 33 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
“los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo aprobaran por conducto de sus propios
organos de gobierno sus respectivos presupuestos de egresos, cumpliendo con los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera establecidos la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como principios de racionalidad,
austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad, y perspectiva
de género, con apego a lo establecido en la presente ley.”

Dentro del esquema de las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, la parte
encargada de presupuestar los recursos necesarios para el funcionamiento de las juntas,
corresponde a la Direccion General, que debe elaborar el Programa Operativo Anal (POA) que
ademas de definir los presupuestos necesarios, sirve como herramienta para dar seguimiento a
las actividades que se realizan en las juntas, pues debe realizarse con indicadores de
desempefio y una metodologia que permitan establecer las metas a alcanzar. El POA debe ser
aprobado por el érgano de gobierno.

1. ENTIDADES AUDITABLES

Ademas de ser una obligacién para las Juntas como OPD's el rendir informes a la
Auditoria Superior y al instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, son ejercicios
importantes para detectar si los objetivos y los planes operativos se estan llevando de forma
adecuada, por lo que es importante estructurarlos de la manera correcta para reportar lo que
debe ser. En este sentido la integracion correcta del PbR de la dependencia y de las JIMA junto
con sus respectivas MIR y Programas Presupuestarios se torna en un elemento fundamental e
imprescindible para que los objetivos de cada uno de los programas se cumplan. De esta forma
podra asentarse una base adecuada de medicién por Resultados.
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De este modo debera de cumplir con lo que se establece en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que en su articulo 24
fraccion V se sefialan como sujetos obligados. Asi mismo, como a las normas de caracter general
respecto de las entidades publicas a los procesos de Armonizaciéon Contable y de elaboracion y
ejecucion de los presupuestos. Como ya se ha mencionado es importante atender los
lineamientos establecidos por el CONAC y la SHCP.

De la misma manera esta disposicién se encuentra contenida en el articulo 114 de la Ley
del Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco que a la letra dice que:

“Los entes publicos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley, desde el ambito
de sus atribuciones, estableceran, en sus respectivos portales de internet, documentos dirigidos
a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles la informacién
presupuestal, donde se incluyan enlaces electrénicos que permitan acceder a la informacién
presupuestal de su competencia, asi como a sus publicaciones en medios oficiales de difusion,
en su caso. "

En lo que respecta a la Auditoria Superior, las Juntas deben de contar con una sede
establecida, pues también deberan sefialar un domicilio legal para efectos de cumplir con lo
establecido en el articulo 71 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, y esto deberad de hacerse a los 30 dias posteriores al
inicio de su cargo con la finalidad de recibir notificaciones sobre los resultados de sus auditorias
y revisiones, y de no cumplir con esta disposicion hace al organismo acreedor a una sancién,
pues en esta ley se establece a los OPD's como entidades auditables, por lo que ademas,
deberan cumplir con archivar y entregar la documentacion que sea requerida sobre el manejo de
sus recursos financieros, tal como lo establece la citada ley.

Segun la Guia Practica para la Conformacién y Operacion de una Junta Intermunicipal de

Medio Ambiente’, los registros que integran la “cuenta publica” en el Estado de Jalisco son los
siguientes:

“l. Los estados contables, financieros, presupuestarios, econémicos, programaticos y
patrimoniales.

Il. La informacion que muestre el registro de las operaciones derivadas de la aplicacién

de las respectivas leyes de ingresos y del ejercicio de los presupuestos de egresos estatal o
municipal

Ill. Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas en el
activo y pasivo totales de las haciendas publicas estatal o municipales y en su patrimonio neto,
incluyendo el origen y aplicacion de los recursos; cuentas en administracion: y

! Guia Practica para la conformacién y operacion de una Junta Intermunicipal de Medio Ambiente.
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|V. Los estados detallados de la deuda publica estatal o municipal.”

Al respecto el articulo 96 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Jalisco menciona:

“Los organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacién estatal, estan obligados a:

Remitir sus estados financieros dictaminados, cada anualidad por contador publico
externo autorizado por la Contraloria del Estado, en los términos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, a la Contraloria y a la Auditoria Superior del Estado.

Se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos afirmados en los dictdmenes
formulados por contadores publicos externos que se rindan al Congreso del Estado.... La
Auditoria Superior del Estado, por derecho propio, podra realizar auditoria a las entidades
sefialadas en este articulo, no obstante éstas hayan rendido los resultados sobre sus estados
financieros. ”

Misma disposicion que establece la Ley de Fiscalizacion y Auditoria Superior del Estado
de Jalisco y sus Municipios en el articulo 53:

“Los entes publicos estatales o municipales descentralizados o fideicomisos, estan
obligados a remitir a la Auditoria Superior del Estado antes del dia 30 de junio sus estados
financieros dictaminados, cada anualidad por contador publico externo autorizado por la
Contraloria del Estado, en los términos de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado a la
Auditoria Superior y los municipales por Contralor Interno del municipio debidamente autorizado
por el Auditor Superior en los términos de esta ley.”

. CONFORMACION Y OBTENCION DEL PRESUPUESTO OBTENIDO POR LAS
JIMA PARA EL EJERCICIO DEL 2018

Como ya se mencion6 en parrafos anteriores, para que las Juntas Intermunicipales de
Medio Ambiente puedan llevar a cabo sus actividades, deben de percibir un presupuesto ademas
del que se establece en sus respectivos convenios de creacién por concepto de aportaciones
anuales de cada uno de los municipios que forma parte, pues este presupuesto a la fecha no es
suficiente para llevar a cabo las funciones en cada una de las juntas, por lo anterior que un
mecanismo factible como ya se mencioné es acrecentar simbélicamente el importe de
participacién de cada uno de ellos conforme a sus posibilidades presupuestarias.

En cada uno de estos convenios, ha de establecerse el fundamento legal mediante el
cual, los municipios adquieren la facultad para crear estos organismos ademas de mencionar las
reformas mediante las cuales es posible crear nuevos mecanismos auxiliares para la gestion
ambiental, con la final de probar |a legalidad de las juntas y por lo tanto comprobar su derecho
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de acceder al presupuesto establecido en la partida presupuestal correspondiente que se otorga
a la SEMADET para ser transferida y distribuida entre cada una de estas juntas.

En cada uno de los convenios, debera de estipularse el presupuesto que le corresponde
percibir a la junta, de la partida presupuestal descrita, ademas, se sefialard en cuantas
ministraciones se haran dichas transferencias y la cuenta bancaria donde se depositaran.

Después de lo ya mencionado, las juntas mencionaran a continuacion, las acciones en
las que se comprometen destinar el presupuesto otorgado, a su vez, SEMADET se compromete

ante la SEPAF a realizar los tramites y gestiones para que los recursos sean transferidos a la
junta.

En relacién a los recursos que les sean asignados, las juntas tendran caracter de sujetos
auditables por lo que se sujetan a lo que establezca la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Se establecera |a vigencia, en que el convenio comience a surtir efectos, y también se
designaran de manera expresa a las personas que funjan como responsables directos de la
ejecucion y el cumplimiento de los convenios, en cada caso, por parte del Gobierno del Estado
a través de la SEPAF, a la persona que ocupe el cargo de Director de Gobernanza Ambiental, y
por parte de la Junta, a la persona que ocupe el cargo de Director de la misma.

Al respecto del Presupuesto de Egresos para el 2018 volumen Il, conforme al presupuesto
otorgado a las JIMA se detalla lo siguiente:

Corresponde a la SEMADET la unidad presupuestal niumero “10” con un presupuesto
total de $594,256,904.00, y como unidad responsable se establece la “000” Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial con un presupuesto de $408,576,420.00, del cual corresponde
el capitulo de gasto numero “4000” Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas con
$77,567,200.00. De este capitulo dependen los ingresos destinados a las Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente.

Dentro de un concepto general, enumerado con el “4200” Transferencias al Resto del
Sector Publico con presupuesto de $74,317,200.00, se establecen dos partidas genéricas en las
que se establece presupuesto para las JIMA, la primera que se abordara sera la “4250”
Transferencias a_fideicomisos de entidades federativas y municipios con un presupuesto
asignado de $45,000,000.00, de los cuales, segln publicaciones realizadas en el sitio oficial de
la SEMADET, corresponden $20,500,000.00 para distribuir entre las JIMA existentes, sin
embargo, el presupuesto establecido en este apartado del Presupuesto de Egresos 2018,
mediante objeto del gasto "4251” Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y
municipios se distribuye el presupuesto entre las JIMA de la siguiente manera:

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas Yy _municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Altos Sur (JIAS)) $2,500,000.00
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4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental Costa (JISOC)) $2, 000,000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Coahuayana
(JIRCO)) $3,000,000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Inteqgral de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila
(JIRA)) $4,000, 000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente Costa SUR (JICOSUR)) $2, 000,000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Asociacion
Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago de
Chapala (AIPROMADES)) $3,000,000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Reqién Valles del Estado de
Jalisco (JIMAV)) $1, 500,000.00

4251 Transferencias a fideicomisos de entidades federativas y municipios (Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Region Norte del Estado de

Jalisco (JINOR)) $1, 500,000

La suma de estas cantidades, que recibe cada una de las juntas, arroja un total de $19,
500,000.00 cifra en la que existe una discrepancia, a la mencionada por la SEMADET en sus
sitios oficiales. Para lo cual seria oportuno revisar si existe alguna partida no identificada que
ayude clarificar estas cifras.

Pero hay mas presupuesto establecido en paras las JIMA en la otra Partida Genérica de
las que se habia hecho mencién sin embargo no incluye a la totalidad de las Juntas. Se trata de
la partida “4240" Transferencias otorgadas a entidades federativas y municipios con presupuesto
de $29, 317,200.00 del cual, corresponde a las JIMA |as siguientes cantidades por los siguientes
conceptos de Objeto del Gasto:

4246 Programas y conceptos complementarios (Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestién Integral de la Regién Valles del Estado de Jalisco (JIMAV)) $2, 000,000.00

4246 Programas y conceptos complementarios (Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
Altos Sur (JIAS)) $1, 814,932.00

4246 Programas y conceptos complementarios (Asociacién Intermunicipal para la

Proteccion del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Lago de Chapala (AIPROMADES))
$2, 419,910.00
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4246 Programas y conceptos complementarios (Junta Intermunicipal de Medio Ambiente
para la Gestién Integral de la Reqién Norte del Estado de Jalisco (JINOR)) $1, 512,444.00

Las aportaciones establecidas en este capitulo, que se otorgan Unicamente a estas cuatro
Juntas, suman un total de $7, 747,286.00

Por ultimo, en referencia al Presupuesto de Egresos 2018 volumen lll, se establecen mas
aportaciones para 7 de las Juntas a excepcion de AIPROMADES, respecto al programa Anual
de Inversion Publica, mediante la "Partida 7996" que establece Provisiones para erogaciones
por convenios quedando de la siguiente manera:

JISOC (Construccion del relleno intermunicipal) $3, 300,000.00
JIRA (Equipamiento para el funcionamiento de la planta de compostaje) $1, 750,00.00

ICOSUR (Implementacion de obras complementarias para la construccion del relleno
sanitario intermunicipal) $2, 000,000.00

IAS (Plata de transferencia para el centro intermunicipal para el tratamiento integral e
los residuos sélidos urbanos) $2, 750,000.00

INOE (Adquisicion de equipamiento para el manejo de residuos solidos urbanos)
$3, 950,000.00
JIMAV (Infraestructura intermunicipal para el manejo de residuos sélidos) $3, 000,000.00

La suma de estas aportaciones da un total de $16, 750,000.00, para estas 6 juntas a las
que se les otorga el presupuesto de esta partida presupuestal.

Para concluir se hara una recapitulacion de los presupuestos totales que se otorgan a las
juntas:

Unidad presupuestal 10, Unidad Responsable 000, Capitulo de Gasto 4000, Concepto
General 4200, Partida Genérica 4250, Objeto de Gasto 4251:

$19. 500,000.00

En total para todas las Juntas (No de manera igualitaria)

Unidad presupuestal 10, Unidad Responsable 000, Capitulo de Gasto 4000, Concepto
General 4200, Partida Genérica 4240, Objeto de Gasto 4246:

§7= 747,286.00
En total para JIMAV, AIPROMADES, JINOR Y JIAS (No en partes iguales)
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PROGRAMA ANUAL DE INVERSION PUBLICA 2018: Unidad presupuestal 10, Unidad
Responsable 000, Partida 7996.

$16, 750,000.00

En total para todas las juntas a excepcion de AIPROMADES (No en partes iguales)

La suma de estos totales da un gran total de:

$43, 997.286.00

Presupuesto otorgado por el Gobierno del Estado para el ejercicio de 2018

V. BASES Y CRITERIOS JURIDICOS A CONSIDERAR PARA LA LEGITIMACION
DE LAS ESTRUCTURAS OPERATIVAS DE LAS JIMA

COMITE DE ASOCIACIONES INTRMUNICIPALES DEL ESTADO DE JALISCO, UNA
ALTERNATIVA DE CONSOLIDACION.

Para llevar a cabo un esquema adecuado y robusto de Gobernanza Ambiental, es
necesario, contar con un esquema gubernamental / Administrativo, que dé certeza, promueva
fortalezca e incentive el trabajo realizado por las asociaciones intermunicipales (haciendo
referencia a la Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente) que ademas de participar Unicamente
como mecanismo de consulta ante decisiones respecto a las acciones a emprender, también
participe de manera activa ejerciendo acciones que aporten a los objetivos de dichas
intermunicipalidades.

En el tema ambiental, Jalisco cuenta con el Comité de Asociaciones Intermunicipales del
Estado, comité creado por la titular de la SEMADET, cuyo objetivo principal, segun su acuerdo
de creacion, es "establecer mecanismos de coordinacion, colaboracién, intercambio de
experiencias y entendimiento para la gestion integral del territorio mediante el ejercicio de
mecanismos de gobernanza ambiental” y se le atribuye para establecer acuerdos entre sus

integrantes en temas ambientales y de manejo de residuos, segun las facultades con las que
cuentan los ayuntamientos.

El comité esta integrado por las intermunicipalidades ambientales de Jalisco, (Juntas
Intermunicipales de Medio Ambiente y los Sistemas Intermunicipales de Manejo de Residuos) y
las Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo territorial.

Los Directores Generales de este comité estan invitados a participar en las sesiones que
realiza la SEMADET, pero Unicamente con derecho a voz.
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El comité, tiene su propia estructura y Junta de Gobierno, ademas, sus forma de sesionar
se encuentra preestablecida en su acuerdo de creacion.

La creacién de este comité se encuentra debidamente fundada en el articulo 115
constitucional que otorga a los municipios la facultad de asociarse de manera libre, asi como en
los articulos 4, 5, 8, 9 fracciones Il y VII, 10 fraccién Il y 21 de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente; del mismo modo, encuentra sus bases en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033 que prevé un apartado de gobernanza ambiental intermunicipal,
estableciendo |a facultad de los municipios, gobiernos estatales y federales para establecer
mecanismos de coordinacion intergubernamental financiera, normativa e institucional para dar
seguimiento a la gobernanza ambiental.

Este Comité, puede tomar decisiones, pero Unicamente de manera interna entre los
miembros que son parte, pero como se mencioné anteriormente, Unicamente participan con
derecho a voz en las sesiones de la SEMADET.

Actualmente existe la falta de un organismo, que de manera homogénea conjunte y
consolide a todas estas intermunicipalidades y que estas trabajen bajo sus directrices, pero que
a su vez les otorgue de manera directa la personalidad juridica necesaria para contar con el
reconocimiento del ejecutivo del estado para poder ejercer sus funciones y obtener recursos
financieros propios, pero todo ha de hacerse, respetando los derechos y facultades que
constitucionalmente se han otorgado a los Ayuntamientos de los municipios, principalmente el
principio de municipio auténomo del cual se desprende el derecho de libre de asociacion. Para
tal efecto habra de determinarse la forma mas correcta e idénea en que pudiera ser una solucién
a las deficiencias que actualmente presentan las JIMA administrativa y operativamente.

El Comite de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco o en su caso la
conformacién de un Organo Operador de las JIMA puede ser considerado como una via para
lograr dicho fin, al componerse como matriz para todas las intermunicipalidades en materia
ambiental que existen en el Estado de Jalisco, fungiendo de directriz respecto de las decisiones

que de manera interna toma en el Comité, y suscriben convenios para la adhesién de nuevas
intermunicipalidades.

Sin embargo, el comité no se cred bajo ningun tipo estructura legal, a diferencia de las
JIMA que en cuyos convenios de creacion se especifica que se crean como Organismos Publicos
Descentralizados. El comité no cuenta con personalidad juridica ni patrimonio propio.

Se propone reconocer legalmente al Comité de Asociaciones Intermunicipales del Estado
de Jalisco bajo cierto modelo legal operativo, para que forme parte del sector paraestatal
sectorizado a la SEMADET o algun otro tipo de estructura legal que resulte compatible con los
fines, estructura y atribuciones del comité, bajo los criterios legales mencionados anteriormente.

Esto con la finalidad de que pueda otorgarsele certeza juridica a las JIMA y al mismo
Comité, y se le otorgue el debido reconocimiento por parte del gobierno estatal para el pleno
ejercicio de sus funciones como un OPD con personalidad juridica y patrimonio propio.
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Al consolidar a todas las Juntas Intermunicipales, en un solo organismo, el cual esta
conformado por miembros de las mismas juntas, bajo el cual ejerzan sus funciones, se
robusteceria institucionalmente su operacion y se garantizaria de forma mas efectiva que las
JIMA tuvieran disponibilidad de sus recursos para operar adecuadamente los programas.

V. OPINION JURIDICA DERIVADA DE LA AUDITORIA CORPORATIVA RESPECTO
DE LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTAN LA CREACION Y OPERACION DE
LAS JIMA COMO OPD'’s.

Para integrar una opinion juridica respecto del estado situacional de cada una de las
Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente en Jalisco, es necesario resaltar algunos aspectos
importantes de estas que la misma ley sefiala como requisitos indispensables para que sea
posible completar la libre asociacion entre municipios, dicho requisito se localiza en el articulo
96 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco:

“En el caso de que los servicios publicos se presten coordinadamente por el Estado y los
municipios, el convenio de coordinacién debe contener ademas:

I. Los hechos o acciones que corresponda prestar al Estado, y las correlativas al
Ayuntamiento signante;

Il. Los deberes y obligaciones del Estado y del Municipio;
[ll. Las bases econdmicas en su prestacion;
IV. Las bases laborales de los servidores publicos; y

V. Las formas de terminacién y suspension. ”

Dichos requisitos, han sido analizados de manera individual en el tema anterior y se
observa que cada una de las juntas cumple todos los requisitos indispensables por ley para
establecer una asociacion intermunicipal, salvo por la observacién de que en ninguno de los
convenios de creacion de las juntas se hace mencion a cerca de la participacion econémica que
tendran otras instituciones que tienen lugar dentro de la junta y que ademas aparecen como
signantes dentro de dichos convenios de creacién y Unicamente se establecen aportaciones
anuales por parte de cada uno de los municipios que son parte de cada una de las juntas, sin

incluir o mencionar el presupuesto que obtienen por parte del gobierno del Estado y otras
entidades.

Mencionado lo anterior, se torna relevante realizar una auditoria corporativa a profundidad
para identificar todas aquellas deficiencias con las que fueron constituidas o se encuentran
operando las JIMA y que vulneren su actuar, en tal sentido es conveniente buscar una
regularizacion de aquellas que necesiten complementar sus estructuras o adecuarlas conforme
a la ley para que su actuar sea legitimo. Una vez esto podra de igual forma buscarse su
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reconocimiento por parte del ejecutivo del estado de cada una en lo individual o a través de un
organo operador que las consolide.

Con la presente investigacion y analisis comprendié Gnicamente a la legislacién vigente y
a los convenios de creacion, aunque cabe mencionar que Unicamente fue posible recabar
informacion complementaria de 5 juntas de las 8 existentes en Jalisco.

Dicho lo anterior, se hara mencién de los puntos de relevancia encontrados en los
documentos antes mencionados y que complementan la investigacion anterior respecto de las 5
juntas a que pertenecen.

*JIAS

Compuesta por los municipios de Acatic, Arandas, Cafiadas de Obregdn, Jalostotitlan,
Jesus Maria, Mexticacan, San Ignacio Cerro Gordo, San Julian, San Miguel el Alto, Tepatitlan de
Morelos, Valle de Guadalupe, Yahualica de Gonzalez Gallo.

Integrantes del consejo de administraciéon: 12 municipios, SEMADET, Universidad de
Guadalajara Centro Universitario de los Altos, SEDER, CONAFOR, SAGARPA, CEA, Fundacidn
Produce Jalisco A.C.

Aportacion por parte del Estado de Jalisco: $2.5 MDP

Otras aportaciones: $360,000.00 pesos de los municipios

Reglamentos:

*Reglamento de transparencia y acceso a la informacién publica

*Reglamento interior Reglamento de adquisiciones

*Reglamento que fija las condiciones laborales de la JIAS Informe de Austeridad
Trabajadores afiliados al IMSS

Numero de proyectos terminados:

* 2016. Primera Fase de la elaboraciéon de los Programas Municipales de Cambio
Climatico (el documento se encuentra en revision final). « 2016. Primera Fase de la
Construccion de las Oficinas de la JIAS ($600,000.00 de presupuesto anual).

* 2016. Implementacion de equipo fotovoltaico en una cooperativa de pequefios
productores de leche en la comunidad de San Gaspar de los Reyes, Jalostotitlan, Jalisco
($98,000.00 SEMADET).

* 2016. Brigada de Sanidad Forestal JIAS ($397.200.00 CONAFOR).

* 2016. Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos.
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Numero de proyectos aprobados PEF 2015:

» Programa Intermunicipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sdélidos
Urbanos e la Region Altos Sur de Jalisco

Monto de proyectos aprobados PEF 2015:
$3, 000,000.

Este apoyo no ingreso a la cuenta de JIAS, SEMADET se encargo de todo el proceso.

$ 593.061.6
$ $3'593,061.60

Monto total de proyectos gestionados en 2017: $8, 864,298.00

*JIRCO

Integrada por los municipios de Concepcién de Buenos Aires, Gémez Farias, Mazamitla,
Pihuamo, Quitupan, Tamazula de Gordiano, Tepatitlan, Tonila, Tuxpan, Valle de Juarez,
Zapotilticy Zapotlan el Grande.

Integrantes del consejo de administraciéon: 12 municipios, SEMARNAT, SEMADET,
CEA, SEDER, Tecnolégico de Tamazula, CUSUR- UdeG Tecnolégico de Ciudad Guzman,
Consejo Ciudadano

Aportacion por parte del Estado de Jalisco: $3 MDP

Otras aportaciones: $360,000.00 pesos de los municipios.

Reglamento:

*Reglamento Interno.

*Reglamento de adquisiciones.

*Reglamento de transparencia.

*Unidad técnica de transparencia.

IMSS: En proceso de firma del convenio de incorporacion con IMSS

Nuamero de proyectos terminados:

* Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Junta Intermunicipal de la Cuenca
Rio Coahuayana y dos municipios de |a region sureste del Estado de Jalisco. (1ra Etapa)

* Planes de Accion Climatica Municipales y Regional.
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+ Sistema de Captacion de Metano para Pequefios Productores. Agropecuarios de la
Region Sur y Sureste de Jalisco como Medida de Mitigacién de Emisiones GEI.

+ Estrategia REDD+ local en la que se integran sistemas productivos bajos en carbono,
asi como su ejecucion en campo.

Proyectos aprobados PEF 2014

+ Sistema de Captacion de Metano para Pequefios Productores Agropecuarios de la Reg.
Sur y Sureste de Jalisco como Mitigaciéon de Emisiones GEI

* JIRCO solo apoyo a proceso de seleccion de beneficiarios.
Numero de proyectos aprobados PEF 2015:

Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la Junta Intermunicipal de la Cuenca
del Rio Coahuayana y dos municipios de la region sureste del Estado de Jalisco JIRCO solo fue
el promovente (recurso no asignado a JIRCO).

Monto total de proyectos gestionados en 2017: $ 10, 769,221.00

*JISOC

En el caso de JISOC existe una adenda al convenio de creacién la cual incluye al
municipio de Puerto Vallarta a esta junta en el afio 2015 y se crea exclusivamente para este
proposito, en mas, no hace modificaciones a ninguna de las clausulas estipuladas en el convenio
de creacion, y sefiala que el municipio de Puerto Vallarta ha de sujetarse a dichas clausulas al
igual que los demas municipios que ya formaban parte de esta Junta.

Esta adenda también cuenta con los requisitos legales establecidos que se menciono con
anterioridad, pero en el caso en el que actualmente también se encuentra el analisis de algunas
de las otras juntas, no es posible corroborar la voluntad de las partes al no contar con la foja
original que contiene las firmas y los sellos de las partes y testigo.

La junta esta conformada por los municipios de Atenguillo, Cabo Corrientes,
Guachinango, Mascota, Mixtlan, San Sebastian del Oeste, Talpa de Allende y Puerto Vallarta.

Integrantes del consejo de administracién: 8 municipios, SEMADET, SEDER,
CONANP, CONAFOR y CUC- UdeG

Aportacion por parte del Estado de Jalisco: $2 MDP

Otras aportaciones: $240,000.00 pesos de los municipios.
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Reglamento:

*Reglamento Interno

*Reglamento de Adquisiciones

*Reglamento de transparencia

Trabajadores afiliados al IMSS

Numero de proyectos terminados:

* Programa Integral de Manejo del Fuego.

+ Planes de Accion Climatica Municipales y Regional. PROYECTOS SEDIS:

+ Elaboracién de productos derivados del maiz criollo proveniente de practicas agricolas
sustentables.

* Produccién de miel y derivados de la colmena en |a localidad de los reyes, San Sebastian
del Oeste, Jalisco.

* Técnicas de Mejoramiento ganadero y agricultura de conservacion.

+ Acompafiamiento Técnico para la identificacion de la cartera de Proyectos 2017.
Equipamiento a brigadas de la Region Sierra Occidental y Costa (Uniformes y Curso
Internacional de Manejo del Fuego).

» Construccion de la Olla Captadora de agua de la comunidad de Mirandillas Municipio de
Mascota.

* Diagndstico de Aguas Residuales.

Proyectos aprobados PEF 2014:

Diagnostico y Caracterizacion de Residuos Sélidos y Urbanos
Montos de Proyectos aprobados PEF 2014: § 400,000

Monto total de proyectos gestionados en 2017: $11, 846,940.00

*AIPROMADES

En el convenio de creacién, se instituyo a AIPROMADES como una AC posteriormente
mediante un convenio modificatorio, se cambié su denominacién a OPD y se establecieron las
condiciones para que pudiera operar como tal. Otras de las modificaciones que se hicieron fue
la adhesion de los municipios de Juanacatlan, Tototlan, La Barca, Atotonilco el Alto, Ayotlan y
Degollado. Uno de los puntos a considerar es que en el convenio de creacién no menciona un
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consejo ciudadano y el modificatorio lo menciona pero no le otorga facultades ni establece modo
de conformacion.

A diferencia de la investigacion anterior, ya es posible confirmar la voluntad de las partes
al analizar |a foja de firmas original y comprobar que no faltan firmas ni sellos de ninguna de las
partes y testigos.

La junta esta conformada por los municipios de Tizapan el Alto, La Manzanilla de la Paz,
Tuxcueca, Chapala, Jocotepec, Poncitlan, Ocotlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jamay, La
Barca, Degollado, Ayotlan, Atotonilco, Tototlan, Juanacatlan, Zapotlan el Rey.

Integrantes del consejo de administracion: 16 municipios, Universidad de Guadalajara
(Central), CEA, CORAZON DE LA TIERRA A.C., CONAGUA, SEMARNAT (Delegacion Jalisco).

Aportacién por parte del Estado de Jalisco: $3 MDP

Otras aportaciones: $ 1'618,979.47 de la aportacién de los municipios, el .001% de
su presupuesto anual.

Reglamento:

*Reglamento interior

*Reglamento de adquisiciones

*Reglamento de Condiciones de Trabajo

*Reglamento de transparencia.

*Manual de Viaticos

Sus trabajadores no se encuentran afiliados al IMSS

Numero de proyectos terminados:

* Programa integral para la proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable del
lago de Chapala 2010.

* Programa integral para la proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable del
lago de Chapala 2011

» Programa integral para la proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable del
lago de Chapala 2012

* Programa integral para la proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable del
lago de Chapala 2013

* Adquisicién de vehiculos recolectores de basura 2014,
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+ Fortalecimiento de capacidades comunitarias para el uso sustentable de los recursos
naturales en areas prioritarias de la conservacion.

+ Programa de Manejo Integral de la cuenca Rio Santiago - Guadalajara. Adquisicién de
Vehiculos recolectores de residuos sélidos urbanos.

+ Reforestacion de areas verdes con especies nativas y forestales en el municipio de
Poncitlan.

Numero de proyectos aprobados PEF 2015:

+ Fortalecimiento de capacidades comunitarias para el uso sustentable de los recursos
naturales en areas prioritarias de la conservacion.

» Programa de Manejo Integral de la cuenca Rio Santiago — Guadalajara
+ Adquisicion de Vehiculos recolectores de residuos sélidos urbanos

- Reforestacion de areas verdes con especies nativas y forestales en el municipio de
Poncitlan

Monto de proyectos aprobados PEF 2015: $11, 000,000
Proyectos aprobados PEF 2014

» Adquisicidon de Vehiculos Recolectores de Basura.

Monto de proyectos aprobados PEF 2014: $ 11, 421,060

Proyectos aprobados PEF 2013: Adquisicion de vehiculos recolectores de residuos para
los municipios de Ayotlan, Degollado, Atotonilco el Alto, La Barca, Jamay, Ocotlan, Poncitlan,
Zapotlan del Rey, Tototlan, Chapala, Jocotepec, Tuxcueca, Tizapan, Manzanillo de la paz,
Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan.

Monto de proyectos aprobados PEF 2013: $10, 750,000.00

Tonaya, Tuxcacuesco, Ejutla, Casimiro Portilla, Cuautitidn de Garcia Barragan, Cihuatlan,
Tenamaxtlan.

Monto de proyectos aprobados PEF 2013: $ 10, 750,000.00

Monto total de proyectos gestionados en 2017: $13, 788,979.47

*JICOSUR

Junta integrada por los municipios de Casimiro Castillo, Villa Purificacién, Tomatlan,
Cuautitlan de Garcia Barragan, Cihuatlan y La Huerta.
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Integrantes del consejo de administracién: 6 municipios, SEMADET, CONAFOR,
CUCSUR-UDEG, Fundacién Chamela Cuixmala

Aportacion por parte del Estado de Jalisco: $2 MDP

Otras aportaciones: $180,000.00 pesos de los municipios

Reglamento:

*Reglamento interior

*Reglamento de condiciones de trabajo
*Reglamento de adquisiciones
*Reglamento de transparencia
*Reglamento de viaticos

Trabajadores afiliados al IMSS
Numero de proyectos terminados:

* Tecnificacion del vivero municipal de La Huerta, Jalisco, para fortalecimiento y migraciéon a
plataforma intermunicipal.

* Plan de trabajo con instituciones gubernamentales en materia de desarrollo rural y contar con
una estrategia de implementacién de proyectos productivos compatibles con el sector ambiental.

* Programa de inversion de la Region Costa Sur de Jalisco bajo una construccién participativa
en el contexto de REDD+y la IRE

* Mecanismo de alianzas estratégicas con otros actores (ADL’s Asesores técnicos) que puedan
desarrollar procesos de acompafiamiento comunitario.

* Programa de Manejo para detener procesos de deforestacion y degradacion forestal en la
region Costa Sur.

* Estrategia REDD+ local en la que se integran sistemas productivos bajos en carbono, asi como
Su ejecucion en campo.

* Programa Integral de Manejo del Fuego.

* Estrategia intermunicipal de educacion para la sustentabilidad y comunicacién local de valor de
los bosques para REDD+.

* Programa Integral de Manejo de Residuos Sélidos.
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« Promocion del Agro-bosque de pifia como estrategia para mitigar las emisiones ocasionadas
por la deforestacion y degradacion, la conservacion de la biodiversidad nativa y cultivada, y la
proteccion de suelos en el municipio de villa purificacion Jalisco.

« La sostenibilidad del mojote (Brosimun alicastrum). Elaboracion de café de mojote en la
cooperativa de mujeres Benito Juarez, Casimiro Castillo.

Numero de proyectos aprobados PEF 2015:

Tecnificacion del vivero municipal de La Huerta, Jalisco; para fortalecimiento y migracién a
plataforma intermunicipal

Monto de proyectos aprobados PEF 2015: $ 1, 700,000
Proyectos aprobados PEF 2014:

Diagnéstico y Caracterizacion de Residuos Sélidos y Urbanos
Montos de Proyectos aprobados PEF 2014: $580,000.00

Monto total de proyectos gestionados en 2017: $10, 271,092.00

CONCLUSION

Un nuevo esbozo dentro del presente informe nos muestra que la factibilidad para la
operacion de las JIMA continua siendo bajo el régimen de OPD u OPDI sin embargo, para poder
trascender institucionalmente se torna necesario idear y plantear diversas alternativas que
permitan la consolidacion administrativa, juridica y financiera de las Juntas, con ello podra
darseles certidumbre a su operacién y a la metas propuestas, evitando las contingencias
presupuestarias y burocraticas que hasta hoy en dia le han sido aplicables, lo que ha mermado
en gran medida su operacion y por consiguiente los resultados de sus programas. Asi mismo es
importante atender las deficiencias juridicas que tiene cada una de las JIMA, para que en caso

de buscar su reconocimiento no tengan impedimento legal alguno y cumplan la totalidad de los
requisitos de ley.

En este sentido, se vuelve muy importante el considerar como opcién la creacion o
adaptacion juridica de un Organo operador de las JIMA, pudiendo el Comité de Asociaciones
para que este sea el ente que coordine de manera arménica la operacién de las Juntas, al tiempo
de servir de base institucional y juridica para contar con el reconocimiento bajo decreto por el
ejecutivo del estado, como un érgano controlador u operador que cuente con personalidad
juridica y patrimonio propios para atender de manera individual a cada una de las juntas y hacer
mas eficiente el tema de Gobernanza Ambiental. Esta medida implica un esfuerzo por parte del
gobierno del estado en destinar probablemente una mayor cantidad de recursos, sin embargo,
por la trascendencia e importancia del tema medioambiental. debera plantearse de manera
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robusta el plan de accion y estructura juridica y administrativa con la que pudiera ser viable y
sostenible.
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