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RESUMEN EJECUTIVO

Preambulo.

El presente informe de actividades, recopila una primera linea de investigacion y analisis sobre
la pertinencia de creacion de las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente (en los sucesivo las
JIMA) bajo la figura juridica de Organismo Publico Descentralizado Intermunicipal OPDI, misma,
que tradicionalmente ha ofertado a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMADET, a los municipios de las diversas regiones del estado y a algunos entes publicos y
privados que forman parte de los mismos, una serie de bondades juridicas que ha permitido su
funcionamiento y operacién durante varios afios. Sin embargo, dentro del contexto operativo de
las JIMA, las deficiencias y las areas de oportunidad para una efectiva operacion y desarrollo de
sus actividades para el cumplimiento de sus metas y objetivos, han sido elementos persistentes
durante todo este tiempo, por lo que la consolidacion de sus estructuras juridico-operativas y
administrativas resulta imperante.

La consolidacion de las JIMA ya existentes, asi como la creacion de nuevas, bajo un contexto de
idoneidad y fortaleza juridica e institucional, se torna en una de las primeras necesidades dentro
de este analisis juridico, pues con ello, podremos llegar a las determinaciones y conclusiones
pertinentes para establecer un esquema de creacidén o de consolidacion de lo ya implementado,
bajo un enfoque de cumplimiento del marco juridico que las regula. Lo que permitira a mediano
y largo plazo, su permanencia para el cumplimiento de sus programas, con una optica de eficacia
y eficiencia en temas de gobernanza ambiental.

Una vez atendiendo lo anterior, la SEMADET tendra oportunidad de identificar las diversas
opciones existentes dentro del marco juridico local y federal para que la creacion de las JIMA se
conforme bajo un esquema institucionalmente solido, en donde sus funciones operativas y
programas que ejecuta o coordina, trasciendan en el tiempo y sean aplicados de forma
permanente, en aras de asentar una politica publica de Gobernanza Ambiental consolidada y de
primer nivel, que opere bajo un esquema de legislacion idénea.

Consideraciones.

En virtud del desarrollo del presente informe de actividades, y conforme al plan de trabajo
determinado, se torna necesario realizar un ajuste conforme al cronograma de actividades; por
lo que se estara iniciando con el desarrollo del punto nimero 3 del plan de trabajo para atender
de forma inicial el andlisis y la evaluacién técnico-juridica sobre la pertinencia de establecer a las
JIMA como Organismos Publicos Descentralizados Intermunicipales (OPDI), lo anterior, en virtud
de realizar un diagndstico para analizar las distintas opciones existentes en el marco juridico local

y federal para la conformaciéon de las JIMA, una vez lo anterior, para determinar si efectivamente |
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la figura de OPDI es la de mayor ventaja legal, técnica y operativa para llevar a cabo el objeto de
fomento y preservacion medio ambiental.

Considerando de lo anterior, se podra determinar si los lineamientos y acuerdos bajo los cuales
fueron creadas las JIMA, son los adecuados; y en su caso, poder plantear las medidas necesarias
para mejorar o actualizar juridicamente su estructura, y por consiguiente el ambito de su
operacion y regulacion.

Una vez llevada a cabo esta actividad, se estara avanzando en el desarrollo de las demas
actividades del plan y cronograma de trabajo, dando cumplimiento a cada unos de los puntos
para lograr un documento robusto que sirva de base para la propuesta juridica/legislativa
necesaria que ayude a trascender el funcionamiento de las JIMA en el estado de Jalisco.



Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco,
consolidacién juridica e institucional de las JIMA

INFORME DE ACTIVIDADES

El presente informe de actividades, presenta los resultados de un primer analisis técnico-juridico
realizado para evaluar la pertinencia de creacion y operacion de las JIMA como Organismos
Publicos Descentralizados Intermunicipales (OPDI), para lo cual fue analizado el marco
regulatorio y legal tanto federal como local. Una vez esto, nos permitira conocer el contexto
juridico actual y la pertinencia operativa y de creaciéon de dichos organismos bajo los diversos
mecanismos de descentralizacion, desconcentracion y de autonomia administrativa.

En virtud de lo anterior, se analizara el marco juridico nacional y estatal, partiendo asi desde el
ambito constitucional, para atender la base de legalidad sobre la existencia de las JIMA,
posteriormente, se analizara el contexto administrativo federal y estatal en sus diversas leyes
para determinar la pertinencia de creaciéon de las JIMA como OPDI, en tal sentido, seran
analizadas de manera individual las diversas opciones de figuras juridicas factibles para su
creacion y operaciéon. Una vez esto, podremos llegar a la plena determinacion y/o conclusion
sobre la figura juridica idonea para la operacion de las JIMA, asi como las alternativas juridicas
para consolidar su trascendencia administrativa y legal.

Analisis del marco juridico

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Contexto Constitucional

Atendiendo a lo establecido en el articulo 90 de la CPEUM, la administracion publica
federal puede ser centralizada y paraestatal, segun lo establezca la Ley Organica que expida el
Congreso de la Unién, en este caso la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
precisamente en su articulo primero menciona su objetivo, el cual es establecer las bases de
organizacién de la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

Dicho precepto asienta las bases de atribucion necesarias para que las entidades de la
administracion publica, en este caso pertenecientes al ejecutivo federal o de los estados, relacen
una distribucién administrativa de sus funciones con la finalidad de brindar un mejor servicio en
el ejercicio de sus atribuciones. Bajo dicho precepto es que la creacién de las JIMA como
entidades juridicas adyacentes a la administracion publica estatal es factible.

Adicionalmente, el Articulo 115 en su fraccién tercera tercer parrafo, sefiala lo siguiente:

Art. 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: ...
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Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de municipios de
dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
eferzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Bajo tal entendido es que la autonomia juridica municipal respecto de su obligacion para
la prestacion y entrega de los servicios publicos, les brinda las facultades necesarias para
celebrar los acuerdos o convenios necesarios que les permitan llevar a cabo el cumplimiento mas
eficiente en la entrega de los servicios, por lo que aunado al articulo sefialado en el parrafo
anterior, se sustenta la base constitucional para que los municipios como entes de la
administracion publica local organicen individual o colectivamente las figuras juridicas pertinentes
para tal efecto, en este caso las JIMA para la entrega de los servicios publicos relacionados a
temas medio ambientales.

ORGANISMOS CENTRALIZADOS

Es bajo este esquema sobre el que estan organizadas las entidades publicas de caracter
administrativo en México.

En la cima de la administracion publica centralizada, se encuentra el Presidente de la
Republica, y subordinados al ejecutivo federal se encuentran los érganos inferiores a éste, los
cuales el articulo 2° de la Ley Organica de la administracion Publica federal, menciona que son
los siguientes:

|. Secretarias de Estado;
Il. Consejeria Juridica, y

Il. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace referencia el
articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion.

A su vez, el articulo 17 de esta ley, establece que las secretarias de estado podran tener
organos desconcentrados que les auxilien en sus funciones y estaran jerarquicamente
subordinados a estas.

Ademas el 17 bis establece que segun su reglamento interno, estas secretarias podran
contar con delegaciones en las diferentes entidades federativas cuando sea indispensable para
prestar sus servicios y cumplir con su finalidad.

J——
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Como se puede observar, en esta figura juridica encuadran principalmente los érganos
que dependen directamente de la administracion publica central, como extensiones operativas
de la misma. Es por ello, que realiza funciones directamente relacionadas con funciones
ejecutivas; por lo que el tema de entrega de servicios publicos vertiente de los municipios aun en
temas medio ambientales carece de las estructuras juridicas suficientes para poder encuadras a
las JIMA bajo dicho contexto.

ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

La desconcentracion en la Administracion Publica, tiene lugar cuando se delegan ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia a favor de un érgano que le esta
subordinado jerarquicamente.

Estos organismos tienen su fundamento legal en el articulo 90 de la CPEUM, el 17 de la
Ley Organica de la administracion Publica Federal y el 39 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, el cual menciona que son érganos pertenecientes a la administracion
publica centralizada, para auxiliar a la Secretaria a la que se encuentran subordinadas en sus
funciones.

Estos organismos cuentan con 3 funciones:
ART 42. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

“l. Auxiliar a la Dependencia a la que estan jerarquicamente subordinados, en las
funciones que se le encomienden, con autonomia técnica en el ejercicio de sus atribuciones;

Il. Proponer a la Dependencia a la que estén jerarquicamente subordinados, las normas,
politicas, programas, instrumentos y proyectos en las materias de su competencia; y

Ill. Las demas que establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

CARACTERISTICAS:

En lo que respecta a las caracteristicas que poseen los érganos desconcentrados,
podemos hacer alusién al Voto particular del sefior Ministro José Ramén Cossio Diaz, en la
accion de inconstitucionalidad 32/2006.

“Las caracteristicas de los érganos desconcentrados son las siguientes: 1) son inferiores
y subordinados al poder central; 2) se les asignan competencias exclusivas, que se ejercen
dentro de las facultades del Gobierno Federal; 3) tienen libertad de accién en trémite y decision;
4) si existe vinculo jerérquico, aunque atenuado, pues el poder central se reserva amplias
facultades de mando, decision, vigilancia y competencia, ya que fija la politica, desarrollo y
orientacion de los érganos desconcentrados para mantener la unidad y desarrollo de la accién
de la administracion publica federal; 5) no tienen autonomia econémica, su mantenimiento corre
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a cargo del presupuesto de egresos o de la institucién que lo crea — algunos gozan de manejo
autonomo de su patrimonio-; y 6) la autonomia técnica es su verdadera justificacion -
otorgamiento de facultades de decision limitadas-.”

El ministro Cossio ademas, hace un analisis de como los érganos desconcentrados pertenecen
al Poder Ejecutivo dentro de la administracion publica centralizada al pertenecer estos a la misma
esfera de competencia y afirma lo siguiente:

"...en la administracion centralizada no puede haber una injerencia por parte del Congreso de la
Unidn, de alguna de sus Camaras o de la Comisién Permanente, en lo relativo a la intervencion
o participacion en el nombramiento y designacion de los integrantes de los ¢rganos
desconcentrados, pues ello es facultad unica y exclusiva del ambito interno del Ejecutivo Federal,
y es justo a éste, al unico que le corresponde nombrar libremente a los funcionarios que estan
dentro de su organizacion. Aceptar lo contrario implicaria permitir que se rompiera la estructura
basica del principio de divisién de poderes que existe en un nuestro pais, dado que se estaria
generando una intromision de un poder a otro. ”

De este modo afirma que el Congreso de la Unién no es competente para legislar o intervenir de
alguna manera en la organizacion interna de estos érganos centralizados de la administracion
publica en cuanto a los érganos desconcentrados se refiere pues el hacerlo le quitaria al ejecutivo
parte de |la soberania que le otorga la division de poderes.

“Asi entonces, tratandose de 6rganos desconcentrados de la administracion publica federal, en
ningun caso, el Congreso de la Unién, alguna de sus Camaras o la Comision Permanente, podra
tener injerencia o intervencion alguna en el nombramiento o designacion de funcionarios de la
administracion publica federal centralizada.”

Si se observara dentro de este esquema a las Juntas Intermunicipales de medio Ambiente
JIMA se visualizarian importantes coincidencias de acuerdo a sus caracteristicas, por lo tanto
pudiera realizarse un analisis un tanto mas profundo para visualizar a las JIMA como érganos
desconcentrado de la SEMADET, siendo esta un érgano centralizado de la administracion
publica del Estado de Jalisco al que estan subordinadas ciertas atribuciones, esto atendiendo al
articulo 11 fraccion décima del Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, que establece que es facultad de la Direccién General de Politica Pablica
y Gobernanza Ambiental Coordinar, representar y dar seguimiento a la politica ambiental del
Estado que se realiza a través de las Juntas Intermunicipales.

En base a lo anterior, habria de analizarse también la factibilidad de asociacion de los
municipios en este esquema, pues si se atiende a la interpretacion que el ministro Cossio pudiera
realizarse mediante los mecanismos adecuados por parte de la administracion central, en este
caso el gobierno del estado.
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ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Este tipo de organismos se encuentran regulados y fundamentados en la Ley Organica
de la administracién publica federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales asi como el
articulo 90 de la CPEUM.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal define a los
organismos descentralizados de la siguiente manera: “Son organismos descentralizados las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal,

con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten.”

El objetivo de estos organismos es:
ART 52. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.

“I. Realizar actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias del
desarrollo;

Il. Ejecutar proyectos estratégicos o determinados de la Administracién Publica Estatal;
lll. Prestar servicios publicos o sociales; o

IV. Obtencién y aplicacion de recursos para fines de asistencia publica, desarrollo e
inclusién social y seguridad social. ”

Los organismos descentralizados cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios,
ademas, el decreto o ley que los crea, debe de precisar:

ART 53. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
“I. La denominacion y domicilio legal del Organismo;
Il. El objeto y atribuciones del Organismo;
Ill. La integracion del patrimonio del Organismo;
IV. La integracion y atribuciones de la Junta de Gobierno;
V. La designacion y atribuciones del Director General;
VI. La integracion y atribuciones del érgano de vigilancia;
VIl. El régimen laboral aplicable a sus relaciones de trabajo; y

VIIl. La forma y términos de su extincion y liquidacion, en su caso. ”
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Por lo tanto, bajo un primer esbozo es pertinente analizar la forma en que juridicamente
fueron creadas las JIMA, adicionalmente si poseen las caracteristicas antes mencionadas para
que puedan poseer la autonomia y legitimacion suficiente para que su operacion no se acote
unicamente a las atribuciones conferidas a los municipios respecto del articulo 38 de la Ley de
Gobierno y de la Administracion Publica del Estado de Jalisco, que los faculta para la creacién
de este tipo de organismos, sino que estos a su vez cuenten con los sustentos legales suficientes
a nivel local que le permiten una observancia generalizada en el estado.

Por lo anterior, es que su posibilidad de creacion mediante decreto del ejecutivo del
estado tornara en una mayor relevancia.

ORGANISMO AUTONOMO

Este tipo de organismos se crean directamente por atribucion conferida
Constitucionalmente ya sea en el ambito Federal o Local, y su funcién se encuadra
principalmente en brindar autonomia técnica y operativa a las oficinas que por el desempefio de
sus funciones asi lo requieran, y que al tener una dependencia o subordinaciéon administrativa
pudiera ser susceptible de vicios en sus funciones.

“Su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de
los érganos tradicionales.” JURISPRUDENCIA. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVIl. Febrero de 2008. Novena Epoca pag. 1871.

Como caracteristicas, estos organismos cuentan con legislacion, personalidad juridica y
patrimonio propios, ademas los organismos autonomos no tienen sujecion jerarquica al Poder
Ejecutivo del ambito que le corresponda, ya sea Federal o Estatal.

De acuerdo a lo anterior, las JIMA por su simple naturaleza, no pudieran considerarse a
como organismos autonomos, pues de forma primaria no sustentan su existencia bajo los objetos
de un ente auténomo de la administracion central, sino por el contrario requieren de una estrecha
colaboracion para cumplir con los fines para los cuales son creados.

ASOCIACION CIVIL/ ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO

La Legislacion Civil, es la encargada de regular este tipo de asociaciones, para lo cual el
Cédigo Civil Federal establece lo siguiente: “Cuando varios individuos convinieren en reunirse,
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido
por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdémico, constituyen una asociacion.
" ART 2670

Es en el Libro Cuarto, Parte Segunda, Titulo Decimo Primero en donde puede encontrarse
la fundamentacion y las bases para crear una asociacion civil, si se pone atencién a estas
disposiciones puede observarse que muchas de las caracteristicas que se mencionan
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para las asociaciones civiles, las tienen también las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente.
Algunas de las caracteristicas que tienen este tipo de asociaciones son las siguientes:

*Tiene personalidad juridica plena y patrimonio propio.

*Generalmente se establece sin animo de lucro.

*Se integra por personas fisicas.

*Tiene su fundamento en la legislacion civil.

*Su constitucion consta en un contrato escrito.

*Se rigen por sus propios estatutos inscritos en el Registro Publico para que produzcan
efectos contra terceros.

*El poder supremo de estas asociaciones reside en una Asamblea General.
*Puede ser donataria autorizada.

Estas son solo algunas de las caracteristicas mas importantes, pues menciona los
requisitos con los que debe de contar, ademas de ciertas formalidades, que si se comparan con
los requisitos e incluso del modo de creacién de las Juntas Intermunicipales de Medio ambiente,
el cual es un Convenio que puede equipararse con él con el Contrato de creacién de una
Asociacion Civil, nos dariamos cuenta de que este es modelo mas parecido que puede haber
para establecer como tal a las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente.

Aunado a lo anterior y a pesar de la gran similitud existente entre las JIMA conforme a su
forma de creacion tradicional (como OPDI) mediante acuerdo como el de las asociaciones civiles,
resulta que estas ultimas su fin primordial es permitir la conjuncién de particulares principalmente
para diversos temas sin fines de lucro y preponderantemente sociales, sin embargo no es
exclusivo, por lo que sin denostar la posibilidad que pudieran tener los entes publicos para la
creacion de este tipo de esquemas juridicos, el simple contexto de atribuciones para el
desempeno publico mermaria cabalmente su operatividad, por lo que no pudiera ser una figura
tan viable desde el punto de vista administrativo-operativo, pensando en una trascendencia
institucional se veria limitado conforme al ejercicio de sus atribuciones requeridas.

ORGANOS AUXILIARES

Dentro de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco se establecen estos
organismos con la finalidad de realizar funciones de colaboracién, coordinacion y cooperacion
entre diversas instituciones y organizaciones, para la atencion de asuntos publicos.

Existen 4 tipos de 6rganos auxiliares:

|. Las Comisiones Intersecretariales:
10
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Il. Las Comisiones Interinstitucionales;
Ill. Los Consejos Consultivos; y
IV. Las Unidades Administrativas de Apoyo al Gobernador del Estado.

De estos 4 tipos de 6rganos auxiliares se analizaran las comisiones interinstitucionales
unicamente, por su naturaleza y coincidencias con la estructura y objetivos de las Juntas.

El articulo 46 de esta ley a la letra menciona que: “Las Comisiones Interinstitucionales
son érganos auxiliares de la Administracion Publica Centralizada, de caracter permanente o
temporal, establecidas por ley o creadas por el Gobernador del Estado e integradas por
representantes de las Dependencias, Entidades, otras autoridades federales, estatales o
municipales, entidades de interés publico, organismos no gubernamentales, organizaciones
gremiales, organizaciones de profesionistas, instituciones académicas y sociedad en general,
involucrados en un asunto, cuya atencidn requiere la participaciéon coordinada de los sectores
publico, social, académico y privado.”

De esta manera se observa que al igual que en las Juntas, en estas comisiones concurren
los municipios, instituciones académicas y la sociedad en general pues como el anterior articulo
citado, se requiere la participacion de los sectores publico, social, académico y privado. Sin
embrago, al tratarse de temas que requieren cuestiones tecnicas y operativas muy dinamicas su
autonomia operativa respecto de su objeto no atenderia las cuestiones preponderantemente
ejecutivas de despacho para la que se plantea esta figura, por lo que la administracion de los
recursos y su autonomia operativa no serian viables.

FIDEICOMISO

Dentro del esquema de las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, se considera al
FIDEICOMISO como un mecanismo para garantizar las obligaciones financieras que surjan
dentro de la organizacion y actividades de las Juntas. Sin embargo, al ser su naturaleza un
mecanismo de garantia respecto de obligaciones o bienes, no pudiera ser una figura operativa
de base; por lo que su objeto y finalidad comprometeria el dinamismo de las atribuciones y
programas que debe de ejecutar cada una de las JIMA. Para este caso y como tradicionalmente
se ha usado, sirve para garantizar el pago de las aportaciones respecto de cada uno de los
municipios que conforman la JIMA en base a su proporcion.

Los fideicomisos estan contemplado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y
se describen en el articulo 40: “Los fideicomisos publicos que se establezcan por la
Administracion Publica Federal, que se organicen de manera analoga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan como propésito
auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de actividades prioritarias, seran los que se {
consideren entidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la "
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Administracion Publica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley. ™

De igual manera se contemplan en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
en su articulo 47 como: “...aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura
organica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. ”

CONCLUSIONES AL PRIMER INFORME.

Habiendo hecho un breve analisis de los tipos de organizacion paraestatal y de otros
organismos de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada, se pueden observar las
diferencias y las coincidencias que tienen cada uno de estos respecto de las condiciones juridicas
actuales de las JIMA, por lo que este primer avance del analisis juridico nos refleja un primer
esbozo de las caracteristicas y particularidades que pudieran convenir administrativa y
operativamente para la creacién de nuevas JIMA.

Existen algunos tipos que coinciden en la mayoria de sus caracteristicas con las JIMA en
su contexto actual, sin embargo, cuentan con requisitos indispensables para su formacion que
en algunos casos las Juntas no poseen y por su naturaleza juridico-operativa no son muy viables,
e intentar implementarlos de esa manera pudiera cambiar la naturaleza de las Juntas o quitarle
cierta autonomia a los municipios que conforman las Juntas y que poseen la obligaciones de
prestar los servicios.

Después de este primer analisis, el cual no ha concluido, resulta pertinente sefialar que
la figura de organismos desconcentrados y la figura actual, de organismo publico descentralizado
son hasta el momento los tipos de organizaciéon con los cuales las juntas encuentran mayor
solidez y fundamentacion juridica-operativa, por lo que en posteriores informes se dara mayor
cuenta a detalle sobre la pertinencia de conformacién de las JIMA bajo alguno de estos
esquemas juridicos o en su caso figura alterna que en su momento sea necesario analizar de
manera independiente.

Dicho analisis ayudara a ir trazando la ruta critica a los largo del desarrollo de los trabajos,
para identificar las diversas opciones juridicas existentes para que las JIMA cuenten con una
propuesta de ley que garantice su transcendencia operativa y administrativa.
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RFC emisor: FOBRB70302NC1 Folio fiscal: AAATAE4E-27FC-4ADB-8D25-D04ESB442007

Nombre emisor: JOSE RODRIGO FONSECA BERNARD No. de serie del CSD: 00001000000403258748
RFC receptor: SPC130227L99 : Codigo postal, fecha y hora de 44500 2018-04-02 22:27:20
Nombre receptor: Secretaria de Planeacion Administracion y emision: .
Finanz as Efecto de comprobante: Ingreso
Uso CFDI: Par definir Reégimen fiscal: Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales
Conceptos
Clave delprodicto |y, igandficacion | Natoruniari : to | No.de pedimento | No. d cuenta predial
80121608 21551.73 | 2155173 i
| Impueste Tipo Base Jipo Jastg Importe
Descripcior Investigacion y analisis de la figure juridica que conforman a las JIMA (OPDI) Factor Cuota P
!_‘_:n‘pf,- ,{' . | para consolidacion del marco legal. Correspondiente al mes de marzo. -, - WA Traslado 2155173 Tasa 16.0000% 3448.28
2 ISR Retencion 21551.73 Tasa 10.0000% 215517
Moneda: Peso Mexicano Subtotal 5 21,551.73
Forma de pago: Cheaue Nominativo ) Impuestos lrasljadados I‘JA 16.0000% $ 3,448.2_8
. s P | B Impuestos reteniucs ISR $2,155.47
Método de pago: ago en una sola exhibicion Total $ 22.844.84

Sello digital del CFDI:

LFMhhYi+AynwNIQLIjE2cKOEQNSY QkvdisG7QafbyXud EZuUyISmNSRABAGmMpcEJI5qQJTx+DlyQpOQusmGeY ix6X3NznoLMQRALZHz1js2Y Xhsqq7 TeOgLDIx46kO/PTgY)pG Y nyxVdkUS20
AvS2Zp1ljirbapUCEIEPGYmMFVVp7601w80aqpKTaehMAMKMUsMvGe5Zs0zsf1 TXBLIDPGo9JXU0dQW/zuBDwvagjp7PoBIwF5VH1ZYwB4RABT NkSrikbeG/WBM 19yfNdI6wIVTWR 7rdcBw
CAMHTNCGcQG35+v3w4XSFdq+5UB6cB/6btxY CFZCESoWIgiihBJuZlg==

Sello digital del SAT:

irWNQyVJ1VUCICaijHb 1d 1jix619197 vyraBZtI3wdb TY Owll6Z6g/XFLTZyi7ji0 1 JiOQS4N+YDIStFIBQGp/qXid| Gz Y FF z)YVW31FIKwgOWb5 0 JEICfB40B59U2JKoVnjmdzJkad +KZ +1+QM3LD1
b/LAVIWUK2RdI81552qC CIbMEouzPUcgJJuOPh8yWQeJRAXW1dzCnmlOCmOvO7 rHk0J41tSd2wQ2ZkZsWGamiol K TF7CLLZDoUrwuUb86F Zm+RIS Yk QiXgFkn/XwRZLwbbL7vJIE3RhoVH
HMTBFMNASJ14qGz914FmBZSuF 162II/IF 514kjCecmjVZHOBQQ==

Cadena Original del complemento de certificacion digital del SAT:
111.1]AAA1AE46-2TFC-4ADB-8D25-D04E9B442007]2018-04-03T11:54:46|SATS70701NN3|LFMhhYi+AynwNIQLIjE2cK OEQNYY QkvaisG7 QafoyXudEZuU
yfSmN5RABAqMPCcEJ59QJTx+DlyQpOQusmGeYix6X3NznoLMQRALZHzjs2 Y Xhsqq7 TeOgLDIx46kO/PTYjpGYnyx\VdkUS20AvS 2p 11jréapUCEIEPGYm
FVWp7601w90aqpKTaehMAJMKmUsMvGe5Zs0zsf1 TXBLIDPGoSJXU0dQW/zuBDwvagjp7PoBIwFSVH1ZYwB4RAETNKSrikbe G/WDM 18yfNdIBWIVTWR
TrdcBwOARHTNCGcQG35+v3wd X SFdg+5U66¢cB/6bixYCFZCESoWIgiinBJuZig==|00001000000403258748||

RFC del proveedor de certificacion: SATS70T01NN3 Fecha y hora de certificacion: 2018-04-03 11:54:46

No. de serie del certificado SAT 00001000000403258748
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