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1 Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco, 
consolidación jurídica e institucional de las JIMA 

RESUMEN EJECUTIVO 

El presente informe de actividades, tiene como objetivo dar continuidad y seguimiento a las bases 
de la primera línea de investigación desarrolladas y que se plasman dentro del informe previo de 
actividades, en el mismo, se abordó de manera integral desde una óptica jurídica, las diversas 
opciones existentes dentro del marco jurídico local para dar vida o ratificar la forma en la que se 
crean las Juntas Intermunicipales del Medio Ambiente (JIMA), como Organismos Públicos 
Descentralizados Intermunicipales (OPDI's). 

En dicho informe como se señaló, fueron analizadas las distintas figuras jurídicas que contempla 
la legislación local, tanto las que nacen de los actos civiles pero que pueden ser implementados 
para el desarrollo de actividades de fin público o social, como los son las Asociaciones Civiles, 
así como las que nacen del derecho Administrativo, tales como los órganos autónomos, 
organismos públicos descentralizados, órganos auxiliares, entre otros. 

Dentro de dicho análisis, fueron evaluadas cada una de las distintas figuras con la finalidad de 
determinar su pertinencia para la conformación y operación de las JIMA, en tal sentido se llegó 
a una primera conclusión de que la mayoría de dichas figuras no son los suficientemente amplias 
jurídicamente hablando, para dotar de todas las facultades y atribuciones necesarias para las 
JIMA, tal como lo es el caso de los organismos centralizados, organismos desconcentrados, 
órganos auxiliares, entre otros, cuyas atribuciones que prevé la ley se ven limitadas respecto de 
las necesidades de autonomía, especialización técnica y operativas para cumplir con su misión 
y objetivos. En tal sentido, esta primera pero no final determinación, arrojó que la figura jurídica 
bajo la cual se han integrado tradicionalmente las JIMA y que es la de Organismo Público 
Descentralizado Intermunicipal, es el de mayor factibilidad jurídica para operar y administrar 
dichas entidades. 

Sin embargo, y aunado a lo anterior, dichas figuras contemplan una serie de retos que no han 
podido ser solventados hasta hoy en día. Tanto elementos jurídicos, como administrativos, 
sociales y financieros han impedido que las JIMA bajo la estructura de OPDI operen dentro de 
un contexto de eficacia, eficiencia y autonomía administrativa-operativa. En tal sentido, es que 
se torna relevante profundizar la línea de investigación respecto de los factores y elementos que 
han determinado la deficiencia de dichas organismos. 

A partir de esta premisa, se concentra este segundo informe de actividades, con la finalidad de 
clarificar que elementos jurídicos son los necesarios de ajustar, implementar o consolidar para 
que las JIMA bajo el esquema de OPDI operen adecuadamente, inclusive la continuación en el 
desarrollo de la presente investigación podrá arrojar la pertinencia de migrar a una nueva figura 
jurídica que soporte mayor y más adecuadamente su estructura operativa y de asentamiento 
legal. 

2 



1 Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco, 
consolidación jurídica e institucional de las JIMA 

INFORME DE ACTIVIDADES 

Para este segundo informe de actividades, y con la finalidad de dar seguimiento y continuidad a 
lo ya plasmado en el informe previo, al tiempo de generar también un avance en los entregables 
señalados en la propuesta de trabajo inicial, a continuación se desprenden ambos desarrollos y 
resultados, mismos que presentan avances en cada uno de sus objetivos individuales, pero que 
de forma conjunta consolidan el fin último de la presente labor de investigación, y que es la de 
encontrar la solución idónea para consolidar jurídicamente las estructuras de las JIMA para que 
tengan legitimación jurídico-operatva; por lo que se estarán concretando al final del periodo las 
conclusiones necesarias y pertinentes para que las JIMA y la SEMADET en lo particular 
encuentren el vehículo idóneo para la operación de dichas entidades, en aras de institucionalizar 
sus programas y garantizar la consolidación de la Gobernanza Ambiental de los municipios en el 
estado de Jalisco. 

1. ANÁLISIS DEL CONTEXTO ACTUAL. PROBLEMÁTICAS DE LAS JIMA. 

Como parte de la continuidad al análisis de factibilidad sobre la figura de OPDI - Organismo 
Público Descentralizado Intermunicipal para la estructuración de las JIMA, es importante 
considerar que a la fecha existen diversos elementos de resistencia dentro de las mismas, que 
deben de ser estudiados, cada uno en lo particular con la finalidad de llegar a una conclusión y 
posibles soluciones que derive en la factibilidad operativa-jurídica de las JIMA bajo la figura de 
OPDI. 

En tal sentido, a continuación se detallan a modo de lista, diversos puntos de análisis sobre 
consideraciones y retos a los que se enfrentan las JIMAS en su contexto situacional actual, 
mismos que serán analizados desde una perspectiva jurídica y administrativa para su posible 
solución; 

a) Desarticulación de las políticas públicas en los tres niveles de gobierno y en las diferentes 
dependencias, sin adaptación al ámbito local y bajo un contexto de falta de 
descentralización administrativa y presupuestaria. 

Dentro de esta situación la principal problemática es el deficiente estado de descentralización 
financiera y administrativa en la cual operan las JIMA, esta situación se deriva en una autonomía 
limitada que merma sus capacidades y frena el seguimiento y desarrollo de sus programas, pues 
al tener que depender del pago de las cuotas u aprobación de ciertos recursos prevalece un 
estado de incertidumbre afectando el cumplimiento de sus objetivos. 

Ante tal situación, es conveniente desde el punto de vista jurídico buscar la descentralización 
administrativa consolidada, buscando el reconocimiento del Gobierno del Estado de Jalisco, 
mediante acuerdo o decreto para que cada una de las JIMA o una matriz que las consolide sea 
reconocida bajo dicho tenor y pueda acceder a partidas presupuestales especificas directamente 
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asignadas, que le permitan realizar sus planeas operativos anuales (POAS), o MI R (Matrices de 
Indicadores para Resultados) de forma correcta al tiempo de alcanzar sus fines. 

Derivado de la deficiente descentralización administrativa y presupuestaria, se traduce 
una mala o inadecuada planeación de la gestión del territorio en materia de Gobernanza 
Ambiental. 

Una adecuada planeación puede realizarse inclusive con un deficiente estado de 
descentralización, sin embargo requiere de reglas de operación más claras, y maximización del 
uso de los recursos. Para tal efecto es conveniente el desarrollo de manuales de políticas y 
procedimientos respecto de la planeación y operación de los programas. Mismos que podrán ser 
incluidos en los proyectos de reforma legislativa que al efecto lleguen a desarrollarse. 

Falta de transversalidad en los temas medioambientales, deficiente participación y 
vinculación con los sectores productivo, económico y forestal 

Para este punto en particular es necesaria la celebración de convenios de colaboración eficaces 
que no comprometan las estructuras de cada uno de los entes, es decir, que sean de fácil acceso 
a los participantes para lograr su cumplimiento, en tal sentido es conveniente la búsqueda de 
una asignación presupuestal específica para el tema de involucramiento social y sensibilización 
en cada uno de los sectores. 

Presupuesto insuficiente para llevar a cabo el desarrollo y seguimiento a los programas. 

La creación o habilitación mediante acuerdo de una oficina o área coordinadora de proyectos y 
programas públicos, resulta fundamental para servir de apoyo las JIMA en hacer más competitivo 
y eficiente dicho ámbito. Le celebración y/o modificación a los acuerdos de creación para su 
robustecimiento así como del Comité de Asociaciones Municipales podría ser opción viable. Para 
llegar a una conclusión concreta de este apartado será necesario revisar el acuerdo de creación 
del Comité así como los demás documentos que faculten sus actividades. 

Falta de involucramiento y participación de los diversos actores, tanto a nivel municipal 
como del organismos privados, instituciones privadas y sociedad en general. 

Propuesta de modificación a la estructura operativa de los programas de las JIMA para 
implementar un sistema de indicadores basado en el Presupuesto basado en Resultados, 
buscando con ello la maximización en el uso de los recursos pero enfocado a metas concretas. 
En caso de derivarse una reforma legislativa pudiera buscarse se establezca textualmente esta 
forma de operación. (Con ello se atendería los lineamientos de SHCP y CONAC para temas de 
ejecución de los presupuestos) y de presentación de informes y resultados ante los órganos de 
auditoría. 
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Desconocimiento de alternativas y planes de aplicación de programas públicos tanto del 
Gobierno Local como Federal. (principalmente programas federales). 

Se atendería de igual forma con lo previsto en el inciso d). 

Coordinación y aplicación deficiente de los programas públicos. 

Se atendería de igual forma con lo previsto en el inciso d). 

Dificultad de acceso a recursos públicos y privados, derivado del desconocimiento de los 
programas y reglas de operación. 

Se atenderla de igual forma con lo previsto en el inciso d). 

Falta de instrumentos de planeación así como de sistematización de la información para 
la toma de decisiones. 

La instrumentación de políticas y lineamientos jurídicos para la implementación del Presupuesto 
Basado en Resultados (PbR) mediante el desarrollo de MIR (matrices de indicadores para 
resultados) podría ayudar a darle certidumbre operativa a cada una de las JIMA. 

Falta de capacidad de los funcionarios para la aplicación y seguimiento de los programas. 

Asignación de una partida presupuestal específica para temas de capacitación y desarrollo de 
habilidades para los funcionarios de las JIMA. En caso de ser factible el decreto por el ejecutivo 

legislativo respecto del reconocimiento de las JIMA como OPD del la administración estatal se 
buscaría tal partida conforme una descentralización y autonomía financiera eficiente. 

k) Deficientes mecanismos de coordinación municipal de los programas, de igual forma con 
Gobierno del Estado y Sociedad en general. 

Se atendería de igual forma con lo previsto en el inciso d). 

I) 	Robustecimiento del Comité de Asociaciones Intermunicipales del estado de Jalisco para 
la mejor implementación de los programas. 

Revisión del acuerdo de creación para actualización de facultades y responsabilidades para que 
sirva de Coordinación general a los programas de desarrollo de Gobernanza Ambiental. 

LOS OPDI Y SUS LIMITANTES OPERATIVOS. 

Uno de los principales obstáculos que se ha observado ha influido dentro de la SEMADET para 
la continuidad de la operación y creación de JIMA es la aplicación de la Ley de Austeridad y 
ahorro del estado de Jalisco, que entretanto se ha revisado, pudiera limitar su campo de 
ejecución, sin embargo, y para clarificar las disposiciones existentes, se puede señalar que la 
misma no contempla una prohibición expresa para tales efectos de creación u operación de tales 
figuras, sino por el contrario busca únicamente un mecanismo de reducción de gastos que debe 
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ser comprobado; en tal sentido su espíritu es el de eficientar el uso de los recursos mediante la 
búsqueda de alternativas de ahorro. 

Bajo este entendimiento, se trascribe en lo conducente un extracto de la ley en lo que respecta 
a los OPDI; 

LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS 

CAPITULO I 
Disposiciones generales 

Artículo 1. Esta Ley es de orden e interés público, y tiene por objeto establecer reglas para e/ ahorro, 
gasto eficiente, racional y honesto que se deberá poner en práctica en el manejo de los recursos públicos 
de los sujetos regulados por la presente Ley. 

Artículo 2. La presente Ley es de observancia general y aplicación obligatoria para los siguientes sujetos: 

IV. Los organismos públicos intemiunicipales y metropolitanos; y ... 

Articulo 3. Los sujetos obligados que reciban recursos públicos estatales, deberán remitir en su 
anteproyecto de presupuesto un informe de austeridad donde se especificará el monto de lo ahorrado 
durante el ejercicio fiscal que corresponda del gasto operativo, informando a la Secretaria de Planeación, 
Administración y Finanzas del Gobierno del Estado, para que ésta contemple el ahorro proyectado por los 
sujetos obligados en la elaboración del paquete presupuestal para el ejercicio fiscal siguiente, en los 
términos de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Jalisco. 

Bajo dicho contexto se publico con fecha 19 de diciembre de 2015, un acuerdo del Gobierno del 
Estado de Jalisco, para sectorizar los OPDs y Fideicomisos Públicos de forma ordenada, 
haciéndoles compatibles con la Secretaría del Poder Ejecutivo. Esto quiere decir única y 
exclusivamente que se estaría buscando el encabezar los sectores, buscando un sectorización 
administrativa que ayude a consolidar la operación que lleva cada uno de ellos, es decir un tipo 
de armonización. 

En este tenor, se estría hablando de que no existe una prohibición expresa del Ejecutivo para 
dejar de crear OPDIs y operar los mismos, sino de una forma de hacerlos más eficientes. 

Para atender lo anterior, la implementación del Presupuesto basado en Resultados y desarrollo 
de MIR, (matriz de indicadores para resultados) podría ser una solución viable como método de 
ahorro y eficacia en el ejercicio del presupuesto, con ello se podría dar cumplimiento a lo 
requerido por la señalada ley respecto de la presentación de los proyectos de ahorro. 

Así mismo, podría seguirse dando continuidad a la búsqueda del decreto para reconocimiento 
por parte del ejecutivo del estado en aras de su descentralización administrativa. Bajo este 
contexto, se buscaría la forma de que los municipios participen activamente pero sin limitación o 
condición del pago de sus aportaciones como asociados de las JIMA. 
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2. AVANCE DE LOS ENTREGABLES 

ANÁLISIS A LOS CONVENIOS DE CREACIÓN DE LAS JUNTAS INTERMUNICIPALES DE 
MEDIO AMBIENTE JIMA; IDENTIFICACIÓN DE DEFICIENCIAS Y COMPARATIVAS. 

Atendiendo a lo establecido en el artículo 115 constitucional, los municipios de la 
República Mexicana tienen la libertad para asociarse con el objeto de tratar asuntos de común 
interés, este precepto constitucional les da la opción de crear esa nueva figura jurídica siempre 
y cuando se haya reformado la legislación para que haya aprobación de parte del congreso local 
de sus respectivos estados. 

En este caso, continuaremos con la evaluación de las untas Intermunicipales de Medio 
Ambiente que hay en Jalisco, haciendo análisis sobre el estado situacional de cada una de las 8 
juntas existentes basado en la legislación aplicable. 

Como ya se señaló en el informe de actividades anterior, para que las JIMA puedan existir 
deberán tener su fundamento legal en el artículo 115 constitucional, además de los preceptos 
aplicables de la legislación local, en este caso el artículo 81 de la Constitución Política del Estado 
de Jalisco, así como los artículos 36, 60, 96 y 97 de la Ley de Gobierno y Administración Pública 
Municipal del Estado de Jalisco. Son estos los artículos que dan vida a esta figura y en donde se 
encuentra la aprobación del congreso local para su constitución como un órgano descentralizado. 
Los convenios podrán tener más preceptos jurídicos, dependiendo su competencia y el tipo de 
actividad que realicen, pero los antes mencionados son los que principalmente son necesarios 
para dota de vida jurídica a las Juntas como un OPDI. 

A continuación, se detallarán los resultados de un análisis jurídico respecto del contenido 
de cada uno de los convenios de creación para observar el estado funcional de cada junta, 
poniendo atención en los requisitos que dichos convenios deben de contener en base a la Gula 
Práctica para la Conformación y Operación de una Junta Intermunicipal de Medio Ambiente. 

En la guía antes mencionada se establece que las Juntas Intermunicipales de Medio 
Ambiente deben contener como mínimo en su convenio de creación: "Antecedentes, 
declaraciones de cada municipio, marco jurídico que sustenta la creación del OPD, acuerdo de 
voluntades, denominación, objeto y ámbitos de competencia, atribuciones, obligaciones y 
facultades, conformación y destino del patrimonio, gobierno interno, composición, atribuciones y 
operación del órgano de gobierno, de las sesiones del órgano de gobierno, facultades del 
presidente, obligaciones del secretario técnico (que normalmente es el director), conformación y 
atribuciones del Consejo Ciudadano, conformación, obligaciones, atribuciones y estructura del 
equipo operativo, régimen jurídico de la relación con los empleados y disposiciones generales." 

En el siguiente cuadro se observara si las juntas existentes dentro del Estado de Jalisco 
cumplen con las disposiciones antes mencionadas. 
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JIMAV JIAS JIRCO JIRA JISOC JICOSUR AIPROMADES JINOR 
Antecedentes Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple 
Declaracione 
s 	de 	cada 
municipio 

Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple El 	convenio 
de creación si 
las 	contiene, 
pero 	el 
convenio 
modificatorio 
no 	contiene 
la 	de 	los 
municipios 
que 	se 
anexan 

Cumple 

Marco 
jurídico 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido establecido Establecido Establecido 

Acuerdo 	de 
voluntades 

Cumple 
salvo 	que 
únicamente 
tiene 	4 
sellos de 4 
sindicaturas 

Cumple Cumple Hace 
mención de 
las personas 
represen- 
tantes pero 
no 	se 
complemen 
ta 	con 	las 
firmas 	de 
cada uno de 
estos. 

Hace 
mención de 
las personas 
represen- 
tantes pero 
no 	se 
complemen 
ta 	con 	las 
firmas 	de 
cada uno de 
estos. 

Hace 
mención de 
las personas 
represen- 
tantes pero 
no 	se 
complemen 
ta 	con 	las 
firmas 	de 
cada uno de 
estos. 

Cumple 
Salvo 	que 
falta 	el 	sello 
de 	algunas 
presidencias 
y 
sindicaturas. 

Cumple 

(Solo 	falta 
sello 	de 	la 
presidencia 
de 	San 
Martín 	de 
Bolaños) 

Objeto 	y 
ámbito 	de 
competencia 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido 

ibuciones, 
.igaciones 

y facultades 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido 

Conformació 
n 	y 	destino 
del 
patrimonio 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido 

Gobierno 
interno. 
Competencia 
atribuciones 
y 	operación 
del órgano de 
gobierno. 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido 

Facultades 
del 
presidente 

Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas 

Obligaciones 
del secretario 
técnico 

Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas 

r.. 
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Conformado 

n 	 Y 
atribuciones 

del 	Consejo 

Ciudadano 

Establecidas Se establece 
aunque 	se 
limita 
exclusiva- 
mente a una 
actividad 	y 
tampoco 
menciona 
como 	se 
conformará 

Establecidas establecidas Establecidas Establece 
facultades 	y 
obligaciones 
pero 	no 
como 	se 
conforma 

No 	lo 
menciona en el 
convenio 	de 
creación 	pero 
si 	en 	el 
modificatorio 
en 	cuanto 	a 
facultades, 	en 
ninguno de los 
dos 	convenios 
se 	menciona 
como 	se 
conformaran 

Establece 
facultades 	y 
obligaciones 
pero 	no 
como 	se 
conforma. 
(especifica- 
ciones 	y 
número 	de 
personas) 

......nformació 

n, 	atribución 

y 	estructura 

del 	equipo 

operativo 

Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas Establecidas 

Régimen 

jurídico de la 

relación 	con 

los 

empleados 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecidas Establecido Establecido Establecido 

Disposiciones 

generales. 

Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido Establecido. 

CONSIDERACIONES: 

En la mayoría de los convenios de creación, dentro de las declaraciones individuales de 
los municipios algunos no establecen las aportaciones anuales al fideicomiso, pero si se 
menciona después en las cláusulas que se hará por igual cuando establecen el fideicomiso. Es 
importante resaltar que en todos los convenios se autorizan a la SEPAF o a SEFIN para que 
otorguen la aportación correspondiente del presupuesto otorgado a un municipio si este 
incumple con dicha disposición. Individualmente hay municipios que no prevén esta condición y 
tampoco se establece de manera general tal es el caso del Arenal y de Hostotipaquillo en la 
JIMAV. En ambas situaciones, al no tener reglas claras, la operación de la Junta queda un tanto 
comprometida respecto de las operaciones que planean realizarse con los recursos de cada uno 
conforme a sus aportaciones, esto genera incertidumbre operativa. 

Este análisis está basado en los convenios recuperados del sitio web de SEMADET que 
contiene las publicaciones de los Convenios de Creación de las juntas publicados por el Diario 
Oficial de la Federación, esta publicación omite las firmas de las partes y testigos por completo 
en las publicaciones de JIRA, JISOC Y JICOSUR, por lo tanto no es posible hacer un análisis 
respecto al acuerdo de voluntades en estos convenios. 

Otra cuestión importante a tratar es el caso de AIPROMADES, que inicialmente se creó 
como una A.C. y con su convenio modificatorio paso a ser un OPD y se anexaron más municipios. 
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El convenio modificatorio de AIPROMADES no contiene la declaración de cada uno de 
los municipios que se anexan de manera individual sino de manera general, aunque de igual 
manera estos municipios firman y sellan dicho convenio. 

En el convenio de creación de AIPROMADES como una A.C. no establece un Consejo 
Ciudadano, pero este se incluye en el convenio modificatorio sin las especificaciones de cómo 
será conformado tratándose del número de miembros y de las personas que deberán ocupar el 
cargo dentro de este. Estas especificaciones del consejo tampoco las contienen los convenios 
JINOR, JICOSUR Y JIAS, además de que en JIAS, únicamente menciona que tiene facultad para 
proponer el reglamento interno. 

En algunos convenios que se trata de los de JINOR, JICOSUR, JIRCO, JISOC Y JIAS se 
establece una cláusula que a la letra menciona lo siguiente: "Los Municipios derogan las 
disposiciones en contrario de sus reglamentos internos que contravengan el contenido de este 
documento; por tanto, modifican sus reglamentos internos y estructuras administrativas, para 
permitir la función de "LA JUNTA" como órgano técnico asesor en los temas y objetivos 
enunciados..." 

El problema dentro de este apartado es, cómo derogar una disposición de la que no se tiene 
certeza de cuál se trata exactamente, para darle prevalencia a las disposiciones del convenio 
como si jerárquicamente este estuviera por encima de los reglamentos, y que además, se 
desconocen los alcancen que esta disposición pudiera tener, pues los reglamentos internos de 
los municipios no son creados únicamente para que se apliquen cuando se trate de las JIMA si 
no que hay otras estructuras dentro del municipio, por lo que las JIMA deberían adaptarse a los 
reglamentos de cada municipio y a la legislación vigente así como se deben buscar adiciones y 
modificaciones de manera consiente en los reglamentos y la legislación para la inclusión de las 
JIMA y que de esta manera la disposición no perjudique a otro organismo o estructura del 
Municipio. 

Otro de los puntos a resaltar es que en los casos de JIAS, JISOC y JICOSUR se establece 
un orden de preferencia para la repartición de los bienes muebles e inmuebles de las Juntas en 
caso de su disolución, como recomendación, otro de los requerimientos mínimos en los 
convenios debería de contener una cláusula que prevea este tipo de circunstancia para evitar un 
problema jurídico más en el futuro. Tratando que de los mismo sean equitativos conforme a las 
participaciones de cada uno. 

Como se puede observar en la tabla anterior, dentro de los convenios no se le da la 
importancia debida al Consejo Ciudadano, pues en la mayoría de los convenios no se menciona 
cual será la estructura de este yen algunos casos no se hace mención del otorgamiento de las 
facultades que debiera poseer y para lo que es creado. Como recomendación esta estructura 
debería de estar bien definida dentro de los convenios así como lo están el resto de las demás 
estructuras que conforman cada una de las juntas, esto para brindarles la seguridad jurídica que 
le corresponde en el ejercicio de sus funciones. 
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I Fortalecimiento de la estructura de Gobernanza Ambiental en el estado de Jalisco, 
consolidación jurídica e institucional de las JIMA 

CONCLUSIÓN: 

Existen varias deficiencias que desde la forma en que se han constituido las JIMA han 
motivado áreas de oportunidad para su correcto funcionamiento, además de considerar los 
elementos fundamentales que no propician una desarticulación administrativa que le permita 
tener autonomía operativa y financiera conforme al modelo que han sido creadas. En tal sentido, 
se torna importante la búsqueda de alternativas jurídicas para asentar correctamente las bases 
de reconocimiento institucional de las JIMA para que su operación no se vea comprometida por 
factores externos, principalmente municipales en el tema de las aportaciones. 

En este sentido, el avance de este segundo reporte de actividades tornaría en la búsqueda de 
las alternativas jurídicas para buscar que las JIMA como un OPDI sean creadas por decreto de 
Ejecutivo del Estado y con ello puedan tener la suficiente autonomía operativa y administrativa. 
AL tiempo de legitimar su trascendencia en el tiempo aún y con el cambio de las administraciones 
municipales o ejecutivas a nivel estatal. 
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RFC emisor: F06R870302NC1 Folio fiscal: AAA102EF-D32C-4259-8818-34681362AABO 

Nombre emisor: JOSE RODRIGO FONSECA BERNARD No. de serie del CSD: 00001000000403258748 

RFC receptor: SPC130227L99 Código postal, fecha y hora de 44500 2018-05-03 13:07:29 

Nombre receptor: Secretaria de Planeación Administración y emisión: 

Finanz as Efecto de comprobante: Ingreso 

Uso CFDI: Por definir Régimen fiscal: Personas Físicas con Actividades 

Empresariales y Profesionales 

Conceptos 

clave del  "dueto  yie servicio No. Identificación 
. 	• 
Cantidad 

Clavad. 	. 
unidad 

Unidad 	- Valor unitario - 	Importe Descuento ' ' ' 
• 

No. da pedimento No. de cuenta predial 

80121609 1 548 21551 73 21551 73 I. 

Descripción _ 

, 

Investigación y análisis de la figura tundua que conforma 	a 	as JIMA (OPDI) 
para consolidación demarco legal Correspondiente al mes de abril de 2010 

Impuesto  
IVA 
[SR , 

Tipo 

Traslado 
RetenCian 

Tipo 	Tasa o 
Base Factor 	Cuota 

	

21551.73 	Tase 	16.0000% 

	

21551.73 	Tasa 	10.0000% 

Importe 

3441128 
2155.17 

peda: 

rorma de pago: 

Método de pago: 

Peso Mexicano 

Cheque Nominativo 

Pago en una sola exhibición 

Subtotal 
Impuestos Trasladados IVA 16,0000% 
Impuestos retenidos 	ISR 
Total 

$ 21,551.73 
$ 3,448.28 
$ 2.155 17 

$ 22,844.84 

Sello digital del CFDI: 	• 
ihUYGWrN91/y3360VVwliik1G9ZVOtrirdslX8RPB7cPYYdj/DOK241EnbjvYoiNVV7k1gLadTVPPJFIrShlIW8CIVoltgasC2XSnSSKoVSTuYAKNa+LDICytkx5mg4TsUOvtgdh914185NE3MkItC3T  

ayWOW4gSuNu6im+s3HKvirnjMngachtbxCPP863FC/UwIbk6OGLVBZWIgapT0eENAgoNvC6y3ECLDsv0500/VidNLe3OGV3IsTuORiwInr+TC333H+03e7s4oS884wksXjCP4Ja03a2VEIBKII  

IRSTNrZ8B71J8FGCWi0jKjgC8BPapIGG4Y0e83UrT102L1218PRAns 

Sello digital del SAT: 
aAvioiFgogNn9ZTC1)GROhiStiNiLliVeTBMP7L7Uzi7wWEI1505gysdSVVy2c2EGdoRHKCl/leKp7IN5CrvvA7mo7H9yfaktAgJOytimMiUrvicOH4MNBdaKT3CAxfilNr6ErC2MmzEptAzHhY4/852oir 

LtM6.21DvW113vYL501Lit/dt8nr1 kYzdvGIVSSprkiOyF88rxYllogUlMaa3Pifinj7ZRzUiOnwd3nU78FANYXaArnolULbAq0UK1913116CMSaxwW0LjgBxwZVvEYRkLTKhw0/4skaN0cYRdsOYEd/m 

e390n9PJaNgffinofeE6d0TDx1Z21)(KFru3621TE5w08994-s 
Cadena Original del complemento de certificación digital del SAT: 

>YE 	.11AAA102EF-032C-4259-8818-34681362AAB012018-05-04710:53:52ISAT970701NN3iihUYGWrAnalty3360VVwNkIG9ZVCIyvdsiX6RPBToPYYdj/DOK 
241EnbjvVoiNVT7k1gLa4TdPPPJpIrShlIVV8CIVolqlQxC2XSnSSKoVSTuYAKNa+LDICsiikx5mg4TsUCrvqzdh9141k5NE3MkIIC3TayWOIV4gSuNu6imits3HKin 

mjMngactxbsCpp863FCillwInk6OGLVEIZSPYqapT0eENAgoNvegy3ECLDm4150eVVMNLe30G1/31sTuORMiHr+TC333H+03e7s4oS8jYwksXjCP4Ja03a2VB 

EMIgRSTNtZtB71,18FGCInit0jKjgCeBPapIGG4Y0e83UrT102L+218PRA==10000100000040325870811 

RFC del proveedor de certificación: 	SAT97070.1NN3 	 Fecha y hora de certificación: 	2018-05-04 10:53:52 

No. de serle del certificado SAT 	00001000000403258748 
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RFC emisor: 	FOBR870302NC1 	 Folio fiscal: 	 A4A19168-C897-437B-8304-647623247CD4 
Nombre emisor: 	JOSE RODRIGO FONSECA BERNARD 	No. de serle del CSD: 	 00001000000403258748 

RFC receptor-- 	SPC130227L99 	 Código postal, fecha y hora de 	44500 2018-06-04 11:59:13 

Nombre receptor: 	Secretaría de Planeación Administración y 	emisión: 

Finanz as 	 Efecto de comprobante: 	 Ingreso 	. 

Uso CFDI: 	 Por definir 	 Régimen fiscal: 	 Personas Físicas con Actividades 
Empresariales y Profesionales 

Conceptos 

Clave del producto 
Wo servicio No. Identificación cantidad lava de  C 

unidad Unidad Valorynitarlo Impone Descuento No. de pedimento No. de cuanta predial 

80121609 6413 21551 73 21551.73 

11 
	Descripción Investigación y análisis d 	la figure jurídica que conforman la 	JIMA (OPD0 	para 

la consolidación del maro 	legal. Correspondiente almea de Maya de 2018. 

Impuesto 	Tipo 	 Baso 	Tipo 	Tasa o 
Fa tor 	Cuota 	Impone 

VA 	Traslado 	21 51.73 	Tasa 	15000014 	 3448.28 
ISR 	Retendon 	21551.73 	Tasa 	10 000014 	 2155 17 

Subtotal 	 $ 21,551.73 
Impuestos Trasladados 	IVA 	16.0000% 	 $ 3,448,28 
Impuestos retenidos 	ISR 	 $ 2,155.17 
Total 	 $ 22,844.84 

'nada: 	 Peso Mexicano 

Forma de pago: 	 Transferencia electrónica de fondos (incluye SPED 

Método de pago: 	Pago en una sola exhibición 

Sello digital del CFDI: 

OtzheGOS7PaXRMXODClgR1OHoPi4z6V5uULKHGydet6G/dE2ur4u1(L56r99SJUZVVPBFkiS9MjxilemleilfiewRF•TymvE2r008VVInTCOBuoKaRVJP55miZ3GUr2XENTGkOS011pCpNTHjuo 
6G7nMPzi7xNipm6Alvin71MGmiMjql3tDyV44WeE0/6CCINSnoeeByA1 ulNwdL1uVY0y00y/SChwqrrt8elg0713r420NwdOtEaub32jmNAowyWukEldiK1180•9eizVVPINmKJtHNLI40SR5i9 
TYle8mj10MKiCcEtHNN6-txKXE+VnV46dFVSJB5UrilRFbwEbot5vica9ZCaaw0== 

Sello digital del SAT: 

P/INO/Ea2oXjw0EH/DC2wLMTpVtirtifmNJidt3UFOL61rcTAxyWLMEdi2n3zVVCHFM2pIxICIsX0MOujI0C11hcAEjwitjyT9W.NHBaY58bvi2VVyUEN8/kloRmt/J36HywBstn3ZYiVV6DOOPUIse9 
FGNMIADUTI.3P17V3YRBONIELiwTOlkwvo2hkLRyaBzUNWeORD4SUlckrgXNkuapyll3hCm6z8vTITBZAhYkw2213RCBmtpTSS+2KcoliZAdgnyHhVVEOlw/CIVhnCocSICIrOoFmKn9iikXZuM 
13NXTuj6W/WIDTIZIor20LY0q7/1rOrRCIaSr/wle993pbEC1sHp2ypnpg== 

Cadena Original del complemento de certificación digital del SAT: 
111.1~19168-C897-437B-8304-1347823247CD412018-08-04T12:04:16ISAT970701NN3i0rtheGOS7PaRMXODOgR1OHoPl4z6V5uULKHGydet6G/d 51? 913  . ": 

'h"" 	•  lit 5 	E2uMuXLIJ6r99SjUZWP8Fkr59MpillomVVUliviRF9jTymvE2r0013VVInTCOBuoKaRigp55miZ3GUrZXENTGLOSOlipCpNTHJuo6G7nMPN7xNipm6Atv 7LM 
GmiMjgBiDyV44lANE0/6CCRiSnoeeByA1uVVwdL1uVylDy00y/SCiivrqrvti30907Br420NwdOtEaub32jmivAowYVVukEldiKAeOxidDetzVYTTN HNq 
R5i9r(le8mILOMKiCcEIHNN6torKXE+VnV46cIFV5J05UciFtFbwEbotSvIca9ZCaaw0==1000010000004032587485 
RFC del proveedor de certificación: 	5AT970701NN3 	 Fecha y hora de certificación: 	2018-06-04 12:04:16 

No. de serle del certificado SAT 	00001000000403258748 

* Secretaria de Medio A m Semee 
Y Desarrollo Territorial 

8 JUN 2018 

RECHODO 
DIRECCióN GENERAL 

A MINISTRATiVA Hora: Firma:azud.  

DIRECCION ADMWISTRATIVA 
RECURSOS HUMANOS 

 

• 
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