ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL INSTITUTO
DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2020

. CONVOCANTE:
TITULAR DE LA UNIDAD CENTRALIZADA DE
COMPRAS DEL INSTITUTO DE PENSIONES |
DEL ESTADO DE JALISCO.
|
|

En Guadalajara, Jalisco, a 7 siete de diciembre de 2020 dos mil veinte.

VIS TO S los autos para dictar la Resolucion Administrativa dentro de la Instancia
de Inconformidad con nUumero de expediente INCO/OIC/01/2020, interpuesto por

I - » con'ro del Failo de o Licitacién
Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, emitido por |G

Titular de la Unidad Centralizada de Compras del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, en atencién a los siguientes

RESULTANDOS:
&

o P
PRIMERO. Presentacion de la inconformidad. bajo el
suiuesTo cardcter de Representante Legal d

ediante escrito presentado el trece de agosto de dos mil veinte, ante la Oficialia
de Partes de la Conftraloria del Estado de Jalisco, se le tiene interponiendo la instancia de
inconformidad que nos ocupa, la cual resultdé procedente turnar al suscrito Titular del
Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, para que por
su conducto se lleve a cabo dicha inconformidad, la cual se presentd ante la Oficialia de
Partes de este organismo el dia 2 dos de octubre de 2020 dos mil veinte.

Mediante acuerdo de fecha 13 trece de octubre de 2020 dos mil veinte,
con la facultad reconocida para sustanciar procedimientos previstos en la Ley de
Compras Gubernamentales en los casos en que la Conftraloria del Estado asilo determine,
esta Autoridad dando cuenta de la inconsistencia advertida en el escrito inicial de
inconformidad, determind prevenir a la promovente a través de quien ostentaba su

caracter de Representante Legal, ||| GcGcCGEEEEEE < ovc ocreditara con

documento fehaciente, el caracter con el que comparece.

SEGUNDO. Trdmite de la instancia de inconformidad. Con fecha 5 cinco de noviembre
de 2020 dos mil veinte, se emitié acuerdo en el cual, una vez acreditado el caracter con

el que comparece la promovente mcomo Apoderada
. General para Actos de Administracion de 1a sociedd enominada -

esta Autoridad tuvo por admitida la instancia
de inconformidad interpuesta en contra de la Notificacién, su respectiva fundamentacion
y motivacién, y la Cancelaciéon de materiales, que se desprenden del Fallo emitido dentro
de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL
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OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", oforgdndole el numero de expediente
INCO/OIC/01/2020, requiriendo mediante oficio a la Convocante, a través del Titular de
la Unidad Centralizada de Compras para que rindiera el informe previo asi como el
circunstanciado, concediendo ademds a la inconforme la suspensidn provisional
solicitada.

Posteriormente, el dia 11 once de noviembre de 2020 dos mil veinte, se tuvo
por recibido el oficio ADQ-249/2020 suscrito por ||| G v c de
la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de
este organismo, en el que se encuentra rindiendo en tiempo y forma el Informe Previo
requerido, manifestando la existencia del Tercero Interesado, la empresa || Gz

gue a:fravés del citado acuerdo, se ordena
noftificarlo para que a partir de dentro del témmino de 5 cinco dias siguientes a la
nofificacién del presente acuerdo, comparezéa a manifestar lo que a su interés
convenga. |

Continuamente, a traves de ocuerfdo de fecha 13 frece de noviembre de
2020 dos mil veinte, esta Autoridad determind no conceder la suspension definitiva relativa
a los efectos que se derivan del Fallo de la Licifbcién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVI@IOS HOSPITALARIOS, EQUIPC PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", lo cual se
ordend notificar a las partes para su debido e in;}egro conocimiento.

Con fecha 24 veinticuatro de novi(jembre de 2020 dos mil veinte, este Organo
Interno de Control, declard por perdido el derégho a manifestar por escrito lo que a su
interés convenga, asi como aportar los ele tos de prueba, al Tercero Interesado
relativo a la Instancia de
Inconformidad que nos ocupa. Asi mismo, se fuyo Por recibido el Informe Circunstanciado
elaborado por la Convocante, itular de la Unidad
Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de este
organismo, dando cuenta de las consfoncicfis que acompania a dicho informe para
apoyar sus afirmaciones. i

¢
A

Dentro del citado ocuerdc:;, se ordendé turnar las actuaciones
correspondientes al presente expediente INCO/OIC/01/2020 a la vista del Titular del
Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, para el efecto
de emitir la resolucién que en derecho coresponda.

Por Ultimo, el dia 2 dos de diciembre de 2020 dos mil veinte y mediante Oficio
ADQ-271/2020 suscrito por la Parte Convocante, _itulor de
la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de
este Organismo, se encuentra dando cumplimiento al acuerdo de fecha 1 uno de
diciembre de 2020 dos mil veinte, remitiendo copias certificadas requeridas para el efecto
de que las mismas obren en el presente expediente y las partes se encuentren en aptitud
de objetar su contenido en los términos establecidos en la materia.

CONSIDERANDOS:

I.  COMPETENCIA. Este Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver de la presente instancia de
inconformidad, de conformidad a la designacién de fecha 2 dos de enero de 2019 dos

mil diecinueve, contenida en el acuerdo emitido por la Lic. [IENGcNINININNNG

Contralora del Estado, publicado debidamente en el Periddico Oficial del Estado de
' 2




Jalisco el dia 5 cinco de febrero de 2020 dos mil veinte, con fundamento ademds en los

articulos 50 numeral 2 y 51 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco; 51 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 5
fraccion IX de los Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempeiio de los Organos
Interno de Control de las Dependencias y Entidades de la Administracion PUblica y su
Coordinacion con la Contraloria del Estado de Jalisco, emitidos mediante acuerdo
numero 15/2019 por la Licenciada _Com‘roloro del Estado, el dia
7 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve y publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Jalisco con fecha 12 doce de enero de 2019 dos mil diecinueve, en los que se
determinan las facultades para conocer;y sustanciar la instancia de inconformidad
prevista en la citada Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Muhicipios, en los casos en que la Contraloria del
Estado de Jalisco asi lo determine. ;

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCI:A Y SOBRESEIMIENTO. Previo a entrar al estudio
de los actos impugnados por el Inconforme
asi como de la personalidad c;on la gue comparece, esta Autoridad hace
constar que tanto la Parte Convocante, Titular de la
Unidad Centralizada de Compas y Secreﬁforio Teécnico del Comité de Adquisiciones del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como el Tercero Interesado _
no hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contempladas en los orh’céulos 94 y 95 de la Ley de la materia, a pesar de
haber sido nofificados debidamente de la admision e inicio de la instancia de
inconformidad que nos ocupa, tal y como se desprende de las presentes actuaciones.

Il. LEGITIMACION DEL INCONI-:'ORME. La Instancia de Inconformidad, tal y como

se desprende de actuaciones fue promgsida por
ﬁo través de su Apode@_@é’&;enerol para Actos de Administracion,
B < ocreditd J‘S’ébgﬁicipcdo en la Licitaciéon Publica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-015/2020 "CONTRATACIO_N DELOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA

DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020".

IV. PROCEDENCIA. En ese orden de ideas, la instancia de inconformidad resulta
procedente cuando se combate el fallo dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
celebracion de la junta publica en la gue se dé a conocer el mismo, siempre y cuando el
inconforme hubiere presentado proposicion, taly como se acredita el supuesto contenido
en el articulo 90 numeral 1, fraccion Il de la Ley de Compras Gubernamentales,

enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y que el

hipotesis referida.

V. ACTO IMPUGNADO. La existencia de los actos administrativos impugnados ‘
se encuentran debidamente acreditados en actuaciones, tal y como se refiere a ‘
continuacion: |

|

a. La notificacién del Fallo de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-

015/2020, realizada por correo electronico el dia seis de agosto de dos mil veinte enviado

Titular de la Unidad Centralizada de Compras y Director de Adquisiciones del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, asi como su fundamentacion y motivacion, se acredita
debidamente con las copias certificadas de la citada notificacion que la Convocante
anexa en su Informe Circunstanciado, la cual se coteja con la notificacion contenida en
el original del procedimiento de contratacion identificado como DGA-CA-LPL-015/2020,
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO,

TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", que se tuvo a la vista y que
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en estos momentos se ordena la devolucion del mismo por haber sido solicitcdo en
calidad de préstamo y con cardcter devolutivo.

b. lLa cancelacién de cinco materiales contenidos en la Partida Unica que
integra la Licitacion PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, *CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL

. OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", se encuentra debidamente acreditado tal y como se
plasma en las copias certificadas del Fallo de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020 que la Convocante anexa en su Inforfme Circunstanciado, el cual se coteja
con el respectivo Fallo contenido en el original del procedimiento de contratacién
identificado como DGA-CA-LPL-015/2020, “CbNTRATACIC’)N DE LOS SERVICIOS
HOSPITALARIOS, EQUIPO  PARA  DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y  MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", mismo que se fuvo ala vista.
VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS DENTRO DEL ESCRITO INICIAL DE
INCONFORMIDAD. ;

1. Documental Pdblica. Consistente en el original de las escrituras publicas que
se tuvieron a la vista para cotejo, con nimero 1 1,133 de fecha 9 de mayo de 2019, a las
gue por su propia naturaleza se les otorga el valor probatorio pleno al acreditar que fueron
otorgadas con arreglo a derecho ante la fe del Notario
PUblico numero 20 de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, asociado al Notario Publico Titular
numero 143 de Guadalajara, Jalisco, y con las que se acredita el cardcter con el que
comparece a través de su

Apoderada General para Actos de Adminisfrociéznmuebo
iento

valorada de conformidad con los articulos 2, 5.§

Administrativo del Estado de Jalisco, sirviend d@@oyo lo sefalado por los ardbigos 329
‘ fraccion |y 399 del Cédigo de Procedimient%l Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

2. Documental Pdblica. Que consisté en copia simple de las Bases de Ia
Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, de la gue se desprende haber sido
aprobada y signada por los miembros del Comité de Adquisiciones del Organismo, en 56
cincuenta vy seis fojas. ‘

Instrumento publico al que le corrésponde valor probatorio pleno en cuanto
a su existencia y contenido, ya que de conformidad con el articulo 92 fraccién Vi de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la Convocante remite en original para cotejo que obra dentro
del expediente de Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", requerido en calidad de préstamo y con efecto
devolutivo, el cual se advierte que es un documento publico, emitido por un Organo
Colegiado en ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y del que se detallan las condiciones y requisitos derivados de la
citada Licitacion. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3
y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado en
' los diversos articulos 329 fraccion Il y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

3. Documental PUblica. Consistente en copia simple del Acta de Junta
Aclaratoria de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, prueba de la que
se desprende haber tenido verificativo la Junta Aclaratoria relativa a la Licitacion Publica
Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, en 3 tres fojas.
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Instrumento PUblico al gue le corresponde valor probatorio pleno en tanto
a la existencia y contenido del mismo, ya que de conformidad con el articulo 92 fraccién
VIl de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Convocante remite en original para cotejo que
obra dentro del expediente de Licitacion' Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", requerido en calidad de
préstamo y con efecto devolutivo, el que resulta ser un documento publico el cual signan
los diversos asistentes, tanto servidores publicos y particulares en ejercicio de sus funciones
y atribuciones de la ley, mediante el cual se celebrd la Junta Aclaratoria relativa a la
Licitacién PUblica Local referida. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por
los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedifniento Administrativo del Estado de Jalisco,
sirviendo de apoyo lo sefalado por los ardbigos 329 fracciones Il y VI, y 399 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia.
4. Documental PUblica. Que cor{sisfe en copia simple de la Notificacién del
Fallo de la Licitaciéon Publica Local lPEJAL-DGA-CA—LPL-O] 5/2020, en 2 dos fojas.
Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno en tanto
a su existencia y contenido, ya que de conformidad con el articulo 92 fraccién VIl de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y sus Municipios, la Convocante ré{f‘mi’re en original para cotejo que obra dentro
del expediente de Licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION
DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO P;/_',\RA DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", requejido en calidad de préstamo y con efecto
devolutivo, toda vez que es un acto publico contenido dentro del procedimiento de
contratacién relativa a la descrita Licitacion, rréedicm’re el cual se notifica a la Inconforme
el contenido del acto administrativo que h% pugna. Prueba valorada de conformidad
a lo establecido por los articulos 2, 3 y/% Ley del Procedimiento Administrativo,
siviendo de apoyo lo sefalado por los af s 329 fracciones Il y VI del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Joliscé, de aplicacién supletoria a la materia.

5. Presuncional Legal y Humana. Consistentes en los hechos que se derivan y
acreditan dentro de las actuaciones de la presente instancia de inconformidad. Prueba
valorada de conformidad a lo esfublec;ido por los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo lo senalado por
los ardbigos 388, 389 y 417del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la materia.

VIl. VALORACION DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR LA CONVOCANTE.

1. Documental POblica. Consistente en copia certificada del Contrato de
Prestacion de Servicios denominado “CONTRATO IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020",
celebrado el dia 7 siete de agosto de 2020 dos mil veinte, en el que comparecieron

—como Director General del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, asi como ", a tfravés de su

Administrador Genercl,_ el cual se coteja con su original que obra

dentro del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", en 28
veintiocho fojas.

Documental a la que se le otorga el valor probatorio pleno en cuanto a su

existencia, contenido y alcance, toda vez que al analizarla, se advierte que es un
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documento publico autorizado y celebrado por el Director General del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de las funciones otorgadas como Titular del
presente organismo, de conformidad con el articulo 154 fracciones Xl y XVI, de la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, del que se desprende en su Cldusula Quinta,
el precio a pagar al Tercero Interesado por la adjudicacion que emana del Fallo de la
Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, correspondiente a la cantidad de

mas .V.A. incluido. Instrumento PUblico valorado de conformidad a lo establecido por los

arficulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
sirviendo de apoyo lo sefialado por el arabigos:399 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria @ la materia.

2. Documental PUblica. Que consiste en copia certificada del Acta
Circunstanciada signada por los miembros del Comité de Adquisiciones de este Instituio,
gue asistieron a la 10° Décima Sesién Ordinaria el dia 6 seis de agosto de 2020 dos mil
veinte, de la que se desprende en el punto 8.1 del orden del dia, la Aprobacién de
dictamen técnico econdmico y fallo de la licitacion publica local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", en 22
veintidos fojas.

Instrumento publico al que le corresponde valor probatorio pleno, toda vez
que se advierte que es un documento publico, emitido por un Organo Colegiado en
ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y del que se detallan los motivos 'y consideraciones que los miembros del
citado Comité tomaron en cuenta para que por decisidn undnime, se aprobara el
Dictamen Técnico Econdmico vy Fallo de la Licitacion que nos ocupa. Prueba valorada de
conformidad a lo establecido por los articulog2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, sirviendo de apoyo por lo seﬁc@ﬁo en los diversos articulos 329 fracciones
Iy VI, y 399 del Cédigo de Procedimienf@/ﬁdel Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

3. Documental PUblica. Consistente en copia certificada del Fallo de la
Licitacion PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
HOSPITALARIOS, EQUIPO  PARA  DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y  MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", suscrito por los miembros del Comité de Adquisiciones
de este organismo asistentes a la 10* Décima Sesion Ordinaria, emitido con fecha 6 seis de
agosto de 2020 dos mil veinte, el cual se coteja con su original que obra dentro del
procedimiento de contratacidén de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020”, en 16
dieciséis fojas.

Documental a la que le corresponde valor probatorio pleno respecto de su
existencia y contenido, toda vez que de su andlisis, se desprende que es un documento
oUblico emitido por un Organo Colegiado en ejercicio de sus funciones conforme a lo
establecido porla propia Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el que se acredita fehacientemente
el existencia del acto impugnado por la inconforme en cuanto a la indebida
fundamentacion y motivacion relativa a la cancelacion de materiales expuesta en el
citado Fallo. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los arficulos 2, 3y 108
de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo senalado en |os
diversos articulos 329 fracciones Il y VI, y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.
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4. Documental PUOblica. Que consiste en copia certificada del Oficio
DGSM/561/2020, de fecha 28 veintiocho de julio de 2020 dos mil veinte, suscrito por
I <c o General de Servicios Médicos de este organismo
y dirigido a la Parte Convocante, en el que redliza el Andlisis Técnico relativo a las
propuestas técnicas presentadas dentro de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020 durante la celebracion de Ia 5% Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, el cual se coteja con su original que obra dentro del procedimiento de
confratacion de la Llicitacion  Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", en 17 diecisiete fojas.

Instrumento PUblico al que le corresponde valor probatorio pleno respecto
de su existencia y contenido, toda vez que al andlizarlo, se advierte que es un documento
publico emitido por el Titular de la Direccién General de Servicios Medicos del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, en ejercicio de sus funciones conferidas como “Area
Requirente"” en apego al contenido del articulo 66 numeral 2 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ya que de dicho oficio se acredita el andlisis técnico realizado a los aspectos
cualitativos de las propuestas de los licitantes, en donde de las fojas 1 uno a 10 diez, se
advierte la evaluacion que corresponde al Licitante, hoy Inconforme, y en el cual dentro
de su contenido no se advierte manifestacion alguna en cuanto a la cancelacion de
materiales o conceptos contenidos en el Anexo 1 ESPECIFICACIONES, de las Bases de la
referida Licitacién. Documental valorada de conformidad con lo establecido en los
articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimienio'Ad;ninisfroﬂvo del Estado de Jalisco,
sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329% ciones Il y VI, y 399 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de m supletoria a la materia.

5. Documental PUblica. Consistente en copia certificada del Sistema Outlook
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, que contiene un correo electronico de
fecha 6 seis de agosto de 2020 dos mil veinte, en 1 una foja en su anverso y reverso, con
su certificacion. :

Documental a la gque le corresponde el valor probatorio pleno en cuanto a
su existencia y contenido, ya que de su andlisis se advierte que es un documento publico,
por asi reconocer tal caracter el Licenciado irector General
Juridico del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, que en virtud de su facultades
certifica por ser un documento impreso del Sistema Outlook de este organismo, que
contiene un correo electréonico de fecha 6 seis de agosto de 2020 dos mil veinte, con la
que se acredita fehacientemente la existencia del acto impugnado por la Parte
Inconforme, consistente en la que pretende ser la Notificacion del Fallo de la Licitacion
PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, realizada mediante correo electronico a las
18:37 dieciocho horas con treinta y siete minutos del dia é seis de agosto de 2020 dos mil
veinte, por parte de la (GG c < sc coteia con su original
que obra dentro del procedimiento de contratacion de la Licitacion Publica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020". Prueba
valorada de conformidad con lo establecido en los arficulos 2, 3 y 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefialado por
los articulos 329 fracciones Il y VI, y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia.

4. Documental POblica. Consistente en copia certificada de las Bases de la
Licitacion PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, con fecha 9 nueve de agosto de

2020 dos mil veinte, el cual se coteja con su original que obra dentro del procedimiento
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de confratacién de la Licifocié;ﬁ‘ Piblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", en 29 veintinueve fojas por
SU aNVerso y reverso. :

Instrumento puUblico al que le corresponde el valor probatorio pleno en tanto
a su existencia y contenido, ya que derivado de su andlisis se advierte que es un
documento publico emitido por un Organo Colegiado en ejercicio de sus funciones
conforme a lo establecido por la propia Léy de Compras Gubernamentales, Enajenacion
y Contrataciéon de Servicios del Estado de:Jalisco y sus Municipios, copia certificada que
acredita que este organismo invité a las pé’rsonos fisicas y juridicas interesadas a participar
y refiere dentro de su Anexo 1 ESPECIFICACIONES, la totalidad de conceptos y materiales
que integran la Partida Unica de la Licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020.
Prueba valorada de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3y 108 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estoc‘jo de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefalado
porlos articulos 329 fracciones lly VI, y 399 d:fél Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

7. Documental Pdblica. Consisfenie en copias certificadas del Acta
Circunstanciada de la 5% Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco belebrodo el 23 veintitrés de julio del 2020 dos
mil veinte en la que comparecieron los mieinpgos, en 6 seis fojas por su anverso y reverso,
asi como la Lista de Verificacion Técnica, eﬁ;‘:wigﬁnc foja en su anverso y reverso.

[ ) 1

Documentales a la que le égfgs{ola)%de el valor probatorio pleno en tanto a
su existencia y contenido, ya que derivado de su andlisis se advierte que es un documento
publico, por ser un acto publico, el cual sig'hcn los diversos asistentes, es decir, servidores
publicos y particulares en ejercicio de sus funciones y atribuciones de la ley, mediante la
cual se celebrd la Recepcidn y Apertura de Propuestas Técnicas y Econdmicas de la
Licitacién PuUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, en donde se detalla que los
licitantes, Parte Inconforme y Tercero Interesado, presentaron tanto sus propuestas
técnicasy econdmicas, requeridas en lo puntos 9.2 DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER
EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA y 9.3 DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE
DE LA PROPUESTA ECONOMICA, ambos de las Bases, detallando en la Lista de Verificacion
Técnica la omisién por parte de la Parte Inconforme en la presentaciéon del documento
inciso o) del citado punto 9.2 de las Bases. Prueba valorada de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefalado por los articulos 329 fracciones Il y VI, y 399 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
materia.

8. Documental Piblica. Que consiste en copia certificada de la Lista de
Verificacién de Documentacidén Técnica relativa a la Licitacién Publica IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", signada por
Wen su cardcter de Presidente Suplente del Comité de

Pensiones del Estado de Jalisco, en 1 una foja por su anverso
y reverso con su certificacion.

Instrumento publico al que le corresponde el valor probatorio pleno en
cuanto a su existencia y contenido, ya que de su andlisis se desprende que es un
documento publico por ser anexo de un acto publico como lo es el Acta Circunstanciada
de la 5% Quinta Sesidn Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco celebrada el 23 veintitrés de julio del 2020 dos mil veinte, signado por

el Presidente Suplente del Comité de Adquisiciones de este Instituto en ejercicio de sus
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funciones y atribuciones de la ley, mediante la cual, se da cuenta sobre la recepcidén de
la documentacion técnica solicitada por la Convocante en la Bases de la citada
Licitacién, asi como la omisién por parte de la Inconforme en cuanto a presentacion del
documento descrito como inciso o). Instrumental valorada de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco, sirviendo de apoyo lo senalado por los articulo 329 fracciones Il y VI, y 399 del
Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
materia.

9. Documental POblica. Consistente en copia certificada del Registro de
Asistencia de Participantes a la Presentacion de Propuestas relativa a la Licitacion PUblica
Local IPEJA-DGA-CA-LPL-015/2020 “"CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS,
EQUIPO PARA DIAGNOTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL
2020", suscrito por bajo el cardcter de Presidente Suplente del
Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones de Estado de Jalisco, en 1 una foja.

Documento publico al que se le reconoce el valor probatorio pleno
respecto de su existencia y contenido, puesto que de su andlisis se acredita que es un
documento publico por ser anexo de un acto pOinC’o como lo es el Acta Circunstanciada
de la 5% Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco celebrada el 23 veintitrés de julio del 2020 dos mil veinte, suscrito por
el Presidente Suplente del Comité de Adquisiciones de este Instituto en ejercicio de sus
funciones y atribuciones de la ley, mediante la cual, se confirma la asistencia de la Parte
Inconforme, asi como la del Tercero Interesado, a la Presentacion de Propuestas Técnicas
y Econdmicas relativa a la Licitacion Publica Local IPEJA-DGA-CA-LPL-015/2020.
Documental valorada de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 3y 108 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jonlisco‘° sirviendo de apoyo lo senalado
por los articulo 329 fracciones Il y VI, y 399 del Céd@cedimientos Civiles del Estado
de Jalisco, de aplicacién supletoria a la moieno./;gE//qL

10. Documental POblica. Consistente en copia certificada del Registro de
Asistencia de los Participantes a la Presentacion de Propuestas, de fecha 23 veintitrés de
julio del 2020 dos mil veinte, en 1 una foja.

Documental a la que le corresponde el valor probatorio pleno en tantc a su
existencia y contenido, ya que tras su andlisis se advierte que es un documento publico,
por ser un acto publico, el cual signan los particulares asistentes, a la Presentacion
Propuestas Técnicas y Econdmicas de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020. Prueba valorada de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 3 y 108
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo 1o
sefialado por los articulos 329 fracciones Il y VI, y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia.

11. Documental Péblica. Que consisfé_ en copia certificada del Acta de la
Junta Aclaratoria relativa a la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", de fecha dia 15 quince de
julio de 2020 dos mil veinte, en 3 tres fojas en su anverso y reverso con su certificacion.

Instrumento publico al que le corresponde valor probatorio pleno, ya que al
analizarlo, se advierte que es un documento publico, por ser un acto publico el cual signan
los diversos asistentes, es decir, servidores publicos y particulares en ejercicio de sus
funciones y atribuciones de la ley, mediante el cual se celebra la Junta Aclaratoria relativa
a la Licitaciéon PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, en donde se detalla que hasia

la celebracion de dicha junta, la Parte Convocante no manifestd modificacién alguna en
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cuanto a la cancelacion de materiales o conceptos contenidos en el Anexo |
ESPECIFICACIONES, de |las Bases de la referida Licitacién, de conformidad a lo establecido
en el articulo 62 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios. Prueba valorada de conformidad a lo
establecido por los articulos 2, 3y 108 de la Léy del Procedimiento Administrativo, sirviendo
de apoyo por lo sefialado en los diversos orﬁ’culos 329 fracciones Il y VI, y 399 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.
12. Documental Publica. Consistente en el original del expediente de
Licitacion PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL:015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA  DIAGNOSTICO, - TRATAMIENTO Y  MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", requerido y presentado por la Parte Convocante,
o cic [ Unidad Centralizada de Compras y Secretario
Técnico del Comité de Adquisiciones del lrﬁsﬁfuto de Pensiones del Estado de Jalisco, en
calidad de préstamo y con cardcter devolu‘jivo, del cual se desconoce el nimero de fojas
por no estar debidamente foliadas. ‘

Instrumento PUblico al que Ieg'corresponde valor probatorio pleno respecto
de su existencia y contenido, toda vez que de su andlisis, se desprende que es un
documento publico elaborado y en resgu%::rdo del Titular de la Unidad Cenftralizada de
Compras y Secretario Técnico del Comité éﬂe Adguisiciones del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, en ejercicio de sus funciohes conferidas como “Convocante” en apego
al contenido del articulo 32 numerolg’f 1, fraccion VI de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Con’rrq'racién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, ya que en el citado expediente se acreditan en original, todas y cada una de
las actuaciones que conforman la Licitocibn PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020.
Documental valorada de conformidad can lo establecido en los articulos 2, 3 y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo o
senalado por los ardbigos 329 fracciones Ig; y 39 el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletori aferia.

“EEn
VIIl. ESTUDIO. :

a. Resulta procedente el motivo de inconformidad e impugnacion hecho valer
por el Inconforme a través de su
Representante LegMnoﬁﬁcocién, sU
fundamentacién y motivacion, que se desprende del Fallo de la Licitacion Publica IPEJAL-
DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA

DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020, bajo las
argumentaciones que se transcriben a continuacion:

“...presento el escrito de inconformidad por el desconocido contenido del
acta de comunicacién de fallo que no ha sido publicada como tampoco se
le ha otorgado copia de la misma a la suscrifa, y que actualmente la
convocante argumenta que esta en su drea juridica en revision, pero NO ha
sido publicada en el edificio de la convocante, tal y como se establecio en las
bases en su numeral 12 y 12.1 de la convocatoria, pero como la Ley en la
Materia da un término de cinco dias hdbiles para inferponer el presente recurso
de inconformidad y no quiero que Ila convocante me sorprenda
argumentando que el correo enviado a mi representada el dia 06 seis de
agosto de 2020, inicie mi término con esta fecha.

El motivo que origina la interposicion del presente escrito de INCONFORMIDAD
contra los actos realizados por la Convocante, donde la suscrita debatira el

contenido del acta de Fallo, asi denominada en el correo de fecha 06 seis de
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agosto de2020, enviado por la funcionaria
por instrucciones del Titular de la unidad
Centralizada de Compras y Director de Adquisiciones del instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco, correo que adjunto la impresion del correo como prueba
documental de mi declaracion, ...

Ante esta infundada declaracion carente de fundamento legal y motivacion
por parte de la convocanfe incumpliendo en el arficulo 69 anfes expuesto a
demdas aplicando la supletoriedad del articulo 109 numeral 1 de la Ley en la
Materia, de conformidad con el articulo 13 fraccion lll, de la Ley de
Procedimiento Adminisirativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, que
cualquier acto adminisfrativo como es el acta de fallo deben estfar
debidamente FUNDADAS Y MOTIVADAS, y solo argumenta la convocante que
mi representada supuestamente no dio cumplimiento con el numeral 9.2 de las
bases, cuando este numeral esta compuesto de 19 incisos iniciando con el
inciso a) y ferminando con el inciso s), por lo que deja a mi representa en
estado de Indefension al NO CONOCER especificamente a cudl de los inciso
de las bases incumplid mirepresentada en su propuesta, situacion que deberd
de considerar la Confraloric al momenfo de emitir la resolucion
correspondiente, limitandose la convocante a manifestar las causas de
desechamiento de los incisos k) y ) del numeral 11 de las bases...

Ante ese falso contenido del parrafo que antecede, toda vez que la suscrita
en representacion de la empresa me presente el dia 12 de agosto de 2020 en
las oficinas del Institufo de Pensiones del Estado de Jalisco, a solicitar una copia
del acta de fallo, y el cual se me informo qugestaba en el drea juridica y que

Moporcionor informacioén dm por la senorita
.f:\
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Ante dichas manifestaciones, se encuentra la Convocante, _

itular de la Unidad Centralizada de Compras y Secretario Técnico

del Comité de Adquisiciones del Institutc de Pensiones del Estado de Jalisco,
pronuncidndose al respecto de la siguiente manera:

“En ese sentido, en virtud de que _epresenfcnfe de la
Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Guadalajara,
B < Compo representante del Consejo Empresarial Mexicano de
Comercio Exterior y |G <o cscnicnte del Centro
Empresarial de Jalisco, S.P., miembros del Comité que cuentan con voz y voto
acudieron a la sesion en forma virtual, por razones obvias con motivo de la
confingencia sanitaria que acontecié a nivel internacional, no fue posible
recabar sus firmas en el acta de fallo corespondiente en ese momento, sin
embargo, resulta incuestionable Ia realizacién de la sesion de mérito asi como
la aprobacién del dictamen técnico econdmico y fallo de la licitacion publica
local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
HOSPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020" que se llevd a cabo dentro de la misma,
permitiendome precisar que las sesiones del Comité de Adquisiciones del
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco se fransmiten habitualmente en vivo
en redes sociales, en ese caso via Facebook, en la pdagina oficial del instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, pudiendo consfatar tal circunstancia en
todo momento, y porende, de igual manera se puede constatar la explicacion
y motivos que llevaron al Comité a fomar la determinacion realizada en
referencia al fallo de la licitacion publica local en comentd.
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No obstante lo anterior, se hace la precision de que el acta de fallo
correspondiente si fue publicada con las firmas que el dia de su emision se
pudieron recabar de los miembros del Comité presentes en la sesién de forma
fisica, publicacion que se realizé en el tablero de informacion del IPEJAL,
ubicado en la Direccién General de Administracion que se encuentra en el 4to
piso del edificio central, lo cual puede constatarse con la debida fotografia
que obra en el expediente del proqbso [mismo que se enfrega en calidad de
préstamo y con cardcter devolutivo), lo cual se realiza en tanto el Sistema
Electréonico de Compras Gubernamentales (SECG), PREVISTO EN EL Titulo
Segundo, Capitulo | de la Ley de Campras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estod_,b de Jalisco y sus Municipios se encuentra
en funcionamiento, y en apego a Ib sefalado en el articulo 69, numeral 4 del
mismo cuerpo de Leyes. :

£
{

Asimismo, prontamente se rect!izoro;n las gestiones necesarias para recabar la
firma de la totalidad de miembros del Comité que acudieron a la 10°% Sesidn
Ordinaria de forma virtual, sin embfargo, debido a que el dia de su emision no
se contaba con el acta de fallo ffirmada por la totalidad de miembros del
Comité asistentes a la sesion, nb fue posible remitir la misma via correo
institucional, limitdndose Ila Unide Centralizada de Compras a remitir las
proposiciones del mismo, tal y como consta en el correo de notificacion
correspondiente, mismo que se adjunta en copia simple legible del proceso, el
cual en este momento se enfreg:gh n calidad de préstamo y con caracter
devolutivo.” &
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Ahora bien, derivado de los argumentos de las partes transcritos en parrafos
anteriores, se considera que le asiste la razén al Inconforme

I - condo se refiere que la Nofificacion del Fallo de la Licitacion

PUblica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL—OI5/2b20, violenta las formalidades esenciales del
procedimiento, ya que no le fue debx:'domen’re notificada, no obstante que la
Convocante, se encuentra obligada a ello. Lo anterior, en virtud de que la nofificacién
que fuere enviada mediante correo electrénico, corresponde ser un acto administrativo
de orden publico e interés social por formar parte de un procedimiento de contratacion
del Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo, como lo es este Institufo de
Pensiones del Estado de Jalisco, y que porila naturaleza del mismo, se clasifica como un
acto administrativo procedimental, que debe reunir con todos los requisitos de validez, tal
y como se contempla en los articulos 1, ¢ fraccion Il y 13 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco.

En ese tenor, se desprende due la Nofificacion que adolece el Inconforme,
enviada por correo electréonico a las 18:37 horas del dia 6 seis de agosto de 2020 dos mil
veinte, por la o fue noftificada en apego a los
ordenamientos en vigor aplicables, puesto que de la constancia de nofificacion
contenida en el original del procedimiento de contratacion, asi como en la copia
certificada gue se anexa al Informe Circunstanciado se desprende no haber sido enviado
por la Convocante, es decir, servidor pUblico adscrito a la Unidad Centralizada de
Compras del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; a su vez tampoco se desprende
el texto integro del acto administrativo que se pretende nofificar en dicho correo
electronico, como lo es el Fallo de la Licitacion Publica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020; y mucho menos se refiere el recurso que proceda para la reclamacion del Fallo
gue supuestamente se notifica; hechos que trasgreden lo dispuesto en los articulos 13
fracciones VI y VI, y 90 fracciones | y lll de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco, con relacién a los articulos 2 numeral 1, fraccion IV, 69 numeral 4 de la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado

de Jalisco y sus Municipios; 73 del Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales,
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Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Es’r‘gdo de Jalisco y sus Municipios, para el
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y el punto 12.1 de las Bases de la Licitaciéon Publica
Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 denominado “NOTIFICACION DEL FALLO".

También se precisa en el contenido del referido correo electronico enviado,
los dias y el horario en el que el Inconforme podia acudir a las Instalaciones del Instituto
para solicitar copia simple del Fallo de la Licitacidon Publica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-

015/2020, lo que derivé a que la Representante Legal de la empresa _

con cardcter debidamente reconocido en
actuaciones, la e presentara ante la Convocante el dia
12 doce de agosto de 2020 dos mil veinte, y acorde a las manifestaciones hechas bajo
protesta de decir verdad en su escrito inicial de inconformidad, hace constar ante esta
Autoridad, la omision de la Convocante en no haber notificado personalmente al
Inconforme, asi como no haber publicado en el tablero de informacién, como medio de
difusion reconocido en la Ley de la materia, el referido Fallo; situacion que violenta las
formalidades del procedimiento reconocidas en los articulos 13 fraccién VI, 83 y 84
fraccion |, inciso d), de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, con
relacion alos citados articulos 2 numeral 1, fraccién IV 69 numeral 4 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 73 del Reglamento de la Ley de Compro§ Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco; y el punto 12.1 de las Bases dgga Licitacion PUblica Nacional IPEJAL-
DGA-CA-LPL-015/2020 denominado "NOTIFIC m”; FALLO".
il L
Aunado a lo anterior, no se desprende en el expediente original del
procedimiento de contratacion o en actuaciones ;'del presente expediente, constancia
fehaciente de la publicacién del Fallo de la Licitacion PUblica Nacional IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020 por los medios de difusion con’remplodos en ese sentido, o en su defecto las
razones que imposibilitaron su correcta difusién, ylfcnte esto se tiene a la Convocante
Unicamente refiriendo las fotografias con las cuales pretende dar constancia de
noftificacién del mismo Fallo mediante su tablero.de informacion, sin que las mismas
fotografias reunan los requisitos de validez que un acto administrativo clasificado como
procedimental, deba contener para ser reconocide como constancia de notificacion; asi
mismo, no pasa desapercibido las monifesiocionfes que readliza la Convocante en el
sentido que ante las circunstancias derivadas por la contingencia y al no contar
presencialmente con todos los miembros del Comité durante la 10* Décima Sesion
Ordinaria del Comité de Adquisiciones de este organismo, resultd imposible contar con un
Fallo que contenga la totalidad de sus firmas al dia del 6 seis de agosto de 2020 dos mil
veinte, lo que origind la notificacion del referido Fallo en las circunstancias que ya se
describieron; supuesto que transgrede con los articulos 13 fracciones Il Ill, IV, V y VI, y 90
fracciones | y lll de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; con
relacion a los ardbigos 62 numeral 4 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de Servicics del Estado de Jalisco y sus Municipios; 73 del
Reglamento de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco; y el punto 12.1 de las Bases de la Licitacion Publica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 denominado “NOTIFICACION DEL FALLO".

Motivos por los cuales, al no acreditar haber sido legal y debidamente
notificado el Fallo de la Licitaciéon PuUblica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, al

Ley dispone, queda en manifiesto que se actualiza un estado de inseguridad juridica e

indefension para la Parte Inconforme, toda vez que constituye un derecho de los Licitantes
y una garantia de seguridad juridica frente a la actividad de la administracion publica,

por lo que se violentaron las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la
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garantia de legalidad y seguridad juridica resguardadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia declarar la nulidad de la
notificacion del Fallo de la Licitacién Piblica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, para
los efectos de su reposicion, es decir, se redlice debidamente la notificacién a la Parte
Inconforme respecto del Fallo, en cualguiera de los supuestos previstos en la materia,
cumpliendo con todos y cada uno los elementos y requisitos de validez inherentes al acto
administrativo, de conformidad con los articulas 104 numeral 1, fraccién IV, y 102 de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confrataciéon de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios; asi como los orﬁchos 16 y 91 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

b. Por otra parte, resulta procedente el motivo de inconformidad e impugnacion
consistente en el Fallo de la Llicitacion Publica [PEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPI:TALARIOS, EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", bajo las manifestacicnes
gue se franscriben para su mejor comprensién;

“Ante esta infundada declaracién carente de fundamento legal y motivacion
por parte de la convocante, incurﬁp!iendo en el articulo 69 antes expuesto a
demdas aplicando Ia supletonedod del arficulo 109 numeral 1 de la Ley en la
Materia, de conformidad con ef articulo 13 fraccién I, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del ‘Estado de Jalisco y sus Municipios, que
cualquier acto administrativo como es el acta de dallo deben estar
debidamente FUNDADAS Y MOTIVADAS, y solo argumenta la convocante que
mi representada supuestamente no dio cumplimiento con el numeral 9.2 de Ias
bases, cuando este numeral esta compuesto de 19 incusos incisos iniciando
con elinciso a) y terminando con efinciso s), por lo que deja a mi representada
en estado de indefensién al NO CONOCER especificamente a cudl de los
inciso de las bases incumplié mi represenfodo en su propuesta, situacion que
deberd de considerar la Contraloria al momento de emitir la resolucion
correspondiente, limitandose la convoconfe a manifestar las causales de
desechamiento de los incisos k) y-ﬂ-.gjel numeral 11 de las bases que de igual
forma dicen lo siguiente:

HPEJAL

“En un acta de Fallo no es procedente, ni Legal manifestar ia cancelacion de
materiales, foda vez que modifica sustancialmente las proposiciones de los
participantes, esto es no se estarian dando las misma condiciones para los
participantes ya que la forme de evaluacion sefialada en el numeral 10.
CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION, como
binaria de acuerdo al articulo 67 de la Ley en la Materia, mas sin embargo la
propia Ley de Compras Gubernamentales Enajenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su arficulo 62 numeral 2,
franscrito a continuacion para una pronta referencia de la autoridad en
cuanto que no es posible LEGALMENTE; en ningin caso podrdn consistir en la
sustitucion de los bienes o servicios convocados originalmente;

Que la convocante trasgrede la Ley de Compras Gubernamentales
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 62, por lo que la Confraloria Del Estado, deberd de
contemplar estos hechos llegales que realizo la convocante, ademds se
PRESUME_QUE SE ESTARIA OCASIONANDO UN DANO PATRIMONIAL a los
derechohabientes del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, por ia forma

de evaluacién binaria realizada después de arbitrariamente quifar esos 5
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materiales que modificé de forma cuanfitativa y esencialmente el
requerimiento de las bases concursales de la presente licitacion, de
conformidad con el arficulo 67 fraccion Il de este mismo ordenamiento legal.”

Ante lo expuesto por la Parte Inconforme, se encuentra la Parte

Convocante, || G v de lo Unidad Centralizada de

Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, pronuncidndose como se describe a continuacion:

“En relacion a esta manifestacion, me permito objetar lo expuesto por _

epresentante del licitante _
ya que menciona que fue IMPROCEDENTE e ILEGAL el

hecho de cancelar 05 (cinco) de los materiales que conformaban la parfida
Unica objeto de la licitacién, sin embargo, si bien la modificacion no fue
realizada en el acto de junta aclaratoria de fecha 15 (quince) de julio de 2020
(dos mil veinte), el articulo 71, numeral 3 de Ila Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrafacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, a la lefra senala lo siguiente:
Articulo 71. )
lisd) |
3. Se podrd cancelar una licitaciéon o determinadas partidas de ésta,
cuando se extinga la necesidad de adquirir los bienes o servicios
correspondientes, o cuando se defecte que de confinuar con el
procedimiento, puedan ocasionarse danos o perjuicios a la Convocante,
al Area Requirente y/o terceros: El uso de la figura de cancelacion serd
responsabilidad de quien la solicga, podrd llevarse a cabo hasta antes de
la firma del contrato, y sus efeégps serdn que no se adquieran los bienes
0 servicios correspondienfeﬁ.ﬁ

En ese sentido, no debe sosloyorsé que la cancelacion de los 05 (cinco)
materiales se llevé a cabo antes de la firma del contrafo a que dio lugar la
adjudicaciéon, aunado a que dicha cancelacion fue discutida por los
miembros del Comité asistentes a la 10° Décima Sesién Ordinaria del Comité
de Adquisiciones del Insfituto de Pensiones del Estado de Jalisco, de fecha 06
(seis) de agosto de 2020 (dos mil veinte), mismos que por decision unanime
decidieron aprobar la cancelacion de los mismos de conformidad a lo
seAalado en el articulo 71, numeral 3 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, correlacionado con las facultades del Comité de Adquisiciones del
IPEJAL previstas en el arficulo 24, numeral 1, fraccion XXI del mismo cuerpo de
Leyes, que a la letra senala lo siguiente:

“Articulo 24.

l. Los entes publicos deberdn establecer su respectivo Comité de

Adquisiciones, que tendrd las siguientes afribuciones:

foosn)

XXI. Decidir lo conducente respecto de las situaciones extraordinarias que
se presenten en el ejercicio de sus funciones, observando siempre los
principios de economia, eficacia, fransparencia, imparcialidad, y
honradez y (...)"

Por lo anteriormente expuesto, reiterd la objecion a la manifestacion realizada

por ia representante del citonte [

- no omitiendo sefalar que en ningin momento se sustituyeron los 05
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(cinco) materiales en cuestion, sino que como ha quedado senhalado en lineas
pasadas, éstos materiales fueron CANCELADOS.

En relacion a la manifestacion por el presunto dano pafrimonial a los
derechohabientes del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, por la forma
de evaluacion binaria realizada después de arbitrariamente quitar esos 5
materiales que modifico de forma cuantitativamente y esencialmente el
requerimiento de las bases concursales de la presente licitacion, de
conformidad con el arficulo 67 fraccion Il de esfe mismo ordenamiento legal;
me permito redlizar las siguientes manifestaciones:

I. La forma de evaluacion de la presente licitacion no puede considerarse
arbitraria, toda vez que desde las bases se establecio el criterio a emplear
conforme a lo senalado en el articulo 59, numeral 1, fraccion Xl de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios; estableciendo en el punto 10. CRITERIOS
PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION de las bases, que
el objeto de la licitacién seria adjudicado a un solo PROVEEDOR, en virtud de
conformarse por una PARTIDA UNICA, y la forma de evaluacién seria de forma
BINARIA, mediante la cual sélo se adjudica a quien cumpla con los requisitos
establecidos por la convocante y oferte ’g! precio mds bajo, conforme a lo

senalado en el articulo 66, numeral 2 (@Z‘p Ley de la materia.

=,
Il. En virtud de lo anterior, me permt%’ {g%'olor que si bien es cierto que el

propuesta econémica por un monto total de

monfo que resulta inferior a la propuesta

econdomica presentada por el licitante
-por un monfo fotal de

B (o bien lo es que bajo ningdn supuesto puede considerarse que se
encuadra dentro de lo previsto en el precepto juridico 66, numeral 2 de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, yo' que como se senald en lineas pasadas,
éste licitante NO CUMPLIO con los aspectos documentales establecidos en la
convocatoria, incumpliendo con la documentacion solicitada en el inciso o)
del punto 9.2 de las bases.

Ill. Asimismo, no puede senalarse la existencia de un dano patrimonial hacia
los derechohabientes del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, ya que

fue sujeta a evaluacion, advirtiendo lo siguiente:

- Su monto se ajusté al techo presupuestal autorizado para la licitacion, el

cual ascendia a o cantidad e [

- Se analizé la variacion de cada uno de los conceptfos que le fueron
adjudicados al licitante, advirtiendo que en ninguno de ésfos se excedio del
10% (diez por ciento) del precio promedio arrojado por la investigacion de
mercado elaborada por la Direccion General de Servicios Médicos del
Organismo, en apego a lo senalado en el articulo 69 del Reglamenfo de la Ley
de la materia, asi como lo senalado en el inciso g) del punto 11 de las bases;
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Por lo anteriormente expuesfo, no puede inferirse en ningin momento que la
adjudicacion los servicios hospitalarios, equipo para diagnadstico, fratamiento y

material oftaimolégico del IPEJAL 2020, al licitante [ EGTGTczcNENINININIIIIIE

_ocosioné un dano pafrimonial a los

. derechohabientes del IPEJAL, toda vez que puede constatarse que éste
licitante si cumplié con los aspectos documentales, técnicos y econoémicos de
los materiales que se engloban dentro de la adjudicacion en comento.”

Ahora bien, derivado de los orgqhenios de las partes previamente

transcritos, se considera que le asiste la razén al Inconforme “—
_ cuando se refiere a la fundamentacién y motivacion contenida

en la primera de las Proposiciones del fallo de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-
LPL-015/2020, pues como se desprende de su contenido se advierte que se violentaron las
formalidades del procedimiento ya que dicha prdposicién carece de fundamentacion y
motivacién en tanto al desechamiento de la propuesta de la Parte Inconforme no
obstante que la Convocante se encuentra obligada a fundar todas las razones que
motivan sus determinaciones. Lo anterior en virtud de que el Fallo de la Licitacion Publica
Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, de fecha 6 seis de agosto de 2020 dos mil veinte,
corresponde ser un acto administrative de orden publico e interés social, por formar parte
de un procedimiento de contratacion de un Organismo Publico Descentralizado del
Poder Ejecutivo, como lo es este Institutc de Pensiones del Estado de Jalisco, y que por su
naturaleza se clasifica como un acto administrativo definitivo de cardacter constitutivo que
debe reunir fodos los requisitos de validez, talg como se desprende de los articulos 1, 9
fraccién Iy 13 fraccion lll de la Ley del Pro_ceéﬁﬂiem‘o Administrativo del Estado de Jalisco.
T ——
=EA
. De lo anterior, se desprende que si bien la Parte Convocante denfro del
contenido del fallo en comento funda y motiva el desechamiento de la propuesta de la
icitantc [ . 1l>C1Go, 10 precia
dentro de la proposicidn primera cuales son los documentos que no fueron presentados
por la Parte Inconforme, ordenando Unicamente la notificacion de dichas proposiciones,
las cuales si carecen de una debida fundamentaciéon y motivacion toda vez que no le fue
posible enviar el contenido integro del fallo por no contar con la totalidad de firmas de los
miembros del Comité de Adquisiciones de este Organismo que asistieron a la 10° Sesion
Ordinaria; lo cual trasgrede los articulos 69 numeral 1 fracciones |y VIde la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios y 13 fraccion lll de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Ahora bien, en cuanto a la procedencia y legalidad de la cancelacion de
cinco materiales contenida en el Fallo de la Licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 que adolece la Parte Inconforme, y derivado de las actuaciones que infegran
el expediente original de la citada Licitacion, se advierte que se violentaron las
formalidades del procedimiento, ya que el Fallo de la. citada Licitacién Publica Local,
carece de fundamentacién y motivacién en cuante a la cancelacién de materiales, no
obstante de que la Convocante, se encuentra obligada a fundar todas las razones que
motivan sus determinaciones.

. En ese sentido, se adyvierte que el Fallo de la Licitacion Publica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-015/2020, de fecha 6 seis de agosto de 2020 dos mil veinte, suscrito por los
Representantes del Comité de Adquisiciones de este organismo, asi como por el Area
Requirente, no fue emitido en apego a los ordenamientos en vigor aplicables, puesto que
como se desprende en los puntos 7 y 8 de su contenido, la Parte Convocante precisa que
la Licitante, Parte Inconforme, no cumplié con los aspectos técnicos, por lo tanto no entra

al andlisis de la variacion de los precios contenidos en su propuesta econdmica citando
17




el precepto legal para tal efecto, concluyendo que la propuesta econdmica de dicho
licitante, respecto de la Partida Unica, no es solvente.

Dicho lo anterior, la Parte Convocante manifiesta que en virtud de que el
diverso licitante, Tercero Interesado, es el Unico que presentd toda la documentacion
conforme a lo solicitado en el punto 9.2 “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE
DE LA PROPUESTA TECNICA" de las Bases, y cumplié con los aspectos técnicos de la
totalidad de los conceptos que integran la Partida Unica ofertada, entré al andlisis de la
variacion de sus precios de cada uno de los citados conceptos, advirtiendo lo siguiente:

“-Se excede del 10% (diez por ciento) de los precios promedio arrojados por la
Investigacion de Mercado elaborada por personal de la Direccion General de
Servicios Médicos del Organismo, en Ios siguientes conceptos que integran Ia
partida unica:

. PRECIO VARIACION
7 TOTAL (P.U. MAS 5
DESCRIPCION “5 A) | PROMEDIO TOTAL | TOTAL (P.U. MAS
e (P.U. MAS LV.A)) vay
o Silicon HD en
(Oxane 5700)
o Liquido
Perflvocarbonado - _ e
o DK Line I I 16%
o Esponja :
o Esponjas a
Absorbentes m - 18%
Oftdimicas : ~
[PE"‘QL

Y ante lo expuesto por la Parte Convocante, refiere lo contenido en el Acta
Circunstanciada correspondiente a la 10° Décima Sesion Ordinaria celebrada el dia 6 seis
de agosto de 2020 dos mil veinte, por el Comité de Adqguisiciones de este Instituto, en la
que dentro de su punto 5.1 de la Orden del Dia se encuentra la “Aprobacién del dictamen
técnico econdémico y Fallo de la Licitaciéon Piblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020",
del que se advierten las manifestaciones del Area Requirente, a fravés de

Director Médico de la Direccion General de Servicios Médicos
de este Instituto, el cual somete a consideracion de los miembros del Comité de
Adquisiciones del Organismo lo siguiente:

“... la cancelacién de los conceptos previamente sefalados en los cuales el

icante N <"
10% (diez por ciento) del precio promedio arrojado por la investigacion de

mercado, para poder ya contar con los servicios hospitalarios, equipo para
diagndstico, fratamiento y material oftalmoldgico. ...", ademads, manifiesta que
“... estos 5 (cinco materiales pueden ser sustituidos con algdn otro material que
si pudiera adjudicarse en el presente proceso, ..., por Ulfimo, el representante
del Area Requirente, menciona “... Enfatiza en la_urgencia del Instituto de
contar con los servicios hospitalarios, equipo para diagndstico, tratamiento y
material oftalmoldgico a la brevedad, a fin de no afectar la calidad en cuanto
a la salud de los derechohabientes dfiliados al sistema de salud del IPEJAL.”
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-Silicén en jeringa hd- es para pacientes que sufren desprendimiento de refina,
pero se puede sustituir con otro silicén que si pudiera adjudicarse en el presente
proceso.

-Liquido Perfluocarbonado son sustancias que se ufilizan para el lavado ocular,
precisando que hay ofras soluciones que tienen las mismas funciones por lo
cual se puede sustituir. =,

-Esponjas: explica que tienen la misma funcién de un cotonete o un hisopo y
se puede sustituir con otro material que si es aplicable adjudicar.”

Lo que origind que por decision undnime de los miembros del Comité de
Adquisiciones de este organismo, asistentes a la 10° Sesion Ordinaria, se aprobara el
dictamen técnico econdmico vy fallo de la Licitacién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020, el cual dentro de su contenido contempla la cancelacion de 5 cinco materiales
que integran la Partida Unica de la Licitacién en comento. No obstante, dentro del Andlisis
Técnico contenido en el oficio DGSM/561/2020 de fecha 28 veintiocho de julio 2020 dos
mil veinte, elaborado por el Area Requirente, |GGG Oicctor
General de Servicios Médicos de este Organismo, no se desprende manifestacion alguna
en la que justifique, argumente o solicite la cancelacion de los 5 cinco materiales que
conforman la Partida Unica de las Bases de la citada Licitacién.

Ahora bien, la Parte Inconforme, en sintesis, aduce que la cancelacion
suscitada en el Fallo impugnado no es procedente ni legal, en contravencién de los
articulos 62 numeral 2, 69 numeral 1 fraccion |, y numerales 2 y 4 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en la medida que la Parte Convocante omitié fundar debidamente las razones
que motivaron su determinacion, y como se estudio en pdrrafos anteriores, notificar
debidamente dicha determinacion, siendo el Fallo w-_” SO gque nos ocupda; lo cual, como

ya se anticipé resulta fundado. *

fﬁEML

Para justificar dicha conclusion, deberd establecerse que la figura de
cancelaciéon a la que aduce la Parte Convocante, tanto en la 10° Décima Sesidn
Ordinaria del Comité de Adquisiciones de este Instituto, asi como el Fallo de la Licitaciéon
PUblica IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, contenida en el articulo 71 numeral 3 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciéon y Contratacidn de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, no se configura para el cosjd en concreto, puesto que la estricta
aplicacién del invocado dispositivo legal conlleva la cancelacién de la Partida Unica que
compone la Licitacién en comento, es decir su cancelacién, y no asi la cancelaciéon de
cinco materiales que no constituyen partidas individuales. De la misma manera, no se
acredita en actuaciones la extincidon de necesidad por parte del Area Requirente,
Direccién General de Servicios Médicos de este organismo, de adquirir los bienes en que
versan los materiales indebidamente cancelados, puesto que como se desprende de
actuaciones aludieron sustituir los mismos por materiales que si se adjudicaron en dicha
Licitacion.

Aunado a lo anterior, esta Autoridad determina como inoperante el aradbigo
24 numeral 1, fraccidon XXI de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion vy
Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, puesto que la situacion
en la que se encontraba la Parte Convocante no se clasifica como extraordinaria; lo
anterior en virtud de gue la Parte Inconforme no cumplié con los aspectos tecnicos
solicitados en las Bases, y la propuesta econdmica del Tercero Interesado no era solvente,
ni conveniente, tal y como se acredita dentro del Acta Circunstanciada celebrada por el
Comité de Adquisiciones de este Organismo en la 10° Sesion Ordinaria de fecha 6 seis de
agosto de 2020 dos mil veinte, en sus fojas 5 cinco y 6 seis, asi como en el Fallo de la
licitacién publica local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 de misma fecha, en sus fojas 10 diez

y 11 once, resultando que dicha situacion si se contempla dentro del articulo 71 numeral
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1 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, puntos 10 “CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS Y ADJUDICACION" inciso k), 11 “DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES" inciso
q) y 13 “DELCARACION DE LA LICITACION DESIERTA" incisos b), c) y e) de las Bases de ia
licitacion publica en estudio.

Sirva de soporte a lo anterior, el contenido de la 10° Sesiébn Ordinaria del
Comité de Adquisiciones de este Instituto, celebrada el dia é seis de agosto de 2020 dos
mil veinte, la cual fue requerida por esta autoridad para una amplia interpretacién de los
actos que adolece la Parte Inconforme; en la cual se desprende, dentro su foja 6 seis, que
la Parte Convocante manifiesta que la propuesta econdmica del Tercero Interesado, se
excede del 10% diez por ciento de los precios promedio arrojados por la Investigacion de
Mercado elaborada por el Area Requirente, determinando asi que la misma no resulta
solvente ni conveniente, por contravenir el criterio de evaluacion sefialado en el punto 10
CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION, inciso k) de las
Bases, manifestaciones que de nueva cuenta se confirman en el Fallo del Comité de
Adquisiciones relativo a la citada Licitacion dentro de su foja 11 once.

En este sentido, se concluye que la solicitud planteada por el Area
Requirente en la 10° Décima Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones de este
Organismo, violenta el principio de eficacia previsto en el articulo 4 inciso k) de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, es decir se deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incida en su validez, sin disminuir las garantias del procedimiento, ni causen
indefension a los administrados; esto es, qué la solicitud de cancelacion de los materiales
no se realizdé en el momento procesal oportuno, puesto que ésta solicitud se derivé hasta
que se percataron que 5 cinco de los materiales excedieron el 10% diez por ciento del
precio promedio arrojado en el estudio de mercado, y no previo al acto de presentacion
y apertura de proposiciones, tal como lo de"r;‘:-rmino el articulo 62 numeral 1 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enojenocion%@y Conftratacion de Servicios del Estado de

Jalisco y sus Municipios. ————
P

A su vez, la decision de cancelacion del Comité de Adquisiciones frasgrede
lo previsto en el articulo 62 numeral 2, correlacionado con el articulo 67 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y contfratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, al haber modificado las especificaciones de la PARTIDA UNICA
cancelando 5 cinco conceptos que la conformaban, sin justificar a cabalidad los motivos
para su cancelacion, puesto que no era momento procesal oportuno para gue se llevard
a cabo. Aunado a lo anterior, también se violenta lo plasmado en los articulos 71 Ley de
la materia, y 69 de su Reglamento, ademds de contravenir con los puntos 10 “CRITERIOS
PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION" inciso k), 11
“DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES" inciso q) y 13 “DELCARACION DE LA LICITACION
DESIERTA" incisos b), c) y e), de las Bases de la Licitacién PUblica en estudio.

Por lo anterior, al no acreditar haber sido legal y debidamente cancelados
los cinco materiales contenidos en la Licitacién Publica IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS HOSPITALARIOS, EQUIPOS PARA DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020", en tiempo y forma de
conformidad a la Ley de la materia, se actualiza un estado indefension para la Parte
Inconforme, toda vez que al modificar las condiciones solicitadas en las Bases trasgrede
la garantia de seguridad juridica de la Parte Inconforme frente a la actividad de la
administracién pUblica, por lo que se violentaron las formalidades de los procedimientos
de licitacion previstos en la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como la garantia de

legalidad y seguridad juridica resguardadas en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, lo que trae como consecuencia declarar la nulidad del fallo de la
Licitacion PUblica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, para los efectos de su
reposicion, es decir, se dicte un nuevo fallo en el que la parte Convocante atienda el
supuesto en el que ninguno de los licitantes cumplié con los requisitos sefalados en las
Bases de la licitacion que nos ocupa, y expongad todas las razones en que sustenten su
determinacion, en cualquiera de los supuestos que se prevé, en los articulos 71 Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y 69 de su Reglamento, asi como en los puntos 10 “CRITERIOS PARA
LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y ADJUDICACION" inciso k), 11 "DESCALIFICACION
DE LOS LICITANTES" inciso q) y 13 "DELCARACIONDE LA LICITACION DESIERTA" incisos b),
c) y e) de las Bases de la licitacion publica en lestudio, ya que de no hacerlo asi se
acreditaria un estado de desigualdad ante la administracion publica, en virtud de
adjudicar la presente licitacion ante un licitante que tampoco cumplié de manera integra
con las Bases del proceso licitatorio en estudio y configurando asi, un dafo patrimonial a
este Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco hasta por la cantidad de

lo anterior
e conformidad con los articulos 104 numeral 1, fraccion IV, y 109 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asi como el articulo 16 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

Al advertir que el Fallo de la Licitacion Publica Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-
015/2020 esté afectado de nulidad para efectos de su reposicion al no estar debidamente
fundada y motivada la determinacién de haber cancelado indebidamente materiales
gue integraban sus respectivas Bases, acto que adolece la Parte Inconforme, se hace
constar que los efectos posteriores a su emisidon, como lo es el Confrato de Prestaciones
de Servicios denominado "CONTRATO IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020", deja de surtir
efectos legales, en la inteligencia que de haberse derivado y condicionado de un acto
publico viciodo como se ha expuesto en pdrrafos anteriores, resulta también
inconstitucional por su origen, y en caso de que esta Autoridad reconozca su valor legal,
alentaria practicas viciosas, participando en 5:4 rta forma en tal conducta irregular ya
expuesta. Sirva de aplicaciéon la presenf@encia con los siguientes datos de

identificacion: H2E AL

Epoca: Séptima Epoca | Regisfro: 252103 | Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito | Tipo de Tesis: Jurisprudencia | Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion | Volumen 121-126, Sexta Parte | Materia(s): Comun | Tesis:
Pdgina: 280 ‘

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la ou'foridod estd viciado y resulta inconstitucional,
fodos los actos derivados de €|, 0 que se apoyen en el, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes fas
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma participes de
tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 103 numeral 11,
fraccion VI de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de

Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se concluye la presente confroversia de
conformidad con los siguientes
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO: Este Organo Interno de Contro| del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, a traveés del suscrito Titular es compejente para conocer y resolver la presente
instancia de inconformidad en los términos def Considerando | de la presente resolucion.

3
@ scouupo: i nirés oo peons s [
-c fraves de su Apoderada Generak para Actos de Administracion,

I O demostrado conri)rme a lo sefialado en el Considerando Il
de la presente resolucion. i

TERCERO: Se declara la nulidad del acto ingpugnado consistente en la Notificacion del
Fallo de la Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS HOPITALARIOS, EQUIPO PARA IleGNC')STICO TRATAMIENTO Y MATERIAL
OFTALMOLOGICO DEL IPEJAL 2020, para los etecfos de su reposicidn, es decir, se notifique
debidamente a la Parte Inconforme respec’fo del Fallo en cualquiera de los supuzssto
previstos en la Ley de Compras Gubernorqnenfoles, Engjenacion y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus MuniciE)ios asi como en la Bases de la Licitacion
PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, y‘en apego a las formalidades descritas en la
Ley del Procedimiento Administrativo del Esfqdo de Jalisco, de aplicacién supletoria a la
materia, por los motivos y razonamientos epres’ros en el Considerando Vil inciso a) de la
presente resolucion.

CUARTO: Se declara la nulidad del acfp impugnado consistente en el Fallo de la
Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020 CONTRATACION DE LOS SERVICIOS
HOPITALARIOS, EQUIPO PARA DIAGNOSTICQJTRATAMIENTO Y MATERIAL OFTALMOLOGICO

‘ DEL IPEJAL 2020, para los efectos de Iag@on en su contenido y efectos, conforme a
lo siguiente: =4

e Se dicte un nuevo fallo en el que se expresen todas las razones que sustentan la
determinacién de desechar la proposicion de la Parte Inconforme, es decir, se
precise puntualmente los aspectos técnicos que no se cumplié dentro de su
propuesta técnica presentada dentro de la Recepcidn y Apertura de Propuestas.

» Sedicte nuevo Fallo conforme a derecho, atendiendo el contenido de los articulos
71 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 69 de su Reglamento, asi ccmo
en los puntos 10 "“CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y
ADJUDICACION" inciso k), 11 “DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES" inciso ) y 13
“DECLARACION DE LA LICITACION DESIERTA" incisos b), c) y e) de las Bases de Ia
Licitacién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, bajo el entendimiento de
gue ninguno de los licitantes cumplié integramente con los requisitos expuestos en
las Bases de la Licitacién que nos ocupa, exponiendo las razones en que sustenten
su nueva determinacién en cualguiera de los supuestos previsto en el citado
articulo.

« Se determina que al haber declarado la nulidad del Fallo de la Licitacion Publica
. Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020, para efectos de su reposicion en los
términos expuestos, los actos derivados del mismo a su vez dejan de surtir efectos
legales, como lo es el Confrato de Prestaciones de Servicios denominado
“CONTRATO IPEJAL-DGA-CA-LPL-015/2020", en virtud de haberse derivado vy
condicionado de un acto publico viciado.

22

g o
Y 1’ “‘» a4 f:ﬂ{:«: {»

: J(IU“U



Lo anterior, en atencién a los motivos y razonamientos expuestos en el
Considerando VIl inciso b) del cuerpo de la presente resolucion.

QUINTO: Notifiqguese personalmente a:las partes de la presente resoluciéon para los
efectos a que diere lugar.

SEXTO: Se ordena a ecretario Técnico del Comité
de Adquisiciones del Institutc de Pensiones del Estado de Jalisco, para que de
conformidad con sus facultades atribuidas, notifique a los miembros de dicho Comité la
presente resolucion.

Asi lo resolvio el Titular del Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, quien autoriza y da fe.

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DEGONTRO w
INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JEL SCO

)

o
i/

HEEJAL

i

Hoja 23/23 de la Resolucion Administrativa de fecha 7 siete de diciembre de 2020 dos mil veinte.
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