Calle Magisterio #7155, Observatorio,
CP 44266 Guadalajoara, Jal

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCC/OIC/01/2021

convocante: e ING. I

I 1 TULAR DE LA UNIDAD
CENTRALIZADA DE COMPRAS Y SECRETARIO
TECNICO DEL COMITE DE ADQUISICIONES
DEL INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE
JALISCO.

TERCEROS INTERESADOS:

En Guadalagjara, Jalisco, a 27 veintisiete de julio de 2021 dos mil veintiuno.

VIS TO S los autos para dictar la Resolucion Administrativa dentro de la
Instancia de Inconformidad con numero de expediente INCO/OIC/01/2021,

interpuesio por también conocida como -
Administrador General Unico de || G

. - conira del Acto de presentaciony apertura
de proposiciones, y el Fallo, ambos de la Licitacidn Pdblica Local nimero IPEJAL-
DGA-CA-LPL-011/2021 para la "ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARAEL
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021, feniendo como parte Convocante, eghl@ﬁt

£l 1ng I .o die Io Unidad Centfalizaday

ol

de Compras y Secretario Técnico del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisc
.. . . o, :
en atencidn a los siguientes Q "L%q"-"ofr’vrg
o ay COny Th, Of-'\’c;
v, 503574?5"1?40
RESULTANDOS: o VREsgy,ADoRy
$ LUTOR ‘AQ
/If'/ 4 c;\'\
00°®

PRIMERO. Presentacion y framite de la inconformidad. La parte Inconforme, que
para efectos de la presente resolucién se identificard como || G
B - dninistrador General Unico de GGG
B | 1 ccionte escrito presentado el 07 siete de mayo de 2021
dos mil veintiuno, ante la Oficialia de Partes de la Contraloria del Estado de Jalisco,
presentd la instancia de incenformidad que nos ocupa, la cual resultd procedente
turnar al suscrito Titular del Organo Intermo de Control del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, para que por su conducto se lleve a cabo dicha inconformidad,
la cual se presentd ante la Oficialia de Partes de este Instituto el dia 27 veintisiete
de mayo de 2021 dos mil veintiuno,

Con fecha 01 uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, se emitié
acverdo en el cual, una vez definida la competencia de este Organo Interno de
Control para conocer y sustanciar la instancia de inconformidad, se fuvo por
acreditado el cardcter con el que comparece la promovente
B oo Administrador General Unico de la sociedad denominada
I os' como por
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Calte Magisterio #1155, Obseruatorio,
C P 44266 Guadalajara, Jal.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

admitida la instancia de inconformidad interpuesta en contra del Acto de
presentacion y apertura de proposiciones, vy el Fallo, derivados de la Licitacion
PUblica Local nimero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 para la “*ADQUISICION DE
UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 20217,
requirendo mediante oficio a la Convocante, a fravés del Titular de la Unidad _
Centralizada de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de L/
este Instituto, para gue rindiera el informe previo asi como el circunstanciado,
concediendo ademds a la inconforme la suspensidn provisional solicitadc.

Continuamente, mediante acuerdo de 09 nueve de junio 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo por recibido el oficioc ADQ-180/2021 suscrito por el Ing. El Ing.
I ivicr de la Unidad Centralizada de
Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de este Organismo,
parte Convocante, presentado ante esta Autoridad el 07 siete de junio de 2021
dos mil veintiuno, mediante el cual se le tiene rindiendo el informe previo, de lo

cudl al advertir la existencia de los Terceros Interesados ‘[ TG

I . ;- ordené correrles traslado de la

instancia de inconformidad, para que dentro del término de 05 cinco dias
comparezcan a manifestar lo que a su interés convenga, asi mismo se concedid

la suspension definitiva de los actos reclamados para los efectos de que la parte
Convocante no celebre contrato o redlice requisicion alguna de bienes al Tercero

Interesado que resulté adjudicado de la Licitacion Pdblica Local nimere [PEJAL-

\ONES pPGA-CA-LPL-011/2021, otorgdndole ademds a la parte Inconforme el término de
0\% © 03 fgs dias hables para que exhibiera el pago por concepfo de garantia con lo

Q @)cuol%obrdn_ ce garantizarse los posibles dafios y perjuicios que pudieran s
g ORGAND mTEchocxsicﬂwérsele ol Tercero Interesado gue resulté adjudicado de la Licitacién que

o fuggm%hos ofupa, con la advertencia que en caso de no hacerlo asi, la suspension

2, suestanamoggiefinfiiva concedida dejard de surti- sus efectos.

Y,
Q YRESOLUTORA (M

/ ¢! . .
Posteriormente, a través del acuerdo de 15 quince de junio de 2021

dos mil veintiuno, se acordd la recepcion de las manifestaciones que realizd el

Tercero Interesado, | GTcTcNEIEGIIIIIIIIIII /o inisirador General
Unico de |GG iriud de acreditar el cardeter con el

que comparece, asi mismo se determiné que la suspension definitiva concedida
a la parte Inconforme, dejé de surtir sus efectos en razén de no haber exhibido
ante esta Autoridad la garantia relativa a los dafios y perjuicios debidamente
requerida.

Mediante acuerdo de 17 diecisiete de junio de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo por recibido se tuvo por recibido el oficio ADQ-190/2021 suscrito por el Ing.

Bl ing. NN 1itular de la Unidad Cenfralizada

de Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones de este Organismo,
parte Convocante, asl como el escrito con 02 dos fojas, signado por [ IIlIEG<G@cG©@GG =
_Adminis’rrador General Unico de ~

. oc'te Inconforme, presentados con sus propios

anexos respectivamente el 16 dieciséis y 17 diecisiete de junio de 2021 dos mil
veintiuno, med ante los cudles esta Autoridad tuvo a la parte Convocante
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

cumpliendo el requerimiento contenido en el acuerdo de admisidn de instancia
de inconformidad en virtud de enconftrarse rindiendo el Informe Circunstanciado
en tiempo y forma, asi mismo se tuvo a la parte Inconforme exhibiendo pdliza con
numero de fianza |I-550646-RC, con el cual se encuentra garantizando los posibles
danos y perjuicios que se pudieran ocasionar al Tercero Interesado que resulté
adjudicado de la Licitacién PUblica Local nimero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021,
por lo que se hizo constar a las partes que la suspensiéon definitiva concedida ala
parte Inconforme surte todos y cada uno de sus efectos, conminando a ld parte
Convocante a cumplir con los efectos de dicha suspension, persistiendo el
apercibimiento contenido en el auto de 09 nueve de junio de 2021 dos mil

 veintiuno.

Por Ultimo, a fravés de acuerdo de 18 dieciocho de junio de 2021 dos
mil veintiuno, se hace efectivo el apercibimiento realizado al Tercero Interesado
y se le declara por perdido el derecho a
manifestar lo que a su interés convenga y aportar los elementos de prueba, en
virtud de haber transcurrido el término concedido para tales efectos, motivo por
el cual se defermina tener por concluida la integracion del expedi?\\ré’rgode
inconformidad, por lo que se ordena turnar lo autos para dic’ror,@}%res
resolucién administrativa que en derecho corresponda, 8

CONSIDERANDOS:

wio D&

o UToRIDAY

519

, | v, SuBsT S
. COMPETENCIA. Este Organo Interno de Conirol deﬁ@vﬁme\&*
Pensiones del Estado de Jalisco, designado el 29 veintinueve de marzé de 2@9‘? g

dos mil veintiuno, de conformidad con el acuerdo nimero 07/2021 emitido por la
Lic. [N C o irclora del Estado, publicado debidamente en
el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el dia 8 ocho de abril de 2021 dos mil
veintiuno, asi como de los arficulos 50 numeral 2 y 51 de la lLey de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 51 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 5 fraccidén IX de los
Lineamientos Generales de la Actuacion y Desempefio de los Organos Intemo de
Control de las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica y su
Coordinaciéon con la Contraloria del Estado de Jalisco; 90 y 91 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enagjenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, estd facultado para conoccer y sustanciar los
procedimientos previstos en la citada Ley, en los casos en que la Coniraloria del
Estado de Jalisco asi lo determine o instruya.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTOQ. Previo a entrar al

estudio de los actos impugnados por el Inconforme _
I | como de la personalidad con la que

comparece, esta Auforidad hace constar que tanto la Parte Convocante, el Ing.
I Tifular de la Unidad Centralizada de
Compas y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del Instifuto de

Pensiones del Estado de Jalisco, asi como los Terceros Interesados || |  GczEG
I T . o hicieron valer caus

=0
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Calle Magisterio #1155, Obseruatorio,
CR 44266 Guadalajara, Jal.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los articulos 94 y ¢5 de la
Ley de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Conftratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, a pesar de haber sido nofificados debidamente
de la admisién e inicio de la instancia de inconformidad que nos ocupa, fal y
como se desprende de las presentes actuaciones.

. LEGITIMACION DEL INCONFORME. La Instancia de Inconformidad, fal
y como se desprende en autos fue promovida por T

I ovés de su Administrador General Unico. ||

_ que acredité haber participado en el procedimiento de

Licitacidn Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 “ADQUISICION DE
UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021".

IV. PROCEDENCIA. En ese orden de ideas, la instancia de inconfarmidad
resulta procedente cuando se interpone en contra del fallo dentro de Ics cinco
dias hdbiles siguientes a la celebracién de la junta piblica en la que se dé a
conocer el mismo, siempre y cuando el inconforme hubiere presentado
proposicion, tal y como se acredita el supuesto contenido en el articulo 20 rumeral

“&5 DE( 51 fraccion | de la Ley de Compras Gubernamentales, endjenaciones y

%&Tro’rocuon de Servicios del Estado de Jdlisco y sus Municipios, y que el

incénforme —' acredita

T

"‘%o@,o V. ACTO IMPUGNADO. La existencia de los actos adminiztrafivos

ﬂﬁpugﬂodos se encuentran debidamente acreditados en acfuaciones, mismos
que se reproducen tal y como la parfe inconforme los cité en el capitulo
correspondiente de su escrito.

a. El acto de presentacién y aperfura de proposiciones relativo a la
licitacién Publica  Local nomero  IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 para la
“ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL
IPEJAL 2021".

b. El fallo de la Licitacién Publica Local nimero IPEJAL-DGA-CA-LPL-
011/2021 para fa " ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL
FEMENINO DEL IPEJAL 2021", el cual bagjo protesta de decir verdod fuve
conocimiento el 29 de abril del 2021, es decir, el mismo dia de su celebracion.

Vi. VALORACION DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS DENTRO DEL £SCRITO
INICIAL DE INCONFORMIDAD.

1. Documental Piblica. Consistente en copia certificada de la escrifura
pUblica con nimero -de fecha 25 de julio de 1991, la que por s. propia
naturaleza se le otorga el valor probatorio pleno al acreditar que fue otorgada
con arreglo a derecho ante la fe del Licenciado N N ofario
PUblico Suplente, adscrito a ia Notaria nOmero 42 cuarenia y dos, del municipio
de Guaddalagjara, Jalisco, con la cual se acredita el cardcter de Administrador

G I

Jalisco Pagina 429

QUBLERKS i EITALS

L



_D

Calle Magisterio #1185, Obseruatorio,
CP 4466 Guadalajora, Jal.

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

General Unico ce [ ENEGTGTNG
con el que comparece la promovente |G oo

valorada de conformidad con los articulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefalado por los

S ardbigos 329 fraccion | y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicaciéon supletoria a la materia.

2. Documental POblica. Consistente en copia cerlificada de la escriturg
pUblica con nUmero Bl cc fecha 24 de noviembre de 2006, la que por su propia
naturaleza se le otorga el valor probatorio pleno al acreditar que fue otorgada
con arreglo a derecho ante la fe del Licenciado IIIIIIIEIEIEIGIGNGEGEGEGGEGEGGNGN
B iiviar de la Notaria Pdblica numero 100 cien, del municipio de
Guadalajara, Jalisco, con la cudl se acredita la correccidn y aclaracion del

nombre de la compareciente | EGcNIENEIIIIIIIIEEE : - o (o corecio

I oo Administracor  General Unico  de
I . Frucba valorada de

conformidad con los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sehalado por los ardbigos 329 frcth ‘b
'y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de op{sébt::to ney = £

6:9
supletoria a la materia. Q ’-}
W
D . . O
o
3. Documental Publica. Que consiste en copia simple de Ios @oses @é‘é’mfﬂwo o
Licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, de la que se- c%s' R'“:g - :”
A
’\

£ haber sido aprobada y signada por los miembros del Comité de Adqu151ci%§§ﬂéT°M o
Organismo, en 62 sesenta y dos fojas. 0%

Instrumento publico al que le corresponde valor probatorio plenc en
cuanto a su existencia y contenido, ya que de conformidad con el articulo 22
fraccion VIl de la Ley de Compras Gubernamen-ales, Engjenaciones y
Conftratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Convocante
remite en original por asi obrar dentro del expediente de Licitacién PUblica Local
IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 “"ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", requerido en calidad de préstamo y con
efecto devolulivo, asi como copia debidamente certificcda del mismo, el cual se
advierte que es un documento publico, emitido por un Organo Colegiado en
ejercicio de sus funciones conforme alo establecido por la propia Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, y del que se detallan las condiciones y requisitos derivados de g
citada Licitacion. Prueba vdiorada de conformidad a lo establecido por los
articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo
por lo sefialado en los diversos articulos 329 fraccién |y 399 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicaciéon supletoria a la materia.

4, Documental Pdblica. Consistente en copia simple del Acta de Juntg
Aclaratoria celebrada el 20 veinte de abril de 2021 dos mil veintiuno de la
Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, prueba de la que se
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Calle Magisterio #1155, Dpseruatoris,
C.P 44264 Guadalajara, Jal

ORGAND INTERNC DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

desprende haber tenido verificativo la Junta Aclaratoria relativa a la Licitacion
PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, en 9 nueve fojas.

Instrumento PUblico al que le corresponde valer probatorio pleno en
tanto a la existencia y contenido del mismo, ya que de conformidac con el _
articulo 92 fraccién Vil de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenacionesy '/
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Cenvocante
remite en original por obrar denfro del expediente de Licitacion Publica Local
IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 "ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", requerido en calidcd de préstamo y con
efecto devolutivo, asi como copia debidamente certificada del mismo, gque
resulta ser un documento publico el cual signan los diversos asistentes, tanto
servidores pUblicos y particulares en gjercicio de sus funciones y atribuciones de la
ley, mediante el cual se celebrd la Junta Aclaratoria relativa a la Licitacién Publica
Local referida. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos
2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fracciones Hl y VI, y 399 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria

Es_DEL
ov" (@] Sd‘}o materia.
Y- = ‘700
CCERNO. O 5. Documental Piblica. Que consiste en copia simple del Falo de la

é“womm]_acngmon PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, de la que se desprende
. Mcwoﬁdlz&ér sido emitido y signado por los miembros del Comité de Adquisiciones del
,{ “M@%Gmsmo en 16 dieciséis fojas. |
Snp L
Instrumento publico al que le corresponde valor probatorio pleno en
cuanto a su existencia y contenido, ya que de conformidad con el arficulo 92
fraccion VIl de la Ley de Compras Gubernamentales, Engjenacones vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Cenvocante
remite en original por asi obrar dentro del expediente de Licitacion Poblica Local
IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 “"ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", requerido en calidad de préstamo y con
efecto devolutivo, asi como copia debidamente certificada del mismo, e: cuai se
advierte que es un documento publico, emitido por un Organo Colegado en
ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido por la propia Ley de Compras
Gubernamentaies, Enajenacién y Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco
y sus Municipios, y del que se detallan las condiciones y requisitos derivados de la
citada Llicitacién. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los
arficulos 2, 3 y 108 de la Ley del Procedimienfo Administrativo, sirviendo de apoyo
por lo sefalado en los diversos articulos 329 fraccion Il y 399 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia,

é?
N7
o
Ll
oy
o

s(

6. Documental POblica. Consistente en copias simples de los informes NL-

TX-085803, NL-TX-085804, NL-TX-085805 y NL-TX-085806 expedidos por [ -/
emitidas el 22 veintidds de abril de 2021, de las que se

desprenden haber sido emitidos y signados por [ IIENINININININGGEGNGGEE
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Coordinador de Laboratorio Textil _ enun totalde 8 ocho

fojas.

Instrumento puUblico al que le corresponde valor probatorio pleno en
N cuanto a su existencia y contenido, ya que si bien se oferfan en copias simples
" dentro del escrito inicial de inconformidad suscrito por la promovente, esta
Autoridad advierte que de conformidad con el arficulo 92 fraccion Vil de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la Convocante remite los originales de dichos
informes por asi obrar denfro del expediente de Licitacién Publica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-011/2021 “ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", requerido en calidad de préstamo y con
efecto devolutivo, asi como copia debidamente ceriificada del mismo,
otorgdndole entonces la calidad de documento piblico, de los que se detallan
los informes de resultados requeridos por la Convocante en el punto 10.2 inciso s}
de las Bases, asi como en el Acta de Junta Aclaratoria celebrada el 20 veinte de
abril de 2021 dos mil veintiuno, ambos de la Licitacién Publica Local en comento.
Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado epé%s
diversos articulos 329 fraccidén Il y 399 del Cédigo de Procedimientos C@?ﬁfes d%
Estado de Jdlisco, de aplicacién supletoria a la materia. G,

Nl GARO
7. Documental Privada. Consistente en copia simple del es@n‘o emmﬁfﬂg"”ﬂ

- por | GG Gccuiivo d Cuenta de —mﬁf’ﬂ o

S
de abril de 2021, en 1 una foja. | \x&/‘l*’/rfesaLurotan‘:)‘i,.,;\.A
O

&
S
R -
<

&F

i

Documento que carece de valor probatorio respecto a su conienido
y autenticidad, toda vez que de acuerdo a los principios de la experiencia, sano
juicio, verdad y valor material, se advierte ser una copia simple con caracteristicas
que pueden ser de facil alteracion, como se observa de la firma estampada en el
mismo, asi como de las afirmaciones realizadas en dicho escrito. Por otro lado, esta
Autoridad estima gue el presente instrumento forma parte de los reportes de los
resultados de la evaluacién de muestras analizadas por el laboratorio como una
interpretacion del mismo y no puede ser valorado como cumplimienio o
incumplimiento de los requisitos establecidos en las bases de la licitacidn, es decir,
no podria agregarse un documento exfra a los que ya previamenie fueron
valorados por el Area Requirente y la Unidad Centralizada de Compras, por lo gue
se observa su imposibilidad de poder ser concatenado con alguna otra prueba
para advertirse un indicio. Prueba valorada de conformidad a lo establecido por
los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios; y ardbigos 336 y 337 del Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de apoyo a la presente materia.
Sirve de sustento lo siguiente:
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Calie Magisterio #1185, Obsaruatorio,
CP 44266 Guadalajara, Jal,
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Registro digital: 2023257 | Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito |
Undécima Epoca | Materas(s): Civil | Tesis: 1.80.C.96 C (10a.) | Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. | Tipo: Aislada

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. SU VALORACION EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL,
De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 32/2000, de la Segunda Sala d2 nuestro
Maximo Tribunal de Justicia del Pais, que interpretd el arficulo 217 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, las copias fotosidticas sin certificar son
medios de prueba que deben ser valorados por el juzgador como indicio,
atendiendo a su prudente arbiirio y sano juicio. Ahora bien, existen diferentes
tipos.de documentos, como aquellos que son de facil confeccién, cuya
autoria se atribuye a cierta persond fisica o moral y los que son de confeccion
mds compleja, entre los que podemos verlos que ademds de afribuirse a cierta
persona contienen, por ejemplo, un sello o logotipo. Luego, la reproduccion en
cada caso es distinta, pues no es de facil confeccidn o alteracién un
documento gue contenga sellos o logotipos, a diferencia de los gue no los
tienen. De manera gue el jLzgador en cada caso que se le presenten copias
fotostaticas simples debe valorarlas de manera adecuada, acorde a la
dificultad de su reproduccicn.

Registro digital: 202550 | Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito | Novena
Epoca | Materias(s}): Comun | Tesis: IV.30. J/23 | Fuente: Semanario Judicial
de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo lIl, Mayo de 19946, pdagina 51) | Tipo:
Jurisprudencia

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE.
SNy o° No se puede otorgar valor p-obatorio aun cuando no hayan sido objetadas en
o cuanio a su autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no
tratarse de una copia certificada, no es posible presumir su conocimiento, pues
dichas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de
producir conviccidn plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester adminicularias con
algun otfro medio que robustezea su fuerza probatoria, razdn por la que sdlo
tienen el cardcter de indicic al no haber sido perfeccionadas.

8. Documentdl POblica. Consistente en copia simple de la impresion del
Diario Oficial de la Federacion de fecha 19 de junio de 2017, del que se desprende
que el laboratorio I ;-
encuentra acreditado por el Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C. (EMA}, en 4
cuatro fojas.

Instrumento al que le corresponde valor probatorio pleno en cuanto
a su existencia y contenido, ya que si bien se oferta en copia simple dentro del
escrito inicial de inconformidad suscrifo por ia promovente, se advierte que es un
documento pUblico auténtico expedido por autoridad federal competente en
uso de sUS facultades, publicado a traves del portal
hitps://www.dof.gob.mx/nota detalle php2codigo=54873508fecha=192/06/2017.
Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado en los
diversos articulos 329 fraccién Il y 399 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacidn supletoria a la materia.
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9. Documential Pdblica. Consistente en el expediente administrativo
relative a la Licitacion Publica Local numero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021
“ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL
IPEJAL 2021", en 805 ochocientas cinco fojas.

----- | Instrumento pUdblico al que le corresponde valor probatorio pleno en
cuanto a su existencia y contenido, ya que si bien se oferta en el escrito inicial de
inconformidad suscrito por la promovente, se advierte que de conformidad con
el articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones
y Conftrataciéon de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Convocante
remite el original del expediente de Licitacion Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-
011/2021, requerido en calidad de préstamo y con efecto devolutivo, asi como
copia debidamente cerfificada del mismo, otorgdndole enfonces la calidad de
documento publico, del gue se detallan todas y cada una de las constancias vy
actuaciones gue integran la fotalidad de la Licitacion Pdblica Local en comento.
Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado en los
diversos articulos 329 fraccion Il y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

VI. VALORACION DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR Kt TER( 6:{1\
NTeRESADO I o s 2,
=
- O
£ 1. Documental PUblica. Consistenie en copia certificada d& 2

publica con numero [ilice fecha 28 de septiembre de 2018, la dbe pg?%s{'\*\q
propia naturaleza se le otorga el valor probatorio plenc al acreditar que Pu%
otorgada con arreglo a derecho ante la fe del Licenciado ||| G
- Notario PUblico nUmero 79, de Guadalajara, Jalisco, con la cual se acredita

la constitucion y existencia de la sociedad mercanti denominada -
B sociedad Andnima de Capital Variable. Prueba valorada de
conformidad con los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefalado porlos ardbigos 329 fraccion

Iy 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

2. Documental POblica. Consistente en copia certificada de la escritura
publica con numerdjjjiij de fecha 28 de febrero de 2020, la que por su propia
naturaleza se le otorga el valor probaforio pleno al acreditar que fue otorgada
con arreglo a derecho ante la fe del Licenciado
Notario PUblico nimero 12, de Tonald, Jalisco, con la cual se acredita la nueva
configuracién del capital social de la sociedad mercantil denominada I
B socicdad Andnima de Capital Variable, de la cual se desprende la
designaciéon como Administrador General Unico de la promovente | IIEE
I - cuien se le otorgan las facultades del érgano de
administracién reconocidas para dicha sociedad. Prueba valorada de
conformidad con los articulos 2. 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, sirviendo de apaoyo lo sefiaiado por los ardbigos 329 fraccion
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l'y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia.

3. Documental Poblica. Consistente en copia certificada de la escritura
publica con nL’Jmero- de fecha 13 de julio de 2020, la que por su propid
naturaleza se le otorga el valor probatorio pleno al acreditar que fue o orgada
con arreglo a derecho ante la fe del Licenciado | G
Notario PUblico nUmero 12, de Tonald, Jdlisco, con la cual, de la infegra
interpretacion de dicha documental, se acredita de nueva cuenta el cerdctery

facultades de INGTNGTGNGEEEEE oo Administrador General
Unico de | r.--c volorada de conformidad con

los articulos 2, 3y 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Essado de
Jalisco, sirviendo de apoyo lo sefialado por los ardbigos 329 fraccion |y 399 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria
a la materia.

4. Documental POblica. Consistente en el expediente administrativo
relalivo a la Llicitaciéon Publica Local nUmero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021
0\45555‘( éf\DQUISICtON DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL

IP‘EAAE. 2021", en 805 ochocientas cinco fojas.
; o
GRGANO INTERNO, o Instrumento pUdblico al que le corresponde valor probatorio pleno en

“AUTORIDAD CU Ww‘o a su existencia y contenido, ofertada por el Tercero Interesado [N
w’/ mesom'm_ y gue en términos del articulo 92 fraccion Vi ce la Ley
o’é?e Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del
. Estado de Jalisco y sus Municipios, la Convocante remite original del exgediente
de licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, requerido por esta
Autoridad en calidad de préstamo y con efecto devolutivo, asi como copia
debidamente cerlificada del mismo, otorgdndole entonces la calidad de
documento publico, del que se detallan todas y cada una de las constancias y
actuaciones que integran la totalidad de la Licitacién PUblica Local en comento.
Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los arficulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado en los
diversos articulos 329 fraccién Il y 399 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la materia.

vil. VALORACION DE LAS PRUEBAS PRESENTADAS POR LA CONVOCANTE.

1. Documental POblica. Consistente en el expediente administrativo
relativo a la Llicitacién Publica Local ndmero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021
“ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL
IPEJAL 2021", en 805 ochocientas cinco fojas.

Insfrumento publico al que le corresponde valor probatorio pleno en
cuanto a su existencia y contenido, requerido por esta Autoridad en términos del
articulo 92 fraccién Vil de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual ld
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Convocante remite en original el expediente de Licitaciéon PUblica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-011/2021, en calidad de préstamo y con efecto devolutivo, asi como
copia debidamente certificada del mismo, otorgdndole entonces la calidad de
documento publico, del que se detallan todas y cada una de las constancias y
actuaciones que integran la totalidad de la Licitacion Publica Local en comento.,
Prueba valorada de conformidad a lo establecido por los articulos 2, 3y 108 de la
Ley del Procedimiento Administrativo, sirviendo de apoyo por lo sefialado en los
diversos articulos 329 fraccion Il y 399 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia.

IX. ESTUDIO.

Resulta procedente el motivo de inconformidad e impugnacion

hecho valer por el Inconforme (NI
B rovés de su Representante Legal, GGG -

contra de los actos, que para efectos del presente capitulo y de conformidad con
el arficulo 90 numeral 1, fraccidn |, de la Ley de Compras Gubernamentales,
Endgjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios,
se identifican integramente como el Acto de presentacién y_apertura de

g

oroposiciones, v el Fallo, relativos ala Licitacidon Publica Local nimero EPEJ@%—SDGA-

CA-LPL-011/2021 para la "ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIV_‘C,‘ibSO
PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", bajo las qrgumenchﬂ%nes '
tfranscriben a contfinuacion:

a
O Dg
-
"AGRAVIOS: 2, ;
PRIMERO.- Causa agravio a mi representada que se fe descalificafe, &
licitatorio con clave: IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 “ADQUISICION D‘E/UNIFO@M‘Ek
EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021" arguyendo que la
misma incumplia con un requisifo, sin justificar el motive cuando el mismo no
representaba una exigencia que restara solvencia a la propuesta por la
inconforme,
Respecto al agravico aqui planteado resulta necesario citar lo que al respecto
dispone la LEY DE COMPRAS, que en su numeral 66 completamente aplicable a
inconformidad dispone:
Articulo 66.
l. Las convocantes para la evaluacion de las propoesiciones deberdn ufilizar el
criterio indicado en la convocatoria a la licitacién.
2. En fodos los casos las convocantes deberdn verificar gue las proposiciones
cumplan con los requisitos solici*ados en la convocatoria a la licitacién quedando
a cargo del area requirente la evaluacion de los aspecfos técnicos del bien o
servicio licitado; la ufilizacién del criterio de evaluacion binario, mediante el cual
solo se adjudica a quien cumgla los requisifos establecidos por la convocanie y
oferte el precio mds bagjo, serd aplicable cuando no sea posible utilizar los criferios
de punfos vy porcenfajes o de costo beneficio, En este supuesto, la convocante
evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no
resultar éstas solventes, se evaluardan las que fes sigan en precio.
3. Las condicicnes que tengan como propdsito facilitar la presenfacién de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como
cualquier ofro requisito cuyo incumplimiento, por sf mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no serdn objeto de
e
N
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evaluacion, y se tendrdn por no establecidas. La inobservancia por paite de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no serd motivo para desechar
sus proposiciones.
4, Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la proposicion,
se considerardn: el proponer un plazo de entrega menor al solicitado, en cuyo
caso, de resultar adjudicado y de convenir a la convocante pudiera aceptarse; el
omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacidn contenida en la propia
propuesta técnica o econdmica; el no observar fos formatos esfablecidos, si se
proporciona de manera clara la informacion requerida; v el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro que no fenga poar objeto
determinar objetivamente la solvencia de la proposicidn presentada. £n ningun
caso la convocante o los licitantes podrdn suplir o corregir las deficiencias de fas
proposiciones presenfadas.

(El texto en negrila es propio)
De lo establecido en el numeral citado. interpretado de manera sistemdtica y
fecnoldgica se puede inferir que:
I. Si bien es cierfo que, el numeral dispone que en fodos los casos las convocantes
deberdn verificar que lgs proposiciones cumplan con los requisitos en la
convocatoria efectuada; esto no defermina que automdficamente, por la
verificacion efectuvada a las propuestas presentadas, esfa verificacién por st misma
tenga como consecuencia el desechamientfo de las propuestds preseniadas por

los parficipantes.
) ¢ . Cualquier requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o por deficiencia en su
& 5 ' 6‘@ contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no debe ser objeto de
Q , £ /
w o Z evaluacién, ademds de que se tendrdn por no establecidos; y que, la
D Sreano INTE O inobservancia por parte de los licitantes respecto o dichas condiciones o requisifos
\Cj. ?‘Eugg;\'moa g no serd motivo para desechar sus propuesias.
[ORID, . . - ; .y
’/\‘, ssr,,;,;,m:gm <. Iit. Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de a proposicion,
e St ‘ . . . r
(@;RESOI-UTOM ,%\f\- - ademds de aquellos aspectos que puedan ser cubierfos con informacion
o SO contenida en la propia propuesta técnica o economica, se encuenfran

expresamente tanto el no observar los formatos establecidoes, asi como el de no
observar requisitos que carezcan de fundamento legal o cualquier ofro gue no
tenga por objeto determinar objefivamente la solvencia de la proposicion que se
presenta.

De tal manera que, del andlisis integro y sistemdtico de los alcances dispuestos por
la norma aludida; resutta claro que, si bien es cierto gue la infencidn general de la
misma es que la convocantes verifiquen que la propuestas cumplan con los
requisitos solicifados en la convocatorio de la licitacion a que se refieran, la
verificacion aludida no puede dejar de observar que ademds del supuesto general
contemplado, existen expresamente excepciones o supuestos en los cuales, no
resultan exigibles dichos requisitos y condiciones para la evatuacion de las
propuestas; o se deben de tener por no establecidas, y no afectaran fa solvencia
objetiva de la propuesta, o la vez que su inobservancia o deficiencia no puede ser
un motivo vdlido por el cual se desechen las propuestas oferfadas, si las mismas no
restan sclvencia o las propuestas presentadas.

Ademds, y en concordancia con lo previsto por el dispositivo legal citado, se
establecié en las bases de ia licitacion que nos ocupa, de manera precisa el punto
denominado “13. DESCALIFICACION DE LOS LCITANTES” que e! comité
descdiificaria a los licitantes por cualquiera de las siguientes situaciones:

k] Por incumplimiento en los requisitos de las presentes bases y sus anexos, que
afecten la solvencia de las propuestas ya que deberdn apegarse estricfamente o
las necesidades planteadas por la “CONVOCANTE", de acuerco a las
caracteristicas y especificaciones de los bienes en los términos del articulo 66 de ia
"LEY" v 69 del "REGLAMENTO".

2
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Ly La falta de cualguier documento que afecfe Ia solvencia de las propuestas.
Como es de esperarse, y como claramente puede observarse en el contenido de
los supuestos citados, las bases de la licitacion que nos ocupa, no pueden ighorar
sin mdas el contenido normativo del articulo 69 LEY DE COMPRAS referido.
De tal manera que, fomado en consideracion el contenido del numeral 66 citado,
O asi como del contenido de supuestos de descalificacion “k” y “I'" mencionados, no
e gueda lugar a duda a la existencia de los siguientes corolarios:
I §i bien es cierte un licitante puede ser descalificado por incumplimiento de
requisifos confenidos en las bases y anexos; la desca’ificacidn tiene que referirse
necesariamenie a un requisifo que afecte las propues‘as.
. El incumplimiento de requisifos puede darse incluso por la falta de un
documento, cuando el misme no afecte la sclvencia de las propuestas.
Asi como puede inferirse, el acto de descalificacion realizado por la convocante,
necesariamente tiene que cefirse a un supuesto de incumplimiento que
motivadamente afecte la solvencia de las propuestas presentadas, siendo
insuficiente que sencitamente se descalifique a un lici-ante si no se justifica gue el
requisito omifido afecta la solvencia de las propuestas
Sin embargo, en el caso somefido a inconformidad, el Comité de Adquisiciones del
Insfituto de Pensiones del Estado de Jalisco decidid, sin ponderacién alguna
desechar la propuesta de la inconforme asi como descalificarla, sin expresar
mofivo alguno por el cual la omisién en la cual arguye incurmio la INCO!\@@W el Dé‘;{
su consideracion fundada, resta solvencia a la propuesia presenfadc: mgﬂa mis %
lo que indudablemente constituye un motivo de agravic en gonfra Ly ip) ?
inconforme, asi como una iregularidad en el fallo licitatorio: sorgeho@? r L=
DEc ng ©
5

inconformidad. e
':.,\, .$ugs;r' :
o SEGUNDO.- Causa agravic a la inconforme el que, fratdndose de ur?’ & f@ﬁ?ﬁﬂd& ‘\\é
( evaluacion Binario, y siendo las propuesfas presenfadas por las mismas /las mqu)fs.‘:)‘5
solventes se haya adjudicado a un licitante que incumplié con el requisito de .
ofertar el precio mas bajo, lo que indudablemenie debié considerarse por el
Comité al emitir el fallo correspondiente.
En este punio, es pertinente no pasar por alfo gue en el caso que nos ocupa, Nos
enconfremos frente un proceso licitatorio, que en contenido de sus bases, dispuso
concretamente en el punfo “11 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS
PROPUESTAS Y ADJUDICACION"; que se emplearia para la evaluacién de las
propuestas presentadas, el sistema de evaluacion binario.
Considerando lo anterior, de manera conjunta con en el contfenido de las Bases,
que en punic 11. CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y
ADJUDICACION; se esfobfec;o que el Comité y el Area Requirente, considerarian
los siguientes puntos:
gl Cumplimienfo de los documentos y requisifos solicifados en las bases y sus
QNEexos.
b) Apego a las especificaciones establecidas en las bases y sus anexos.
c} Elresultado de la investigacion de mercado realizada por el "AREA REQUIRENTE™,
conforme al articulo 13 de la “LEY" y los articulos 56, 57, 58 y 59 del "REGLAMENTO",
d] Cumplimiento de los compromisos contractuales que con anterioridad hubieren
sido confrafdos por el "LICITANTE” con la "CONVOCANTE". Lo anterior conforme a
lo sefialado en el articulo 52 numeral 1, fracciones il y v/ de la "LEY",
P e} Precio ofertado conforme al cuadro comparativo econdmico.
i fl La "CONVOCANTE" o guien ésta designe se reserva el derecho de analizar las
propuestas y determinar of "LICITANTE" que ofrezca el mayor beneficio en cuanto
a las condiciones de calidad, servicio, pago y precio ofartado porlos proveedores,
y emitir el fallo mediante el cual se adjudicard la confratacion correspondiente.

}*J)
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g) Para la adjudicacion de los contratos se procederd conforme a los arficulos |
numeral 1 fraccién |, 3 numerat 1, 47, 55 numeral 1 fraccién ll, 56, 59 y 66 de fa “LEY”

y &9 del "REGLAMENTO".

h} Nc serdn objefo de evaluacién, las condiciones establecidas por Ia
“CONVOCANTE" que tengan como propdsito facilitar la presentacicn de las
proposiciones, asi como cualquier ofro requisifo cuyo incumplimiento, por simismo,
no afecte la solvencia de las propuestas. N
il La variacién de los precios cotizados por el "LICITANTE" respecto at precio
promedio de los precios arrojados por la investigacion de Mercado realzada por
persoral del "AREA REQUIRENTE”. Dicha variacion se analizard por cada uno de los
CONCEPTOS que integran la parfida Unica y en ninguno de esfos podrc exceder

del 10% (diez por ciento] del citado promedio; en caso de excederse se podrd
desechar la propuesta, de conformidad a lo establecido en el arficulo 69. numeral

2 de la "LEY" y arficulo 69 del "REGLAMENTO"

En los citados criterios para la evaluacién de las propuestas y adjudicacion
confenidos en las Bases, encontramos una vez mds o inciso h); lo argumentado

con antelacion por la inconforme, en el mismo fenor de que, los requisitos que no
resfen solvencia a las propuestas presentadas por los licitantes, no serdn materia

de evaluacidn.

Pero medularmente en lo que concierne a esfe agravio, nos enconframos que los
criterios de evaluacion establecen en el inciso e) un aspecto importanfe que versg

sobre « solvencia de la propuesta econdmica presenfada, y que es el del cuadro
comparative econdémico; en este aspecto de evaluacion hay que romar en
cuenta los monfos ofertados por los participantes que fueron los siguiente:

= Fllicitante _ presentd su propuesta econdémica

por ur. monto total de $ GG
]

« Ellicitante NG - -s:n 16 su propuesfa econémica por |
un monto total de $EEEGEEEEGVSITETTITIIU
I

o La .nconformeme T
presenté su propuesta econdmica por un monto total de SEEGTNTNEE
-
|

Asfreclizando un comparativo enfre las propuestas econdmicas presentadas, y las
diferencias entre las mismas, resulta claro que la propuesta oferfaca por la
inconforme es la mejor en cuanto @ monto ofertado, por los mismcs bienes;
veamaos:

Diferencia de lo propuesta de

fnconforme con

e
o)

ER

e

-
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Diferencia de la propuesta de la $_

inconforme con N

En tal escenario, y bajo el tenor de los criferios individuales de evaluacion
contenidos en las bases; considerando como ya se mencioné que el sistema de
evaluacidn binario; la convocante debid aplicarlas reglas confenidas en el arficulo
66, numeral 2 de la LEY DE COMPRAS, que fiene aplicacion respecto de
procedimientos donde se opte como criterio de evaluacion el mencionado; y que
a la lefra dispone: '

...Ja utilizacidn del criterio de evaluacion binario, mediante el cual sélo se adjudica
a guien cumpla los requisitos establecidos por la convocante y oferfe el precio mds
bajo, serd aplicable cuando no sea posible ufilizar los criferios de punfos y
porcentajes o de cosfo beneficio. En esfe supuesto, la convocante evaluard af
menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar éstas
solventes, se evaluardn las que les sigan en precio.

Como se desprende del contenido de la porcién normativa citada, no basta con
cumplir todos los requisitos establecidos por la convocanfe para ser adjudicado;
sino que ademds, se debe ofertar el precio mds bgjo; lo que en la especie no

ocurio, pues el fallo fue adjudicado dl ficitante —NES o@

obsfar que incumplia con dicho requisito, ol ser superior en precio por B <

la propuesta econémica formulada por la inconforme. Q. ‘58 -
De tal forma que vdiidamente puede afirmarse en el caso de nos oq?upo Qﬂ
adjudicada || G i cumpi6 con el requisifo ae 3L CPRR,
precio mds bajo, pues como se desprende de los criterios de”’ a.'. a ]
establecidos en las bases -especfficamente el del incisc e] - asi corﬁ'é en' "
contenido de la regla sefialada en el articulo citado con antelacion; este resuffo
ser un requisito que debe cumplirse; y por ende, resulta contrario a la LEY DE
COMPRAS y a las bases el hecho de adjudicar a un licitante si claramente el mismo
no cumple con el tal requisito.

Neo omito referirme a la Olfima parte de la porcién normativa citada, la cual
establece la obligacion por parte de la requirente de evaluar las dos proposiciones
cuyo precio resulte ser mdas bajo; en cuyo caso ponderando objetivamente que mi
represenfada presento la propuesta econdmica mas atractiva, y que como ya se
indicé en agravio que precede, el supuesto de descalificacion de ninguna manera
representa insolvencia en la propuesta presentada — ni se justificéd por ia
convocante que asi fuera - ; resulfa que tendriamos conforme af sisfema de
evaluacion binario que la misma representa la mejor propuesta, con el precio mas
bajo y que no incumple con requisitos que afecten la solvencia de sus propuestas,
por lo que resulta contrario o la LEY DE COMPRAS v a las Bases el adjudicar a -
_e! fallo licitatorio cuando la misma incumplié con el
requisitc de ofertar el precio mds bgjo; en cuyo case, la convocante af no
considerar dichos exfremos vy no evaluar ponderadamente las propuestas
presenfadas, falla en asegurar al Estade las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad. financiamiento, oportunidad v demds circunstancias
perfinentes; y por ende deviene enilegal el fallo aludido.

A Tercero: El mofive de incumplimiento es ilegal, ya gue la auforidad interpreta
equivocadamente los informes de resulludo de ensayo por el laboratorio
acredifado por la EM.A.

Acudamos una vez mds al motive de incumplimiento:

"NO CUMPLE, si bien con fecha 23 {veintifrés) de abril de 2021 [{dos mil veintiuno) se
asentd en la lista de verificacion fécnica que el licitanfe si presentd la cifada

i -
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documentacicn, fras la evaluacion de cardcter cudlitativo por parte del drea
requirente en este caso la Direccidn de Recursos Humanos, conforme a fo
estipulado en los articulos 65, numeral 1, fraccién Iy articulo 66 numeral 2 de la Ley
de la materia, se desprende que del andlisis del informe presentado resultado no
ser satisfactorio, debido a muitiples sefialamientos por parte del laboraterio.
Mofivo por el cual se le tiene incumpliendo en el presenfe inciso.

No omifiendo sefialar que todos los requisitos y condiciones de particupacion son
los mismos para todos los licifantes de conformidad con lo estipulado en 2f articulo
56 de la Ley de Compras Gubermnamentales. Enajenaciones y Contraracion de
Servicios del Estado de Jalisco, y de conformidad a lo sehalado en el punfo 13
DESCALIFICACION DE LOS LICITANTES inciso k) v I) de las bases, la fatla de cualquier
documento que afecte la solvencia serd mofivo de desdlificacion de la cropuesta.
Del texto reproducide con anterioridad podemos adverfir que para la
CONVOCANTE, hay motivo de incumplimiento, pues el informe de resultados
elaborado por el laboratorio * contiene una caiwmna de
observaciones en la cudl se advierten diversos sefialamientos que haczan que el
informe no sea satisfactorio.

Lo dicho por la autoridad convocante es totalmente incorrecto y deriva de una
valoracion deficiente del mencionado informe de resulfados. Al sifuarnos en la
columna de “resulfados” podemos ver que en fodos se sefiala “Presenta” lo que
evidentemente muestra que mi mandante si estd cumpliendo con lo esrablecido
por la NOM-004.SCFI-2006.

No obstante lo anterior, la CONVOCANTE manifiesta que mi mandante ne cumple,
pues sefiala que el propio latoraforio realizd varias observaciones [en loc informes
NL-TX-085803, NL-TX-085804, NL-TX-085805 y NL-TX-085806) sin embargo, dichas
manifestaciones de ninguna manera se traducen en el incumplimiento de la NOM-
004-SCFI-2006 —que es Jo que se fiene gque observar en este caso- sino que se
refieren a diversas normas y gue en realidad son ajenas y nada tienen quea ver con
el cumplimiento de los requisitos de Ia NOM-004-SCFI.

Ahora bien, es preciso mencionar que para verificar el cumplimiento de la
mencionada NOM-004-SCFl, la Ley de infraestructura de la Calidad que sustifuyd a
la Ley Federal Sobre la Metrologia y normalizacién, establece unicades de
inspeccidn que regulan el cumplimiento de las Normas Oficiales.

Aunado a ello, la Entidad Mexicana de Acreditacion, EM.A., es una entidad de
gesfidn privada que se encarga de acreditar a los organismos de evaluccion que
verifican el cumplimiento de las Normas; como por ejemplo, los laboratorios clinicos
y unidades. En ese senfido, son los diversos laboratorios acreditados quienes se
encargan de revisar el cumplimiento de las diversas hormas.

Sin embargo, se precisa que para el caso de la NOM-004-SCFI-, la E.M.A. carece
de una prueba exactamente especifica para hacer su valoracion, de ani que no
se puede exigir lo que no existe; por lo tanto, para fener pro acreditado el
cumplimiento de la referida Norma, es suficiente que el laboratorio manifieste
“presenta”

Finaimente, en diverso order de ideas, se hace la aseveracion que ¢! licifante
ganador tfambién tiene "observaciones” en sus resultados que el licitante ganador
también fiene “observaciones" en sus resultados emifidos por icboratorio
certificado, lo cual podremos verificar plenamenfe al momento en gue ésta
autoridad tenga a bien poner a la vista para consulfa todo el expedienfe
administrativo relativo a la licitacion IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021."

Ante dichas manifestaciones, se encuentra el Tercero Intsresado
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Esta autoridad debe avocarse aresolver sila inconforme cumplié o no a cabalidad

con los requisitos de las bases de la licitacion, especialmente el requerido en el
numeral 10.2 inciso s) “DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA
PROPUESTA TECNICA" consistente en “informe de resulfados de efiquetado segin

fa NOM-004-SCFI-2006 en original y copia del laboraforio acreditado ante la EM.A.
(Entidad Mexicana de Acreditacién), fomando en cuenta que el documento que
presentd pretendia colmar este requisifo es el informa de Resultados de Ensayo
elaborado por el Laboratorio |G -dionte los reportes
idenfificados con los ndmero NL-TX-085603, NL-TX-085804, NL-TX-085805, Y NL-TX-
085806, que obran dentro del procedimiento de licifacidon que nos ocupa y que
denfro de la parte de las observaciones _ para lo cual
manifestamos lo siguiente:

(...}

Como conclusion final se puede tener lg presuncién de que ninguna de las
efiquetas de las cuatro verificadas por- B -: conforme o los
establecido pcrla NOM-004-SCF-2006.

En caso de que esfa autcridad considere que por las leyendas (dictdmenes)
incorporadas por parte del laboratorio en el informe, no se cumple con cgqbaEs O@
requisito de las bases {10.2 inciso s] deberd determinar si afecta o no la encia @ ¢

de la propuesfa tomando en cuenfa que es un factfor que viene,da incig
directamente en la calidad de los productos a adquiri;. R ORen, b’
o Sang
) 2 oo,
En efecto el penultimo pdrrafo del numeral 10.2 de las bases, esfoble(%fb
licitantes que no cumplan y/o no presenten en su fofalidad a docum@h'f /] L
s solicitada, en todos los incisos serdn descalificados, asi de igual forma el Hmeral %\‘\

11 “Criterios para la Evatuacion de las propuestas y adjudicacion”, senala que:
para evaluar las ofertas objeto de esta Licifacion, a juicio del Comité y del 'c’rfgq‘x
requirenfe se consideran los siguientes puntos, inciso a)_cumplimiento de los
documentos y requisitos solicifados en las bases v sus anexos.

En ese senfido el numeral 13 "Descalificacion de los Licitantes" de las bases de la
licitacion establecen que: El comité descalificard a los licitantes por cualquiera de
las siguientes situaciones ..inciso k. Por incumplimiento en los requisitos de las
presentes bases y sus anexos, que afecfen la solvencia de las propuestas ya que
deberan apegarse estrictfamente a las necesidades planteadas por la convocante
de acvuerdo a fas caracteristicas y especificaciones de los bienes en los términos
del arficulo 66 de la Ley de Compras y 69 de su Reglamenfo.,

De lo anferior se puede deducir que es g la convocante @ la que le corresponde
vnilateralmente plantear las necesidades v los requisitos con los que pretenden
identificar cual o cuales de los concursantes le ofrecen las mejores condiciones de
compra, porlo que estos deberan apegarse a lo solicitado, salvo que consideren
que son ilegales o indebidos dichos requerimientos deberan objetarlos o
impugnarlos en los plazos y términos que establece la Ley de Compras, y en caso
de no hacerlo se entiende que consienfen facifamente someterse a lo largo del
proceso a las condiciones impuestas.

{...)

2.- Es inexacto que la inconforme haya cumplido con la fotalidad de los requisitos
solicitados en las bases de la licifacion como ya quedd apunfado con
anterioridad, pero suponiendeo sin conceder que se cubrio el requisito 10.2 inciso §)
de las bases de la licitacion, este se hizo con observaciones tales que dejo en
aptitud a la convocante de deferminar quien le ofrece las mejores condiciones de
calidad , oportunidad, precio efc. en tal senfido es vdiido y legal que la
convocante haya adjudicado el confrato a mirepresenfada, ya que la diferencia
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en el precio ofertado por la inconforme con relacién a la nuestra es menor al 2% d
que se refiere el articulo 49.2 de la ley de Compras, paragmefro que ia ley
contempla para considerar que dos propuestas pueden ser consideracas como
iguales para la adjudicacion bajo los criferios de preferencia, por el corfo margen
de diferencia en el precio, por lo que ante af criterio no puede considerarse que la
inconforme presentd el precio mds bajo, aunque matemdticaments pueda
considerarse asi, de acuerdo a la Ley de Compras, como ya se expuso, las
considera como igudles dentro del margen del 2% aludido.”

Ante dichas manifestaciones, se encuenitra la Convocante, el Ing.
Titular de la Unidad Centralizada de

Compras y Secretario Técnico del Comité de Adquisiciones del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, pronuncidndose al respecto de la siguiente

“f..)

V. Es falso que el criterio de evaluacién binaric esfipulado para la adjudicacion de
los bienes objeto de la licitacién no fue debidamente aplicado, para 1o cual es
preciso sefalar lo siguiente:

- Posterior al acto de presentacién y apertura de propuestas, la Direccion de
Recursos Humanos del Organismo, en su cardcter de drea requirenfe, emitio un
andlisis técnico respecfo de la documentacién que infegraba las propuestas
técnicas de los licitantes, sirviendo de fundamento para tal efecto lo esrablecido
en el articulo 66, numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Confratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios,
que a lefra sefiala lo siguiente:

(.-}

- De dicho andiisis técnico, el cual fue remitido a la Direccidn de Adquisiciones de!
Organismo, el dia 26 {veintiséis} de abril de 2021 {dos mil veintiuno), mediante oficio

ntmero DRH/204/2021, suscrito por (GGG - sU cordcter de

Director de Recursos Humanos del Organismo, se desprendio o siguiente.

(-]

- En virtud de la evaluacion técnica previamente sefialada, la Unidad Cenifralizada
de Compras procedié a analizar los precios cotizados por los licitantes, tomando
en consideraciéon para tal efecto la propuesta del licitante que cumplis con los
requisitos técnicos solicifados por el drea requirente, es decir, la propuesta
econémica del icitante | KGcTczNNEGEGEGEGEE O ' manera y tomando en
consideracion lo esfipulado en el articulo 69 del Reglamenio de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contfratacién de Servicios del Estado de
Jaliscc vy sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se analizé a
variacidn de los precios cotizados por el licitante previamente sefalado,
aavirtiendo que estos no excedian del 10% (diez por ciento} del precio promedio
arrojado por la Invesfigacion de Mercado; asimismo, su precio se ajustd al techo
presupuestal autorizado para la licifacion el cuestion, mofivo por el cual de
conformidad a lo estipulado en el articulo 67, numeral 1 de la Ley de Compras
Gubemamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios def Estado de
Jalisce y sus Municipios, se aribé a la determinacién de adjudicar los bienes objeto
de la licitacion allicitanfe ya que su propuesta resulto
solvente dado que cumplié con los requisitos legales, fécnicos y econémicos
establecidos en la convocatoria y por tanto garantizaba el cumplimierto de las
obligaciones respectivos.

{...}

Eokh
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- Tras la evaluacion de caracter cualitativo a la documentacion presenfada por el
ficitante, se le tuvo cumpliendo con los requisitos tecnicos que aseguraban las
mejores condiciones para la adquisicidn, fal y como consta en el andiisis técnico
emitido por el area requirente del presente proceso.

- De lag evaluacién econdmica realizada por la Unidad Centralizada de Comprad,
tomando en consideracicn lo estipulado en el articulo 69 det Reglamento de la Ley
de Compras Gubernamentales, Endjenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
precisando a su vez que la propuesta economica del! licitante se ajustd af fecho
presupuestal auforizado para la presente licitacicn.

Porlo anteriormente expuesto, al ser el Unico licitante gue cumplid con los requisitos
legales, técnicos y economicos esfablecidos en la convocatoria, se presumio la
solvencia de la propuesta del licitante ||| G o cccdiendo
por consiguiente a adjudicarle los bienes objeto de la licitacion. Sirve de
fundamento para lo anterior, lo estipulado en el articulo 67 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco vy sus Municipios, asi como el arficulo 69 de su Reglamento.

VIl. Es ermrdneo manifestar que la propuesta del licitante denominado
N cumpio coRNess

requisitos establecidos por la Convocante, precisando que, si bien su pres¥d fue ef 0 5‘(

mas bajo, su propuesta técnica no reunid los requisitos necesarids para ¢ %

adjudicacion correspondiente. Para mavor claridad, se enfatiza en fes :siggie ’;

. o ek LA

punios: o 2 Decommy, O

- En la lista de verificacion fécnica realizada en el acto de presenfoc_g@.y CYAGT o

de propuestas, se hizo constar que el licitanfe de mérf‘fcn"”'}*s‘if',jg;e c,lb
- &

documentacion solicitada en los incisos del af al r) del punto 10.2 4de%§_
o, precisando para el caso de la documentacion solicitada mediante elinciso s}, qu
f\ ‘ ) la misma quedaria sujeta a revision, en este caso por parfe del drea requirente.
Sirve de fundamento para lo anterior lo estipulado en ef articulo 66, numeral 1,
fraccién | de la Ley de Compras Gubernamentiales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios de! Estado de Jalisco v sus Municipios.

(...)

- Tras la evaluacion de cardcter cudalitativo a la documentacion que integraba la
propuesta técnica det licitante | KGN
B ;< conciuvyo que éste no habia cumplido con la documentacién solicitada
en elinciso s] del punto 10.2 de las bases, citando a la letra en el andlisis técnico lo
siguiente:

- De lo anterior, no debe pasar desapercibido que la presentacion de determinado
documento, nc oforga por sf sola la aprobacién, sino que éste queda sujeto a una
revision mas detallada de cardcter cualitafivo,

- En virtud de lo anteriormente expuesto, no fue factible analizar la propuesfa
econdémica del licitante en cuestion, ni analizar ia variacion de los precios
cofizados por dicho licitante, tomando en consideracion y para tal efecto lo
estipulado en el arficulc 69 del Reglamentfo de la Ley de Compras
Gubermnameniales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios de! Estado de
Jalisco y sus Municipios, para el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, el cual
establece que para analizar dicha variacién, se deber@ hacer cumplido con los

P requisitos fécnicos solicifados en la convocatoria.

RO - Por ditimo v tomando en consideracién lo estipulado en el arficulo 67, numeral de
la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios
del Estado de tfalisco y sus Municipios, citado en mdltiples ocasiones mediante el
presente informe circunstanciaodo, no puede presumirse la solvencia de la cifada

oo
G ?’2
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empresa ya que indudablemente no cumplié con los aspectos fécnicos solicitados

por la Convocanfe.

{...)

Lo anterior fiene razdén de ser, ya que como se ha mencionado en romano que
antecede, si bien el licitanfe presents la documentacién solicitada en el inciso s}

del punto 10.2 de Jas bases, éste dccumento quedo sujefo a revision y tras la
evaluacién de cardcter cudlitafivo a su contenido, se deferminé que ésfa S
documentacién no cumplia con los requisitos necesarios para la adjudicacion, ya
que en informe presentado resulté no ser satisfactorio debido a mdultiples
sefialamientos por parte del laboratorio aprobado porla EM.A (Entfidad Mexicana
de Acreditacion), situacion que ciertamente dofeciaba la solvencia de la
propuesta, y no garaniizaba las mejores condiciones para la adjudicacién
correspondiente.

Reiterando que, si bien la propuesta econdmica presentada por e, licitante
I < /o' mdis baja, esta no
cumplia con los requisitos técnicos para llevar a cabo la adjudicccion. No
debiendo pasar desapercibide que todos los requisitos y reglas de parficipacion
establecidos en la convocatoria del proceso licitaforio que nos ocupa, fueron fos
gstrictamente necesarios para cumplir con su objetfo, y fueron los mismos para
todos los interesados. Sirve de fundamento lo estipulado en los articulos 56 y 59,
numeral 3 de lg Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

{...)

De lo anterior se advierte, que las preguntas formuladas por el licitante en cuestion
si fueron resueltas de forma clara y precisa, pidiendo a éste mismo que se apegard
a los estipulade en las bases de la licitacion, no debiendo pasar desapercibido que
todos los requisitos vy reglas de parficipacion establecidos en la convocatoria del
proceso licitatorio que nos ocupa, fueron los estrictamente necesarios para cumplir
con su objeto, y fueron los mismos para todos los inferesados. Sirve de fundamento
lo estipulado en los articulos 56 y 59, numeral 3 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Endjenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Por otra parte, es preciso sefialar que el articulo 62, numeral 4 de la Ley de Compras
Gubernamentales, Encjenaciones y Conirafacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, a la letra seAaia que se deberd redlizar al menos vna junia
de aclaraciones, tal y como se llevé a cabo en el presenfe proceso; de modo que,
en caso de que las preguntas no hayan sido resultas satisfactoriamente a criterio
de la C. [ INTNEGEGEGEE -~ ccudié of acto de junta aclaratoria
en representacion de la empresa denominado GGG
B o sifuacion no fue manifestada en diche acto, ni
posteriormente para que en su defecto la Convocante fomarg las previsiones
necesarias y realizard una junta de aclaraciones adicional,

{...)

Ahora bien, en torno a la manifestacion realizada por la inconforme “en g
celebracién de dicho acto la persena que asistié en representacion del licitante
denominado _ manifestd verbalmente que su
documentacién podria no cumplir con la solicitada y mostro notoriamenfe su
nerviosisimo al manifestar que le habian hecho falta documentos [...]", me reservo
el derecho a- pronunciarme al respecto, precisando que dicha manifestacion
carece de las precisiones de tiempo, modo y lugar, y tal es el caso que 2f suscrito \J
en ningon momento escuché que la C. | INGTGTcNzNzNGGEGEGEGEGEENEEN -
acudié en representacion de la empresa denominada IEIEIEGGEGEGEGEGEG
B < <ieriorizard dichos comentarios dentro de la sala 1 {uno], ubicada en el éto.

St
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[sexto] piso de! edificio cenfral del IPEJAL, lugar donde se llevd a cabo el acto de

presentacién y apertura de propuestas fécnicas y econdmicas.

{...)

Es menester manifestar que las propuestas de los 03 (ires) licitantes que

comparecieron a presentar propuesta, s fueron debidamente valoradas conforme
oy a lo sefalado en el articulo 66, numeral 2, y arficulo 67 de la Ley de Compras
" Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacién de Servicios del Estado de

Jalisco vy sus Municipios, comrelacionado con el arficulo 69 de su Reglamento,

aplicando para fal circunstancia el criterio de evaluacion binario establecidos en

las bases de la licitacion, mediante el cual:

1. Se adjudicaria o la propuesta que cumpliera con los requisitos técnicos;

2. Y por otfra parte, ofertara el precio mas bajo,

Para lo cual no debe sostayarse que, en el presente proceso Unicamente se conto

con una propuesta que cumplié con los requisitos teécnicos solicitados por el drea

requirente, y una vez valorada su propuesta economica, se advirfid que esta si

cumplia con los requisitos econdmicos establecidos para llevar a cabo o

adjudicacion de mérifo, concluyendo en ese sentfido con la Unica SSHES 5

solvente y suscepfible de adjudicar, presentada por el licitante @
6 »/
e U
~ o
&
/77

XIV. Es falso que el incumplimiento en la documenfacion presentada per el Hcﬁérr.‘dﬁm ERwg
I i cumpime
el requisito solicitado en el inciso s} del punto 10.2 de ilas bases, no- af‘é;s cﬁEfQLdﬁb °R4
solvencia de la propuesta y que tal circunstancia fue ilegal, permmet{domeogs\
precisar para mayor claridad los siguientes punfos:
- El documento solicitado en el inciso s) del punto 10.2 de las bases “Reporfe de Ic:s
prendas en original y copia de laboraforio acreditado ante la E.M.A. {Enhdod'
Mexicana de Acreditacion]”, resultaba de vital importancia para lo evaluacion de -
las propuestas, fomando en consideracion que la Enfidad Mexicana de
Acreditacién, A.C., es la primera enfidad de gestion privada en México gue tiene
como objetivo, acreditar, es decir reconocer la competencia técnica y
confiabilidad de fos Ilaboraforios de ensayo, laboratorios de calibracion,
laboratorios clinicos, unidades de inspeccién, proveedores de ensayos de apfitud,
producfores de maferiales de referencia y Organismos de Cerlificacion para la
Evaluacion de la Conformidad; buscando acreditar Organismos de Evaluacion de
la Conformidad que cumplan con la normativa nacional e infermacional con un
enfoque competifivo, de responsabilidad social y bienestar laboral.
La EM.A. [Entidad Mexicana de Acreditacion], tiene su fundamento legal en la Ley
de Infraestructura de la Calidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
01 {primero} de julio de 2020 {dos mil veinte}, la cual establece su objefo mediante
el arficulo 1 que a la lefra sefiala lo siguiente:
“Articulo 1. La presenfe Ley es de orden publico e inferés social y sus disposiciones
son de observancia general y obligatoria en todo el territoric naciondl, sin perjuicio
de lo dispuesto en los fratados intemacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean partfe. Esfa Ley tiene por objeto fijar y desarrollar [as bases de Ia
politica industrial en el dmbito del Sistema Nacional de Infraesfructura de Calidad,
a fravés de las actividades de normalizacion, estandarizacion, acreditacion,
Evaluacion de la Conformidad y metrologia, promoviendo el desarrollo econémico
s y la calidad en la produccién de bienes y servicios, d fin de ampliar la capacidad

j productiva y el mejoramiento continuo en las cadenas de valor, fomentar el

comercio internacional v proteger los objefivos legitimos de inferés piblico
previstos en este ordenamiento. Asimismo, esta Ley tiene como finalidad:

()"

(if;
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- En ese sentido, cabe destacar que la evaluacién de la conformidad, comprende

el proceso técnico de demostracion de cumplimiento con las Normas Oficidales
Mexicanas o con Estdandares, cifando para tal efecto lo estipulado en el arficulo

62 del cuerpo de la Ley de Infraestructura de la Calidad, que a letra sefiala lo
siguiente:

“Articulo 62. La Evaluacién de la Conformidad, comprende el proceso fécnico de ‘
demostracion de cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas o con o
Estandares.”

En razdn de lo anterior, es necesario rescitar que dicho documento se solficité con

la finalidad de acredifar que las prendas oferfadas cumplian con los requisitos
técnicos y legales, que garantizarén af Institufo la calidad de los productos, asf
como el cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas para fal efecro.

f...]

De lo anterior es preciso reiterar que el oftorgamiento de la documentfacion no
otorga por si sola su aprobacién, sino gue la misma queda sujeta o una evaluacion

de cardcter cudlitative, de conformidad alo sefalado en el articule 65, numeral 1,
fraccién | de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Confratacion

de Servicios del Estado de Jdlisco y sus Municipios.

Por ofra parte, resulta pertinenfe manifestar que la evaluacién de las proguestas se
realizd con apego a lo sefalado en la normafividad vigente aplicable al caso, sin
embargo, es incuestionable que las mulfiples observaciones en senfido negativo
seficladas en los reportes presentados por el licitante |G
I o <ciaban la solvencia de la propuesta, debido

a que el objetivo de acreditar dicho reporte, garantiza que los productos
confienen los requisitos necesarios para garantizar los aspectos de informacion
comercial, para lograr una efectiva proteccion del consumidor.

(.-

Resulta imebatible que la Convocante por medio de la Direccién de Recursos
Humanos, adscrita a la Direccion General de Administracion, en su cardcter de
drea requirente, en conjunto con la Unidad Centralizada de Compras, verificaron
que las proposiciones presentadas por los 03 (tres} licitantes, cumplieran con los
requisitos establecidos en la convocatoria que aseguraran las mejores condiciones
para la adjudicacién comespondiente, tomando en consideracién para lo anterior
lo estipulado en el inciso f} del punto 11 de las bases de la licifacion, que a letra
sefala lo siguiente:

{...)

De lo estipulado en el numeral 2 del precepto juridico previamente sefialado,
puede adverfirse que los requisitos cuyo incumplimiento, por simismo, o deficiencia
en su contenido no afectan la solvencia de las proposiciones, no serdn cbjefo de
evaluacion, y se tendrdn por no establecidas; sin embargo, el incumplimiento en

la documentacion del inciso s} por parte de! licitante |G
B oo sc ho venido manifestando, si afectaba

Ia soivencia de la propuesta.
XV. Si bien la inconforme manifiesta que el Hcifonfe_
incumplié al no cotizar el precio mds bajo, es sumamente imporfante analizar lo
estipulado en el articulo 66 numeral 2 y arficulo 67 de la Ley de CTompras
Gubermnamentales, Engjenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco vy sus Municipios, sf como el articulo 69 de su Reglamento, mismos que a la

letra sefalan lo siguiente:

{...) .
De los precepfos juridicos previamente sefialados, se advierten 02 (dos] hipdtesis

para que la propuesta de un licitante sea susceptible de adjudicacion:
1. Que cumpla con los requisifos establecidos por la Convocante;

2. Que oferte el precio mas bajo.
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Sin embargo, no puede tomarse como clerfa la interpretacién realizada por la
inconforme, ya que el hecho de que deferminado licitante coticé el precio mds
bajo en un proceso licitaforio, esto no quiere decir que se deba adjudicar el objeto
de la licitacion al mismo, toda vez que el andiisis de precios [propuesta
econdmical se encuentra supedifado al cumplimienfo de aspectos técnicos;

Y resultando en ese sentido que lo evaluacién de propuestas en el presente proceso

e licitatorio sf se realizé en apege a la normatividad, de modo que se analizé la
propuesta economica del dnice licitante que cumplié con los aspectos técnicos,
misme que a su vez cumplioé con los aspectos economicaos:

Wk

Ahora bien, derivado de los argumentos de las partes franscritos en
pdrrafos anteriores, se considera que le asiste la razén al Inconforme
I - cinclo se refiere en
el primero y tercero de sus agravios a la fundamentacion y motivacion gue Ia
Convocante, a fravés del Comité de Adquisiciones de este Organismo, redliza en
cuanto al desechamiento de su propuesta, dentro del fallo de la Licitacién Publica
Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 “ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS
PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", pues se advierte que se
violentaron las formalidades del procedimiento ya que dicha de‘rerr@edﬁ:’i@’s O
carece de fundamentacion y motivacidon en tanto a la descalificag®n de 0. €
propuesta de la Parfe Inconforme no obstante que la Convocante sé’en¢u(
obligada a fundar todas las razones que motivan sus determinaciones. LOO%‘R?@' '
en virtud de que el Fallo de la Llicitaciéon Piblica Locadl IPEJAL-@G&M&Q
011/2021, de fecha 29 veintinueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, cg;
ser un acto administrativo de orden pUblico e interés social, por formo?kbarfe \'\"\Q‘
un procedimiento de contratacion de un Organismo Publico Descentralizado del
Poder Ejecutivo, como lo es este Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, y que
por su naturaleza se clasifica como un acto administrativo definitivo de caré&cter
constitutive que debe reunir todos los requisitos de validez, tal y como se
desprende de los articulos 1, 9 fraccidn Il y 13 fraccién Il de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Yo 0avis?

N

Para sustentar lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad el

contenido de las Bases aprobadas el 15 quince de abril de 2021 dos mil veintiuno,

en las cuales la parte Convocante, a fravés del Comité de Adqguisiciones, invita o

personas fisicas y juridicas a participar en la Licitacion PUblica Local IPEJAL-DGA-

CA-LPL-011/2021, "ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL

FEMENINO DEL IPEJAL 2021", mismas que en su punto é denominado

"PRESENTACION DE MUESTRAS FISICAS” determina que "Las prendas deberdn

incluir: efiqueta impresa con la composicion de la tela e instrucciones de lavado

de acuverdo a la NOM-004-SCFI-2006", y el diverso punto 10.2 denominado

“"DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA”,

P inciso s}, solicita a los licitantes participantes el "Reporte de las prendas en original

: y copia de laboratorio acreditado ante la EM.A. (Enfidad Mexicana de
Acredifacién).”

my\:%/ ;
Sl
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Lo cual se confima con el contenido de la Junta Aclaraioria,
celebrada el 20 veinte de abril de 2021 dos mil veintiuno, derivada de la Licitacion
PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, mediante la cual, la Convocante en
respuesta a preguntas formuladas por los diversos representantes de los licitantes
asistentes a la misma, aclaré lo siguiente “Las prendas deben incluir efiqueta
impresa con la composicion de la tela e instrucciones de lavado conforme ala ()
NOM-004-SCFI-2006, adjuntando en la propuesta técnica reporte original y copia
del laboratorio acreditado ante la EM.A. (Entidad Mexicana de Acreditacion).”

De ahi que resulte fundado el primero y fercero de los agravios
expuestos por la parte Inconforme, puesto que del Acta Circunstanciada
celebrada el 23 veintitrés de abril de 2021 dos mil veintiuno, se desprende en el
punto 5.1 la "Recepcidn y apertura de propuestas técnicas y econdmicas de la
Licitacion Plblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021", asi como en su anexo
denominado “Lista de verificacion de documentacion técnica”, el cumplimiento
por parte de la parte Inconforme G

¢ N - cucnto a la presentacion del documento requerido en el punto
¥O‘.7é(;3inciso s}, de las Bases de la Licitacién en comento.

DE"-O"";‘EDL ° :_" Situacidn que como se anticipd, resulta procedente el primer y tercer
o J;\gg;“c‘womo&vo de disenso que aduce el inconforme, pues carece de fundamen-acion y
B f)(/ S“ﬂ glivacion la determinacién por parte de la Convocante dentro del Fallo de la

{SNI_" L Eici’focién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, consistente en tener como

..~ nosolvente la propuesta econémica del licitante ||| G
o ; i

en virtud de argumentar que el mismo no cumplié ./
con los aspectos técnicos de la Licitacién que nos ocupa, es decir, no presento la
documentaciéon conforme a lo solicitado en el punto 10.2, inciso s}, de lcs Bases,
lo que actualiza indebidamente la aplicacién del articulo 69 numeral 2 de la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco vy sus Municipios, asi como los puntos 11, incisos a}, y b}, y 13,
incisos k} v 1}, de las citadas Bases.

Sirva de apoyo las constancias que obran dentfro del original del
expediente de Licitacién Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, mismas que
se agregan en copia certificada a los autos de la presente instancia de
inconformidad, consistentes en los resultados de laboratorio que presenta el hoy
Inconforme dentro de su propuesta econdmica:
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De las cudles, se desprende que el hoy inconforme si cumplid con la
presentacién del documento requerido tal y como se describe en el punto 10.2
“DOCUMENTOS QUE DEBERA CONTENER EL SOBRE DE LA PROPUESTA TECNICA",
inciso s} “Reporie de las prendas en original y copia de laboratorio acraditado

ante la EM.A. (Enfidad Mexicana de Acreditacion), haciendo constar que dichos

resultados se presentaron ademds en copia simple que obran denfro del
expediente original de la Licitacién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021; asi
~ como que GG ;- = cuenira debidamente acreditado por

M EE

o

Jalisco
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E.M.A. (Enfidad Mexicana de Acreditacion); y ademds se advierten diversas
observaciones en los resultados de ensayo, en las que dicho laboratorio
Unicamente plasma lo siguiente Prueba no acreditada ante la ema.

P Resultando entonces como procedente el segundo de los agravios

- expuestos por el Inconforme [ NG
Il o~ virtud de enconiramos ante un procedimiento de contratacién para la
adguisicién de bienes, que corresponde ser un acto administrativo de orden
pUblico v de interés social regido bajo los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionaiidad, austeridad, transparencia, control y
rendicidén de cuentas, de conformidad a lo establecido en los articulos 1 de la Ley
de Compras Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacién de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios y 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, que fras adverir las inconsistencias que se desprenden del
Fallo de la licitacién PUblica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, en cuanio al
desechamiento de la propuesta del Inconforme, asi como la interpretaciéon que
la Convocante realiza a los resultados de los laboratorios acredifados ante la
EM.A., se configura como infundado el razonamiento plasmado por la
Convocante en el Fallo que emife relative a la Licitacion PUblica Local IPEJAL-
DGA-CA-LPL-011/2021, puesto gue se encuentra adjudicando la partida Unica de
la licitacion en comento a diverso licitante, el tercero interesado deno&uﬁ%s Os(

P . cdo de las documentales que infgran- gk

original del expediente de licitacion, se desprende que en cumplzmnenﬁ) GB?U;l

£ 10.2, inciso s) de las Bases, se encuentra anexando lo siguiente: =
: =
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Del cual, aunadoe al cumplimiento que redliza en cuanto a la
presentacion del documento requerido en las Bases en su punto 10.2, inciso s), asi
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como advertir que el laboratorio N

se encuenira acreditado por EM.A. (Entidad Mexicana de Acreditacion), se
advierte la manifestacién por parte del laboratorio consistente en NOM-004-SCFi-
2006 (Pueba no acreditada).

Por lo anterior, al no dacreditar haber sido legal y debidamente L
emitido el Fallo de la Licitacidén Publica Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021
“ADQUISICION DE UNIFORMES EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL
IPEJAL 2021", en virtud de no obrar los motivos vy fundamentos fehacientes por
parte de la Convocante que determinen la correcta adjudicacion de lc Partida
Unica a cualguiera de los licitantes participantes que dentro de sus propuesias y
en cumplimiento a lo establecido en el punto 10.2., inciso s) de las Bases, exhiben
resulfados emitidos por laboratorio que contienen las manifestaciones ’rrcmscrl’ros
qen parrofos cn’renores lo que actudliza un esfodo indefension para a Parte
Inconforme, toca vez que ommrfundcry moftivar d|ch05 cons:deracsones por?j“aﬁle
de jo Convocom‘e ’rrctsgrede la goron‘no de segundod Jundicc de 1d"Pairte
inconforme frente a la dchwdud de la_administracion publica pgﬁwgque se

‘@5 DEL Exlolen’roron las formchdodes de los. procedmsem‘os de I|C|TGC|on prevas’ros emialey
& Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy Confratacion de Servicios del
Es’rcf»?io de Jalisco y sus Municipios, asi como la garantia de legalidad y seguridad

2
3} o mﬁo“]?)rldmo resguardadas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o

e

<

G;\NO
_"6“05‘- (;'fé‘mlo qbe trae como consecuencia declarar la nulidad del fallo de la Licitacién
Sowoauahca Nacional IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, para los efectos de su reposicidn,
0\’ "“‘:"-5'*?' & decir, se dicte un nuevo fallo en el que la parte Convocante, de manera .

5.' S i i
N .+ _fundaday mofivada, determine que el licitante I EGcGcnmEEEEEEEE
_ cumpilo con los ‘aspectos ’recnlcos solicitados en las Bases,

odjudlccecmn de la Partida Unica que cons’rn‘uye Ic LICITCICIOﬂ Publ[cc Loccl IPEJAL-
DGA-CA-LPL-011/2021, en los términos previstos en la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, su Reglamento, asi como en las Bases de la licitacion
pUblica en estudio, ya que de no hocerlo CISI se OCI’edITOI’EG un estado de
desigualdad ante la odmmls‘rramon publlccx, en vm‘ud de czd;udicor o presente
]ICITCICIOH on’re Un llc:|’rc1n’re que Tompoco cumpho de monera infegra con E:]S Boses
del proceso ilC[’rcn‘orto en esfudio v conf[gurando os: un dcmo pd’mmonlczi a esTe
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco hasta por| Icz conhdod de ;N

I (o antericr de conformidad con los articulos 104 numeral 1, fraccion IV, y 109
de lo Ley de Compras Gubernamentales, Enagjenaciones y Coniratacion de
Servicios del Estado de Jalisco vy sus Municipios; asi como el arficulo 16 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, de aplicacion supietoria a
la Ley de la Materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo 103 numeral !
11, fraccién VI de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion vy
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, se concluye la
presente confraversia de conformidad con los siguientes
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Catle Magisterio #1158, Obseruatorio,
GP 44266 Guadalajara, Jal,

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EXPEDIENTE: INCO/OIC/01/2021

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO: FEste Organo Interno de Control del Instituto de Pensiones del Estado
o, de Jalisco, a fravés del suscrito Titular es competente para conocer y resolver la
' presente instancia de inconformidad en los ferminos del Considerando | de la
presente resolucion.

SEGUNDO: E interés de la persona juridica || | GccEGEEEEEEEEEEE
B - ov<s de su Administrador General Unico, || Iz

S (< d6 demostrado conforme a lo sefialado en el Considerando
lll de la presente resolucion.

TERCERO: Se declara la nulidad del acto impugnado consistenie en el Acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y el Fallo de la Licitacion Publica Local
ndmero IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021 para la “ADQUISICION DE UNIFORMES
EJECUTIVOS PARA EL PERSONAL FEMENINO DEL IPEJAL 2021", para los efectos de su
reposicién, es decir, se dicte un nuevo fallo en el que la parte Convocante, de
manera fundada y motivada, determine que el licitante _
_ cumplid con los aspectos técnicos solicitados
en las Bases, y hecho lo anterior exponga los motivos y razonamientos en que
sustente o adjudicacion de la Partida Unica que constfituye la L|C|TGC1Q:@;$’\%1|C &

Local IPEJAL-DGA-CA-LPL-011/2021, en los términos previstos en la Ley cl% Com {6(‘,,
f”’”‘* Gubernamentales, Engjenaciones y Contratacion de Servicios de’D Esjﬂd ’-;
' Jalisco y sus Municipios, su Reglamento, asi como en las Bases d@lo “M%‘Wo 8
publica en estudio. 3, su;;,"’%qo‘ ' g

@ Phese, Wbop,

¥
34,M ,\.,33
CUARTO: Nofifiquese personalmente a las partes de la presente resolucion pccjo‘-’ﬂ
los efectos a que diere lugar.

QUINTO: Se ordena al Ing._ Secretario

Técnico del Comité de Adquisiciones del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, para gue de conformidad con sus facultades atribuidas, notifique a los
Tmiembros de dicho Comité [a presente resolucion.

Asi lo resolvié el Titular del Organo Interne de Control del Insfituto de Pensiones del
=stado de Jalisco, quien autoriza y

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
/’M\ INSTITUTO DE PENSIONES DEL ESTADO DE JALISCO

Hoja 29/29 de la Resolucion Administrativa de 27 veintisiete de julio de 2021 dos mil veintiuno.
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