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Secretaria de Mader Ambignite
¥ Deruralto Tooitosial

para que realizaran visita de mspeéf

“municipio de Tlajomulco de Zuhigay.Ja jsco, con el objeto de verificar, entre

SECRETARIA

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
DIRECCION GENERAL.

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES.

Exp. 894/14

Oficio PROEPA:3905 / Uajs 12015

Asunto: Resoluciéon Administrativa

VISTO para resolver el exﬁedlente administrative citado al rubro denvauo gzl
procedlm!ento administrafivo mstaurado en contra de Josue Reyes Inu:.ae;.,

Tajomuico de Zufiga, Jalisco,
5 las disposiciones de ia Ley Estatal del

Equilibrio Ecolbgico vy la Prg j«e on af Ambiente de la Ley de Gestion Integral
de los Residuos de Estado’ isco y de la NAE-SEMADES-007-2008 que
establece los criterios y espe ciones técnicas bajo las cuales se debera
realizar la separacion, cla@ cion, recoleccién selectiva, valorizacién vy
disposicion final de los rem@ ' en el Estado de Jalisco, publicada en. el
Periddico Oficial “El Estado lisco”, el 1€ dieciséis de octubre de 2038
dos mil ocho, se emite la sigliiénte resolucién administrativa que & la ieira
diCei- - - - - - - - o - e B oo

por las posibles violacion®

1. Mediante orden de inspeccioBiPROEPA-DIA-0267-N/P1-1203/2014 de 02
dos de octubre de 2014 dos mificatorce, se comisiond a los inspectores
adscritos a |la Procuraduria Estatafi.de Proteccién al Ambiente ccmo érgano
desconcentrado de la Secretaria dg; Medio Ambiente y Desarrolio Territorial,
on al establecimiento donde se fabrican
piezas de plastico ubicado et '

2. En cuimplimiento a la orden de_ ion precisada en el resultando
antericr, =! Q6 seis de octubre de 2@14 mil catorce: se levantd acta de
inspeccicn DIA/1203/14, en la cualjse stanciaron diversos hechos vy
omisionies, mismos que -despues }
consideraron podrian ser constltutlvos de
Equilibrio Ecologico y'la Proteccién a1 Ambi y la Ley de Gestién Integral
de los Residuos de Estado de Jahsc:o ndose medidas correctivas a
Josué Reyes lhiguez, - - - -~ - - - - - R e

racciones a fa Ley Estatal del

3. Una vez ejecutados los actos de_:‘%?jnspecci y vigilancia precisacgcs con
anterioricad, Josué Reyes lfiiguez, por su propigyderecho comparecio el 13
trece de octubre 2014 dos mil catorée, segin se lo fechador de oficialia de
partes de la Procuraduria Estatal d& Proteccion al Ambiente, es decir, ca
manera anticipada a que fuera emplaZado, a efecto de ofrecer prugbas con la
finalided de acreditar el cumplimiento de las medidas’ correctlvas y desvirtuar
los hechos irregulares que se le atribuyen. - - - - - - - - = - - - - - - - R

4. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de fa Ley .
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se substancio el
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgandose a Josué
Reyes litiguez, los derechos que la legislacion le concede para formular
argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que a su
derecho conviniera, en relacién con los hechos y omisiones derivados def
acta de inspeccion descrita en puntos anteriores; y - -----------------

1



@u
mw
V\i‘.":»/

JALISCO

sy H\)HH Fxfrirg
PODER EJECUTIVO

Saaretas ia de Medic Amblomie
v Dezarolie Terrtari

CONSIDERANDO:

I. Que el articulo 1° de la Ley Estatal del qui:ibrio Ecologico y fa Proteccién
al Ambiente prevén que sus disposiciones son de orden publico y de interés
social, que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, ccn
la finalidad de mejorar la calidad ambiental y de vida de ios habitantes del
Estado, establecer el aprovgchamiento sustentable de los recursos naturales
y regulan las bases de los fctos administrativos, estableciendo los prmcmpms
y-normas que deben observarse en los proced|m|entos no jurisdiccionales.-

It. Que la Procuradurla Eslatal de Proteccion al Ambiente a! ser el drgano
desconcentrado de lnspeccmn y vigilancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Ter;rltonal del Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer ya{esolver el presente procedimiento admmlstratlvo
con fundamento en lo prevt:gto ‘por los articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fracc:on
XXIX-G, de la Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mex;canos 1,4, 7,

_ fracciones |, I, HI, IV, Vi, V%I VilL, X, X1, X1, XU, XVi) XiIX y XXi, de la Le
General del Equmbno Ecolwgth y la Protecmon aI Ambiente; 4, 15 fraccion

V., 36, 46 y 50 fraccion XXi, izie Ia Constitucion Politica dei Estado de Jaiisco;
1,3 fracc:on |, 6 fracciones 1 By Vi 8, 10, 12 fraccion IX, 21 fracciones I, i, II,
V Vil XVI, XX, XXVII, XXV XXXI XLIHI, 39, 41 y 42 fracciones !, i y i,
Prtmero Cuarto Quinto, Sex y Octavo Ti’anSltOI”IOS de ia Ley Orgamca qei

Poder E;ecutlvo del Estado gie g‘ailsco,1, 2, fracciones |, I, {ll, IV y V, 3,
fraccion XXXII, 5 fracciones B |53V, VI, VII, V[II X, XH, XIV XVH y XXXil, 8,
fracciones |, il 1, VI, X, X"_XV] XV!I XXy XX, 26 27 28, fracciones

R TTIEAYA VyVI 34, 65 fra E:onesl Iy lll, 66, 67, 69, fraCCIones Iy Il 71,
fraccmnes Iy i, 72, fraccmne‘dVIk“ incisos a) yb)y X 73,75, 78, fracmones
[0 LIV y V, 79 fracmonesfﬁ“ li AU, 1V, V oy VI, 81, 82 fracc;onesi by TH,
83, 84, 86, fracc:lones [, iy I\ é? fracciones 'y III,' 88, fracciones Lo, IH

y 1V, 89, 90 92, 93, 94, 95, 96%62 103, 116, 117. 118, 119, 120, 121, 122,

123, 124, 125 126, fracmones%\i, 91,101 y IV, 127,128, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, fraccmnesl‘llﬂilil IV, V, VI, VII VIi!yIX 137, 138 138,

140, 141, 142, 143, 144, fraccig rgs [, 11y ill, 145, 146 _fracctones‘l, H. I!,
incisos a) y b) IV, V. y VI,147 & 2?8 fraccuones L I, 1, IV y V, 149, .50,
fracciones I, H, Il y IV, 1_51 1‘1’5 153 y 154 y el Trans:torlo Cua:to del :

Decreto 18182 publicado el 2_‘ve|nt|uno de diciembre de 1988 mi
novecientos noventa y nueve, en & periddico oficial “El Estado de Jalisco”,

todos de la Ley Estatal del Equmbr ." Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; ;

0 %
1 k)

1, 2, fracciones |, Il 1ll, IV, V, VI%VII VI, IX y X, 3, 4, fraccion XHi 5
fraccmn I, 6 fraccmn IV y XVIII 7 macc:ones[ I, IV VE XXIII XXV, XXV
XXVI yXXVII 13, 18, 32, fraccnoneé‘;i [, 14, 1V, V VI, VII VIII Xy X, 36
fracciones | y Ii, 37, 38 fracc;onesl {3; IV V, VI, V]I VHI IXy X, 39, 40,
41 fracciones |, I, IH IV, V, VI, VI, VI, IX XyXI 42, fracc:[onesl H, :.!!,
IV, Vy Vi, 44, fracc:onesl II III IV r\/,-\i‘l y VIl, 45, fracciones |, H, ii, iV, Vv, -

VI, WAL VI DX, X, X1, XE yXIII 4? -4
fracciones III V VI VII VI, 1X, X, Xl] ; , 51, 52 fracmones 1y il 55
60, fracciones i, W, il y 1V, 61 70, 71 ,72 74 75, fracciones [ y I, ?6, 77,
fracciones | y II, 79 fraccmnes fyil, 8}9 8"[%*8’2, 83, 84 85, fraccnonesl i, L

49, fracmones I ik !Ii v y V, 50

y 1V, 86, 87, fracciones I, I, I, 1V, V VI VI{QEVIH !X X X1, X1, X, XiV XV
XV XV, XVIH, XIX, XX, XXI, XX yXXI!i’h‘IS_CS fraccsonesl i, LV, V) VI
Vil, inciscs a) vy b), VIII IXyX 89, fracmone' '-4 I, L IV y V 90 91 y94 de

la Ley de Gestidn Integral de los R SIduo§~¢del Estado de Jalisco; NAE-
SEMADES-007-2008 que establece Ios cnter?& y especificaciones tecnlcas
bajo las cuales se debera realizar lag:separac@n clasificacion, recoleccion
selectiva, valorizacidn y disposicion f,;hal de 1o .residucs en el kstado de

Jalisco, publicada en el Periédice OTIClaI “El ‘Estado de Jalisco”, el 16

dieciséis de octubre de 2008 dos mil o&ho, 1, 2. 4‘en todos sus incisos, 5, B,
7,8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 705&%71 72 73, “74 75,76, 117 121, 122,
123 124 y 125 de la Ley del Proce@tmrenb Admlmstratlvo del Estado de
Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7,itimo parrafo: del Reglamento Interno
de la Secretarla de Medio Ambxente y Desarrollo Terrlfgrlal 1,.2, 3, fraccién
V., 4, 5, fracciones I, HI, VI y XII, 6,7, fraccion i, 9, 11,‘--fracciones i, VI, VI,
IX, XIX, XX, XXVII y XXVIII de! Reglamento Imferno -de ia Procuraduria -
Estatal de Proteccion al Amhiente. - - - - - - - - - - - - - s - - m v s mmm e

Ill. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacion nc resultu
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus -
escritos de defensa, toda vez que, dicha omisién no lo deja en estado de
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indefensidn en tanto que lo relevante es que todos ellos sean anallzadi'?s asi W
tales argumentos se tienen reproducidos y wvertidos como si a la letra se
Insertaran; lo anterior con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - - -

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. EI hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
~fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica gue
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion,” pues no ha recepto alguno que establezca la obligacidn de
flevar a cabo tal transér:pc)tjn ademas de que dicha omision no deja en
estado de indefensién aw‘ quejoso dado que no se le priva de la oportunidad

para recurrir la resolucgtbn y.alegar lo que estime pertinente para demostrar.
en su caso, la ilegalidad de la mrsma .

IV. Por tanfo, hecho lo anter,xor me avoco al estudio de los hechos
presuniamente constitutivoside violaciones a la normatividad ambiental estz*a!
vigente, segun lo circunstantiado £n el acta de inspeccion DIA/1203/14 ¢ (6
seis de octubre de 2014 dosimil catorce tal y como a contmuamon se indica:-

5_!‘

Hoja de! acta donde
se asentd ef hecho
irregular

iz . - R
Descripcion de los hechos irregulares
b

Hoja 06 seis de 09 ‘
nueve 4 de los re5|duos conforme I~
y orma Ambiental Esiatal NAE-SEMADES-
007-200'8; ue establece los criterios y especificaciones|’
técnicas Qajd.ias cuales se debera realizar la separacicn,
recoleccion  selectiva, vai_orlz_aclm Vi
dlSpOSICiO% ial de los residuos en el Estado de Jahsco,
publicada g€l Periddico Oficiat "El Estado de Jalisco”, el

16 dlemsels octubre de 2008 dos mil ocho’

a de inspeccion, al establecimiento que
tiene como actlwdad fabrlcacmn de: piezas de plastico, cuyo responsable es

Josué Reves

municipio de Tlajomulco de Zaniga
de la legislaciéon anibiental estatal
visita la ‘inobservancia a sus obf
instrumentos legales. - - - - - - - - - -

iones derivadas de los siguier'as

Articulo 7. La Secretaria, ademas de 1as conferidas en la Ley Orgénica del
Peoder Ejecutivo, tendrd las sigu 1

méanejo especial,

[

Articulo 38 Los residuos de maggjo espec.'afuse clasifican como se indivi =
continuacion, salvo cuando se,trate de resrduos considerados’ como
peligrosos por la Ley Generaé y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes: ?

[

f.‘\r
:’5

VI. Residuos industriales no pelférosos generados en instalaciones o por
proceso industriales que no presentan caracteristicas de peligrosidad,
conforme a la normatividad ambiental vigente;

{1

Articulo 41 Es obligacion de toda persona fisica o jU.".'dn'Ca genegradora e
residuos solidos urbanos o de manejo especial: .

I. Separar y reducir la generacion de residuos;

[.]
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Articulo 42. L os grandes generadores de resiguos de manejo especrﬁ, estan
obligados a:

{-]

V: Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con ias
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables, y.

[-]

{-]

‘ 5 +
XX Todo acto u om‘ on que contravenga las disposiciones establecidas
. en la presente Ley y4en los demés ordenamientos legales  y normativos

aplicables sera sancio gdo conforme a lo dispuesto por el articulo 89 de fa
presente ley..

4-.-‘

También la norma ambleni‘gl,estatal NAE- SEMADES-007-2008, aque

establece los criterios y espe ificaciones técnicas bajo las cuales se debers

realizar la separaciéon, clasi *x"’\c’@cic')n, recoleccion selectiva, valorizacion v

disposiciéon final de los l‘eSId( ?’S en el Estado de Jalisco, publicada e'- 2

Periddico Oficial del Estado degg
mil ocho, estipula quei------ 's.{ ------------------------------

i §
4
..La separacidn primaria é%‘nsrste en la cfas:frcacron de los residuas, deso’e

Ia fuente generadora, enijres:duos orgénices”, “residucs inorgdnicos” y
“residuos sanitarios”... ‘

-

e

T

ﬁ;‘
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5.1.2. Separacion secundana

bs

..La separacion secundarra,.aons:ste en que desde la fuente .generadora,
Ios residuos inorgénicos, saan nuevamente clasificados en diversas
categorias y haciendo del coﬁbr de rdent:ffcac:on que se establece para
cada residuo previamente sep ? do..

L]
11. SANCIONES

E! incumplimiento de las d:spo & Ciones contenidas en la presente norna
serdan sancionadas conforme a%%as disposiciones de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccittfal Ambiente y la Ley de Gestién integral -
de fos Residuos del Estado de .E‘a‘lisco y demas disposiciones furidic-s
aplicables en el ambito estatal,: po#*‘ponducto de la Procuraduria Estalo! de
Proteccién al Ambiente, asi como ep hase a las disposiciones contenidas
en fos reglamentos en matena amfnental que apliquen los municipios del
Estado de Jalisco. ,%5

..n

,'“‘a o juridica en el Estado de Jalisco:
[...]

5
V. Cumplir con las dfsposmrones espec@cas criterics y recomendaciones
técnicas de esta NAE;

derecho comparecid el 13 de octubre de 2014_ _os mll catorce segun sefo
fechador de la oficialia de partes de la Procuradu ia Estatal de Proteccion al
Ambiente, a efecto de ofrecer los medios de con siccion que a continuacién
describo: —------—~—---—-------~———-—--’i;;.--, ———————————————

a) 02 dos fotografias digitales impresas en las que se aprecian bots,fs de
colores amarilio, azul y verde con letreros de,organico, Inorganico y
sanitarios, asi como, costales juntc a una mesa y otros gabinetes. - - -
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En virtud de lo anterior, considero que el Unico hecho irregular descrito 9%1 e

cuadro ilustrativo, si se configura, toda vez que si bien, por un lado el
presunto infractor exhibié como medio de prueba para deswrtuar dicho he<’:o
fa descrita en el inciso a) consistente en 02 dos fotografias digila.as
impresas en las que se apretcian botes de colores amarillo, azul y verde con
letreros de organico, inorganico y sanitarios, -asi como, costales junto a una
mesa y otros gabinetes, dicha prueba no es suﬁctente para desvirtuar el
hecho irregular de referencia, es decir, no demuestra con ellas gue antes de
la visita de inspeccion que se ejecutd el 06 seis de octubre de 2014 dos mil
catorce, realizaba la separacigh primaria de los residuos conforme io
establece la Norma Ambientfis; Estatal NAE-SEMADES-007-2008 que
#caciones técnicas bajo las cuales se debers .
reallzar Ia separacron clasmmon recoleccion selectlva vaionzamon y

acredita que en efecto fueron :ma:gas en el lugar del sitio mspecc;onado
que cubran la totalidad del Iur donde aparentemente fueron tomadas y
mucho menos, en ellas se esp“‘ﬁcé el dia y hora en la gue se realizaron,
por ende, quien aqui resuelve mnduentro imposibilitados para conceder un
valor probatorlo a estos medios d’§ prlaeba indiciarios. - - - - == - ----=-o_-

if“ ",-a"'
En consecucion, con fundamento’gn %s articujos 283, 298, fraccion VI, 381,
382 y 413, del Cddigo de Proced ntos Civiles del Estado de Jahsco de
aplicacion supletorla al presente pre cedimiento por disposicién del aruculo 3,
de la Ley del Procedimiento Admln?f tr%two del Estado de Jalisco, los mec os
de conviccion ofertados por el presﬁrito infractor y descritos en el incisc g);

no merecen valor probatorio algunoﬁpgra desvirtuar el hecho irregular guz se

le atribuye.- - ~----w-mom oo R T Ty

supletoria, el valor probatorio .',' las fotograf:as de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por I' descubrimientos de fa ciencia, cuando
carecen de certificacién, queda al } sudente arbitrio judicial como indicios, y
debe estimarse acertado ef crfterfo'ijs%ljuzgador si considera insuficientes /as
fotografias para acreditar el hecho &je"ﬁfa posesion aducido en la demanda ue

amparo. 3 %
s

Por ende, una vez valoradas las pruebt ertadas por el presunto infractory
los argumentos de defensa que hizo vdler drae como consecuencia describir
las pruebas que obran en actua%ones& a favor de esta autoridad,
parttcu!armente las que a continuacién ge deg;crlben -----------------

Rt

Documentales Consistente en’la ord n PROEPA DIA-0267-N/P1-1203/20%4
y acta DiA/1203/14, de 02 dos y 06 sie} de o&tubre de 2014 dos mil caforce,
respectivamente, las cuales merecen 2 lor prgbatorlo bleno en contia del
presunto infractor, toda vez que, la cgga de ha prueba recae en el presunio
infractor, el cual desde luego no desvirfio de manera [os hechos y omision 23
derivados de esos actos de inspécciéngy v1glian%a lo anterior, de acueras a
los articulos 283, 285, 298, fraccign I, % y 400, del Codigo de
Procedimientos C|V|Ies del Estado d Jahsco de aphcacnon supletoria a!
presente procedimiento por disposicjén del amculo 3, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estadp de Jalisco.%,

Postura que robustezco con la cita de fos siguientes cf;teri-os: --------- -

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. S! LATAUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE UN TERRENO NO ':ffREG!STRADO CoMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE.EL ORGANO DE GOBIERNO ACTLUO
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA .cY
GENERAL RELATIVA. Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48,
49 y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando
existe un registro de zonificacion forestal, la autoridad no esta obligada a

5
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flevar a cabo fa inspecci6n de un terreno sélo cuando ésie fuese wenfhfﬁ'?do
y registrado como tal, porque cuenta con facultades para revisar los pi‘“adfcs
que cumplan con las caracteristicas necesarias para ser calificagos de esa
manera, en términos del precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si
el 6rgano de gobierno califica de forestal a un bien raiz determinado,
entonces al gobernado corresponderd ofrecer los medios. de prueba
tendentes a desvirtuar el dicho de la autoridad, ya que aquélla actud en uso
de sus facultades y éste tiene i s directo en lg insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL,.CARGA DE [A. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cllando el caus;a € niega los hechos que fo motivan. ‘a
autoridad fiscal tiene-la carga ge probar!os Pero si para ello se funda ¢/cha
autoridad en el acta de una vis n‘aa con la que aporta el principic de prueba
requerido, corresponde al cau __I;? > la carga de desvirtuar el valor de esa
acta, ya sea por Vicios form "f e la misma, ya porque de su propio
contenido se desprenda-que cafgcéide valor probatorio, 0 ya acreditando con
olra prueba adecuada la .rnexac}l:‘p‘ucfgde su contenido, pues de lo contrario, al
faftar la prueba relativa por par. causante, la impugnacién que haga del
acta y del crédito derivado de ‘e'i! T esultara infundada conforme ai articulo
220 del Cédigo Fiscal de la Fed&;

Por ende, esta autor:dad se encue@igr ”‘
momento de la inspeccion, el estaBlecimie
plastico, ubjcado e

munigipio de Tlajomuico de ZuAiga J
Reyes liiguez, incurrid en la mfracméj Mue a contmuamon se detalla; - - - - -
1. Viclacidn a los articulos 7, fra i
fraccion V, de la Ley de Gesti
Jalisco, por no acredito al ‘m
realiza la separacién de los r
Ambiental Estatal NAE-SEMADES:

Cy especaflcamones tecnlcas ba  las cuales se debera realizar la
leccion  selectiva, valorizacion vy
dlsposwlon final de los remduos-%‘;ﬁ el Estado de Jalisca, publicad:: &n
el Penodico Oficial “El Estado deggalisco”, el 16 dieciséis de octubre de
2008 dos mil ocho, por tanto seg -‘-onfigura la lnfracmon prevista de la

, 38, fracc:on Vv, 41 fraccion | y 42
Irategral de los Resrduos del Estado de
to de la visita de inspeccion que
os conforme lo establece ia Norma

V. En virtud de lo anterior y de conformi
fracciones I, II, lll, IV y V, de la Ley
Proteccién al Ambiente, 89 fracciones |, ?L. H, IV y V de la Ley de Gestién
Integral de los Residuos del Estado de J atisco y 125 fracciones |, i, 1, IV, V
y VI de ia Ley del Procedimiento Admn:r,; rativo del Estado de Jalrsco es
menester sefialar respecto de la infra @)n cometida por Josué Reyes _
Ihiguez, que ------------------- é —‘-:z'-;g:;g ----------------------
1w
a) Gravedad. Por lo que respecta a es¥ p*ianto la infraccidn cometida por
Josué Reyes liiguez, se califica en cu;nto7 su gravedad, de acuerdo a las
siguientes consideraciones legales. - - -iié— i'%g ————————————————————

i d alo dlspuesto por el articulo 148,
Eé;sotatal del Equilibrio Ecclégico y la

-La separacion de los residuos de manéio espamal desde su generacidon asi

como lo establece la Norma Ambiental Estatal F;AE -SEMADES-007-2008 que
establece los criterios y espemficacmnes* tecmca‘ﬁ. ‘bajo las cuales se debera
realizar la separacién, clasificacion, reoolecc;lo“n selectiva, valorizacion vy
disposicion final de los residuos en- e!a\'ﬁ-Estado de Jalisco, publicada en el
Periddice Oficial del Estado de Jalisco eﬁ"a“lﬁ dl&ClS&lS de octubre de 2008 dos
mit ocho, esta infraccién se determina gpmo grave, toda vez que el hecho de
que el establecimiento no realice la cofrecta separaCJon de los residuos de
manejo especial se le considera de caracter negligente puesto gue es
obligacion del establecimiento realizar la separacién de los residuos sdiides -
urbanos y de manejo especial pese a que el hecho de no hacerlo, estos al
mezclarse entre si, pueden ocasionar un detrimenio al medlo ambiente asi
como generar una mayor cantidad de los'mismos. - ~----->------- -

b) Condiciones econdémicas del infractor. Concerniente a este apartado, es.

‘oportuno sefalar que si bien es cierto Josué Reyes lfiiguez, fue requerido

oportunamente en el acuerdo de emplazamiento dictado dentro del presente
procedimiento administrativo que ahora se resueive, a efecto de que aportara
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los medios de prueba que considerara pertinentes para acc:rec'ﬁ:hr "susg
condiciones economicas, de conformidad con los articulos 148, fraccién i, de
la Ley Estatal del Equtllbrlo Ecoldgico y la Proteccion al Amblente en relamon

con el numeral 125, fraccion VI, de la Ley del Procedimiento Admrmstfatlvo
del Estado de Jallsco fue omisoen hacerlo. - - - - - - - - - - .o ___.__

No obstante lo anterior, el hecho de que no haya acreditado sus condiciones

economicas, ello no resulta mconvemente para la emisidén de la presente
resolucion.- - - - - - - v - - é’% ———————————————————————————————

Criterio que se respalda con | cI:ta de la siguiente tesis: - - -« - - - - - - - - - -

COMPETENCIA ECONO;VHC SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES E@@NOMICO A LA QUE SE IMPUSQO LA MULTA
MAXIMA LEGALMEN'I? ﬁREVISTA AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU;CA yACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENT@S OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUENV /E JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCION Al EL ; ,: CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN

MEDIO DE PRUEBA QUE;;;L ANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE ~
t

CON SUS INGRESOS, E SMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR. e la. etapa de investigacién de practicas
monopdlicas atribuidas a empresa que forma parte de un grupo de
interés ecandmico, la Conys:én Federal de Competencia puede reguerir a
aguella la exhibicion de "gf ‘prsa documentacién atinente g conocer su
situacién economica para jgraduar la sancién, por ejempio, los estados
financieros auditados al efemfcro fiscal correspondiente. Luego, en e
supuesto de que no fuera ate;,fnd.'do ese requerimiento, llegadc el momento de
emitir la resolucién correspog‘d:ente e imponer la mulfa méxima legalmente
prevista, al examinar el requ:;s fo de la capacidad econdmica del infractor en
términos del articulo 36 de ja®fey Federal de Competencia Econémica, dicha
autoridad puede determinarloigresuntivamente, motivando su decision en !
contexto del comportamiento %ano que el grupo economicc produce, y anie

la falta material de element objetivos (como los estados financigros
indicados), es factible que valork ofros aspectos, fales como la relacion entre
. la poblacion de una ciudad y ’f consumo per capita a nivei naciona! da un
producto o servicio. De ahf ‘e en el juicio de amparo indirecto gque se
promyeva contra aquefla résofy fén administrativa, -corresponde al agente
econdmico afectado, en términas ;Ede los articulos 81 y 82 degg:od;go Federal
de Procedimientos Civiles de-apticacion supletoria, acreditar con algin medio
de prueba que la sancién HTT,OU sfa comparativamente con sus ingresos, es3
desmedida o materialmente p‘osrble o dificil de cubrir, - tomando en
consideracién -ademds, que fa“* mencionada comisiéon es un o6rgano.
" especializado y con expenenc:a{en%a materia, lo que le permite suponer que

el monto de la multa desalentardielfcomportamiento desarroltado por el gr.vo
de interés econémico al que pert‘\“ﬁn ce el infractor.

Por lo cual, ante tal omision, se esﬁmayque el infractor al ser una persona
fisica cuya actividad la desarrolla jen Has instalaciones de su propiedad
consistente en la fabricacion de plezs dg plastico para la ventia al publico y
cuenta con 17 diecisiete trabajadore tat'%‘{ como se desprende de la hoja 01
gjon RIA/1203/14 de 0§ seis de octubre
'; antenores que son suficientes para

; condmica. -~ -------------- -

'sf*

. .*Jr

b

5 ! %,
d) Caracter intencional o negligenfe. Al respécto, se considera que la
accién u omision constitutiva de la inffaccién, es de caracter negligente, ya
que Josué Reyes 1higuez, bien pudiee Haber desconocido ias obligaciones
que debe cumplir para el funciongmiento de su- estabiecimiento, cuya
actividad es ia fabricacion de piezas de plastico, las cuales derivan de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al ‘Ambiente,. la Ley de
Gestion integral de los Residuos del Estado de Jalisco y NAE-SEMADES-
007-2008 que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se debera realizar la separacién, clasificaciéon, recoleccidon selectiva,
valorizacion y disposicion final de los residuos en el Estado de J'aiiscp,
publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 16 dieciséis de -
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octubre de 2008 dos mil ocho, sin que dicho desconocimiento le exi
cumplimiento de las obllgamones ambientales estatales.- - - - -~ - - - -

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido por la
infractora derivado de los actos que ya han sido considerados violatorios de la
normatividad ambiental estatal vigente, es evidente que los ha obtenido.
puesto que ha evitado implementar las acciones e inversiones tanto de capita

humano como en infraestructura para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, particulagmente aquellas que tienen como finalidad realizar

Vi. Con relacion a la medi c?rr

ectiva dlctada a Josué- Reyes lmguez en su
oaracter de responsable del e

mumcrplodeTIajomu Co o-'_ ac contormidad al articulo 139, de
la Ley Estatal del Equilibgio Ecoioglco y la Proteccién al Ambiente, son
independientes de la infrdccion cometida, mismas que en caso de ser

cumplidas en su totalidad, {seran tomadas como atenuantes al momento ce
sancionar, segun lo estlp a el numeral 148, antepenultimo parrafo, del
ordenamiento legal invocad _Aspecto que encuentra respaldo en la cita de la

siguiente tesis;- - -------

EQUILIBRIO ECOLOGIC] ﬁ.PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE ‘U&'GENTE APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 DE L_ LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA

. NATURALEZA JURIDIC DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de %gente aplicacion a que se refiere el articulo 167
de la Ley General del Eqe&iliiric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se
insertan en un contexto reﬁ_ ivo hibrido en el que se prevén sucesivamente
potestades admmrstratwas"ﬁﬂe speccién, ejecucion y sancion, regulédndose
ademas algunos as,oectos 2l Yoontrol jurisdiccional de su ejercicio. En ess.
contexto, debe precisarse gy, iiﬁo se trata de simples medidas provisionaies
en el sentido tradicional otorgs do a la nocidén de medidas cauteldres, porque
su objeto no es preservar la K, Aerra de un posible futuro pronunc:amfento o]

. sino evitar consecuencias gue pueden ser

ta de la preservacion del medio ambiente,

nes adicionales frente al particular. Sin
asimilarlas a las sanciones,. pues no
consisten en. la privacién de un n gue una autoridad competente realiza
por medio de la coercion (actu % o0 potencial}, como consecuencia de la
ccmision de una determinada coffglucta. Esto es, si bien es cierto que fas
medidas previstas en el mencionagp articulo 167 coadyuvan al desarrollo de
la inspeccion y vigilancia def cumflimiento de la normativa medicambiental,
también lo es que so6lo en caso deésgque los resultados de las inspeccicres
sean negativos pueden tener imfgacto en la imposicion de sanciones
administrativas, sin que por esa’ cunstancia adquieran la naturaleza
juridica de las sanciones, o deban mplir las exigencias de positivizaciin

iegal aplicadas fradicionalmente a delgs ultimas. De ahi que al estar er i

ambito en el que la administracién pg f;ga goza de legitima discrecionalioad,

la ley no tiene la obligacion de prej ar v detallar las medidas sefialadas
como si se tratara de sanciones. :

irreversibles desde el punto de' :
al tiempo que despliegan fu
embargo, lo anterior no impll

Ahora bien, al momento de la emisién de la presente resolucion el grado de
cumpllmlento de la medida correcti encuentra tal 'y como =
continuaciéon se indica: - ------------ Pt I I

1. Debera realizar la separacion de los residuos generados en el
esiablecimiento, evitando que se imezclef: entre si los de manejo
especial con los soélidos urbanos, i comgq }os solidos urbanos y los
de manejo especial, lo anterior c n fundamento en el articulo *
fraccion V, 42 fraccion V, de la Iey e Gestion Integral de los Residuos
del Estado de Jalisco, con relaciéna la norma ambiental estatal NAE-
SEMADES-007-2008 que establece los crtterlos y especificacionss
técnicas bajo fas cuales se debera realizar la separacion, clasificacian,
recoleccién selectiva, valorizacién y disposicién final de los residuos
en el Estado de Jal:sco, publicada en el Periodico Oficial "El Estado de
Jalisco", el 16 dieciséis de octubre de 2008 dos mil ocho. -~ -------

!
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-AS| lo resolvié y firma el titular de la Pr

En cuanto a esta medida correctlva se considera cumplida, Toda vez iajque %
‘en actuaciones se encuentra ewdencnas de que ya realiza la separaci
SUS residu0s QUe geNera. -~ -~ - - - - - - - c e e e oo _...

En méritc de lo anterior, es de resolverse y 88 - - - S = e oo cw oo o oo

RESUELVE:
&

Primero. Con fundamento enzeé) articulo 88, fraccion II, de la Ley de Gestién
Integral de los Residuos dgl‘lEstado de Jalisco, que establece que las
violaciones a los preceptos % esta Ley y las disposiciones que de ellz
emanen constituyen infracci 1) Wseran sancionados administrativamente por
el Gobierno del Estado, a tra éside la Procuraduria Estatal de Proteccién zl
Ambiente, como érgano desco celﬁtrado de la'Secretaria de Medio Ambiente vy
Desarroilo Territorial, en asE de su competencia, con multa por e!
equivalente de veinte a veinteZmilidias de salario ‘minimo vigente en Ia zona
del Estado donde se cometa ladinfiaccion, al momento de imponer la sanci.»
atendiendo a lo establecido eriglos considerandos 1V, V y VI, de la presente
resolucidn, por violacién a Io"azﬁculos 7, fraccion |, 38, fraccion 1V, 41
fraccién | y 42 fraccion V, de I& Ley de Gest:on Integral de los Ressduos del

~ Estado de Jalisco, porque no acke |to al momento de la visita de inspeccion

que realiza la separacion de | % r;esu:luos conforme lo establece la Norma
Ambiental Estatal NAE-SEMAD %007 2008 que establece los criterios y

especificaciones técnicas bajo EL 'uales se debera realizar la separacion,
ivalorizaciéon y disposicion final de los

clasificacidén, recoleccion selectiv
residuos en el Estado de Jalisco, icada en el Periddico Oficial “El Estada
e de 2008 dos mil ocho, por tanto se

de Jalisco”, el 16 dieciséis de och
?a fraccion XXIIl, del articulo 87, del

configura la infraccidn prevista de

ordenamiento legal invocado, se i;‘pone a Josué Reyes iniguez, sancion
consistente en multa por la cant|dadj__ %$7 010.00 (siete mil diez pesos C0. | 00
moneda nacional), equivalente a 108cien dias de salario minimo vigenie ai
momento de imponer la sancién.- - - 38 - - - - - - - - c - - s m e e e e Lo
Segundo. Con fundamento en lo estap _
groteccion al Ambiente, se otorga a
Josué Reyes lhiguez, el plazo de 16 : z dias habiles contados a partir del
dia siguiente en que surta efectos la n@tificacion de la presente resolucion,
: as impuestas, mismas que podran
avenida Prolongacién Alcalde
ta y uno, Edificic A, colonia

pagarse en la Recaudadora ubicad
nljmero 1,351 mil trescientos cinct

‘uniga, Jalisce, de conformidad con {0 dispuesto
por Ios artlcuios 126 fraccidn I y 127 ide la Ley Estatal del Equmbr=o

Ambiente del Estado de Jalisco. - - - - - - - _ ————————

Lo (a do Medic AmbENE
S \,/'\/\_,__(./ O@ ,,é, )}gcfggzlrroi5o?&rrltst° '
' I Li¢-David Cabrera Hermosillo PR O E P &
“2015, afo del Desarrolio Somal y los Derechos Humanos en Jalisco”
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