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a omulco de uniga, Jalisco,
por las posibles violacio s ;';;1 las disposiciones de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la pr~c!iiión al Ambiente de la Ley de Gestión Integral
de los Residuos de Estado'~r ,~:?lisco y de. la NAE-SEMADES-007-2008 qu~
establece los cntenos y esp¡:¡clij:~aclones tecnlcas baJO las cuales se debera
realizar la separación, clai!iic~ción, recolección selectiva, valorización y
disp?sición final ~e los resitd:~ en e,~Estado de, J?HsCO, publicada en, el
Penodlco OfiCial El Estado ~,':~allsco , el 16 dleclsels de octubre de 20G8
dos mil ocho, se emite la sig~nte resolución administrativa que a la ietra
dice:- - - - - - - - - - - - - - - - - -1tlt, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

R EliIu L T A N D O:
if;"¡

,'o ",

JJ .\<~ '1, Asunto: Resolución Administrativ<l
• "y; ,¡, .

,';J,1 ,¡
En la ciudad de Guadalajªra, ,~alisco, a 14 catorce de diciembre de 2015 dos
mil qui '1 ce, - - - - - - - - - - :~-- :Si - - - - - - - - - - - - - - - _

,,~ ,'k
VISTO para resolver el e~edi~nte administrativo citado al rubro derivado dsi
procedimiento administraf~¥oinstaurado en contra de Josué Reyes lñiguez,
en su e-a¡ácter de respor\table de la actividad de fabricación de iezas de
plástico que se desarrolla:''ilnel establecimiento, ubicado en

,;'~4v
~

ponER EJECUTIVO

5ü¡,.w,¿;ia de Medl'l Ambl':J'l{G
y O¡;~,lfrolloTcnit"fitJl

1. Mediante orden de inspecciÓ,;PROEPA-DIA-0267-N/PI-1203/2014 de 02
dos dE octubre de 2014 dos mi'\catorce, se comisionó a los inspecto¡es
adscritos a la Procuraduría Estat kde Protección al Ambiente como órgé1l¡o

, desconcentrado de la Secretaria ':',Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
para que realizaran visita de inspee:'t'i.ón al establecimiento donde se fabricsn

, piezas,deplástico ubicado e '

, en el'
municipio de Tlajomulco de Zúñiga:\J~~~co, con el objeto de verifi,car, -entre
otros, que realizara la separación~de;;r£s residuos que genera. - - - - - -

j;~~ 'r:'-k~
2. En cümplimiento a la orden. de'{;insf{~€ciÓn precisada en el r~sultando
antencr, ~! Q.6 seiS de octubre de 2Q14 (l,gA' mil catorce; se levanto acta de
inspec,;ién DIA/1203/14, en la cual~ise d~Ql.Jnstanciaron diversos hechos y
omisiones, mismos que después ;;pe la~~alificación de dicha acta se
consideraron podrian ser constitutiv6s de iIRracciones a la Ley Estatal del

,,~ '~'i:_!i"
Equilibrio Ecológico yla Protección ~!Ambie!~? y la Ley de Gestión Integral
de los RAslduos de Estado de Jallsep, ImponjJ~ndose medidas correctlv2C a
J . R ,_. '~,,~ 'osue eyes mguez. - - - - - - - - - -'~ - - - - - -},;,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~, ,.};•..
3, Una vez ejecutados los actos de';inspecció~t¥ vigilancia precisados con
anterioridad, Josué Reyes lñiguez, í;\'or su propiq¡,derecho compa¡eció el ,13
trece de octubre 2014 dos mil catortk,' según seliq,',f",echador de oficialia de
partes de la Procuraduria Estatal d ' Protección al Ambiente, es decir, G3
manera anticipada a que fuera empla' do, a efecto de ofrecer pruebas con la,
finalidé,d de acreditar el cumplimiento OJelas medidas'correctivas y desvirtuar
los hechos irregulares que se le atribuyen, - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - -

4. En consecuencia, según las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, se substanció el
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgándose a Josué
Reyes lñiguez, los derechos que la legislación le concede para formular
argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que a su
derecho conviniera, en relación con los hechos y omisiones derivados del
acta de inspección descrita en puntos anteriores; y - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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1. Que el artículo 10 de la Ley Estatal del Eq~i:ibrio Ecológico y la Profección
al Ambiente prevén que sus disposiciones son de orden público y de interés
social, que rigen en el Estado de Jalisco en el ámbito de su comp~tencia, cc"
la finalidad de mejorar la calidad ambiental y de vida de los habitantes del
Estado, establecer el aprov¡:iphamiento sustentable de los recursos naturales
y regulan las bases de los ¡tc\()s administrativos, estableciendo los principios
y normas que deben observ~r~'e en los procedimientos no jurisdiccionales, f,~; ".'::
11. Que la Procuraduría Es.~atá¡ de Protección al Ambiente al ser el órgano
desconcentrado de inspe,~,ció,q y vigilancia de la Secretaria de Medio,
Ambiente y Desarrollo Tei¡rito.rial del Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer y'l¡'¡;esoiver el present" procedimiento administrativó,
con fundamento en lo pre~t~to\,por los articulos 4, 14, 16, 27 Y 73, fracción
XXIX-G, de la Constitución '~olitt¡;a de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7,
fracciones 1, 11,111,IV, VI, Y.il, '.J:nl, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX Y XXI, de la Ley
General del Equilibri~ Ecol~'iC¿(,y la Protección ~I, Ambiente; 4, 15 hacc!ón
V" 36, 46 Y 50 fracclon XXI,¡!'¡le lil, Constltuclon PolJtlca del Estado de Jalisco;
1,3 fracción 1, 6 fracciones'~íy V,h,8, 10,12 fracción IX, 21 fracciones 1, Ji, 111,
V, VII, XVI, XX, XXVII, XXV,nJ,X~XI, XLIII, 39, 41 Y 42 fracciones 1, 11Y ¡!,
Primero, Cuarto, Quinto, Se~o Y'iPctavo Transitorios de la Ley Orgánica del
Poder Ejecutivo del Estado\'@.ef.¡J<llisco;1, 2, fracciones 1,11,111, IV Y V, 3,
frac.ció n XXXII, 5 fracciones lil" ....II!.1f!.V,V.1,VII, VIII, X, XII, XIV, Xliii y XXXii, 6,
fracciones 1, 11,111,VIII, X, X' . X~¡' XVII, XXI! Y XXIII, 26, 27, 28, fracciones
1, 11,111,IV, V Y VI, 34,65, ffa :ioNés 1, II Y 111,66, 67, 69, fracciones I y 11,71,
fracciones I y 11,72; fraccione ocV'Ü;incisos a) y b) Y X, 73, 75, 78, fracciones
1, 11,111,IV Y V, 79, fracciones\;'IJ!.III, IV, V Y VI, 81, 82, fracciones 1, II Y 111,
83,84,86, fracciones 11,1II y 1'1 /ft, fracciones II y 111,88, fracciones 1, 11,III
Y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96i,;'j~, 103, 116, 117, 118, 119, 120, 121, ,122,
123, 1~4, 125, 126, fracciones~;,¡l:!, 111y IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
133,1-:>4, 135, 136, fraCCiones .I;~)tt¡lIl, IV, V, VI, VII, VIII Y IX, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, fraccicm¡s 1, 11Y ,111,145, 146,fraccionesl, 11, i'l,
In.clsos a) y b), IV, V y VI,147,~';,~Bt8, fraCCiones l, 11, 111,IV Y V, 149, ,,,0,
fr;;lcciones 1, 11, 111Y IV, 151, 1,~ 153 Y 154 Y el Transitorio Cuarto del
Decreto 18182 publicado' el i veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa y nueve, en periódico oficial "El Estado de Jalisco",
todos de la Ley Estatal del Equilibr' :"Ecológico y la Protección al Ambien!e; ;
1, 2, fracciones 1, 11, 111,IV, V, VI !i:VII, VIII, IX Y X, 3, 4, fracción XIII, 5
fracción 11,6 fracción IV y XVIII, 7 ;p~,cciones 1, 111,IV, VI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI Y XXVII, 13, 18, 32, fraccioné~¡~ 11,111,IV, V, VI, VII, VIII, IX Y X, 36
fracciones I y 11,37, 38 fracciones 1,~j~)II, IV, V, VI, VII, VIII, IX Y X, 39, .10,
41 fracciones 1,11,111, IV, V, VI, VII,';o/l,f', IX, X Y XI, 42, fracciones 1,11, Lij,
IV, V Y VI, 114,fracciones 1, 11,111,IV,'¡V,¡¡~I y VII, 45, fracciones 1, 11,lIl, IV, V,
VI, 'VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIII, 47,~4'i¥,,49, fracciones 1, 11"lil, IV Y V, 50
fracciones 111,V, VI, VII, VIII, IX, X, XJ ~1I, 51, 52 fracciones I y 11,58, S').
60, fraccione.s 1, 101, 111 Y IV, 61, 70, 711:j72~:3, 74, 75, fracciones I y 11,75, 77,
fracciones I y 11,79, fracciones I y 11,¡{O, 8~r,8~, 83, 84, 85, fracciones 1, li, 111
Y IV, 86, 87, fracciones 1, 11,111,IV, V,YI, V f!i!;};VI11, IX, X, XI, XII. XIII, XIV, XV,
XVI" XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII yi~.;XIII.'i~,. fracciones 1, 11,111,IV, V, VI,
VII, InCISOSa) y b), VIII, IX y X, 89, frasclone~:¡ 11,111,IV Y V, 90, 91 Y 94; de
la Ley de Gestión ,Integral de los R~siduoS¡~?,el Estado. de Jalisco; NAE-
SEMADES-007-2008 que establece 10& cnter~, y especificaciones tecnlcas
bajo las cuales se deberá realizar laf'¡'epara¿~~, clasificación, recolección
selectiva, valorización y disposición fl~al de lól;tJesiduos en el Estado de
,Jalisco, publicada en el Periódico O'ficial "El '\j:;stado de Jalisco", el 16
dieciséis de octubre de 2008 dos mil o!6'ho, 1, 2, 4~n todos sus incisos, 5, 6,
7,8,12,13,44,45,55,67,68, 69, 70i~71, 72, 73,14, 75,76,1'17,121,1:;2,
123, 124 Y 125, de la Ley del 'Proce~imiento Administrativo del Estado de
Jalisco: 1, 2, fracerones IV y V, 3, 4, 7)último párrafo:del Reglamento Interno
de la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 1,,2, 3, fracción
V, 4, 5, fracciones 11,111,VI Y XII, 6,7, fracción 1; 9, 11 ,',fracciones i, VI, VII,
IX, XIX, XX, XXVII Y XXVIII del Reglamento IJllterno de la Procuraduria
Estatal de Protección al Ambiente, - -' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

111. Que' de acuerdo al críterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del' Poder Judicial de la Federación no resu!tc\
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto iniractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, dicha omisión no lo deja en estado de

2



;.\

I

"',,

¡"'¡:I¡'¡'''lO nfl ~~1.~l'"

PODER EJECUTIVO

SD;':H,.¡<~'!" l..."'e ':Vled,~,Al1lbe I',e

y fJ';:":J;fdl<,l T,.?!/ít.'''¡,¡l

•

, "

, ry~'", ' ... /::;
. ',~~:';.',

indefensión en tanto que lo relevante es que todos ellos sean analiza~&, asi
tales argumentos se tienen reproqucidos y vertidos como SI a la letra se
insertaran; lo anterior con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:- _

CONCEPTOS DE VIOLACIÓN. EL JUEZ Ño ESTÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
faflo los conceptos de violación expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposic(gnes de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuación,' pues no ha':(,"prepepto alguno que establezca la obligación de
llevar a cabo tal trans{ripd~n; además de que dicha omisión no deja en
estado de indefensión ~1quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolurJjf>n Y:á,'egar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidf1~ de la;misma. '

~:~~ " 'L

IV. Por tanto, hecho lo;,~hnter¡br, me avocO" al estudio de los hechos',~ .'

presuntamente constitutivos;;de v¡~laciones a la normatividad ambiental est,c'al
vigente, según lo circunsta¡;iJ;:iado.en el acta de inspección DIA/1203/14 ceO 06
seis de octubre de 2014 do~~,milé'átorce, tal y como a continuación se indica:-

:::~,

Hoja del acta donde
se asentó el hecho

irregular

n e
. unlgai" .. 1 co, esta constreñido al cumplimiento'

de ,la legislación arríbí,ental estatal ~y.;\Q.'rnte, detectándose al momento. de la
VIsita la 'InobservanCia a sus- ob'íl9,"9CIOnes derivadas de los slgule,'~es
instrumentos legales. - - - - - - - - - -Jtj; AI- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - . - -
. ' 1 t

A saber, la Ley de Gestión Integraftde.'f.\'!s Residuos del Estado de Jalisco,
estipula al respecto.- - - - - - - - - - - ',~~-- -\~~ -- - - - - - - - - - - - - - _

J.' ,;,¡.~:

> ,\~; ",':; "'-

Articulo 7. La Secretaria, adenj,{¡s de 1!?,s conferidas en la Ley Orgánica del
Poder Ejecutivo, tendrá las sigui~'(7tes atripuciones'

ji.; ':h~;j. .

:'. Formular, conducir y revisar Il¡;,pofítica;fistatal en materia de residuos de
mtmejo especial; t~:,: .t~~~.

f. J~. ¡~;7¡',
Artículo 38. Los residuos de mali1:;jo especial"se clasifican 'como se ¡ndi,,] 8

'.'('.. __1

continuación saivo cuando séf!., trate de résiduos considerados' c~mo
peligrosos por la Ley Genera'i~ y en las Qormas oficiales mexicanas
correspondientes: i¡:,
f.JI
VI. Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por
proceso industriales que no presentan caracteristicas de peligrosidad,
conforme a la normatividad ambiental vigente;

f..J

Artículo 41. Es obligación de toda pe'rsona fisica o juridica generadora de
residuos sólidos urbanos o de manejo especial:

l. Separar y reducir la generación de residuos;

f..J
3
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Artículo 42. Los grandes generadores de resi.9<Jos de manejo especiIP, están i
obligados a:

f. ..}

V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con loS

disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables, y:

f. .}

Articulo 87. Son infral1,ones en materia de esta Ley, las siguientes:

~r;;'
{. . .j ,~h\:\

XXIII, Todo acto u o~~ibn que contravenga las disposiciones ,establecidas
en la presente Ley y~ti: los demás ordenamientos legales y normativos
aplicables será sanciolflcd~ conforme a lo dispuesto por el articulo 89 de la
presente ley. ~¡.\;

. '~1~
También la norma ambierifl¡l\ estatal NAE- SEMADES-007 -2008 que
establece los criterio~ y eSP~~i:,:if,;I,.,c,a?iones técnic~s bajo las cuales se' debe,á
realizar la separaClon, clasl' C'aClon, recolecclon selectiva, valorlzaclor. \1

disposición final de los resid b;s en el Estado de Jalis'co, publicada e: ,;i
Periódico Oficial del Estado d' ~~Iisco el 16 dieciséis de octubre de 2008 dcs
mil ocho, estipula que:- - - - - ~~,;~S,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

'fit \
5.1.1. Separación primari~\ ' ' ,

,,,La separación primaria '6kj¡siste en la clasificación de los residuos, desde
la fuente generadora, enl'?residuos orgánicos", "residuos inorgánicos" y
"residuos sanitarios"", :,'~ '

\"1},'1.
~1t,/

[...¡,l'It
,~

5.1.2. Separación secundari~~~

"".La separación secundaria"$.onsiste en que desde la fuente generadora,
los residuos inorgánicos, $}$i¡n nuevamente clasificados en diversas
cé'tegorías y haciendo del cdlor de identificación que se establece para
cada residuo previamente sep'a~do" " '

'~l~,~
,:,}k\:\
\'",

El incumplimiento de las dispoSfl¿iones contenidas en .la presente nor,na
serán sancionadas conforme 'a.li1~disposiciones de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protecciói:/j;'al Ambiente y If? Ley de Gestión Integral
de los Residuos del Estado de J,áHsco, y demás disposiciones juríd/ces
aplicables en el ámbito estatal;:po~~onducto de la Procuraduría EstatJ:' de
Protección al Ambiente, as! como 1iW" base a las disposiciones contenidas
en los reglamentos en materia::amq,~r:tal que apliquen los municipios del
Estado de JaliSCO . \'\'

f~<'l
,.ll l~VJ.'.

12.1 Es obligación de toda persona fís1l;_ao jurídica en el Estado de Jalisco:

[...¡;,¡ \~~,
V. Cumplir con las disposicionds espedif1t.\'~f!;as,cntenos y recomendaCiones
técnicas de esta NAE; " [1 '

•• l. , • t'ki
En relación, con los. anteriores hecli~s, Josué '~yes lñiguez, por s~ proCJ;o
derecho compareclo el 13 de octubre de 2014 jj,¡?S mrl catorce, segun Si'lO
fechador de la oficialía de partes de la procuradÚ:ii!,!,aEstatal de Protección .al
Ambiente, a efecto de ofrecer los medros de COrl~!cclon que a contlnuacron
describo: - - - - - - - e - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .!,;." - -- - - - - - - - - - - - - - -

al 02 dos fotografías digitales impresas en las éiúe se aprecian botes de
colores amarillo, azul y verde con letreros ,de,prgánico, inorgánico y
sanitarios, así como, costales junto a una mesa y otros gabinetes. - - -

i)
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Sr:ato' ,., 1;' ,1;1 ~"kd.~'f.!1\L:~,.
; r, ".,11 ,.llt•.~<":'it.Jod,J!

Eo ."I,d de "'ole,I". oo",ideco q,e " 00100he,ho l"e9,1" ;,,:~
cuadro Ilustrativo, SI se configura, toda vez que si. bien, por un laBo el
presunto ;nfractor exhibió como medio de prueba para desvirtuar dicho her',CJ
la descrita en el inciso a) consistente en 02 dos fotografías digild,.=s
impresas en las que se aprecian botes de colores amarillo, azul y verde con
letreros de orgánico, inorgánico y sanitarios, -asi como, costales junto a una
mesa y otros gabinetes, dicha prueba no es suficiente para desvirtuar el
hecho irregular de referencia, es (jecir, no demuestra con ellas que antes de
la visita de inspección que se ejecutó el 06 seis de octubre de 2014 dos mil
catorce, realizaba la separaci '1;1 primaria de los residuos conforme io
establece la Norma Ambien' 1\';, Estatal NAE.SEMADES.007.2008 que
establece los criterios y espec' caciones técnicas bajo las cuales se deber'
realizar la separación, clasifi er(¡n, recolección selectiva, valorización y
disposición final de los residus ~n el Estado de Jalisco, publicada en el
Periódico Oficial "EI Estado d ':Ja~~sco",el 16 dieciséis de octubre de 2008
dos milocha" : '!. ~:¡~ : .
Lo anterior resulta especial me : >El cjerto, ya que en esas fotografias no se
acredita que en efecto fueron ,:ma:fias en el lugar del sitio inspeccionado,
que cubran la totalidad del lu :r cWnde aparentemente fueron tOrlJadas y
mucho menos, en ellas se esp, JiC:~ el. dia y hora en la que se realizaron,
p,or ende, quien aquí resuelve m~n~entro imposibilitados para conceder un
valor probatorio a estos medios ~¥pf:~eba indiciarías .

~'-f. '::;p

En consecución, ~on fundamento~'. 'n t." s artículo~ 283, 298, fracción VII, 381,
382 Y 413, del Codlgo de Proce, 11ntos CIviles del Estado de Jalisco, de
aplicación supletoria al presente Pi,; c~dimíento por disposíción del artículo 3,
de la Ley del Procedimiento Admirfftt'tiVO del Estado de Jalisco, los m8l,)S
de convicción ofertados por el pre'~t~o infractor y descritos en el inciso a);

~oa~~~~~:.~ ~~I~~ ~r.o~~~o~i~_a~~u.n.ó\t~ ~~:~i~t~~r_ ~I .h:~~~ ~r~e?u~a~.q.u: .s:

Determinación la anterior, que robust :co con la cita del siguiente criterio: ..

FOTOGRAFíAS.\SU VALOR PR TORIO. Conforme a lo dispuesto por el
artículo 217 del' Código Federal e Procedimientos Civiles de aplicaCión
supletoria, el valor probatorio', las fotografías de documentos o de
CUAlesquiera otras aportadas por f '. descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de certificación, queda al; ':~dente arbitrio judicial como indicios, y
,jebe estimarse acertado el criterio~ juzgador si considera insuficientes !8S
fotografias para acreditar el hecho ftI~a posesión aducido en la demanc:, Je
amparo, !'t~

Por ende, una vez valoradas las prueb~s ~ertadas por el presunto infraCtor y
los argumentos de defensa que hizo v~ler,~.,'.ra.e como consecuencia describir
las pruebas que obran en actuacfone~;, a favor de esta auton,dad,
particularmente las que a continuación fe d1criben: - - -

Documentales. Consistente en la ord~n PR~¡=PA DIA.0267.N1PI-1203120íL1
y acta 01A11203114, de 02 dos y 06 síe~ de o\tubre de 2014 dos mil catorce,
respectiva~ente, las cuales merecen vP10r pr'£lf..atorio pleno en contra del
presunto Infractor, toda vez que, la céfga de I~:'prueba recae en el presumo
infractor, el 'cual desde luego no desvir!po de ni~J¡1eralos hechos y omisioc ?S

derivados de esos a¿to~ de inSPéCCión~yVigilan~ .•~., lo anterior, de acue~JO a
los articulas 283, 286, 298, fracci n 11, 39~¡. Y 400, del Código de
Procedimientos Civiles del Estado d Jalisco, d-e aplícación supletoria al
presente procedimiento por disposi ón del a~isulo 3, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estadf de Jalisco.t,,:, .

Postura que robustezco con la cita de/os siguientes '~'riteri.os: - - ., ..

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA',;'AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCiÓN DE UN TERRENO NO ";REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ÉSTE CUENTA CON LAS CAR~CTERíSTlCAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE. EL ÓRGANO DE .GOBIERNO ACT'JÓ
EN EJERCICtO DE LAS FACULTAD,Ei.S QUE LE OTORGA LA . c: Y
GENERAL RELA TlVA. Conforme a los artículos 7, fracciones XL y XL V, 48,
49 Y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando
existe un registro de zonificación forestal, la autoridad no está obligada a
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llevar a cabo la inspección de un terreno sólo cuando éste fuese ideliti(ii'ado',',
, '.' -,y registrado como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios

que cumplan con las caracterlsticas necesarias para ser califica gas de esa
manera, en términos del precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si
el órgano de gobierno califica de forestal a un bien raiz determinado,
entonces al gobernado corresponderá ofrecer los medios de prueba
tendentes a desvirtuar el dicho d,e la autoridad, ya que aquélla actuó en uso
de sus facultades J( éste tiene if,";1ts directo en la insubsistencia del acto,

~ f'
PRUEBA EN MATERIA F/SCt.",CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el cauSi)1i~, niega los hechos que lo motIVan, a
autondad fiscal tiene ,!a carga fJf¡ p:robarlos, Pero si para elfo se funda G,cha
autondad en el acta de una vi~¡ta(con la que aporta el principio de prueba
requerido, corresponde al cauf¡¡WW la carga de desvirtuar el valor de esa
acta, ya sea por VICIOS form~!"es\.t':de la misma, ya porque de su propio
contenido se desprenda que caflce,,'de valor proba tono, o ya acreditando con
otra prueba adecuada la mexac;,lj,tu?Jde su contenido, pues de lo contrario, al
faltar la prueba relativa por parJ¡é d:f'.:tcausante, la impugnación que haga del
acta y del crédito derivado de :?'1la,{,resultará infundada conforme al articulo
220 del Código Fiscal de la Fed~ai5t.ón,

. . \~:: ~f;Í~
Por ende, esta autoridad se encueli"a\tn condiciones
momento de la inspección, el estal1 c;\:mie
p'lástico, ubicado e

~ en ¡el
munic,iPio de Tlajomulco de Zúñig'a't! Ji~ ISCO, cuyo responsable es Josué
Reyes lñiguez, incurrió en la infracci~l1~ue a continuación se detalla; - - - - -'. ti ~~; .

1. Violación a los articulos 7, fra¿~\6~ 1,38, fracción IV, 41 fracción I y 42
fracción V, de la Ley de Gestió~.~t',(~etegralde los Residuos del Estado de
Jalisco, por no acreditó alm6~nto de la visita de inspección que
realiza la separación de los re;~i!!:uos conforme lo establece la Norma,
:Ambienta,1 Estatal NAE-SEMAD$\S'e007-2008 que establece los criterto,s

. y especificaciones técnicas b~Jit las cuales se deberá realizar la
separación, clasificación, reQfi~cción selectiva, valorización y
disposición final de los residuos!$h el Estado de Jalisco, publicac:- en

~,~"
el Pertódico Oficial "El Estado delalisco", el 16 dieciséis de octubre de
2008 dos mil ocho, por tanto sel',~'onfigura la infracción prevista de la
fracción XXIII, del articulo 87, de ":9rdenamiento legal invocado, - - ~ -,

V. En virtud de lo anterior yde conformi._'d a lo dispuesto por el art.iculo 148,
fraCCiones 1, 11, 111, IV y V, de la Ley tJtatal del EqulllbíloEcologlco y 12,
Protección al Ambiente, 89 fracciones 1:11\ 111, IV y.v de la Ley de Gestión
Integral de los Residuos del Estado de J~~./c.o y 125 fracciones 1, 11,111,IV, \j

Y VI de la Ley del ProcedimieDto Admi~~fativo del Estado de Jalisco, es
menester, señalar respecto de la infratiten come.tida por Josué Reyes
1_-. ;~ ••~,OIguez, que, - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~ -~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a) Gravedad. Por lo que respecta a es:~ linto, la infracción cometida pOí
Josué Reyes lñiguez, se califica en cullnto\ís,u gravedad, de acuerdo a las
siguientes consideraciones legales. ' - - % - - ~ - - - - - - - - - - - - e - - - - - - -. ;Ji \~;,

.-& '-,.;;'

.La separación de los residuos de manei'\o eSI:r&:~ialdesde su generación asi
'~'-' ",,,:.

como lo establece la Norma Ambiental ~~statal ~E-SEMADES-007-2008 que
establece los criterios y especificacione~' técnica:¡" bajo las cuales se deberá
realizar la separación, clasificación, r!¥colecció'!i', selectiva, valorización y
disposición final de los residuos en. el~Estado d'é,.Jalisco, publicada en el
Periódico Oficial del Estado de Jalisco ef! 16 diecisét~ de octubre de 2008 dos
milocha, esta infracción se determina ~,.,mo grave, toda vez que el hecho de
que el establecimiento no realice la CQ'recta. separ<icjón de los residuos de
manejo especial se le' considera de carácter negligente puesto qL:': es
obligación del establecimiento realizar la separación de los residuos só,idos
urbanos y de manejo especial pese a que el hecho de 'no hacerlo, estos al
mezclarse entre sí, pueden ocasionar un detrimento al medio ambiente asi
como generar una mayor cantidad de los' mismos, - - - - - - - , - - - - - - - - - - ,

b) Condiciones económicas del infractor. Concerniente a este apartado, es,
'oportuno señalar que si bien es cierto Josué Reyes lñiguez, fue requerido
oportunamente en el acuerdo de ,emplazamiento dictado dentro del presente
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, a efecto de que aportara

-~

PODE~ t:.JECUTlVO

f

~';::i..r~.'<'/iiJc1{ll\jclb",Ar,¡Lt,.,,(:
'f DL'~;ll.db '\lI£!toful
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'\~"4los medios de prueba que con'siderara pertine~tes para acr:J9 ,..._~u~
condiciones economlcas, de conformidad con los artlculos 148 fraccio'n II de
la ~,eyEstatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambie~te, en rela~ión
con el numeral 125, fracción VI, de la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - - - - - - - - - - _

No obstante lo anterior, el hecho de que no haya acreditado sus condiciones
económicas, ello no resulta inconveniente para la emisión de la presente
resolución.- - - - - - - - - - - - - #'. - - - - ~- - _. ,~l-l.
Criterio que se respalda con I clta de la siguiente tesis: - - - - - - - - - - - - - -

COMPETENCIA ECON<$f/C\. SI. UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERE5 E~NOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MUL fA
MÁXIMA LEGALMENtt FlRE VIS TA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE S02;CAfi-ACIDAD ECONÓMICA ANTE SU OMISiÓN DE
EXHIBIR LOS EL EMENTifis OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEYt ri(JlCIO DE AMPARO INDIRECTO CONmA
ü1CHA RESOLUCIÓN, A''!FLi!¡ CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGÚN
MEDIO DE PRUEBA QUEf;/-A~;(f.,ANCIÓN IMPUESTA, COMPARA TlVAMENTE
CON SUS INGRESOS, E~D " " MEDIDA O MA TERIALMENTE IMPOSIBLE o
DIFíCIL DE CUBRIR. D era ,'te la. etapa de investigación de prácticas
monopólicas atribuidas a ': n~ empresa que forma parte de un grupo de
interés económico, la Cotij¡1,si~n Federal de Competencia puede requerir a
aquélla la exhibición de ~iJ.t¡rsa documentación atinente a conocer su
situación económica para 'lfIlduar la sanción, por ejemplo, los estados
fmancleros auditados al elt',!,clclo fiscal correspondlenle. Luego, en e;
supuesto de que no fuera attfRW-idOese requerimiento, llegado el momento de
",mltlr la resolución corresPü'fJ,@lente e Imponer la multa máxima legalmente
prevista, al examinar el reqUi~I":.o de la capacidad económica del infractor en
términos del artículo 36 de /a->~,y Federal de Competencia Económica, dicha
autoridad puede determinarlo:: resuntivamente, motivando su decisión en el
contexto del comportamiento ~' año que el grupo económico produce, y ante
la falta material de element' objetivos (como los estados financieros
indicados), es factible que val ' '.~ otros aspectos, tales como la relación entre
la población de una ciudad y P, consumo per cápita a nivel nacional dA un
producto O servicio. De ahi "11 en el juicio de amparo indirecto que se
promueva contra aquella res0'lión administrativa, 'corresponde al agente
económico afectado, en términ,'!¡fie los artículos 81 y 82 de/. Código Federal
de Procedimientos Civiles dea . ii'¡,ación supletoria, acreditar Con algún medio
de prueba que la sanción impu~,,',~sta,'comparativamente con sus ingresos, es
desmedida o materialmente !1j¡itf(Sible o difícil de cubrir, tomando en
consideración además, que ~a1mencionada comisión es un órgano
especializado y con experiencia~,_ n,\',I,amateria, lo que le permite suponer que
el monto de la multa desalentaragpl omportamiento desarrollado por el gc ,~o
de interés económico al que per{¡jp '~e el infractor.

Por lo cual, ante tal omisión, se eslm~i,que el infractor al ser una persona
fisica cuya actividad la desarrolla 'l n '\as instalaciones de su propiedad
consistente en la fabricación de piez s d:~ plástico para la venta al público y
cuenta con 17 diecisiete tr~bajadore ' • tal 1', como se desprende de la hoja 01
uno de 09 nueve del acta de inspec ón i"J,IA/1203/14 de 09 seis de octubre
de 2014 dos mil catorce, datos lo ant~iores que son suficientes para
determinar que tiene buena solvencia\' conÓlJ,ica. - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - -

f'
, c) Reincidencia. Cabe destacar quEíi de J't.¡a búsqueda efectuada en !es
archivos que obran en esta Procurad la, no~e encontraro~ ant~cedentE)sa
Josué Reyes lñiguez, por los que se hubles;E:Incoado algun procedlmi~ ' ~

~.".
admini~trativo que motivara s~ ca, icación ;tcomo reincidente, por, las
infracciones que en esta resoluclon se anclona19,- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

';'"

':'t,",d) Carácter intencional ,o negligen . Al respecto, se considera que la
acción u omisión constitutiva de la inacción, es ae carácter negligente, ya
que Josué Reyes lñiguez, bien pudi e tíaber desconocido las obligaciones,
que debe cumplir para el funcion miento de su,' establecimiento, cuya
actividad es la fabricación de piezas de plástico, las cuales derivan de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al 'Ambiente, la Ley de
Gestión Integral de los Residuos del Estado de Jalisco y NAE-SEMADES-
007-2008 que establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las
cuales se' deberá realizar la separación, clasificación, recolección selec::'Ja,
valorización y disposición final de los residuos en el Estado de Jalisco,
publicada en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco", el 16 dieciséis de
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octubre de 2008 dos milocha, sin que dicho desconocil'liento le :xij;'el
cumplimiento de las obligaciones ambientales estatales.- -.i( __

el Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido parla
infractora derivado de los actos que ya han sido considerados violatorio,s de la
normatividad ambiental estatal vigente, es evidente que los ha obtenido.
puesto que ha evitado implementar las acciones e inversiones tanto de capi'e,'
humano como en infraestructura para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental v.igente, particulaB, ,l":,,e,,nte aquellas que tienen como finalidad realizar
la separaclon de los resldulf'J'ue genera. - - - - - - - - - - - : _

VI. Con rdlación a la medi~ c:&rrectiva dictada a Josué-Reyes lñiguez, en su
carácter de responsable ,. J Je" . onde se fabrican piezas de
plástic ubic d'

en el
, " ormidad al articulo 139. de

la Ley Estatal del EqUilib"iO !i'cológico y la Protección al Ambiente, son
independientes de la infr cci6.n cometida, mismas que en caso de se,'
cumplidas en su totalidad, ~erán tomadas como atenuantes al momento c'e'
sancionar, según lo estip~a e,lnumeral 148, antepenúltimo párrafo, de:
ordenamiento legal invocadcl Aspecto que encuentra respaldo en la cita de la
siguiente tesis:- - - - - - - - - : - j,:c - - - - - _ - _'. (,.

EQUILIBRIO ECOLÓGI ~,pROTECCIÓN AL A,MBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE, U~GENTE APLlCACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 DE L . L'EY GENERAL RELA TI VA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURíDIC .' D~ LAS SANCIONES ADMINISTRA TI VA S, Las
medidas correctivas o de ~,g~te aplicación a que se refiere el artículo 167
de la Ley General del Eq'¡JüiqTiO Ecológico y la Protección al Ambiente se
insertan en un contexto rer!fíJÚt}vo híbrido en el qUE!se prevén sucesivamente
potestades administrativas 't&nspección,. ejecución y sanción, regulándose
además algunos aspectos a~,~o, ntrol }unsdlcclOnal de su e, }erClclO. En ese.
contexto, debe precisarse q' !lio se trata de simples medidas provisionales
en el sentido tradicional oto(' , tia a la noción de medidas cautelares,' porque
su objeto no es preservar la ',¡eria de un p-osible futuro pronunciamiento o
eVita,r consecuencias irreverSil' es, que pudieran poner en riesgo la ejer;w' l')

de una futura decisión de fon.;tI. sino evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punto det sta de la preservación del medio ambiente,
a! tiempo que despliegan fun: nes adicionales frente al particular. Sin
embargo, lo anterior no impl)": asimilarlas a las sanciones" pues no
consisten en la privación de un . ''ien que una autoridad competente realiza
por medio de la coerción (actu' o potencial), como consecuencia de la
comisión de una determinada ca ucta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el menciona' artículo 167 coadyuvan al desarrollo de
la inspección y vigilancia del cum ¡,miento de la normativa medioambiental,
también lo es que sólo en caso .' que los resultados de las inspeccion.c:;

sean negativos pueden tener i ".'cto en la imposición de sanciones
administrativas, sin que por esa.:', 'rcunstancia adquieran la naturaleza
juridica de las sanciones, o deban plir las exigencias de positivizaci0/l
iegal aplicadas tradicionalmente a '., últimas. De ahí que al estar el' :,n
ámbito en el que la administración p .b'lí¡;;a goza de legítima discrecionalidad,
la ley no tiene la obligación de pre i~r y detallar las medidas señaladas
como si se tratara de sanciones. ,'9

Ahora bien, al momento de la emisión dE;\la~Jesente resolución el grado de
cumplimie,nto de. la medida correcti'{f s'~, encuentra, tal y como a
contlnuaClon se Indica: - - - - - - - - - - - - - ~ - - "Ir - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1. Deberá realizar la separación dllos\esiduos generados en el
eS:.ablecimiento, evitando que seteZCleH\ entre sí los de' manejo
especial con los sólidos urbanos, i comQ \ps sólidos urbanos ylos
de manejo especial, lo anterior c n fundamento en el articulo . ~
fracción V, 42 fracción V, de la I~y ;le Gestión Integral de los Residc;os
del Estado de Jalisco, con relación a la norma ambiental estatal NAE-
SEI\I1ADES-007-2008 que establece los criteri6~ y especificaciones
técnicas bajo las cuales se deberá realizar la separación, clasificaci.ón,
recolección selectiva, valorización y disposición final de los residuos
en el Estado de Jalisco, publicada en el Periódico Oficial "El Estado de
Jalisco" el 16 dieciséisde octubre.de 2008 dos milocha. - - - - - - - --,

("I;¡IH',<O un f~'HlJq

POOER EJECUTIVO

•

S••u""t<l114 di:) i\'J¿dw Aml;,c;~,c •
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.En cuanto a e~ta medid~ correctiva, se consid~ra cumplida, Toda vC~~
en actuaciones se encuentra evidencias de que ya realiza la separaci:?n' de
sus residuos que genera. - - - - . - - - - - - : - - . - . _

En mérito de lo anterior, es de resolverse y se _ . _ e __ . _ ~ ~ • _ . .

R E S U E L V E:
i,

Primero. Con fundamento enté.! articulo 88, fracción 11,de la Ley de Gestión
Integral de los Residuos d~1',Estado de Jalisco, que establece que las
violaciones a los preceptos~d~. esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infracciql) Y$serán sancionados administrativamente por
el Gobierno del Estado, a traléslde la Procuraduria Estatal de Protección al
Ambiente, como órgano descq5!ceptrado de la 'Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, en as~nt& de su competencia, con multa por el
equivalente de veinte a veinte~mi~días de salario 'minimo vigente en la zona
de! Estado donde se cometa la~,,'nf~acción, al momento de imponer la sanc':._,
atendiendo a lo establecido e' 10l considerandos IV, V Y VI, de la presente
resolución, por violación a lo" a~iculos, 7, fracción 1, 38, fracción IV, 41
fracción I y 42 fracción V, de li" Léy de Gestión Integral de los Residuos del

. Estado de Jalisco, porque no aq ..eqitó al momento de la visita de inspección
que re'aliza la separación de 1, lri;siduos conforme lo establece la Norma
Ambiental Estatal NAE-SEMAD,' 5tj007-2008 que establece los criterios y
especificaciones técnicas bajo la' ~~ales se deberá realizar la separación,
clasificación, recolección selecti~, t)l. alorización y disposición final de los
residuos en el Estado de Jalisco, ~B'licada en el Periódico Oficial "EI Esta')J
de Jali~co", el 16 dieciséis de oc. &re de 2008. dos milocha, por tanto se
configura la infracción prevista d' '~a fracción XXIII, del articulo ..87, del
ordenamiento legal invocado, se i:' ~9ne a Josué Reyes lñiguez,' sanción
consistente en mult~ por la cantidad:, !$7,010.00 (siete mil diez pesos 00, 100
moneda nacional), equivalente a 10 .'.'ien diasde salario mínimo vigente al
momento de imponer la sanción,- - - -It -'.------------------.. ----

. -} ". .",:

Segundo. Con fundamento en lo est lecido por el articulo 125, de la.Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico y la "rotección al Ambiente, se otorga .a
Josué Reyes lñiguez, el plazo de 1 G z días hábiles contados a partir del
día siguiente en que surta efectos la~, íficación de la 'presente resolución,
para que acredite haber cubierto las m~. s impuestas, mismas que podrán
pagarse en la Recaudadora ubicada¥l:' avenida Prolongación Alcalde
número 1,351 mil trescientos cincª,. ta y uno, Edificio A, colonia
Mlraflores, en' el municipio de Guad<d:a. ra, Jalisco, en el entendido que
de no nacerlo se remitirá copia certific~d ' de la misma a la Secretaria.9
Planeación, Administración y Finanzas!~ Gobierno del Estado pafa que
proceda a hacer efectivas las sancione~; e nómicas impuestas, y una vez
ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta Plioc raduría Estatal de Protección al
Am biente. - - - - - - - - - - - - - . - - - -, - - - ~- - - - - - - . - . - - - .... - - - - - -

resente resoludib

en 21
u ca e unlga, Jalisc@, de cohformida ,spuesto

por los articulas 126, fracción I y 127t~ de la Ley Estatal Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente. CÚ . piase .... - - . - - . - - - - - ...

.Asi lo resolvió y firma el titular de la Pr uraduría Estatal de ¡l;,¡;oteccló:1 al
Ambiente del Estado de JaliSCO. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 'Ir- - - - - - - -

Eñ-'~/~~,\
" ~__ rO -- O ./ retada ó¡; Medie. t\rnb"",,~nte

• --....,~/' ! /;/ --~ ,,"~ IloT€<rntor, p

~f? e...-c...--_~' yDes.órro ,
( LI . David Cabrera Hermosillo PRO le.IP f;

"2015, ¿ño del Desarrollo Social y los Derechos Humanos en Jalisco"

DCHI~~narqf:
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