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Carrillo, en su caracter de fes

. visita de inspecgj

.2, En cumplimiento a la orden

. .apersond al presente procedimiengb in

_Estatal del Equilibrio Ecologico vy IaaProtec&;
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i- g Asunto: Resoluciéon Administrativa
En la ciudad de Guadalajara, Jé’liscé‘ a 18 dieciocho de agosto de 2015 dos
mil guince.~ - - - - - - - .o ____ g- T I

VISTO para resolver el expedf,nte é;dministrativo citado al rubro derivado de!
procedimiento administrativo fpstaurado en contra de José Angel Graciano

ponsable de la granja bovina denominada

'de Zdniga, Jalisco, por las posibles violaciones

a las disposiciones de la Le ‘ stat’{éi del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente y de la Ley de

gestioh Integral de los Residuos de! Estado de
Jalisco, se emite la siguiente

e
£

Hesolicion administrativa que a ia letra dice: - -

| R'ﬁES%LTANDO: |
1. Mediante orden de inspeccipn BROEPA-DIRN-0250-N/PI-1156/2014 de 23

. . ’ . ',-;- i) . . -
veintitres de septiembre dei; 01-‘59 dos mil catorce, se comisiond a los

como 6rgano desconcentradg
Desarrollo Territorial del Gobigf

Ja

_ s en el municipio de
wcon el objeto de verificar, entre otros, si
rador de residuos de manejo especial por
parte de ia autoridad normativa, &si como que haya formulado y registrado en.
pian de manejo de los residquﬁ} de mé&nejo especial que genera en su
@ﬁentado las bitacoras en las que registre el

establecimiento y que haya imple
volumen y tipo de residuos generddos vy la forma de manejo a la que fueron

i ;
sometidos. - - -« - - - oo Lo :

Tlajomulco de Zuniga,
contaba con su registro como g

g

10 inspeccion precisada en el resultando
anterior el 25 veinticinco de septic—_?z}?jbre de 2014 dos mil catorce, se levants
acta de inspeccion DIRN/1156I14§¢"’ n fa cual se circunstanciaron diversos
hechos y omisiones, mismos que ct'e ués de la calificacion de dicha acta se

consideraron, podrian ser constituti:,ya“' de infracciones de la Ley Estatal del
%al Ambiente y a la Ley de Gestion '

Equilibric Ecoldégico y la Proteccit
dp de Jalisco, imponiéndose medidas

Integral de los Residuos del Esladp

correctivas en relacion a dicho e .ab%cimiento, cuya responsable es José -
X - -k

L&

1
Angel Graciano Carrillo, - - - - - - ;
ingpeccién y vigilancia precisados con
gPrrillo, no dio contestacién ni se
é%aurado en su contra, a efecto de
realizar manifestaciones para ofrec;’.fjer méﬁios de prueba para desvirtuar los )
hechos irregulares que se le atribuy%;n. - 3‘? :

i?l

3. Una vez ejecutados los actos %
anterioridad, José Angel Graciano

Y

4. &n consecuencia, segun las d?sposicignes del titulo Sexto de la Ley
t :L?n al Ambiente, se substancio el
procedimiento -administrativo que dhora sejresuelve, otorgandose al José -
Angel Graciano Carrillo, los derechos quetla legislacién le concede para
formular.argumentos de defensa, presentar n‘i;é;dios de prueba y alegar lo que .-
a su derecho conviniera, en relacidén con los":if’gechos y omisiones derivados

del acta de inspeccién descrita en puntos ante'h;{pres; A
i

CONSIDERANDO:

;-
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1. Los articulos 1° de la Ley Estatai del Equilibrio Ecoldgico y la Prot ciota

Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, prevén que sus disposiciones son de orden ptblico y de interés
sacial, que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, con

la finalidad de mejorar la- calidad ambiental y de vida de jos habitantes del.

Estado, establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y regular las bases de los actos administrativos, estableciendo los principios y
normas que deben observarse en los procedimientos no jurisdiccionales.- - - -

ll. Que la Procuraduria Estatal dé Proteccion al Ambiente al ser el érganc
desconcentrado de inspeccién y: vigilancia de la Secretaria de Medio .
Ambiente y Desarrollo Territojial \del Gobiernc del Estado de Jalisco, es
competente para conocer y resgblvef el presente procedimiento -administrativo,
con fundamento en lo previstg por;los articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fracciéon
XXIX-G, de la Constitucion Pog’itica_ade los Estados Unidos Mexicanos:1, 4, 7,
fracciones I, I, lIl, 1V, VI, VIEVIIL X, X, XU, XHI, XVE XIX y XXI; de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico 'y fa Proteccién al Ambiente; 1, 8, 9,
fracciones Il, Ui, IV y VI; de‘gif]a Ley General para la Prevencion y Gestiéon -
Integral de los Residuos; 4, 15 fraccion V, 38, 46 y 50 fraccion XX1; de la

- Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion |, 6 fracciones | yV, .

8, 10, 12 fraccion 1X, 21 fraéfpioneé; LA,V VI, XV, XX, XXV, XXV,
XXXI, XL, 39, 41 y 42 fracciones 11y I, Primero, Cuarto, Quinto, Sexto y
Octavo Transitorios; de la Lé Orgénica de! Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco;1, 2, fracciones |, |, [, IV y V, 3, fraccion XXXII, 5 fracciones 1, IlI.
V. VI, VI VI, X, X, XV, XVl y _?KXXII, 8, fracciones |, II, Ill, VI, X, XV,
XVI, XV, XXy XXIIl, 26, 27, 28 fracciones |, i, I, IV, V y VI, 34, 65,
fracciones I, Il y lll, 66, 67, 69 fracciones 1 y Il, 71, fracciones | y i, 72, .
fracciones VII, incisos a) y b)'§ X, 13, 75, 78, fracciones |, II, Ill, IV y V.79,
fracciones I, I, IIl, IV, V y W, 81, 82, fracciones I, Il y Ill, 83, 84, 86,
fracciones II, ill y IV, 87, fracci@nes gl Yy lil, 88, fracciones I, I, Il y LV, 89, 90,
92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 4{?;16 ‘\617, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, fracciones |, II, Il yilV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 138, fracciones |- 1l {H, IV,J;V Y1, VH, Vlii y IX, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, fracciones |, || y:l]l ;'@45, 146, fracciones |, Il, Ill, incisos a) y
b}, IV, Vy Vi, 147, 148, fraccioﬁi;s I, HE IV y V, 149, 150, fracciones |, I,
HE y IV, 151, 152, 153 y 154_}»& ';, Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publicado el 21 veintiuno de diglenbre de 1999 mil novecientos noventa y
nueve, en el periddico oficial “Ej, Estado de Jalisco” de la Ley Estatal del °
Equilibric Ecolégico y la Protecci’rn @I Ambiente; 1, 2, fracciones |, Ii, Ili, 1V,
V, VI, VII, VI, IX y X, 3, 4, fracci_j;'p'in §(III, 5 fraccion I, 6 fraccion IV y XVIII, 7 -
fracciones 1, 111, IV, VI, XXHI, XXI\-’IE& )§XV XXVIy XXVII, 13, 18, 32, fraccicnes
LI I, 1V, VL VL VHE EX y Xfﬁ36§ fracciones I y I, 37, 38 fracciones |, I, -
IV, Vo VL VI VI Xy X, 39, 4}@,%;41 fracciones |, tf, [, IV, V. VI, VI, VIN,
IX, Xy XI, 42, fracciones |, II, |||,‘.-;3gi\;$, V y VI, 44, fracciones |, II, 1li, IV, V, VI

.y VI, 45, fracciones I, I, 1Il, IV, V, ME VIL VI DX, X, X XiLy X1, 47, 48, 49, °

fracciones [, II, i1, IVy V, 50 fra_cci'“irﬁes 1LV, VI VI, VI IX, X, XLy X, 51,
52 fracciones | y Il, 58, 59, 60, frac‘e‘)’y nesf, I, Iy IV, 61, 70, 71, 72, 73, 74,
75, fracciones | y I, 76, 77, fraccio'rigé’;s by ll, 79, fracciones | y II, 80, 81, 82,
837 84, 85, fracciones LG Iy BV, %ﬁ 87, fracciones i, H, III, 1V, V, VI, ViI,
VIH, IX, X, X1, XN, X3, XIV, XV, XVE XV, XV, XIX, XX, XXI, XXIFy XXIil,
88, fracciones I, I, 1lI, IV, V, VI,R’_II, incisos a) y b}, VIHI, IX y X, 88,
fracciones I, L, HI, IV y V, 90, 91 y 84; de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco; 1, 2%;4 en todos sus incisos, 5, 6, 7, 8. 12,
13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 7253, 74, 75,76, 117, 121, 122, 123, 124
y 125; de la Ley del Procedimiento Adﬁ:inistrativo del Estado de Jalisco; 1, 2, -
fracciones 1V y V, 3, 4, 7, ultimo paAtrafo; del Reglamento Interno de ia
Secretaria de Medio Ambiente y Desa rollo Territorial; 1, 2, 3, fraccion V, 4,
5, fracciones II, IIf, VI y XII, 6, 7, fradgion |, 9, 11, fracciones I, VI, VI, IX, °
XIX, XX, XXVH, XXVHI del Reglarhento "@terno de la Procuraduria Estatal de

Proteccion al Ambiente. - - - - - - - - - .- -;LrE R - -

% :
Ill. Que de acuerdo al criterio emitido po’é};._el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poder Judicdial de la Federacibn no resulta
obligatorio transcribir los agravios que hac"é,,ﬂvaler el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, dicha iémision no lo deja en estado de’
indefensién en tanto que lo relevante es qu‘é‘;itodos ellos sean analizados, asi.
tales argumentos se tienen reproducidos y{i?fvertidos como si a la letra se
insertaran; lo anterior con apoyo de la siguienfe Jurisprudencia:- - - - - - - - - -
T .

l??é .
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- CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo -
los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal

Ba transcnpc:én ademas de que dicha omisién no deja en estado de indefensién
g’éﬁr * al quejoso, dado que no se le” priva de la oportunidad para recurrir ia
AN resofucién y alegar lo que estfme pertinente para demostrar, en su caso, la

- ~ ilegalidad de la misma. i
JALISCO ?
" raves acuTve V. Por tanto, hecho lo anterlpr, :me avoco al estudio de.los hechos

presuntamente constitutivos de vgolacmnes a la normatividad ambiental estatal
vigente, segun lo cucunstanmade en el acta de inspeccion DIRN/1156/14 de

Searetarla de Media Ambiente 25 veinticinco de septiembre %de 2014 dos mil catorce, tal y como a

¥ Desarroilo Territorial

continuacion se indica:- - - - - - Jf- - -; et
gs. )
Hoja del acta % Descripcion del hecho irregular
donde se asenté el : o N |
hecho irregular < 31 i
Hoja 03 tres de 10] 1. No contaapr con registro como generador de residuos de .
diez manejo eg ecidl, por parte de la Secretaria de Medio

Ambiente ¥Desarrolio Territorial.

Hoja 03 tres de 10 2. No cuef;ta qnn plan de manejo de residuos de manejo
diez especial raglstr'ado ante la Secretaria de Medio Ambiente y
-Desarrolloi‘ferrgtorlal
Hoja 03 tres de 10 3. No lle\?fa bltacoras de control para residuos de manejo|
diez especial Ia}s que registre el volumen, tipo de residuos
: _generadosw fc,rma de manejo a la que fueron sometidos.

: 1a_ visita_de inspeccién, granja. bovina

propietario y responsable es
al cumpiimiento de la legisia

momento de la visita la inobsetyancia a sus obligacién derivada del siguiente
instrumento legal. - - - - - - - - - I R

. La Ley de Gestion Integral de [gs
. - sus disposiciones especificas quUg: - - - - -------- - . __.__

Articulo 7. La Secretaria, emas de las conferidas en la Ley Orgénica de/
Poder Ejecutivo, tendrd las ientes atribuciones:

I. formular, conducir y rev. la politica estatal en materia de residuos de

manejo especial;
g
VI. Establecer y mantener g Hzado un registro de planes de manejo de
residuos de manejo especr y,programas para la instalacién de sistemas -
Cléfl,l acopio, almacenamiento, transporte,
i;sp.bsrcrén final, conforme a los lineamientos .

. destinados a recole;
tratamiento, va!orrzacrén 1%
fas normas oficiales mexicanas .que al -
competenc:a
[...] . |

establecidos en la Ley Ge
efecto se emitan en el ambit

B Articulo 13. Estaran obhgadq;s a lajformulacién y ejecucién de los planes de :
[ manejo los grandes geniador sy los productores, importadores, .
& exportadores y distribuidor de tos productos que al desecharse se -
, convierten en residuos de martgjo eSpec:ai que se ncluyan en los listados de
¢ residuos sujetos a planes dé manejo de conformidad con las normas .
1 oficiales mexicanas correspond:entes y‘ deberédn ser acordes con el programa,
' estatal para la gestién integral de res:d’uos de manejo especial.

e - Los productores, importadores, comg;mahzadores y distribuidores son |
' tinicamente responsables de la formulacion y ejecucién de planes de manejo
de los produclos desechados especmcamente que effos produzcan, importen,

comercialicen o distribuyan.

oL
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*, perdido su derecho a ofrecer pruet};é?’“ﬁz_

Articulo 38. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de residuos considerados como -
peligrosos por la Ley Genergl y en las normas oficiales mexicanas )

correspondientes: ;

lI. Residuos generados pq.ff‘!a.:s actividades piscicolas, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas o gengradas, incluyendo los resuitados de los insumos

utifizados en esas actividagés. |
N B

{1

1
¢
i : '

o "
]

i
I J
e \.
s ’
3 N

Articulo 41. Es obh‘gaciéh de; toda persona fisica o juridica generadora de
residuos'sélidos urbanossp de manejo especial:

{1 5
fV. Participar en los p"t_‘.":nes y programas que establezcan /as autoridades
competentes para facilftar lai prevencion y reduccién de la generacién de

i

residuos sdlidos; [ ;
Articulo 42. Los grand ‘_ rteradores de residuos de manejo especial, estén
obligados a: : :

L
kA

I. Registrarse ante ia Slggrete;{[ia y refrendar este registré mediante el informe
a que se refiere la fracgjon Vﬂé del presente articulo;
N, I

L E
ll. Establecer los plane de Manejo y registrarios ante la Secretaria, en caso
de que requieran sér mgdificados o actualizados, notificario oportunamente a

L33

la misma; _ei;, 5
EoN
V.
[ o

a2

IV. Llevar bitdcoras en_'?‘;;la Etwe registren el volumen y tipo de residuos

generados y Ja forma ¢e manejo a la que fueron sometidos, las cuales
deberdn presentarse anu‘,.;igjmdnte ante la Secretaria para'su revision:
[...] ‘ '

[.]

En relacion con los hechos seﬁaf\ffq’i;dos en el cuadro ilustrativo contenido en
lineas que anteceden, José Ang‘j Graciano Carrillo, optd por no realizar
manifestacién alguna ante esta %ﬁautoridad, pese a que fue legalmente:
notificado del procedimiento administrativo que ahora se resuelve, por tanto

tampoco presento medios probaterios con los cuales desvirtuara las

- irregularidades que se le atribuyen}f{%ituacién que atinadamente advirtio esta

autoridad, segun consta en el acuef__d,% PROEPA 0781/0131/2015 de 13 trece .
de marzo de 2015 dos mil quince, pf:p' lo que evidentemente, se le tuvo por
385: en los términos del articulo 131, del
Cédigo de Procedimientos Civiles r')“‘ 2 el Estado de Jalisco, de aplicacién
supletoria al presente procedimiento’ QF disposicion del articulo 3 de la Ley"

del Procedimiento Administrativo para I%{Fstado de Jalisco. - ------------

i

Por tal razonamiento se presume que}[a}"ﬁarteﬂctora hizo una confesidn ficta

LA

de la irregularidad que se le imputa de acuerdo al criterio que cito por:

analogia a continuacion. - - - - = - - - - - - e i eI ‘

REBELDIA. CONFESION FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. |
En el Codigo de Comercio hay una lagiupa en cuanto a cuédl es el efecto y ‘
consecuencia de no contestar fa demanda;: esto es, si existe confesién ficta o
no de los hechos que se dejaron de contestar. El articulo 1054 del citado

4
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i' Asi pues, al no haber &f

septiembre de 2014 dos mi

Lo o
Postura que respaldo con la mth} d% siguiente criterio: - - - - - - - ----- -
. 1 'i,':’\'-é .

ordenamiento en su ultima reforma publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el tréinta de diciembre de dos mil ocho, establece las bases para
dirimir las controversias que surjan con motivo de los actos mercantiles en la
forma siguiente: si no existe convenio de las partes, deberdn ser ventiladas
conforme a las leyes mercantiles que establezcan un procedimiento especial
0 una supletoriedad expresa y s6l6 en caso de que no existan tales
procedimientos .especiales o supletoriedad. expresa, se regirén por lo
dispuesto en el Codigo de Comercio, en el libro quinto, titulo tercero, el cual
podra ser suplido en su deficiencia por el Cédigo Federal de Procedimientos
~ Civiles, y en defecto de éste el Cédigo de Procedimientos Civiles local _
respectivo. Tratandose.de la legisiacion federal tiene aplicacion lo gue prevé .
el articulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, teniend: en
cuenta la diligencia g(é emplazamiento. Dicho precepto dispone; "Cuando
haya transcurrido ef té‘?mino del emplazamiento, sin haber sido contestada la
demanda, se ftendrén por confesados los hechos, siempre gque el
emplazamienta se <f-’-f1ay'a entendido personal y directamente con el
demandado, su repréfsen.tante o apoderado; quedando a salvo sus derechos .
para probar en cont.f,'a. En cualquier ofro caso se tendrd por contestada en
. sentido negativo.” ;ﬁ,ﬁ)ichb precepto prevé expresamente dos hipétesis con
.consecuencias disti(}.ii‘as,_ que tienen como denominador comun el derecho del
demandado a probar en: contra. La primera hipétesis se refiere al caso en -
que si transcurrié f@l plazo o término del emplazamiento, sin haber sido
contestada la demahda, se tendrén por confesados los hechos, siempre que .
ef emp!azamiento.ﬁfglse ‘haya entendido personal y directamente con el
demandado, su rep@éseﬁtante 0 apoderado, quedando a salvo sus derechos
para probar en confra; &sto es, cuando el emplazamiento se haya entendido
personal y directamgnteicon ef demandado, su representante o apoderado, y
se deje de contestar la;demanda, se crea una confesién ficta de los hechos
de la demanda; p_ego fa parte demandada tiene a salvo su derecho para
probar en contra. L‘é}se‘gf’ynda hipotesis se surte en cualquier otro caso, o sea
cuando el emplazaififen:{b no se haya entendido personal y directamente con
"el demandado, su.{j’gepﬁe.‘sentante 0 apoderado, y la consecuencia de no
;contestar es que ségitejq'dré la demanda contestada en sentido negativo, lo
que arroja sobre el d¢tor la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y'#o éjpntaré con confesién ficta por falta de contestacién a
la demanda. Por estf"“ﬂrq}'zén, en ambos casos el demandado sf puede aportar .
pruebas para destruifgaljun elemento de la accién.
timentos que valorar por el presunto infractor, '
indiscutibiemente trae comgconsecuencia describir fas pruebas que obran en

actyaciones a favor de es aE utoridad, particularmente las que a continuacion

se describen:i- - - - - - - - . -3%1-
. g‘%ﬁ"‘ . ’
1. Documentales pﬁblicas;!;Consistentes en la orden PROEPA-DIRN-0250-

N/PI-1156/2014 y acta DIF&;::/1156114 de 23 veintitrés y 25 veinticinco de

I catorce, respectivamente, las cuales merecen
valor probatorio pleno en %ntra del presunto infractor, ya que al estar
concatenadas con la confesighal tacita anterior, es evidente que el presunto
infractor no desvirtuo la carg3ide la pruebas, toda vez que, ésta recae en &
sin que haya desvirtuado los fitchos y omisiones derivados de esos actos de
inspeccion y vigilancia, lo ant; gipr, de acuerdo a los. articulos 283, 286, 298,

fraccion 11, 399 y 400, del C *[cf o de Procedimientos Civiles del Estado de

Jalisco, de aplicacion supletory gl presente procedimiento por disposicion de! -

articulo 3, de la Ley del Procerg” ento Administrativo del Estado de Jalisco.- -
g i

DESARROLLO FORESTA 1"_:: S%TENTABLE. S LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION 'szpE?:'ﬁUN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE 'CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA .
SER CALIFICADO cCOM@ TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO}: YA "QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS FA%LTA}QES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL.;
RELATIVA. Conforme a los &t tfculf§§ 7, fracciones XL y XLV, 48, 48 y 50 de:
fa Ley General de Desarrolff Forég_stal Sustentable, aun cuando existe un ~
registro de zonificacion forestdl, la é«‘"",toridad no esta obligada a ltevar a cabo
la inspeccién de un terreno sblo cudhdo éste fuese identificado y registrado
como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios que cumplan
con las caracteristicas necesarias péi_i;a ser calificados de esa manera, en
términos del precepto indicado en prirter orden; en esa virtud, si el érgano
de gobierno califica de forestal a unibien raiz determinado, entonces al
gobernado corresponderg ofrecer los; medios de prueba tendentes a
desvirtuar el dicho de la autoridad, ya ‘que aquélia actué en uso de sus

5
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facultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un

. crédito fiscal cuando el causante niega los hechos gue lo motivan, la
autoridad fiscal tiene la carga de probarlos. Pero si para ello se funda dicha
autoridad en el acta de una visita, con la que aporta el principio de prueba
requerido, corresponde al causante la carga de desvirtuar el valor de esa
acta, ya sea por vicios qumé_fes de la misma, ya porgue de su propic
contenido se desprenda que carece de valor probateorio, o ya acreditando con
otra prueba adecuada ia fr;!éxaqtftud de su contenido, pues de lo contrario, al
faltar la prueba relativa pgr parte del causante, la impugnacién que haga del
acta y del crédito derivado de ella, ‘resultara infundada conforme al articulo
220 del Cédigo Fiscal de ja Federacion.

2, L L . '
Por ende, esta autoridad sejencuentra en condiciones de determinar que al

3

momento de la inspeccion J,?sé.Az;igel Graciano Carrillo, en su caracter de
responsable de la granja bovina depominada

en el municipio de Tlajomulco qe
que a continuacion se detalla: - -

uniga, Jalisco, incurrié en ';s infracciones
5 g :

1. Violacion a los articu[j%s 7, fréccién I, 38 fraccion Il y 42, fraccion |, de
la Ley de Gestidn Intg,gral d¢ los Residuos del Estado de Jalisco, por:

no exhibir el registfo. como generador de residuos de manejo
especial, por parte dg la Sefg.retaria de Medio Ambiente y Desarrolio

. Territorial, por tanto sgfconfigura la infraccion prevista de la fraccion 1V,
del articulo 87, del orge 'namit-%'nto tegal invocado. - - - - - -~ :

2. Violacién a los articul é? fragccion 1V, 13, 38 fraccidn i, 41 fraccion v
y 42 fraccion Il de I@Ley de Gestion Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, pog no gontar con el plan de manejo para los.
residuos de manejo e§| ecial?_ registrado ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo #ferrit rial, por tanto se configura la infraccion
prevista de la fraccioniiVv, c%el'art:’g:uko 87, del ordenamiento legal

invocado. - - - ------- o A T

3. Violacion a los articulos fra%cién I, 38 fraccion il y 42 fraccion IV de
la Ley de Gestién integraf detlos Residuos del Estado de Jalisco, por
no exhibir la bitacoras deico frol para residuos de manejo especial en
las que registre el voluméh t’;po de residuos generados y la forma de
manejo a la que fueron sof efidos, por tanto se configura la infraccion
prevista en la fraccion V& d%l articulo 87, del ordenamiento legal
invocado. - - ~ - - - - - - - i A T

V. En virtud de lo anterior y de cor rmidad a lo dispuesto por el articulo 148,_2

fracciones I, I, Ui, IV y V, de | "y Estatal del Equilibrio Ecolodgico y fa -
Proteccion al Ambiente, 89 fracci gsl I, 1, IV, V, de fa Ley de Gestion
Integral de los Residuos del Estadoiife Jalisco y 125 fracciones |, I, 1L 1V, W,

)

VI, de la Ley del Procedimiento Aiiininistrativo del Estado de Jalisco, es
menester sefalar respecto de las infgacciones cometida por el José Angel
Graciano Carrillo, que: - - - - - - - - . B T T I e
:*?Tu". :
a) Gravedad. Por lo que respecta a es‘_%é”'fipunto, las infracciones cometidas por-
José Angel Graciano Carrillo, se ¥alifican en cuanto su gravedad, de :
acuerdo a las siguientes consideracionesijegales. - - - - - -« - - -~ oo ___ 1
g .
No contar con el registro de gran gen% z;ggor también es grave, puesto que el
registro de los generadores de residugs-de manejo especial, al ser un dato
estadistico fundamental de la informacigniambiental del Estado de Jalisco en
materia de generacion de residuos congiderado de caracter publico e interés
social, la Secretaria de Medio Ambier Desarrollo Territorial debe de
mantenerlo actualizado y disponible, aunadt ya que aquellos generadores que
son categorizados como grandes gef\erégores de residuos de manejo
especial, la Ley de Gestion Integral de I}:)s Résiduo del Estado de Jalisco, les
timpone mayores obligaciones que a los que lo son, como lo es el caso de-
lainfractor. - - - - - - - - e oo e e .

: . ConL ;
También no contar con plan de manejo se considera grave, puesto que "o .
formular y registrar'su plan de manejo ante la Secretaria de Medio Ambiente 1
y Desarrollo Territorial, es particularmente 'de suma importancia, toda vez '

6
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que de acuerdo al articulo 5, fraccion XXI, de la l.,ey General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, los planes de manejo son
aquellos instrumentos cuyo objetivo es minimizar {a generacion y maximizar

la valorizaciéon de los residuosj-’fsélidos urbanos , residuos de- manejo
especial y residuos peligrosos [especificos, bajo criterios de eficiencia

e . ambiental, tecnologia, economiay social, con fundamento en el diagnostico

e basico para la gestion integral de los residuos, disefado bajo los principios

%&i} de responsabilidad qompartidagyﬁ-manejo integral, que considera el conjunto

Ji“» LISCO Qe acciones procedimientos y‘grpet_:llols viables e m\_iolucra a produptores,
I b a importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,

T roner mrecurva usuarios de subproductos y' grandes generadores de residuos, segun

corresponda, asi como a los tr}gésfniveles de gobierno.- - - - -~ - - - ..

£
Secratara ds Medic Amblente En relacion a la infraccion de no implementar las bitacoras para el manejo

y Dresarrclo Territosial

de los residuos de manejo quepial, se determina como grave, puesto gue el
hecho de no llevar dichas bitacoras se desconocia el volumen, tipo de

residucs generados vy la fotgf,&]a?; de manejo a la que fueron sometidos sus

residuos de manejo. B

[P 3

b) Condiciones econémicas%jdél infractor. Concerniente a este apartado, es -
oportuno senalar que si biq‘m es cierto, José Angel Graciano Carrilio, fue
requerido oportunamente eniel é}cuerdo de emplazamiento dictado dentro dei
procedimiento administrativo gug ahora se resuelve, a efecto de que aportaras
los medios de pruebas qugé: consideraras pertinentes para . acreditar sus
condiciones econémicas, de gonformidad con los articulos 148, fraccién |l de
la Ley Estatal del Equilibrio E;E:Eblg'gico y la Protecciéon al Ambiente, en retacion
~con el numeral 125, fracciér{’%/; de ia Ley del Procedimiento Administrative
del Estado de Jalisco y 89'f}%écic’m Il de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisd@-?ue caso omiso en hacerlo, - -~ ==« - oo - oo
No obstante lo anterior, el he@@ de que no haya acreditado sus condiciones
econdmicas, ello no resulta ifigonveniente para la emisién de la presente
resolucion. - - -« - ---- ... 08 :

A . .
&lta de la siguiente tesis: - -~ ~- - - - oo -
8. S/ UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES EEONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE SPREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU C?gCIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR 1 OS ELEMEN®QS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
JjﬁICIO DE AMPARQO INDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCION, A EL AR CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRUEBA QUE LA; ‘;{:\NC!ON IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRESOS, ES DJ MEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL DE CUBRIR. Dura':ﬁte;i%t!a etapa de investigacion de précticas
monopdlicas atribuidas a una Emplesa que forma parte de un grupo de interés
econémico, la Comision Fedet 2l dk Competencia puede requerir a aquélla la
exhibicion de diversa do_cu@eh.,f%_.cién atinente a conocer su situacion
econémica para graduar [a "',nc'i(?'h, por ejemplo, los estados financisros
guditados al ejercicio fiscal corgespofidiente. Luego, en el supuesto de que no
fuera atendido ese requerimierio, llegado el momento de emitir la resolucion
correspondiente e imponer la rﬁf ita maxima legalmente prevista, al examinar
el requisito de la capacidad ect ‘,nomiafé del infractor en términos del articulo
36 de la Ley Federal de Comggretencia Economica, dicha autoridad puede-
determinarlo presuntivamente, Rotivango su decisién en el contexto del
comportamiento y dafio que el rupo"ii‘g.conémico produce, y ante la falta
material de elementos objetivos fgomo lc’)‘%‘ estados financieros indicados), es
factible que valore otros aspecto?':\}' tales~gomo la relacién entre la poblacion
de una ciudad y el consumo perigapita’“a nivel nacional de un producto o
servicio. De ahi que en el juicio dey mpard‘gindirecto que se promueva contra,
aquella resoluciéon administrativa, cérresponde al agente econémico afectado,
.en términos de los articulos 81 y 8? del Cé@;‘go Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, acreditar coh..algun medio de prueba que la
sancion impuesta, comparativamente con sus ingresos, es desmedida o
malerialmente imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracién ademés,
= que la mencionada comisiébn es un 6rgano especializado y con experiencia en
' la materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desalentard el
comportamiento desarrollado por el grupo de interés econémico al que
pertenece el infractor. -

Se estima que” el infractor al realizar una actividad dentro del sector

wwrw.jalisco.geb.mx > - 7
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' ejecutar su plan de manejo

Tlajomulco de Zufiga, Jaliscs

productivo agropecuario eroga recursos para el correcto funcionaniiento de si/4
establecimiento, aunado a lo anterior y tal como consta en el acta de
inspeccion DIRNI1156/14 de 25 veinticinco de septiembre de 2014 dos mil -
catorce, a foja 02 dos de 09 nueve se establecid que cuenta con 1 un-
empleado la granja tienen una capacidad de 250 doscientos cincuenta
animales, actualmente con 30 treintd, tiene una superficie construida de 2.000
dos mil metros cuadrados y 4 cuatro corrales, por tanto, se considera que
cuenta con buena solvencia economlca -------------------------- '
¢) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuada en los..
archivos que obran en esta Procuraduna no se encontraron antecedentes a
nombre de la persona Joseéﬂ\ngel Grac:ano Carrillo, por los que se le

- hubiese incoado algun pra,ced|m|ento administrativo que motivara su

calificacién como reincidente _5‘

d) Caracter intencional o egllgente Al respecto, se considera que las

accione€s u omisiones con'“'tutlvas de las infracciones, son de caracter
negligente, ya que José jAngel‘Grat::lancc Carrillo, blen pudiese haber
desconocido las obligamone% que gorresponden para el furicionamiento de su
granja bovina denominada Ranchd La Concepcion, las cuales derivan de la.
Ley Estata!l del Equilibrio %ologlco y la Proteccién ai Ambiente y la Ley de
Gestion Integral de los siduos del Estado de Jalisco, sin que dicho
desconocimiento le exima ,glel cun‘jpl:mrento de las obilgacmnes ambientales
estatales.- - - - -~ -----pa oo

e) Beneficio obtenido. Rel 3 rentegal posible beneficio directo obtenido por la
infractor derivado de los agips qué ya han sido considerados violatorios de la
normatividad ambiental esatal vigente, es evidente que los ha obtenido, .
puesto que ha evitado impl' ; enta;r las acciones e inversiones tanto de capital
humano como en infraestgycturaj para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, part:cula ¢ aquellias que tienen como finalidad obtener

el registro de gran gener residuos de manejo especial, formular y-

el volumen, tipo de residuo
sometidos, asi como darle se )

engrados y la forma de manejo a la que fueron
uu’glento y demostrar su cumplimiento, - - - - - -

VI Con relacign a Ias medi
José Ange! Graciano . Ca
ablecimiento de lg g

orrectlvas dictadas al presunto infractor el
en su caracter de responsable del

ide conformidad al articulo 139, 'de la Ley °
Estatal del Equilibrio Ecologicaiy la Proteccion al Ambiente, es independiente -
de las infracciones cometida, iiisma que en caso de ser cumplidas en su
totalidad, seran tomadas comoigtenuante al momento de sancionar, segun lo
estipula el numeral 148, antépenultimo parrafo,. de! ordenamiento iegal
invocado. Aspecto que encuenti@;respaldo en la cita de la siguiente tesis: - -

ROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
GENTE APLICACION PREVISTAS EN EL

EQUILIBRIO ECOLOGICO
CORRECTIVAS O DE X
ARTICULO 167 DE LA JEEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA ip; LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS, i(as
medidas correctivas o de u; spte aplicacién a que se refiere el articulo 167
de la Ley General del Equili i0 Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente se -
insertan en un contexto re 1?0 hibrido en ef que se prevén sucesivamente
potestades administrativas ge :nspeccaén gjecucion y sancidon, requléndcse
.ademas algunos aspectos gel cbntro! jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que na,se trata de simples medidas provisionales
en el sentido tradicional otokgad Jia fa nocion de medidas cautelares, porque
su objeto no es preservar Ia’; mat de un posible futurc pronunciamiento o
-evitar consecuencias :rreversrbles e pudieran poner en riesgo la ejecucion
de una futura decisiéon de féndo H10 evitar consecuencias gue pueden ser
irreversibles desde el punto Eo‘e vista:de la preservacién del medio ambiente,

. al tiempo que despliegan func:ones adicionales frente al particular. Sm
- embargo, lo anterior no implica asrmrlan’as a las sanciones, pues no
consisten en la privacién de un bienigue una autoridad competente realiza
por medic de la coercion (actual o potenc.'af) como consecuencia de la -
comisién de una determinada conducta Esto es, si bien es cierto que las -
medidas previsfas en el mencionado art:__c_:u!o 167 coadyuvan al desarrollc de
la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de fa normativa medioambiental.
tambien lo es que sblo en caso de que Jos resultados de las inspecciones

8
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sean negativos pueden tener impacto en la imposicién de sé‘nc;ones
administrativas, sin que por esa circunstancia adquieran la naturaleza
juridica de las sanciones, o deban cumplir las exigencias de pos:t.'wzacrén
fegal aplicadas tradicionalmente a estas dltimas. De ahi que al estar en un .
ambito en el que la administracion pablica goza de legitima discrecionalidad,

‘ : la ley no liene la obligacién de precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se tratara de sanmones '

Ahora bien, al momento de la admlsron de la presente resolucion el grado de

JALiSL@ ) cumpllmlento de las medldas ‘correctivas en el acta de inspeccion se
Prrrrrrolrrac encuentra tal y como a contmuacmn seindica: ~---------o ...
FODER EJECUTIVO z '

1. Debera exhibir ante esta Procuraduria Estatal de Proteccién al

Ambiente su registré como gran geperador de residuos de manejo

Secratetia de Medio Ambiente '
¥ Desarratla Territorial especial emitido pér la - Secretarla de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial. Plazo de cumpllmtento dentro del término establecido en
el acta de 1nspeccnon i R e e — - - v

2. En'caso de no cbntar c;on el registro senalado en la medida anterior,
debera iniciar el procedlmlento respectivo ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarroilo Terrltonal a efecto de obtener su registro como
gran generador «..,.,de re5|duos de manejo especial. Plazo de
cumplfimiento; dentro del término de 05 cinco dias contados a partir

de que surta sus efectosila notificacién del presente proveldo -

L
\!

3. Una vez quella S%f_cretarla de Medio Ambiente y Desarrollo -
Territorial resuelva su peticion, debera informar a esta Procuraduria .
Estatal de Proteccion al Ambiente el sentido de dicha resolucién.
Plazo de cumpll_f_ |ent£ 05 cinco dias habiles posteriores a que le

emita la respuesta a aut‘orldad normativa.- - - - - - -« -« - - - - ’

- 4. Debera de acréditar énte esta Procuraduria Estatai de Proteccidn al
Ambiente que i f’leme;,nto las bitacoras en las que se registre el
volumen y tipo dé remc’iﬁ.:os generados y la forma de manejo a {a que
fueron sometldosﬂ Plﬁzo de cumplimiento: dentro del término -
sefialado en el acﬁa de |S|ta de inspeccidn, - - - - -~ -2 2 e oo ‘

‘Todo lo anterior, con %t ‘,mento en los articulos 7, fraccion I, 42,
fracciones | y IV, 52. fra ¥s |y 1l y 58, de la Ley de Gestlon integral de ‘
los ReS|duos del Estado %e J Jlsco I T T T R

."esentar para su registro ante la Secretaria de -
‘:arrolio Territorial un plan de manejo para los
sspecial que genera en su establecimiento; lo
g .,'- en los articulos 7 fraccidén VI, 13 y 42 fraccion
9 ! Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
: ‘pdra la formulacién de los Planes de Manejo de la
3 Norma Oficial Mexic_:;_ 2 NOM-161- SEMARNAT-2011 que establece los
g criterios para clasificaf a fos residuos “de manejo especial y'determinar
i cuales estan sujetos¥a plan de manejo; el listado de los mimos. el
procedimiento para | jnc!usmn o exclusion a dicho listado; asi como

los elementos y proo*e imientos para la formulacion de los planes de |

manejo; publicada ery eg Diario Oficial de la Federacion el 1° primero -
de febrero de 2013 @0 il trece. Plazo de cumplimiento: dentro del
término sefalado en ?I at ta de visita de inspeccién. - - - - ---------

Respecto'a estas medidas, *y tdif_h'lando en consideracion que ta infractora no
- exhibié documento alguno @edi"" te el cual acreditara la observancia de las
' " mismas, se determinan mcumpll &as ---------------------------
ﬁ ‘_ :
En meérito de lo anterior, es ﬂe reselverse LI i I ,
';_?:RESLUELVE
- Primero. Con fundamento eq el artl?ﬁulo 88, fraccuon 111, de la Ley de Gestidon
o Integral de los Residuos del Esta%ﬂo de Jalisco, que establece que las
violaciones a los preceptos ‘de esta~ Ley y las disposiciones que de ella.
emanen constituyen infraccion y serar] sancionados administrativamente por

\ el Gobierno del Estado, a través de lg:Procuraduria Estatal de Proteccion al

www.jalisco.gob.mx : - 9
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* - equivalente de veinte a cinco

i exhibir la bitacoras de control

Ambiente, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Aghbiente
Desarrollo -Territorial, en asuntos de su competencia, con multa por el
equivalente de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en la zcna
del Estado donde se cometa la infraccion, al momento de imponer la sancién,
atendiendo a lo establecido en los considerandos IV, V y VI, de la presente.
resclucion, por violacion a los ar%gulos 7, fraccién I, 38 fraccion Il v 42,
fraccion |, de la Ley de Gestlogﬁ ;‘ tegral de los Residuos del Estado de
Jalisco, por no exhibir el reglstro como generador de residuos de manejo
especial, por parte de la Se@ret ria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, por tanto se conflgura |a infraccién prevista de la fraccién IV, de!
articulo 87, del ordenamlentdﬁ Iegal invocado, se impone a José Angel
Graciano Carr:llo sancion conmsteme en multa por la cantidad de $3,505.00
(tres mil diez pesos 00/100 moneda ’f\acmnal) equivalente a 50 cmcuenta dias
de salario minimo vigente al m@melg,jo de imponer la sancién.- - - - - - - - - - .-
NI
Segundo. Con fundamento e{r eifartlculo 88, fraccién ill, de la Ley de
Gestién Integral de los Remd{;os ‘ﬁei Estado de Jalisco, que establece que
las violaciones a los preceptos déiesta Ley y las diSpOSICIOf‘IES que de ella

~emanen constituyen mfracc:or}e’y sgran sancionados administrativamente por |

el Gobierno del Estado, a tra\zes @e la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, como organo descdpc strado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrol!o Territorial, en asu s de su competencia, con multa por el
equivalente de veinte a cmco‘“:. dlas de salario minimo vigente en la zona
del Estado donde se cometa |z Gl ccion, al momento de imponer la sangion,
atendiendo a lo establecido ej ; conmderandos IV, V y Vi, de la presente
resolucion, por violacién a Ios-,,,,a .iulos 7, fraccidn EV 13, 38 fraccion lil, 41
fraccion IV y 42 fraccion I de? L’a igy de Gestion Integrai de los Residuos del
Estado de Jalisco, por no contgr on el plan de manejo para los residuos de
manejo especial registrado drEe la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, por ta 3@ configura la infraccion prevista de la
fraccién IV, del articulo 87, d sordenamiento legal irivocado, se impone a
José Angel Graciano Carrillo;;8ancién consistente en multa por la cantidad
de $3,505.00 (tres mi! diez pesa®00/100 moneda nacional), equivalente a 50
cincuenta dias de salario minimagyigente al momento de imponer la sancién.-

it

Tercero. Con fundamento en el
Integral de los Residuos del
violaciones a los preceptos d

emanen constituyen infraccién ¥

ffiticulo 88, fraccion I, de la Ley de Gestion
Edtado de Jalisco, que establece que fas
ista Ley y las disposiciones que de ella
uSeran sancionados administrativamente por

y Desarrollo Territorial, en as ; 5 de su competencia, con multa por el :
'ﬁ‘ s de salario minimo vigente en la zona
del Estado donde se cometa la ig} : ‘
atendiendo a lo establecido en [g; n5|derandos IV, Vy Vi dela presente :
resolucion, por violacién a los 7% £ion |, 38 fraccion Il y 42 fraccion IV de
la Ley de Gestién Integral de i85 R siduos del Estado de Jalisco, por no

que fueron sometidos, por tant,.’--
fraccion V del articulo 87, del ;',
José :Angel Graciano Carnllo sgnciongconsistente en multa por la cantidad
de $3,505.00 (tres mil diez pesosi D0/100 moneda nacional), equivalente a 50
cincuenta dias de salario minimo (‘?ﬁgente al momento de imponer fa sancién.-

Cuarto. Se hacer saber a José | ngel Graciano Carrillo, que el monto de
las multas asciende a $10,515.00 (diez mil guinientos quince pesos 00/100
moneda nacional), equivalentes a 150 ciento cmcuenta dias de salario
minimo vigente al momento de imponer la sancion.- -~ ~ =~ == -~ - n oo

Quinto. Se otorga al José Angel Graciano Carrillo, el termino de 05 cinco -
dias habiles contados. a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la
notificacién de la presente resolucién administrativas, para que acredite el
cumplimiento de las medidas correctivas 1 uno, 2 dos, 3 tres, 4 cuatro y 5
cinco, que se determinaron incumplidas en el Considerando Vi, ordenadas en
el acta de inspeccion DIA/1156/14 de 25 veinticinco de septiembre de. 2014
dos mil catorce y a través del acuerdo de empfazamiento PROEPA
3525/0600/2014 de 13 trece de octubre de 2014 dos mil catorce,
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apercibiendo que de hacer caso omiso a lo anterior, se le aplicara. 'ispuesto %
en la fraccién Il y el antepenultimo parrafo del articulo 146 de Ia Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:- - - - = =« = = o 2 e o oo - .

Sexto. Con fundamento en lo establecido por el articulo 125, de la ey Estatai
del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, se otorga a José Angel
Graciano Carrillo, el plazo de 10 diez dias habiles contados a partir del dia

siguiente en que surta efectos fa notificacion de la presente resolucién, para

que acredite haber cubierto las mult impuestas, mismas que podran

pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida Prolongacién Alcalde.
namero 1,351 mil trescientos ci ceuenta y uno, Edificio A, colonia

Miraflores, en el municipio de Guada d ara, Jalisco, en el entendido gue de
no hacerlo se remitira copia certiff’ag:la de la misma a la Secretaria de-
Planeacion, Administracion y Finapizas de! Gobierno del Estado para que
proceda a hacer efectivas las sangioges econdmicas impuestas, y una vez
ejecutadas se sirva comunicarlo agésta Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente, - - - - - - - . S

municipio de Tlajomulco de Zufijga, yalisco, de conformidad con los articulos
126, fraccion | y 27, de la Ley @’stat"‘l del Equilibrio Ecoloégico y ia Proteccién
al Ambiente. Camplase.- - - - - 3 - #

Asi lo resolvié y firma el titul ,

de;;ff.‘flla Proguradurié Estatal de ﬁﬁ:teccic‘m al
Ambiente del Estado de Jalisc = &y ‘
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