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SECRETARIA

PROCUR{\DURiA ESTATAL DE PROTECCIO# AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

Exp. 0088/15.
Oficio PROEPA 1007/

En la ciudad de Guadalajara, Jaliscdf a 14 catorce de abril 3¢ 2015 dos mil

QUINCE, -~ = - o - = e oo T e e e e m e e e e e aaan o

VISTO para resolver el expedlenté admmlstratlvo citado al rubro derivado
del procedimiento admmlstratlv%; instaurad Salvador
Hernandez Mendoza, responsab}" del predio en donde
oldgico, ubicado

se desarrolla ia actiwdad de aprovéchamiento de material
de la cabecera
municipal de Zapotlanejo, Jalis

o, por las posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal @el Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y del Reglamento de fa Ley Estata! del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en matgfia de Impacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geolodgico, %mmlentos Péireos y PrevenCIon y Control
=fa generada por Fuentes Fijas en el Estado

de la Contaminacién a la Atmdsfg
de Jalisco, se emite la siguier}?ﬁi' resolucién administrativa que a la letra

[ | [ < S O
’QJLTANDO

RES
¥

OEPA-DIVA-151-N/151/2015 de 13 trece
de marzo de 2015 dos mil qunj? $e comisiond a los inspectores adscritos
a la Procuraduria Estatal @e §Proteccion 2! Ambiente como érgano
desconcentrado de la Secretaéw &e Medio Ambiente y Desarrolio Territorial
del Gobierno del Estado de Jaii ISC_ . para que realizaran visita de inspeccion
al predio donde se desarrolla la actividad de

ioico. ubicado « S
.Ia cabecera municipal de Zapotlanejo,

enire otros, el cumplimiento a sus
su autorizacién en impacto ambiental
_1"mbiente y Desarrollo Territorial.- ~ - -

#

1. Mediante orden de inspeccidh

2. En cumplimiento a la ordesn de mipeccm. precisada en el resultando
anterior, el 19 diecinueve de rzo derk2015 dos mil quince, se levanté acta
de inspeccion DIVA/151/15, er la cuai’ 'Be circunstanciaron diversos hechos
y omisiones, mismos que d apues dé& la calificacién de dicha acta se
COHSIdETaI‘OD podrian ser constntutlvos cieé infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio Ecologico y ta Protection al Amfblente y del Reglamento de ia Ley
Estatal del Equilibric Ecoldgic y [a Proteiccmn al Ambiente en materia de
Impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y Prevengélon y Cofitrol de la Contaminacién a la
Atmoésfera generada por Fuente% Fijas en el Estado de Jalisco. - - - - - - - - -
% féac
3. Derivado de lo anterior, fue %\ecesarla la'“mposmion de la medida de
seguridad consistente en la clat‘z’xsura total temporal del predw_
‘* en donde se olla | actividad de dbrovechamiento de materia
geologico, ubicado
a cabecera municipal de Zapotlanejo, Jalisco, pg
condicionantes de su autorizacidn en materia de |mpacto ambiental, misma
que se establecio mediante los sellos de clausura 2§9 y 290 colocados sobre
el cerco de piedra al costado derecho del ingreso al predlo

4, Asimismo, en relacmn al escrito que presentd J. Trlmdad Garcia Ledezma
el 27 veintisiete de marzo de 2015 dos mil quince, digasele que no ha lugar
a tenerle por hechas las manifestaciones, toda vez que el-promovente no es
interesado en el procedimiento-administrativo de mérito, lo anterior, segun
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lo dispuesto por los 119 y 120, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
Proteccion al Ambiente y 52, de la Ley del Procedimiento Administrativo d
Estado de Jalisco, ordenandose en este mismo actos glosarse a las

actuaciones que integran el presente expedientz para constanf/i;; ' efectos
legales a que haya lugar.- - - - - - - - - - oo oo _____ PRy

i

5. En consecuencia, segln las disposiciones del titulo dé la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiem@ substancié
el procedimiento administrativo que ahora se resuelve, *etorgandose a
Saivador Hernandez Mendoza, los derechof’que la legislacion e concede
para formular argumentos de defensa, presefitar medios de prueba y alegar
lo que a su derecho conviniera, en relacigﬁw ccn los hechos y omisiones
derivados del acta de inspeccién descrita eg;r’ purtos anteriores; y - - - - - - -
q 2
CONSIDERANDO:

oo
&
4

I. El articulo 1° de la Ley Estatal del Eqr,_gii;fbrio.Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, prevé que sus disposiciones s_@fnfde orden publico, interés social,
y tienen por objeto regutar la preservé%t'%n y restauracion del equilibrio
ecolodgico, asi como la proteccion al amBiente y el patrimonio cultural en el
Estado de Jalisco, con Ia finalidad de# ejorar ia calidad ambiental y la
calidad de vida de los habitantes del esta3ts y establecer el aprovechamiento
de fos recursos naturales y regulan Ias%;"ses de los actos administrativos,

estableciendo los principios y normd ésw,que deben observarse en los

procedimientos no jurisdiccionales.- - - 4

tl. Que la Procuraduria Estatal de Protégcion a! Ambiente al ser el drgano
desconcentrado de inspeccién vy vigil@ncia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del GBbierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer vy resqﬁ"-‘ el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo pfe listo por los articulos 4 14, 18, 27
y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitufti n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones I, li, [II§INE VI, VII, VIU, X, XI, X1, X1, XA,
XiIX y XXI, de la Ley General del Eduilthrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 4, 15 fraccion V, 36, 46 yf 5G¢fraccicn XX!, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 1, 3 fr cc"n I, & fracciones | y V, 8, 10, 12
fraccion 1X, 21 fracciones 1, I, I, V, V§, W1, X3, XXV XXV XXX, XLHI,
39, 41 y 42 fracciones i, Il y Ill, Pri erd"ECuarto, Quinto, Sexto y Octavo
Transitorios, de la Ley Organica del Bpde Fjecutivo del Estado de Jalisco;
1, 2, fracciones I, it, lll, IV y V, 3, fradciémiXXXIl, 5 fracciones I, Hi, V, Vi,
VI, VI X, X, XV, XV y XXX, foradﬁiones LA, I VI X, XV, XV,
XV, XXy XXIH, 28, 27, 28, fracciones |, 111, IV, V y VI, 34, 65, fracciones
I, 11y lil, 86, 67, 69, fracciones | y II, 7, fragciones | y I, 72, fracciones VI,
incisos a) y b) y X, 73, 75, 78, fraccior{es l, EL i, IV y V, 79, fracciones I, 1I,
I, 1V, V y VI, 81, 82, fracciones |, It yilli, 834 84, 86, fracciones I, I y IV,
87, fracciones |l y 1ll, 88, fracciones !,ill, [H %IV 89, 90, 92, 23, 94, 95, 96,
102, 103, 116, 117, 118, 119, 120, 121} 122,23, 124, 125, 128, fracciones
LAL Iy IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 13% 134, 135, 136, fracciones I,
IV, V) VI VI VI y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,

fracciones i, Il y Ill, 145, 1486, fracciones I, I, L?g incisos a) y b), IV, Vy Vi,
147, 148, fracciones |, I, i, IV y V, 14%, 150, @acciones LI Iy 1V, 151,

152, 153 y 154 y el Transitorio Cuarto idel Dectieto 18182 publicado el 21
veintiuno de diciembre de 1999 mii no?‘%vec:ien'tci:_sgi noventa y nueve, en el
periodico oficial “El Estado de Jalisco™ de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 112, 4 en t'-ig_dos sus incisos, 5, 8, 7,
8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 117, 121, 122,
123, 124 y 125, de la Ley del Procedimiento Acmirjstrativo del Estado de
Jalisco; 1, 2, 4, fracciones | y XIl, 5, fraccionés |, ILIl, IV, V, VI y VIi, 20,
fracciones |, Il y Ill, 23, 29, 30, 31, 32, fracciones |, A, IV, V, VEy VI, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43, fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VIl y VIII, 44, 47,
fracciones 1y Il, 49, 50, 51, 52, 59, 60, 61 y 62, del Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiépte en materia de
Impacte Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Geolédgico,
Yacimientos Pétreos y Prevencién y Control de la Coritaminacion a la
Atmosfera generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jal‘isco; 1, 2, 3, 4,
fraccion XIl, 5, fraccion il, 6, fraccién IV, 7, fracciones I, XX, XXV y XXVI,

S
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34 fraccion VI, 42 fracciones | y IV, 52, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 91
la Ley de Gestidn Integral de los Residuos de! Estado de Jaliscg; 1,
fracciones IV y V, 3, 4, 7, dltimo parrafo, del Reglamento Intefhd

Secretaria de Medic Ambiente y Desarrollo Territyrial; 1. 2, 3, fracgigr

5, fra¢ciones II, 1ll, Vi y XII, 8, 7, fraccion |, 9, 11, fraccioneg
XIX, XX, XXVH, XXVIII, de! Reglamento Intern: de la Procugac
de Proteccion al Ambiente.- - - - - - - - - oo ..

lll. Que de acuerdo al criterio emitido pa# el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poder Judicialide la Federacion, las causales de
improcedencia pueden hacerse valer e_ﬁ'; ualquier tiempo hasta antes del
dictado de la sentencia, en este caso r(.:é‘sf lucion administrativa, por ser una
cuestion de orden publico, cuye es’gi’jdifg es pieferente a cualquier otra
cuestion, pues de actualizarse aigug{"a eflo impide a quien aqui resuelve
examinar el fondo del presente pro ,"dirﬁ‘iento; i anterior con apoyo de la
siguiente Jurisprudencia: - - - - - - - g‘ﬂ' - ‘—; ----- i T IR
i
JUICIO DE NULIDAD. LA};S ‘ USAi£S DE IMPROCEDENCIA
"PUEDEN HACERSE VALE, % CUALQUIER TIEMPO HASTA
ANTES DE QUE SE DICT. LA SENTENCIA, POR SER DE ORDEN
PUBLICO. En el articulo 252 d;z Codigo Fiscal de la Federacion se
establecen las causales par virtiid de las cuales el juicio de nulidad
es improcedente ante ek TriBunal Federal de Justicia Fiscal y
. Administrativa, seflaldndo& enffla parte final del precepto aludido que
la procedencia del juicio sgra gxaminada, sun de oficio; en tanto que
en la fraccion Il del artfcgo 203 del ordzramiento juridico invocado
se dispone que procede gl sobreseimiento cuando durante el juicio
'aparezca o sobrevenga afgufia de las causas de improcedencia a que
se refiere el citado artic@ 202; de fo que se colige que las causales
de improcedencia puedeg ﬁacerse valer en cualquier tiempo hasta
antes del dictado de [a8séntencia, por ser una cuestion de orden
piiblico, cuyo estudio esigreferente a cualquier otra cuestién, pues de
actualizarse alguna ellozitdpide al Tribunal Federal de Justicia Fiscal

4

y Administrativa examingizel fondo del juicio de nulidad respectivo.

IV. Por tanto, hecho lo ant
inspeccion PROEPA-DIVA-1513
dos mil quince, asi como dg

or, derivade del analisis de la orden de
{161/2015 de 12 trece de marzo de 2015

contenido de! acta DIVA/151/15, de 19
diecinueve de marzo de 201503 mil quince, s2 observan incongruencias
respecto del objeto materia defggvision y su desarrollo en la visita ejecutada,
Beceion tiene como objeto la verificacion del

0 ’ﬁrdenado se debieron haber ejecutado los
actos de inspeccion y vigilangia congruencia y apego a la autorizaciéon
citada, sin embargo, al mbmehto de su desarrollo, observadas las
irregularidades cometidas e ifgpuesta la medida de seguridad consistente en
la clausura total tempora! delj proygcto, se realizé6 tomando como base el
incumplimiento de las condifionartes que se habian establecido en ia

Por tanto, a fin de no vulner
titular de los derechos del 3provechamiento y extraccién de material
geolégico, quien aqui resueldée considero incportuno continuar con el
procedimiento administrativo, puesto que ‘Ia aciuacién contenida en el acta
DIVA/151/15, no reune los requisitos de validez sefialados en el articulo 12
fraccion If de ia Ley del Proce&i_j iento Administrative del Estado de Jalisco,
el cualestablece: - - - - - - - o - - i m e e oo

Articulo 12. Son elementos de validez del acto administrativo:

[..]
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- Il Que sea efectuado sin que medie error, dolo, violencia o vicio Me
‘consentimiento; . :

[.]

V. Contener la referencia especifica de identificacién del exp i
. trate y nombre completo del o los interesados; o

[

)
I11. Estar debidamente fundado y motivado;iss

{[]

-, o
Asi también, el articulo 166, de Ia Ley Es

Proteccion al Ambiente, establece: - - - - —é
Articulo 166. La autoridad podra de@% sin ersctos un requerr'm'iento 0 una
sancion, de oficio o0 a peticién de parte interssada, cuando se frate de un
error. manifiesto o e/ particular demieitre que ya habfa dado cumplimiento
con anterioridad al acto de molest,ﬁ%}}q-e se le practicé.

¥

&
4

rs

En ese sentido, de la-lLey del Procg,% iento Administrativo del Estado de
Jalisco, en su articulo 4, incisos bﬁ d) y i), se desprende los siguientes
principios generales.de derecho aqgmg istrativo que resultan aplicables al
caso concreto: - - - - - S el T I R

b) Principio de Iegalicf :.ﬁgas autoridades administrativas deben

actuar con respeto a la Con titaeion, la ey y al derecho, dentro de las

facultades que les estén atribiidas y de acuerdo con los fines para los que
~ les fueron conferidas; ? % ' -

*

d) Principio del debidd précedimiento: Los administrados gozan de’
todos los derechos y gdgran fas inherentes al debido procedimiento
administrativo, que compré de,%fel derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas# a :tfbtener una decision motivada y fundada en
derecho. La:institucion del eb@“{io procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derechod finistrativo. La-regulacion propia del Derecho

Procesal Civil es aplicablg sé# en cuanto sea compatible com el régimen
administrativo; ?
i Principio ?e ;’uena fe: La autoridad administrativa, los

administrades, 'sus reprefenfantes ¢ abogados Y. en general, todos los
participes del procedfmiegto gdministrativo municipal, deberdn realizar sus
respectivos actos procedifientales guiados por la buena fe, el respeto mutuo
y la colaboracién. Ningdna®regulacién del procedimiento administrativo
puede interpretarse de o. tal que ampare alguna conducta -contra la

buena fe procesal § .

Asi las cosas, resulta improce: efite iniciar un procedimiento administrativa,
! afectado desde su origen congerfores de fondo, por lo que se configura Ia
imposibilidad material de contindarlo, de conformidad a 1o sefalado por el
artfculo 117, en su fraccion IV, de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Jalisco, que textualmente dice: - ~ - - - - - - - - - - I

Pt G e

Articulo 117. Ponen fin al pracedimiento administrativo:
[..]

V. La imposibilidad material de continuario por causas sobrevenidas
En mérito de lo anterior, es deresolverseyse - - - - - - - - - - - - - -

RESUELVE:
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Primero. Con fundamento en los articulos 166, de la Ley Estatal d
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 117, fraccion |V, d&’{3 Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, es de sghit eEse
y se SOBRESEE el procedimiento administrativo instaurado# antragde
Salvador Hernandez Mendoza, por los razglamientos 16gig0H Uricos
vertidos en el Considerando IV de la presente réolucion.- - - - - - SR

Segundo. Asimismo, se le hace saber a Salv
la determinacién hecha con anterioridad, dedninguna manera coarta las
facultades de esta Procuraduria Estatal de Hraoteccion al Ambiente para que
ejecute nuevos actos de inspeccién y vigggq ia a efecto de comprobar el
cumplimento del normatividad ambiental-gr-"e%atal vigente, imposicion de
nuevas medidas correctivas, de urgenteff aglicacién, de seguridad y las
sanciones que en derecho corresponda, gfe gn I dispuesto por el articulos
3, fraccion XXXIl y 116, de la Ley Esfa k.de! Equilibrio Ecolégico vy Ia
Proteccién al Ambiente. « - - - - - - -~ .. I L

a!éidffr Hernandez Mendoza, que

o

Tercero. Se APERCIBE 2 Salvada}%H_w'nrﬁmdez Mendoza, para que

., .. HE] .
continde otorgando cumplimiento de dhangra oportuna a la normatividad
ambiental estatal vigente, - - - - - - - - e :

I-de esta Procuraduria Estatal de
vante de inmediato la medida de
en donde se desarrolla
l0gico, ubicado a
la cabecera municipal de
it través de los folios de
cerco ¢ piedra al costado derecho

Cuarto. Se ORDENA a la Direccion Ggnera
Proteccién al Ambiente a efecto de 4 e |
seguridad impuesta en el predi
la_actividad de aprovechamiento desr

L2,
Quinto. Tomando en consideracié
se ORDENA a la Direccién Gene
una nueva visita de inspeccion al
luego en cuanta las precisiones
purgando los vicios que originaro

grestablecido en el presente acuerdo,
%ésta Procuraduria, la realizacion de
&“écto que nos ocupa, tomando desde
fvadas del presente sobreseimiento y

Sexto. Notifiquese, conforme al
Estatal del Equilibrio Ecolégico
Hernandez Mendoza, en el domi

£J|O 126 freccién | y 127, de la Ley
I8 Proteccion al Ambiente a Salvador

0! ubjcado_gn,

B!
Flgse

.

.

Zapotianejo, Jalisco. Cumplase. - 8- - - - - - - <o oo ___._.___.

Asi lo resolvié y firma el titular de
Ambiente del Estado de Jalisco. - L A e

edic Ambiente
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