SECRETARIA ' ;

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENRAL
DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

Exp. 851/14.

&

Oficio #ROEPA 1783/ 1023 12016.
é%'Resolucidn Administrativa.

Asun

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a 19,,§iec=%nueve de septiembre de 2016
dos mil dieciséis.- - - - - -~ - ----- oo - R T ---
VISTO para resolver el expediente adminjgiragivo citado al rubro derivado dej
procedimiento administrativo instaurado gn gontra de Scraps Trading and

" Recicling, S.A. de C.V., en su carécter.ﬁi‘"fe fesponsable del establecimiento

donde realiza la actividad de acopio de rgsidéos de manejo especial, ubicado

en Camino al Pantedon numero 7 siete,jcolgnia Toluquilla, entre las calles
. 2R

Matamoros e Independencia en el mupicipio de San Pedro Tlaquepaque,

Jalisco, por las posibles violaciones a la dg'sposiciones de la Ley Estatal de!

Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Afnhjente, a la Ley de Gestion Integral

de los Residuos del Estado de Jalisct :»iﬁse emite la siguiente resolucién

administrativa que a la letra dice:- - - - ﬁ-,fg ----------------------- '

<iv" sﬁ:‘.

RESUL 5%5’NDO:

diez de septiembre de 2014 dos mil cal
adscritos a la Procuraduria Estatal deg

desconcentrado de la Secretaria de Mgdio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Gobierno del Estado de Jalisco, pgta que realizaran visita de inspeccion
al establecimiento donde realiza la actjyidad de acopio de residuos de manejo
especial, ubicado en Camino al Pantgpn nimero 7 siete, colonia Toluquilla,
entre las calles Matamoros e Indep§ idencia en el municipio de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, con el objeto‘g'Verificar, entre otros, que contara con
la autorizacion para el acopio de residlios de manejo especial como una de
las etapas del manejo integral de regﬁd fos por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial.- £ - -f - - - - - - - - - == - --mmmmmm
2. En cumplimiento a la ordenf“f‘e [ peccic’:n precisada en el resultando
anterior, el 10 diez de septiembreide 2@14 dos mil catorce, se levanté acta de
inspeccion DIA/1111/14, en_ la ,_;ual s& circunstanciaron diversos hechos y
omisiones, mismos que después d& la calificacion de dicha acta se
consideraron podrian ser con%ﬁitutivo -de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteﬁgci()n al biente y a la Ley de Gestién Integral
de los Residuos del Estado dgdalisco. fimponiéndose las medidas correctivas
en relacion a dicho establegimiento, Jyo responsable es Scraps Trading
and Recicling, S.A. de C.?ﬁ;" ------- % -------------------------

4

3. Derivado de los hechbs que acor%_;ecian al momento de la visita de
inspeccién, fue necesaﬁa la imposidién de una medida de seguridad
consistente en la claugura parcial temporal del establecimiento donde se

- realizaban las actividades de acopio de residuos de manejo especial, misma
“gque se establecié a !;gi%vés del sello de clausura con folio 0156 cero ciento _

cincuenta y seis ,folocado sobre cinta delimitadora con la leyenda
“CLAUSURADO" sobre el ingreso de la zona clausurada y delimitada la
misma, la que.estaria vigente hasta en tanto se dé cumplimiento a la totalidad
de las medidas correctivas y de urgente aplicacién impuestas al momento de
la visita de inspeccidn, - - - - - - = - - - - e o mm e o ma oo e e e -
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4. Una vez ejecutados los actos de inspeccién y vigilancia precisados con
anterioridad, Scraps Trading and Recicling, S.A. de C.V., comparecié por
conducto de Marco Antonio Sanchez Yarce, quien se ostento como su
representante legal, personalidad que se le reconoce por acreditarla con ia
copia cotejada de la escritura publica 74,774 setenta y cuatro mil setecientos
setenta y cuatro de 24 veinticuatro de junio de 2005 dos mil cinco, pasada
ante la fe del notario nimero 24 veinticuatro de la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, a través de sus escritos que presenté el 19 diecinueve, 22 veintidos
y 25 veinticinco de septiembre y 30 treinta de octubre de 2014 dos mil catorce
y 27 veintisiete de julio de 2016 dos mil Jdie0|se|s a efecto de ofrecer
argumentos de defensa y los medios de convfcmon que considero pertinentes
a su favor para desvurtuar los hechos wregulares que se le atribuyen. - - - - -
i—.
5. De igual manera en este mismo acto} sei;‘t tiene por admitida el acta
circunstanciada DIVA/1111-A/16 de 14 catorce &e septiembre de 2016 dos mil
dieciseis, cuyo contenido sera debldamenté valorado en el apartado
correspondiente de esta resolucion. Integrese aﬂj expediente correspondiente
para constancia y efectos legales a que haya !u%ar ------------------

6. En consecuencia, segun las dxspos;c:ones d %itulo Sexto de la Ley Estatal
del Equilibric Ecologico y la Proteccién a§ émblente se substancid el
procedimiento administrativo que ahora se resuféive otorgandose a Scraps
Trading and Recicling, S.A. de C.V, los der‘%chos que la legislacion le
concede para formular argumentos de defensa resentar medios de prueba
y alegar lo que a su derecho conviniera, &n relacion con los hechos vy
omisiones derivados. de las actas de mspe{;(:lon descritas en puntos
anteriores; y, - - - - -------- oo .

i
CONSIDERAN D]

I. Que los articulos 1° de la Ley Estatal det Equilifio Ecologico y la Proteccién
al Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral deglos Residuos del Estado de
Jalisco, prevén en sus disposiciones son de orde .publico y de interés social,
que rigen en el Estado de Jalisco en el amblto% € su competencia, con la
finalidad de mejorar la calidad ambiental y d \Elda de los habitantes del
Estado, establecer el aprovechamiento sustentakﬁe;de los recursos paturales
y regulan las bases de los actos admimstrahvos,hesqtableuendo los principios

-y normas que deben observarse en ios procedum%enitos no jurisdiccionales.- -

“5‘?

Il. Que la Procuraduria Estatal de Proteccaon aﬁ;Amble'}tﬁ al ser el 6rgano
desconcentrado de inspeccién y vigilancia dg Ia} Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del Gobiernos del%Estado de Jalisco, es
competente para conocer y resolver el presente proced-‘:mlento administrativo,
con fundamento en lo previsto por los articulos ,4 14316, 27 y 73, fracc1on
XXIX-G, de la Constitucidén Politica de los Estado§ Unldeo Mexmanos 1,4.7,
fracciones |, I, HI, [V, VI, VII, VIill, X, X1, XII, Xlﬂ XVI, f\IXyXX! de la. Ley

General del Equmbr:o Ecologlco y la Protecc;qon al Amblente 1, 6, 9,

fracciones Il, HI, iV y VI, de la Ley General para la Pre,vencnon y Gestlon
Integral de los ReS|duos 4, 15 fraccion V, 36, #6 y 50 fraccion XXI, de Ia
Constitucién Politica del Estada de Jalisco; 1, 3 %racczon I, 6. fraccnones fyV,
8, 10, 12 fraccion IX, 21 fracciones |, II, llIl, V, &/Il, XVI, XX, XXVII, XXVIIi,
XXXI, XLIIt, 39, 41 y 42 fracciones |, Ilylll Pn ero Cuarto, Quinto. Sextoy
Octavo TranS|tor|os de la Ley Organica del Poper Ejecutivo del Estado de

Jalisco; 1, 2, fracciones I, I, lIl, IV y V, 3, fracoion XXXIli, 5 fracciones I, [,
V, VI, Vil, VII] X, XII, XiV, XVIl 'y XXXII, 6, fracmones! i L VI, X, XV, XVI
XVII XX y XX, 26, 27, 28, fracciones |, II, I, IV, V y VI, 34, 65, fracmones
1, 1 y i, 66, 67, 69, fracciones Ty ll, 71, fracciones {y H, 72, fracciones VII,
incisos a) y b) vy X, 73, 75, 78, fracciones |, Il, lil, IV y V. 79, fracciones [, II,
1, IV, Vy VI, 81, 82, fracciones |, 1l y Ill, 83, 84, 86, fracciones |I, Il y IV, 87,
fracciones Il y lli, 88, fracciones |, II, It y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102,

103, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, fracciones |, li,
(b y IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, fracciones i, |1, lil,



toyesal

‘insertaran; lo anterior con apoyo

IV, V, VI, VII, VIl y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, fracciones I,
[l y 111, 145, 146, fracciones |, II, I, incisos a) y b), IV, V y VI, 147, 148,
fracciones I, II, 1ll, IV y V, 149, 150, fracciones |, II, IlI y IV, 151, 152, 153 y
154 y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de
diciembre de 1999 mil novecientos noventa y nueve, en el periédico oficial “El
Estado de Jalisco”, todos de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 1, 2, fraccionesgl, 11, 11l IV, V, VI, VI, VIII, IXy X, 3,

V y XVIIl, 7 fracciones 1, I, IV, VI,

4, fraccion XIH, 5 fraccién I, 6 fracciong

XX, XXV, XXV, XXVI y XXVII, 13, 18~ 32, fracciones |, I, IlI, IV, V, VI, VII,
VI, IX y X, 36 fracciones | y I, 37, 38 gracciones |, I, [II, 1V, V, VI, ViI, VIII,
IX y X, 39, 40, 41 fracciones 1, [l, N[V, V, VI, VII, VIIl, IX, X y XI, 42,
fracciones I, II, 1ll, IV, V y VI, 44, fracciones I, I, 11, IV, V, VI y VII, 45,
fracciones I, II, I, IV, V, VI, VII, VI, DEEX, XI, XIl y XIli, 47, 48, 49, fracciones
[, ", I IV yV, 50 fracciones lll, V, VI, \iﬁ VI, IX, X, Xl 'y XII, 51, 52 fracciones
'y ll, 58, 59, 60, fracciones |, I, Il y | “"-_61, 70,71, 72,73, 74, 75, fracciones
l'y I, 76, 77, fracciones L.y Il, 79, fr ';§ciones I'yll, 80, 81, 82, 83, 84, 85,
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fracciones |, H, Il y IV, 86, 87, fraccioi_i.%s AL HE IV, V, VI VI VL X, X, X
XU, X1, XV, XV, XVI, XVIL XV X XX, XXI, XXIy XXII, 88, fracciones
[, H, HI, IV, V, VI, VI, incisos a) y b), 52;1”, IX y X, 89, fracciones |, II, lll, IVy
V, 90, 91 y 94, de la Ley de Gestidniliitegral de los Residuos del Estado de
Jalisco; 1, 2, 4 en todos'sus incisos, %6 7,8,12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 117, 1284122, 123, 124 y 125, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Es a,afgo de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V,
3, 4, 7, ultimo parrafo, del Reglameénto Interno de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial; 1, 2,33, fraccién V, 4, 5, fracciones II, IlI, VI
y XIlI, 6, 7, fraccién I, 8, 11, fracciorfes |, VI, VII, I1X, XIX, XX, XXVII, XXVIl,
del Reglamento Interno de la Hio¢uraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente.- - - - - - ------------ R R R

¥
1. Que de acuerdo al criterio emitiao%or el Segundo Tribunal Colegiado en -
Materia Administrativa del Poderf Judicial de la Federacion no resulta
obligatorio transcribir los agravios fue%ace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que; digha omisién no lo deja en estado de
indefensién en tanto que lo relevarte e§ que todos ellos sean analizados, asi
ucidos y vertidos como si a la letra se

e la siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - - -

tales argumentos se tienen repr

: { &
CONCEPTOS DE VIO ACIQ‘?\I. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. E/ fecho?@e que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de giolaciﬁn expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacion, pues no Bay précepto alguno que establezca la obligacién
de llevar a cabo tal trahscripcin; ademés de que dicha omisién no deja
en estado de indefenkién al guejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recufrir la re§olucion y alegar lo que estime pertinente
‘para demastrar, en sfjaso, Ia';vylegalidad de la misma. \

IV. Por tanto, hecho lo anterior, fne a.voc} al estudio del hecho presuntamente
constitutivo de violacién a la nofmatividdd ambiental estatal vigente, segun lo
circunstanciado en el acta de inspe%ci()n DiIA/1111/14 de 10 diez de
septiembre de 2014 dos mil caforce, tal §l como a continuacién se indica: - - -

I3
Fi & |
Hoja del acta donde o Descripcién del hecho irregular
se-asent6é el hecho ' ¥
irregqular ¥
Hojas 03 tres de 07 1. No acredité al momento de la visita de inspeccion gue
siete. contaba con la autorizacion por parte de la Secretaria de
Medic Ambiente y- Desarrollo Territorial, para el acopio
de residuos de manejo especial como una de las etapas

de la gestion integral de estos.

Como se puede apreciar, derivado de la visita de inspeccion, la actividad de
acopio de residuos de manejo especial que desarrolla el establecimiento,

3

3
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cuyo responsable es-Scraps Trading and Recicling, S.A. de C.V., ubicado
en Camino al Panteén namero 7 siete, colonia Toluquilla, entre las calles
Matamoros e Independencia en el municipio de San Pedro Tlaguepaque,
Jalisco, esta constrefiido al cumplimiento de Ia legisiacion ambiental estatal
vigente, detectdndose al momento de la visita la inobservanéia a sus
obligaciones derivadas de los siguientes instrumentos legales. - - - - - ‘e

Al respecto, la Ley de Gestion Integral de Jos Residuos de! Estado de Jalisco,
dentro de sus disposiciones especifica que: - - ot i

Articulo 7. La Secretaria, ademas de !a$ conferides en la Ley Qrgénica
del Poder Ejecutivo, tendra las siguientes.atribuciones:

[..]

on de centros de accpic de

residuos de manejo especial destinados §¥eciclaje;

[}

N

Articulo 47. Se requiere autorizacion de [&Secretaria para llevar a cabo

las etapas del manejo integral de re
establecidas en fas fracciones [il y de la’
presente Ley. oo

ueos de manejo especial,
la Xl del articulo 50 de la

pas del manejo integral de
s.fracciones V, VI, VIl IX y

Los Ayuntamientos deberan autorizar las
los residuos sélidos urbancs sefialadas e
Xi det articulo 50.

inpo determinado y 'deberé
‘regiamento de la presente

Las autorizaciones deberan otorgarse por ¢
refrendarse en los términos que establezca
fey.

Articulo 50. Para prevenir riesgos a la sal g_;;,—-y al . ambiente, el manejo

% integral de los residuos comprende las siguiegies etapas:
' ¥
.
{.] % .

V. Acopio; . 5
L.

~. Articulo 87, Son infraccicnes en materia de es

[

a2y, las siguientes:

{. Carecer de las autorizaciones correspondief

presente ley; - .8

- establecidas en la

e R s

En relacion con los anteriores hechos, Scraps Trading}f-f'.and"%gecicling, S.A.
de C.V., comparecio por conducto de Marco Antonio Sarichez Yarce, quien se
ostentd. como su representante legal, personalidad que se le*reconoce por
acreditarla con la copia cotejada de la escritura pub;l?‘ica 74,774 setenta' y
cuatro mi! setecientos setenta y cuatro 'de 24 veinticuatro de junio de 2005
dos mii cinco, pasada anie la fe del notario numero: 24 veinticuatro de la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, a través de sus escritos que presento el 19
diecinueve, 22 veintidés y 25 veinticinco de septiembre y 30 treinta de-octubre
de 2014 dos mil catorce y 27 veintisiete de julio de 2016 dos mil dieciséis,
segun sello fechador de oficialia de partes de esta Procuraduria, a efecto de
manifestar a esta autoridad en el escrito de 27 veintisiete de julio de 2016 dos
mil dieciséis, o gue a continuacion de reproduce textualm'ente: ----------



Do fa vl Mecho Arndee o

st Pesarnlio Teritornad

“...Debido a que en el sitio no se tiene contefhplado realizar actividades de
acopio valorizacion de los residuos, no se considera necesario tramitar la ante
ia Secretaria de medio ambiente para el desarrollo sustentable la autorizacion
para tal fin...Como se presento en el escrito en el escrito de respuesta al oficio
PROEPA 3333/0542/2014 ya no se ha realizado actividad alguna de acopio de
residuos de ningan tipo en el sitio de referencia...Se realizaron las acciones de
limpieza y saneamiento del sitio, procediendo al retiro de los residuos
acumulados y. disponiendo los mismos en el relleno sanitario del grupo
Enerwaste ubicado en el municipio de Z‘gpotlanejo Jalisco...” (Sic)

Empero, independientemente de tales fménufestacuones esta dependencia
estima que el hecho irregular que se le {atmbuye relativo a que no acredito al
momento de la visita de inspeccién que coﬁtaba con la autorizacion por parte .
de la Secretaria de Medio Ambiente y;DeisarroIlo Territorial, para el acopio
de residuos de manejo especial como unafgﬂe fas etapas de |la gestién integral
de estos, sise conflgura pues éste se mate rializé al momento que se practico
la visita de inspeccién el 10 diez deéseﬁatlembre de 2014 dos mil catorce,
detentandose el incumplimiento a los ar culos 7, fracciones Il y IV, 47 y 50,
fraccion V, de la Ley de Gestion In fe aI de los Residuos del Estado de
Jalisco, por lo que esa omisidn debels,a er sancionada administrativamente,
ello incluso, de que haya reallzadoge retiro de los residuos, pues tales
acciones no soh eximentes de la mfrac :ion que cometi6.- - - -----------
. i
No obstante lo anterior y pese a‘?@ue la presunta infractora no haya
desvirtuado el hecho irregular que sb le atribuye, sus argumentos seran
tomados en cuenta por lo que haﬁ:e al cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas por esta autorld@’d en el Considerando VIl de la presente
resolucién.- - - - -------------- i R R R R R

En ese sentido, una vez atendidos Io?argumentos expuestos por la presunta
infractora, trae como consecuenciat descrlblr las pruebas que obran en
actuaciones a favor de esta autoridad: partlcularmente las que a continuacion
se describen: - - - - - - -~ - oo ; ‘;- e
@‘1
A. Documentales. Consistente £n s*;la orden PROEPA DIA-0871-D/PI-
1111/2014 y acta DIA/A111/14, amt;,%s de 10 diez de septiembre de 2014 dos
mil catorce, las cuales merecen v alors: probatorlo pleno en contra de la
presunta infractora, toda vez que, ia carga de la prueba recae en la presunta
infractora, el cual desde luego no dgswrt“go de manera los hechos y omisiones
derivados de esos actos de mspetﬁ"mon y*wgl!anma lo anterior, de acuerdo a
los articulos 283, 286, 298, gfaccw I, 399 y 400, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de fB‘JGlISCO de aplicacidon supletoria al
presente procedimiento por di posncnén del articulo 3, de la Ley del
Procedimiento Administrativo de Estadosde Jalisco.--------w-cm---- -~
.( fiﬂ,

Postura que robustezco con la cita de Iosg siguientes criterios: - - - - - - - - - -

DESARROLLO FORESTAL SUS;TENTABLE SILA AUTORIDAD LLEVA
A CABO LA INSPEECION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO-" STE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADG" COMO TALﬁ CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO
ACTUO EN EJERCICIO DE LAS“%FACULTADES QUE LE OTORGA LA
LEY GENERAL RELATIVA. Conforme a los articulos 7, fracciones XL y
XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
aun cuando existe un registro de zonificacién forestal, la autoridad no, esté
obligada a flevar a cabo la inspeccién de un terreno solo cuando éste
fuese identificado y registrado como tal, porque cuenta con facultades
para revisar los predios que cumplan con las caracteristicas necesarias
para ser calificados de esa manera, en términcs del precepto indicado en
primer orden; en esa virtud, si el 6rgano de gobierno califica de forestal a
un bien rafz determinado, entonces al gobernado correspondera ofrecer
los medios de prueba tendentes a desvirtuar el dicho de fa autoridad, ya
que aquélla actud en uso de sus facultades y éste liene interes directo en
la insubsistencia del acto.

‘

! 5

SEMADET. JALISCO.GOR 11



PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el causante niega los hechcs que /o motivan, la
autoridad fiscal tiene la carga de probarios. Perc si para ello se funda
dicha autoridad en el acta de una visita, con la que aporta el principio de
prueba requerido, corresponde al causante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sea por vicios formales de la misma, ya porque de su
propio contenido se desprenda que carece de valor probatorio, o ya
acreditando con otra prueba adecuagda la inexactitud de su contenido,”
pues de lo contrario, af faltar la prueb Lirelativa:por parte del causante, Ia
impugnacion que haga del acta y de] crédito derivado de ella, resultara
infundada conforme al articulo 220 deli€ddigo’ Fiscal de la Federacion.
’ ‘ d

iciongs ¢2 determinar que al

K

Por ende, esta autoridad se encuentra en can f

momento de la inspeccién, el establecimie onde realiza la actividad de

acopio de residuos de manejo especial, upigado:en Camino al Panteén

‘nimero 7 siete, colonia Toluquilla, eri;tr lds c=lles Matamoros e
independencia en el municipio de San Pedijo Tlé'quepaque, Jalisco, cuyo

~responsable es Scraps Trading and Recicling: S;A. de C.V., incurrié en Ia
infraccion que a continuacion se detalla: - - - R L T

1. Violacion a los articulos 7, fracgidies Il y iV, 47 y 50 fraccién
V, de la Ley de Gestion Integral os Residuos del Estado de
Jalisco, porque no acreditd al mo nto de ta visita de inspeccion
gue contaba con ta autorizacion parte de la Secretaria dé
Medio Ambiente y Desarrollo Terfitorial, cara el acopio de
residuos de- manejo especial ¢ una d= las etapas de la
gestion_integral de estos, por tadto se counfigura la infraccién
‘prevista en la fraccién I, del artigufo:87, dei ordenamiento tegal
invocado.- - - - - -~ - - i R R U

pueéto por el articulo 148,
I Equilibrio. Ecolégico vy la

V. En virtud de lo anterior y de conformidad &
fracciones ‘I, II, lll, IV y V, de la Ley Es
Proteccidn al

Integral {—-
y VI de %48
Proteccifiis
cometida por

_-:persoi_f—;éa juridica Scraps Trading
and Recicling, S.A. de C.V., se calif en cua'f;{;to a su gravedad por las
‘siguientes consideraciones legales: - - -5 - - - - - R I

No contar con la autorizacion por parte:fe la Secrgtaria de Medio. Ambiente y
Desarrollo Territorial para el'acopio de ﬁésiduos desman=jo especial como una
de las etapas del manejo integral de esfos, se con;s%“ ere grage.
. T

[75) -0 YNE
Lo anterior resulta espécialmente ci puesto qiieé de acuerdo al articulo 4,
fraccién I, de la Ley de Gestién Integ e los Residiios del Estado de Jalisco,

_.elacopi def mo el almacenamiento tempo lde residuos provenientes
‘“dfaﬁéfgﬁ !z?gnge%}%cf% uééﬂe%%?p 1P B YORAI87eLIPP 4%e 19010 Zratamiento

i214a) . 7

c|b¢s§%}ﬂbj?5i) gg%%@mﬂ% N

. LB % :
s, realizar tales actividades al margen de 1a ley, se desconoce
Widad de resiGuos que geneth, almacena o envia a tratamiento, o
.disgosicion final, por lo tanto, no se tiene ta certeza“juridica y téchica del
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reconociendo la responsabilidad compartida de todos los actores involucrados
y garantizar el derecho-a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar
el desarrollo sustentable, a través de la aplicacion de los principios de
valorizacién, regulacién de la generacién y gestlon integral de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.- - - - - - - - P e

Mas auln, no solo es importante considerér"él manejo integral de los residuos
si no también, la Secretaria debe pronunmarse respecto de |las caracteristicas
gue tiene el establecimiento donde se Feahza el acopio de este tipo de
residuos, puesto que a dicha autor;dad corresponde determinar los
lineamientos a seguir para asegurar qdé el acopio se realicé en un lugar
donde se rednen las caracteristicas dé segurldad para quienes alli trabajan y

las personas que estan en las collndahc‘}as del sitio.- - - --------------
f

b) Condlclones econémicas del mfraé’tor Concerniente a este apartado, es
oportuno sefialar que si bien es cuerto\,e ‘Scraps Trading and Recicling, S.A.
de C.V., fue requerida oportunamente en el punto octavo del acuerdo de
emplazamiento se decreta subSIS‘ténte medida de seguridad PROEPA
3333/0542/2014 de 23 veintitrés dé septiembre de 2014 dos mil catorce,
dictado dentro del procedimiento aéimlmstratlvo que ahora se resuelve, a
efecto de que aportara los medios dé pruebas necesarios para determinar su
solvencia econémica, de conformidad con los articulos 148, fraccion 1l de la
L ey Estatal del Equilibrio Ecolégicoby la Proteccién al Ambiente, en relacién
con el numeral 125, fraccién VI, dg la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y 89 fraccign Il de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco, fu"é" caso omiso en hacerlo. - - - - ----- - - -

¥

No obstante lo anterior, el hecho ge que no haya acreditado sus condiciones

econdomicas, ello no resulta mcc?cni!emente para la emssnon de la presente

resolucién. - - - --=--------- B il
%f 'y

Criterio que se respalda con la d[ita*de fa sugunente tesis: - ----w oo

i
COMPETENCIA ECO&IOMICA SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MAXIMA,i LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO P SUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR'LA A.yromnAo PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA DIQHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE
ACREDITAR CON ALG(;QV MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION
IMPUESTA, COJ PARA [TVAMENTE CON SUS |INGRESOS, ES
DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR.
Durante la etapa:de mvesg:gac:én de practicas monopdlicas atribuidas a
una empresa que formagzparte de un grupo de inlterés econdmico; la
Comisién Fedeq‘al de Competencia puede requerir a aquélla la exhibicion
de diversa doﬁumentaczd atinente a conocer su situacién econdémica
para graduarga sancién, Jgor ejemplo, fos estados financieros audrtados
al e;ercrc:o); cal correSpo’de:ente Luego, en el supuesto de que no fuela
atendido ese requenm:en?"o llegado el momento de emitir la resolucién
correspondiente e fmponer fa multa méaxima legalmente prevista, al
examinar el requisito de 1 capacrdad econdémica del infractor en términos
del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econémica, dicha
autoridad puede determinario presuntivamente, motivando su decisién en
el contexto del comportamiento y dafio que el grupo econémico produce,
y ante la falta material de elementos objetivos (como los estados
financieros indicados), es factible que valore otros aspectos, tales como
la relacién entre la poblacién de una ciudad y el consumo per cépita a
nivel nacional de un producto o servicio. De ahi que en el juicio de amparo
indirecto que se promueva contra aquella resolucién administrativa,
corresponde al agente econémico afectado, en términos de los articulos
81 y 82 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aphcac:on
supletoria, acreditar con algan medio de prueba que la sancién impuesta,
comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrir, tomando en consideracion ademés, que la

mencionada comisién es un érgano especializado y con experienciaenla -
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materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desa!;ntara
e/ comportamiento desarrollado por el grupo de interés econémico al que
pertenece el infractor.

Por Io cual, ante tal omision, se estima que la infractora al ser una persona
juridica cuya actividad consiste en la prestacion de servicio a terceros
consistente en el acopio de residuos de manejo especial y cuenta con @2 dos
trabajadores, tal y como se desprende de la ho;a 01 uno de 07 siete del acta
de inspeccion DIA/11i1/14 de 10 diez de sepﬂembre de 2014 dos mil catorce,

datos los anteriores que son suficientes para lcie'termlr]ar que Scraps Trading
and Recrcilng, S.A. de C.V,, tiene suficiente solvenc:ia economica para hacer’
frente a las obligaciones denvadas.de la actlwdad que desarrolla. - = - - - - - -

c) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueca efectuada en los
archivos que obran en esta Procuraduria,. no se encontraron antecedentes a
Scraps Trading and Recicling, S.A. de' CW por 102 gue se le hubiese
incoado algun procedimiento admimstratlvo qd,e motivara su calificaciéon como
reincidente, por las infracciones que en esta resolucnon Se sancionan.- - - - -

d) Caracter intencional o negllgente AI ff\especto se considera que la
accion u omision constitutiva de la :nfracclo + es de caracter negligente; ya
que la infractora, podria haber desconoc:do ia importancia de la accién que
deberia realizar para el adecuado funcmr;;;amen‘[o administrativo de su
establecimiento, con lo cual se apegara a l*os«;extremos de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccion al Ambiente y de la Ley de Gestion
Integral de ios Residuos del Estado de Jahstoﬁsm que dicho desconocimiento
le exima del cumplimiento de las obhgacnones%amblentau-s estataies ------

e} Beneficio obtenido. Referente al pOSIbIe‘tﬁeneflcm directo obtenido por el
infractor derivado del acto que ya han sidd:considerados violatorio de la
rormatividad ambiental estatal vigente, es: Ewdente que los ha obtenido,
puesto que Ha evitado implementar las accion&s e inversiones tanto en capltal
humano como en infraestructura para dar umplzmlento a la normatividad
.ambiental vigente, particularmente aquellas q’ue llevara a cabo las acciones
necesarias para las acciones necesarias par g obtener la autorizacion para
realizar el acopio como etapa del manejo m?t-‘egral de residuos de manejo
especial.

VI. Con relacidn a las medidas correctivas dl; as a Scraps Trading and.
Recicling, S.A. de C.V., en su caracter de re_ ansable del establecimiento
donde se realiza la actf\ndad de acopio de resr}duos de manejo especial,
ubicado en Camino al Panteén numero 7 snete?vr cdloma Toluquilla, entre las
calles Matamoros e Independencia en el m‘umc:p:o de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, de conformidad al artlquo {39 de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblenie s@n independientes de la
infraccion cometida, mismas que en caso de ser cu‘mplldas en su totalidad,
seran tomadas como atenuantes al momento dé: sancionar, segun lo estipula
el numeral 148, antepenultimo parrafo, del or—denammnto egal invocado.
Aspecto que encuentra respalde en la cita de la_,§|gu1ent§. tesis;----- -

N X ! » :

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS O. DE URGENTE APLICACION PREVISTAS

EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANC! NES ADMINISTRATIVAS. Las

medidas correctivas o de urgente aphcaojon a que se refiere el articulo

167.de la Ley General del Equilibrio Ecofog.'co ¥y la Proteccién al Ambiente

se insertan en un contexto regulativo thibride en el que se preveén
sucesivamente potestades admmfstrat.'vas de fnspeccion, ejecucion y

sancién, reguldndose ademas algunos aspectos del control jurisdiccional

de su efercicio. En es®e confexto, debe prec:same gue nc se trata de

simples medidas provisionales en el seq:tfdo tredicional otorgado a .la

nocion de medidas cautelares, porque Su objeto no es preservar la

' . materia de un posible futuro pronunciamiento o évitar consecuencias
'}( ‘ irreversibles que pudieran poner.en riesgo la gjecucion de una futura
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decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser irreversibles
desde el punto de vista de la preservacion del medio ambiente, al tiempo
que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sin embargo, /o
anterior no implica asimilarias a las sanciones, pues no consisten en la
privacién de un bien que una autgridad competente realiza por medio de
la coercion (actual o potencial), ?mo consecuencia de la comisién de una
determinada conducta. Esto es' si bien es cierto que las medidas
previstas en el mencionado agtitulo 167 coadyuvan al desarrollo de la
inspeccién y vigilancia del cumplvmrento de la normativa medioambiental,
también lo es que sélo en casb de que los resultados de las inspecciones
sgan hegativos pueden tengr impacto en la imposicién de sanciones
administrativas, sin que porf ea circunstancia adquieran la naturaleza
‘juridica de las sanciones, o deb?an cumplir las exigencias de positivizacién
legal aplicadas tradrcronaimer;’ie a estas Gltimas. De ahl que al estar en
un ambito en el que Iaf afdmm:stracrén pliblica goza de leglitima
discrecionalidad, la ley no} ine la obligacion de precisar y detallar las
medidas seflaladas como s‘i e fratara de sanciones.

Ahora bien, al momento de la emlsmﬁ de la presente resolucion el grado de
cumplimiento de las medidas cpfrectivas se encuentra tal y como a
continuacion se indica: - - - - - - - - D i I e

1) Debera exhibir ant& esta Procuraduria Estatal de Proteccién
al Ambiente la autorlz"hcmn emitida por la Secretaria de Medio
“Ambiente y Desarrollo erritorial para ia etapa de manejo integral
de Residuos denom| édos acopio. Plazo de cumplimiento: el
sefialado en el acta d mspeccwn R I I

. 2) En caso de no go tar con la autorizacion para la etapa de
manejo integral de reseyduos denominados acopio, debera iniciar
el procedimiento jes ectivo ante l|a Secretaria de Medio
Ambiente y desarrgilo{Territorial, a efecto de tramitar y obtener
su autorizacion. Rlazg: de cumplimiento: dentro del término
estable‘cido en el acta ”@;e iNSPeCCion. -« === = === - - oo

A X
3) Una vez que‘ga S?’ retaria de Medio Ambiente y desarrollo
Territorial, resygelva :-,'u peticion, debera informar a esta
Procuraduria ¢ sentido de dicha resolucion. Plazo de
cumplimiento: ientro dg! término 05 cinco dias habiles. - -----

Respecto a estas medidas orrectlvas se ordena dejarlas sin efectos, toda
vez que la presunta infractbra manlfesto a través del escrito de 27 veintisiete
de julio de 2016 dos mil dieciséis, %ue ya no es de su interés continuar con
las actividades de acoplozﬁe resndut},s de manejo especial.- - - ----------
’ "J"
4) Debera & bstenerse"de seguir acopiando residuos de manejo
especial, hgsta en tantp no cuente con la autorizacion emitida
por la Secrétaria de Megio Ambiente y Desarrollo Territorial, para
llevar a cabpo la etapa dg manejo especial denominada acopio de

rewduosfe manejo espgmal ------------------------

5} En gfaso de que el presunto infractor opte por no regularizar
ambienptalmente el sitio para continuar operando como centro de
acopi’, debera llevar a cabo las acciones nhecesarias para
'restrar y recuperar las condiciones del suelo en que fueron
depositados los residuos de manejo especial, debiendo
probar a través del medio probatorio idéneo el traslado y
asportacion por parte de un recolector autorizado por la
f‘Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. - - - - - - -

. Tomando en consideracion que del acta circunstanciada DIVA/1111-A/16 de
‘14 catorce de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, se desprende

textualmente lo siguiente: - - - ------------------ e I -
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Al momento ya no se observan residuos. depositados en el Iugar
unrcamente se observan vestigios de los mismos, en dicho lugar se
encuentran algunos camiones resguardados y/o en reparacion. Es de
sefialar que no fue posible encontrar ef sello.de clausura en e/ fugar, muy
probablemente por el tiempo ya transcurhdo desde la clausura a la fecha
y las inclemencias del clima; sin embarg‘o al momento se observa que no
se esta depositando ningin tipo de resrduo L (Sic).

Luego entonces, en conclusmn se determnan cumphdas estas dos
disposiciones.- - - - - - - - EE L

Eh mérito de lo anterior, es de resolverse y se - -« -« =« o« oo wwo o __
RESUEL VE

Primero. Con fundamento en el articulo 88, fragcion III de la Ley de Gestién
Integral de los Residuos del Estado de. JalTsco que establece que las
violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infraccion y seran sancronh_{ados admlmstratwamente por
el Gobierno del Estado, a través de Ia Procuraiuria Estatal de Proteccién al-
Ambiente, como drgano desconcentrado de Ia"‘ ecretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, en asuntos de su cé&npetenc:a con multa por el
equivalente de veinte a cinco mil dias de salaz’f:io minimo vigente en la zona -
del Estado donde se cometa la infraccién, al mé’mento de imponer la sancion,
atendiendo a lo establecido en los considerandos IV, V y Vi, de la’ presente
resolucidn, por violacién a los articulos 7, fracc?ones My lv, 47 y 50 fraccion
V, de la Ley de Gestion integral de los Resnduosﬂdel Estado de Jalisco, porque
no acredité al momento de la visita de ms&eccnon gue contaba con la
autorizacioén por parte de'la Secretaria de edio Ambiente y Desarrolio
Territorial, para el acopio de residuos de man:"o especial como una de las
etapas de la gestidn integral de estos, por tan’.' se canfigura la infraccion
* prevista en la fraccién I, del articulo 87, del ordenamlento tega! invocado, se
.impone a la persona jundlca Scraps Trading apd Recicling, S.A. de C.V.,

sancién consistente en multa por la cantld{i’d de $3,652.00 (tres mll
seiscientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda ‘nacional), equivalente a 50
cincuenta dias de salario mammo vngente al morrreiito de imponer la sancion.-

Segundo. Tomando en consideracién que a la fecha de emisign de Ia
presente resolucién administrativa ya no quedaipendiente de cumplimiento
ninguna medida correctivas, asi como el hecho irr&futable que en el sitio no
se realizan las actividades de acopio de resudu'ps“ ‘de nanejo especial, SE
ORDENA el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA IE"SEGURIDAD consistente
~en la clausura parcial temporal del establemmleﬁto, onde se realizaban las
actividades de acopio de residuos de manejo: espemal misma gue se
esfablecié a través del sello de clausura con foI:og015‘6 cero ciento cincuenta
y ‘seis colocado sobre cinta delimitadora con la ieyenda “‘CLAUSURADO”
sobre el ingreso de la zona clausurada y del:mltf da’la misma, sin que sea
necesario acudir al sitio para efectuar lo aqulgordenado pues del acta
circunstanciada DIVA/1111-A/16 de 14 catorce de §eptlembre de 2016 dos mil
dieciséis, se desprende que ya no existe - - - - - - o ,; ------------ -

Tercero. Con fundamento en lo establecido por,el artlr‘uio 125, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccién ial Ambiente, se otorga a
Scraps Trading and Recicling, S.A. de C.V., el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la
presente resolucion, para que acredite haber cubierto las multas impuestas,

mismas gue podran pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida
Prolongacion Alcalde namero 1,351 mil trescientos cincuenta y uno,
Edificio A, colonia Miraflores, en el municipio de Guadalajara, Jalisco,
en el entendido que de no hacerlo se remitira copia certificada de la misma a
la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Gobierno del
- Estado para que proceda a hacer efectivas las' sanciones econémicas
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impuestas, y una vez ejecutadas se .sirva comunicario a ésta Procuraduria
- Estatal de Proteccién al Ambiente. - - - - - - - - o o oL ________..

Cuarto. Notifiquese la presente resolucion & Scraps Trading and Recicling,
S.A.de C.V., por conducto de su representante legal Marco Antonio Sanchez
Yarce a través de su autorizado Edgar Omar Casillas Pinto, en el domicilio
- ubicado en Camino al Pante6n nimero 7 siete, colonia Toluquilla, entre las
calles Matamoros e Independencia en el municipio " de .San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco, de conformidad con io dispuesto por los articulos 128,
fraccion | y 127, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. Cumplase. -~ - -~ - - - oL _ .. R
Asi lo resolvié y firma el titular de la Procuraduria Estatal de?rote}cciéh ai
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - - - - - - - - - e - e :

etaria de Modia Ambiente
y Desarrolle Terazonal

Corp (ole ¥~ FROEPSL
‘ vid Cabrera Hermosillo.
2016, afio de la accién ante el Cambio Climéatico en Jalisco”
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