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-En la ciudad de Guadalajara Jahséo a'?SO treinta de junio de 2015 dos mil

qumce~--------_----“___,{

VISTO para resolver el expedlente admmlstratlvo c:tado al rubro derivado del

procedimiento administrativo mst;uradé en contra -de Salvador Hernandez

Mendoza en su caracter d pietari® y responsabie dél banco de material

' BP0 anejo,  Japscog Jas™ posibles  violaciones a _
dlsposmrones de la Ley Estata delfgs Equahbno Ecolégico y ia Proteccién al
Ambiente y al Reglamento deéa ey Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
erig de Impacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geolégico, ¥aciimientos Pétreos y Prevenc&on y CGontrol de
la Contaminacién a la Atmodsfer{ erada por Fuentes Fijas en el Estado de

Jalisco, se emite la siguiente re§0 i6n administrativa que 2 [a letra dice:- i

‘WLTANDO:

a

1. Mediante orden de inspecc

1 PROEPA DIRN-0831-N/PI-1071/2014 de 22
veintidés de agosto de 2014 dcg

mil catorce, se comisiond = los inspectores
adscritos a la Procuraduria Esfatal de Proteccion al Ambiente come argano
desconcentrado de la Secreta de Medio Ambiente y Desarroilo Territorial

del Gobierno detl Estado de Ja_ $CO, para gue realizaran visita de inspeccion al
banco de material 3 i

GIpig: apotlanejo, Jalisco, con el objeto de .
verificar” entre otros, quer;\'se m:era cumpllmlento con las condicionanies -
derivadas de la autoriza ‘Dn n materia de impacto ambiental SEMADES
©33/4136/2011 de 04 cu:dyo de | gosto de 2011 dos mil once, expedida por la
entonces Secretaria de Medio Afbiente para el Desarrollo Sustentable ahora
Secretaria de Medio Amblente y Egesarrollo Territorial v ~ - == 5~ - - oo

2. En cumpl|m|ento a la orden%de mspeccnon precisada en el resuftando

- anterior, el 04 cuatro. de septiembre de 2014 dos mil catorce, se levanté acta

de inspeccién DIRN/1071/14, en i& cual se circunstanciaron dlversos hechos y
omisiones, mismos que despue,s de la calificacion de dicha acta se
consideraron podrian ser constit fvos de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibric Ecologico y la Proteccigh al Ambiente y al Reglamento de !a Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico yga Proteccion al Ambienté en materia de
impacto Ambiental, Explotacion de Bancos de Material Geoldgico, Yacimientos
Pétreos y Prevencion y Control de I3 Contaminacién a la Atmosfera gensrada
por Fuentes Fijas en el Estado ?g:le Jalisco, imponiéndose las medidas

_correctivas en relacién a dicho establ%mmlento cuyo responsabie es Salvador

Hernandez Mendoza.- - -~ ------- R

B
[l
*,

-
3. Una vez ejecutados los actos de mspeccmn precisados con anterioridac
Salvador Hernandez Mendoza, no ‘comparecid ante esta autoridad-a efecto

‘de " ofrecer diversos medios de prueba para desvirtuar log hechos -

presuntamente irregulares que se le atribuyen detectados al ‘momento de la
Visita de iNSPeCCiON.~ = = = = - - o m o e e e e e e e e e - - -

4. En consecuencia, de acuerdo a las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
Estatal det Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se substanc;d el
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgandose a Salvador
Hernandez Mendoza, los derechos que la legislacion le concede para formular
argumentos de defensa, 'presentar medios de prueba y alegar io que a su
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‘veintiuno de diciembre de 1

2, 4, fracciones | y XIi, 5, frg

42, 43, fracciones I, 11, i AV,

_indefensién en tanto -que lo relevante
‘tales argumentos se tienen reproducldos y vertidos como si a la letrz se

P et

derecho conviniera, en relacion con los hechos y omisicnes derivadbs del aétal
de inspeccion descrita en puntos anteriores; y, - - - -~ « - - - - - I

CONSIDERANDO:

l. Que los articulos 1° de la Ley Estatal £ el gqUIllbrlo Ecolégico y la Proteccion
al’ Ambiente y 1° de la Ley de Gestion; ntegral de los Residuos del Estado de

Jalisco, preven en sus disposiciones son dfe orden publico y de interés social,

qgue rigen en el Estado de Jalisco ep elﬁamblto de su competencia, con la
finalidad de mejorar la calidad ambgenth y de vida de:los habitantes del
Estado, establecer el aprovechamIenlﬁ) suétentable de los recursos.- - - - - - - -

- St
If. Que fa Procuraduria Estatal de rot!cc:on al Ambiente al ser el drgano
desconcentrado de inspeccidn y vigi émmé de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territoriat del Gobiernoidel Estado de Jalisco, es competente para

- conocer y resolver el presente proé’edmﬁlento admmlstratlvo con fundamento

en lo previsto por los articulos 4}14 ;f16 27 y 73, fracc:on XXIX-G, de Iz
Constitucion Politica de los Estados‘ Un oS Mex;canos 1, 4,7, fraccrones I H,
I3V, VI VI VL X, X, X, Xlgl VI, XIX y XXI, de ia Ley General del
Equrhbrlo Ecologlco y la Protecc;]on al Ambiente; 4, 15 fraccidén V, 36, 46 vy 50
fraccion XXI, de la Constitucién P%Imc% del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion |,
6 fracciones | y V, 8, 10, 12 fraccipn Iﬁ 21'fracciones [, I, Il V, VI, XVI, XX,
XXVil, XXVII, XXX, XLIII 39, 416y 42 fracciones |, il y III anero erto
Quunto Sexto y Octavo TranSItorl ] dwe la Ley Organlca del Poder Ejecutwo deI

Estado de Jalisco;1, 2, fracmonps 1, W, I, IV y V, 3, fraccién XXX,

fracciones If; I, V, Vi, VII VI X X} XIV XVII yXXXII 6, fracciones |, I, Iia
VIH, X, XV, XVI XVII, XXII yXX I 6 27, 28, fracc:onesl H, t, 1v, VyVI
34, 65, fracciones |, I| y IH, 68, 6{? 69 fraccmnes Ly I, 71, fracc;lones by I,
72, fracciones VII inCisos a)yb)‘gt, 73,75, 78, fraccnonesf H, HI, IV y V, 79,
fraccmnes l, i, N, vy Vl,ié“‘i 82, fracciones |, ! vy II] 83 84, 86,

i

fracciones I, III yIV 87 fraccio s. s Il y 11f, 88, fracmonesl H, III y IV, 89 90,
92, 93, 94, 95 96, 102, 103 IIS,L 117, 118, 119 120, 121, 122 123, 124 125,
J828, 129,130, 131, 132, 133, 134, 135, 138,
fracciones [, I, I[I IV vV, VI VII'III y IX, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, fracciones I, Il y Il 145 1, fraccmnes I, I, 1, incisos a) y b), IV Vy
VI,14Z 148, fracmones f, III g y V, 1489, 150 fracmones LI, Iy I, 151,
152, 153 y 154 y el T,ransito ofCuarto del Decreto 18182 publrcado el 21
9%{ mil novecientos noventa y nueve, en el
periodico oficial “El Estado déd ‘}Jaﬁ’sco todos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecol6gico y fa Proteccion al Afnbie us i '
12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 6§
124 y 125, de la Ley deI Prodedimignto Administrativo del Estado de Jalisco; 1

cionés |, I, 1, 1V, V, VI y VII, 20, fracc:ones!
cmne%l ", i, IV V, Vi y Vii, 37, 38, 39, 40, 41
V, VE: Vil y VI, 44, 47, fraCCIones Iy i1, 49, 50,

y 1Il, 23, 29, 30, 31, 32, frab

51, 52, 59, 60, 61 y 62'dei Re {amento de Ia Ley Estatal del Equllibno '
.Ecologlco ¥ la Proteccién al Am "’ente en materia de Impactc Ambiental,

Feg

Explotacion de Bancos de Mat

tial  Geolodgico, YaCImientos Pétreos y

“Prevencién y Control de la Contgmmacmn a la Atmodsfera generada -por

Fuentes Fijas en el Estado de Jalisgo; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, ultimo
parrafo del Reglamento Interno dg Ia Secretaria de IVIed|o AmbIente y
Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fraccidp V, 4, 5, fracciones II, 11, VI y XIt, 6, 7,
fraccion I, 9, 11, fraccmnesl VI’Q’»VII X, XIX, XX, XXVII y  XXVII del
Reglamento Interno ‘de la Procuradurgé Estatai de Proteccion al Ambiente.- - -

. Que de acuerdo al criterio emltléj;é) por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Poder. %Judlmal de la Federacién no resulta
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, %cha omisién no lo deja en estado de

es que todos ellos sean analizados, asi

insertaran; lo anterior con apoyo de la S|gu|ente Jurisprudencia;- - - ---- - - -
"b»

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que ‘ef Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tai.
- transcripcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de indefension
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al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad pa recurrir “ia
resolucion y alegar lo que estime pertinente para demosrrar en su caso. la
ilegalidad de la misma.

IV. Por tanto, me avoco al estudio del hechoépfesuntamente constitutivos de
violacién a la.normatividad ambiental estatal ;f/lgente segun lo circunstanciado
en el acta de inspeccion DIRN/1071/14 de @4 tuatro de septlembre de 2014

-dos mil catorce, tal y como a contmuacxon sé mdlca ..................

%

‘normatividad ambiental estatal vigente, d&tectandose al momento de la visita
la inobservancia a sus obligaciones denvadas de los siguientes instrumentos

Hola del acta donde Condlcm'nantes he # se | Descripcion del hecho
se asentd el hecho incumplieron en regamon ala |lIrregular.
irregular. .autorizaciéon en rﬁaterja de

| impacto amblentaI;SEMADES '
533/14136/2011 deg?04 cuatro '
de agosto de 20;]1 d‘ns mil
once. & ¥ ,
3 ¥ “..3. Que seftala Ia
i obligacién de delimitar
las areas sujetas "a
explotacién asi comn Ia
superficie de la etapa |
Se observé lo siguiente:
No cuenta - con
delimitacion  fisica . en
toda la superficie y areas
de explotacion...” (SIC).

- Que . sehala la
obligacion de establecer |
obras de ingenieria
hidrdulica para evitar
encharcamiento Sy
arrastres de agua abajo y
en el interior  del
proyecto. Se observé que
no cuenta con esta
infraestructura lo  gque
genera que en ef actua!l
temporal de [lluvias se
arrastren de  forma
continua lodos 'y se
generen -
encharcamientos...”
{SIC).

*...34. De fa presentacion
obligada de la fianza de
garantia con valor de
$500,000.00 pesos, no
presenta la
documentacion de la
flanza referida y en Jos.

Hoja 04 cuatro de 06
seis.

x‘:"‘ﬁéﬁﬁ“

R R

Hoja 04 cuatro de 06
seis. ‘

Hoja 04 cuatro de 06
seis. »

archivos de fa
: Procuraduria no se tiene
14 antecedente de haber

dado cumplimiento con |
este documento...” (SIC). |

Extractivas gue se llevan a cabo en el

n el municipio de apo‘~anejo Jalisco, cuyo responsable es
alvador Hernandez Mendoza, estan &onstremdas al cumplimiento de Ia

legales.- - =« = - - mooe oo

‘A saber, la Ley Estatal del Equilibro Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

estlpulaairespecto-------———————————-————.—-— ----------------

Articulo 6°. Correspondé ala Sec;retaria las siguientes atribuciones:

L] ‘



Vill. Evaluar el impacto ambiental, de aquellas obras y activid:a*‘ges} iue no
sean competencia de la federacién o de los gobiernos municipales y emitir fos
dictamenes correspondientes, asi como, establecer los requisitos para fungir
como prestador de servicios en e! estado en materia de impacto y riesgo

ambiental;... ‘

e [ . &

e : I B
WEIW CAve: o Eooou o - . ~
L - Articulo 26. La-realizacién de obrgs o actividades publicas o privadas gue
A Ebﬂ@ . puedan causar desequilibrios ecolégfcos,:gimpactos al ambiente o rebasar los
JiA__‘____“ limites y condiciones seftalados en los: reglamentos, las normas oficiales
 obER ErEcuive .. emitidas por la federacion y las dfsposiciones reglamentarias que al efecto
expida el Titular de! Ejecutivo }i;;fel Efstado, deberan de sujetarse a Ja
autorizacion previa de la Secretarig-de Igs gobiernos municipales, en el &mbito

. . [A] . P .

3 eiard de Moo Anbieni de sus respectivas competencias,; siempfe que no se frate de las obras o
y Dosarolo Tarotorial actividades de competencia federa], coﬂ@zprendidas en el articulo 28 de la Ley

General del Egquilibrio Ecolbgicp y‘g!a Proteccion al Ambiente, ni de
cualesquiera, otras reservadas a f{a federacion, sin perjuicio de las diversas
autorizaciones que corresponda o{brgafg‘.‘ a las autoridades competentes.

Cuando se trate de /a evaiuacién{?fdelﬁmpacto ambiental, por la realizacién de
obras o actividades que tengan ;bonifobjeto el aprovechamiento de recursos
neaturales, la autoridad competeﬁ:te,g‘requeriré a los interesados que, en el
estudio de impacto ambiental corrésgondiente.. se incluya Ia descripcidn de los

s

posibles efectos de dichas obrasfoactividades en fos elementos cuiturales y

en el ecosistema de que se trate;'éf.;iébnsiderando el conjunto de elementos que

lo conforman, y 'no L’micamegft% los recursos que serian sufetos  de

aprovechamiento. gg% . : .

Articulo -28. Corresponderd a la%?-,Secretan’a, evaluar el impacto ambiental a
t

que se refiere el articulo 26 de e3ta ley, respecto de las siguientes materias:

[.]

VI. Las demas que no sgan con
_municipales; -
[..]

Articulo 31. Una .vez eva!uago 4 estudio de impacto ambiental, la autoridad
estatal o municipal, segin gea &l caso, en los términos previstos por los

articulos 28 y 29 de’ estaf’leyé*}%segun corresponda, dictard la resolucién
respectiva, en la que podra: 3 . .

[
{1 3 %‘ ‘ %

o § i ' )
lii. Otorgar la autorizaciéng

scondicionada a fa modificacién del proyecto de la
obra o actividad, a fin de fjue seligviten o atenien los impactos ambientales
adversos, suscepfibles de ser preducidos en la operacién normal y ain en
caso de accidente. Cuafido se "ﬁate de autorizaciones condicionadas, /a
autoridad estatal o municgpal, segiﬁ} corresponda, sefialara los requerimienios .
que deban observarse bpara la e;;{ffecucién- de la obra o realizacién de |a
actividad prevista. i

g_’;‘; """.‘-‘ Ll s 2

A

i

2

Asi mismo, el Reglamento de la Lej{%Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia d?é‘; Impacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geoldgico, Yacimiegios Pétreos y de Prevencién y Control
de la Contaminacion a la Atmdsfera Gefierada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco, prevé:- - - - - e e e oo ------- U

Articulo 5. Las personas fisicas y Torales que pretendan realizar cbras o

actividades de carécter publico o privado, y que puedan causar desequilibrio

ecolbgico o rebasar los fimites y @ondiciones sefialados en las normas

técnicas ecologicas emitidas por las adtoridades competentes para proteger al

: ambiente, deberan contar con autorizaéjén previa de la Secretaria en materia

~ - ' de impacto ambiental, -explotacién de. bancos de material "geolégico y
/ . prevencién y control de la contaminacioén a la atmésfera generada por fuentes
fijas, asi como cumplir con los requisitos que se les imponga tratdndose de

' | materias no reservadas a fa Federacion, particularmente 1as siguientes:

L

[..] |

P . Explotacion, extraccién y procesamiento de minerales o sustancias que
constituyan depositos de naturaleza cuyo control no este reservado a la
Federacion;

?&*?:‘5'$¥A-»§a;x;3i${:‘.’z‘,§,‘gu§§ FYE R
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Arttculo 10.- La manifestacién de :mpacto ambrental en sy modahdad genera!
deberéd presentarse por escrito y debera contener

L

t
o

Vil. En los casos de bancos de matenal geologrco 1% yac:mrentos pé.eos
proyecto de abandono y la siguiente documentacmn
[
f) Fianza hasta por un monto del eqté?i}a!eé'te al 100% cien por ciento de los
derechos que le corresponda pagar conforiie a los volimenes proyectados en
un lapso de 12 doce meses con el ob,reto dé garantizar ios derechos causados,
la reparacion de dafios y perjuicios af ecas:stema el pago de los trabajos no
realizados por el titular de fa hcenma Y el pago de mulias que se adeuden al
Estado ¢ al Municipio de gue se trate g'f-

‘1‘ 5

L2

a@;festacron de.impacto ambiental ic 4a

Selta ada en la modalidad que corresponda,
g solucion correspondiente, misma que

Articulo 20. Una vez evaluada la
obra o actividad de que se trate pre
la Secretaria emitiré y notificar&
podré:;

[.] | | §
.. i
ﬁ?i"."

cond:c:onada

{1

En uso de sus facultades de
verificar en cualquier momento %
realice @ se haya realizado de ¢

respectiva, asi comoc los onfg
aplicables.

[

WSpeccion y vigilancia, la Secretaria podré
la obra o actividad de que se trats se
farmidad con lo que disponga la autori. :cién
n"mientos ¥ normas técnicas ecolégicas

f?e %

A :

Articulo 37.- En los traba_,rossde e%lotacrén de yacrmrentos se cumplirdn las
siguientes especificaciones.

I Para materiales como aren, é gravé tepetate, arcilia, jal y arena de rio:

-] ‘ § % | '

f] Se efectuaran fos trabajérs de terra"', ria necesarios a juicio de la Secretaria
para asegurar el drenajeésuperﬁc.'af de las aguas de lluvia, a fin dé cyitar
erosiones ¢ encharcamrerﬁos estos t""bajosr, quedarén sujetos a ia apgobacion
de la Secretaria; '

y ,v’

[.]

VArt:cqu 32. Los titulares estén obligad

v

g a:
1 Ejecutar los trabajos de exp.fotac n de materiales geclégicos conforme *
a lo autorizado en el dictamen respectiv

Articulo 66. Cuando se fleve a cabo Wna obra o actividad, fuera de los
terminos de la autorizacion correspond:egee asi como en contravencién a la
ley o este reglamento, la Secretaria or@enaré la suspensién de la of a o _
actividad de que se trate y, en su caso impondra de ser procedemne, la
sanciéon correspondiente. - E

En relacidon con los anteriores hechos, Salvador Hernandez Mendoza, optd

por no realizar manifestacién alguna ante esta gutoridad.- - - - -~ - - - - - - - - -
N -

En ese sentido, quien aqui resuelve, considero que la ausencia de argumentos
de defensa o medios de prueba por parte del presunto infractor para desvirtuar
el-hecho circunstanciado en el acta de inspeccion de referencia, se traduce en
una aceptacion tacita de dichohecho.- ~ - - - - - - - - oo o oo oL

Lo anterior, resulta especialmente cierto, puesto que si bien el presunto
infractor fue debidamente notificado del acuerdo de emplazamiento. PRCZPA

 2792/0581/2014 de 08 ocho de octubre de 2014 dos mil catorce,



concediéndosele un término de 15 quince dias habiles a efe B de que s
manifestara o que a su derecho conviniera, asi como para que ofremera los
medios de conviccién que considerara pertinentes a su favor, también lo es
que, hizo caso omiso a ello. - - - - - - - - - - R I I I AP S ----

P Por tal razonamiento se presume que Sa!vador Hernandez Mendoza en su
G caracter de propietario- res onsabke del banco de material 2
Gl i
JA USL_U |
 ponER EIECuTVD de Zapotlanejo, Jalisco, realizé una jfonfesion ficta de la irregularidad que se
' le imputa de acuerdo al criterio que glto por analogia a continuacién:- - - - - - -
, ~2
Peureloris de Medro Ambignle REBELDIA. CONFESION FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANT:L. En
3 Boranello T ol el Coédigo de Comercio hay dna;%laguna en cuanfo a cudl es el efecto y

consecuencia de no contéstar Ia demanda esto es, si-existe confesion ficta o
.ho de los hechos que se dejaron de contestar. EI articulo 1054 del cifado
ordenamienta en su Gitima ;:eforma publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el-treinta de dicierilire de dos mil ocho, establece las bases para
dirimir las controversias que slffjan con motivo de jos actos mercantiles en Ia
- forma siguiente: si no existe gonvenio de las partes, deberdn ser ventiladas
conforme a las leyes mercantijes que establezcan un procedimiento especial o
una supletoriedad expresa FY sOlo en caso de que -no existan tales
procedimientos especiales &g supletoriedad efMbresa, se regiran por lo
dispuesto en el Cédigo de Gdgnerc;o en el libro quinto, titulo tercero, el cual
podra ser suplido en su de;djencra por el Codigo Federal de Proced;mrentos
Civiles, y en defecto de jéste el Cédigo de Procedimientos Civiles ucal
respectivo. Tratandose de@"atieg:slacrdn federal tiene aplicacion lo gue prevé
el articulo 332 del COdrg'b deral de Procedimientos Civiles, feniendo en
cuenta la diligencia de enfpiaéfamrenro Dicho precepto dispone: "Cuando haya
transcurrido el término £wef‘jempiazamrento sin haber sido contestada’ fa
demanda, se tendranﬁ pog”.@g confesados fos hechos, siempre que el _
emplazamiento se haya nterz,?ﬂrdo personal y directamente con el demandado.
su representante o apoglerad {; quedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier oﬁo casqt{se tendra por contestada en sentido negativo.”
Dicho precepto pre expiésamente dos hipdtesis con consecuencias
distintas, que tienen gomo d gominador comdn el derecho del demandaco a
probar en contra. La pr:mera potesis se refiere al casc en que si transcurrio
el plazo o término del emplazgmlento sin haber sido contestada la demanda,
se tendran por confesados Ios echos, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y dfrecta lente- con el demandado, su representarife o
apoderado, quedando a salvo sus derechos para probar en confra; esto es,
cuando el emplazamiento se # ya entendido personal y directamente con el
* demandado, su representantg: o apoderado y se deje de contestar la
demanda, se crea una confesign ficta de los hechos de la demanda; pero la
parte demandada tiene a salvoisu derecho para probar en contra. La segunda
hipétesis se surte en cuaiqu:er&’btra caso, o sea cwando el emplazamiento no
se haya entendido persona‘i y directamente con el demandado, su
representante o apoderado, yiga consecuencia de no contestar es gue se
tendra la demanda contestada €, . sentido negativo, lo que arroja sobre el actor
fa carga de fa prueba de los hgghos constitutivos de sus:pretensiones, y no
contaré con confesién ficta por fgita de contestacién a la demanda. Por esta
razén, en ambos casos e/ dema%ﬂado si puede aportar pruebas para destruir
algun elemento de la accidn. - :

1,

Asi pues, al no -existir argumentos ¥, medios de prueba susceptibles de ser

valorados, indiscutiblemente trae como consecuencia describir las pruebas

‘ _ que obran en actuaciones a favor de esta autoridad, particularmente las que a
' continuacién se describeni- - - - - - - - - - e I T I A

Documentales. Consistente en la orden de inspeccién PROEPA DIRN-0831-
N/PI-1071/2014 y acta de inspeccion DIRN/1071/14 de 22 veintiddos de agosto
y 04 cuatro de septiembre de 2014 dos mil catorce, respectivamente, las
cuales merecen valor probatorio pleno en contra del presunto infractor,
- toda vez que, la carga de fa prueba recae en el presunto infractor, desde luego
/ - no desvirtlo de manera total los hechos y omisiones derivados de esos actos
de inspeccion y vigilancia, o anterior, de acuerdo a los articulos 283, 286,
298, fraccién Il, 399 y 400, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Jalisco, de aplicacion supletoria al presente procedimiente por disposicién
del articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrative del Estado de

JalisCo. - - - - m s s e e el '
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Postura que respaldo con 1a cita de los siguientes criterios:- - - - - - - 8- __ "

Por ende, esta autoridad se encuentra
..momenio de la inspeccion, Salvador H
propietario

1.

v

Zapotianejo, Jalisco, incurrio ";“'“““r-o“ a continuacién se detalla; - -

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA “~INSPECCIOGN DE .UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON’ LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMQO  TAL, gRRESPONDE AL GOBERNADO

DESVIRTUARESE HECHO, YA QUE ORGANO DE GOBIERNO ATTUO
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LiE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme a los articulos 7, gracc:ones XLy XLV, 48, 49 y 50. de la
Ley General de Desarrollo Forestal S?‘rentab!‘e aun cuando existe un registro
de zonificacion forestal, la autoridads no ests: obligada a llevar a cabo la
inspeccién de un terrenc sélo cuancg&o tsé.st‘e'*u fuese identificade y registrado
como tal, porque cuenta con facultad$3 para%'rewsar fos predios que cumplan

.~ con las caracteristicas necesarias p@ra ser‘ calificados de esa manera, en
términos del precepto indicado en prigher orden; en esa virtud, si el organo de
gobierno califica de forestal a ug breng raiz determinado, entonces al
gobernado corresponderd ofrecer los #nedids de prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la autoridad, ya que aqué a acduo en uso de sus facultades y éste
tiene interés directo en fa msubsrsten@:a dél acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, C?R 5A DE LA. ACTAS. Para fincur un
crédito fiscal cuando el causante megf IQ§ hechos que lo motivan, la autoridad
fiscal tiene fa carga de probarlos. Per i para ello se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, con la que ta el principio de prueba requerido,
corresponde al causante la carga de svirtuar el valor de esa-acta, ya sea
por vicios formales de la misma, ' porque de su propio contenido -se
desprenda que carece de valor prob rro 0 va acreditando con otra prueba
adecuada fa inexactitud de su conté rdO\pues de lo contrario, al faltar la
prueba refativa por parte def causante%'a impugnacion que haga def acta y del

«'\q i

crédito derivado de elffa, resuftard §¥¥undada conforme al articulo 220 dal
. Cadigo Fiscal de la Federac;én oo -

responsable del bancogy

Violacion a los art:culos 6, frac%c:on %II 26, 27, 28, fracciéon ®1 y 31.
fraccion lif, de |4 Ley Estatal dél Equs@gbrlo Ecoiogrco y la- Proteccion al
Ambiente en relacion con los ‘umeraleas 5, fraccién i, 10, fraccidén Vi,
inciso f), 20, fraccién Il 37, fra&ion i igtiso f) y 66, del Reéglamento de ta :
Ley Estatal del Equmbrlo Ecoloélco y Ea%’roteccnon al Ambiente en Materia

de Impacto Ambiental, Explot‘acmn de% Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y de Preyencion ysControl de'la Contaminacion a la
Atmosfera Generada por Fuen}’es Fuas el Estado de Jalisco, porque al -
momento de la visita de insgeccion noa;acredlto el cumphmlento a las
condicionantes 3, 17 y 34° de la aut glzacron en materia de impacto.
ambiental SEMADES 533/4436/2011 de g4 cuatro de agosto de 2011 dos
mil once, expedida por la entonces Secrl,,arla de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable ahora Secretaria jde Medio Ambiente y Desarrolio
Territorial.- - - - - R I ---------------------

‘

En virtud de lo anterior y de conformidad ago dispuesto por el artlculo 148,

fracciones I, 1, I, IV y V, de la Ley Estat; 1 del Equilibrio Ecologico y la

Proteccién al- Ambiente y 125, de la Ley del

@ocedimlento Administrativo del

Estado de Jalisco, es menester sefalar respec{tg de ia infraccién cometida por
Salvador Hernandez Mendoza, las siguientes %&on&deracnones en cuanto-a la:

a?%

a) Gravedad. Por lg que respecta a la mfrac;caon cometida, se considera

grave, puesio que al no ajustarse a los 'lineamientos derivados de dicha

qutorizacion se corre el riesgo que el banco de material geologico denominado

Zapotlanejo, Jalisco, se ejecuteren contravencion o % margen de lo ahi

&N el municipio ae

dispuesto, por tanto desvirtuaria el verdadero sentido y finalidad de la
evaluacién del impacto ambiental a que fue sometido como instrumento de_
politica ambiental de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Estatal del Eqm .brio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.- - - ----------- R
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~dictado dentro del presente . p?roc

ot

By,
Lo anterior, resulta especialmente cierto, puesto que en el art|culo%§;fracmon g
[, del Reglamento de la ey Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en Materia de Impacto Aribie ntal, Explotacion de Bancos de Material
Geoldgico, Yacirhientos Pétreos vy ég_e Prevencion y {Control de la
Contaminacion a la Atmésfera Genergdal por Fuentes Fijas en,el Estado de
Jalisco, se define al dictamen de m@acte ambiental como aquel!a resolucion
mediante la cual la Secretaria, dedpués de evaluar una manifestacion de
impacto-ambiental, otorgar, niega oco_ iciona la ejecucién de la obra o la
realizacion de la actividad de que s .trat‘é en los términos solicitados - - - - - -

En ese sentido, desarrollar ia actwrd una estacion de servicio gasolinera en
contravencién a las medidas de -"ﬁ enmon mitigacién y/o compensacién de
los impactos ambientales ‘seria destongcer los lineamientos a los cuales se
sujetd el particular para mitigar Iostmpactos negativos al ambiente segun lo
determinado por la autoridad norg at;va ya que, siempre debemos tener
presente que de acurdg al articulo 3§ fraccion XV, del Reglamento en comento,
las medidas de prevencioén y mitrcmn son el conjunto de disposicicnes y
acciones anticipadas, que tiene g@brs objetc evitar o reducir los impactos

ambientales que pudieran ocurrir e 'fcﬁalqmer etapa del desarrollo de una obra
o actividad.- - - - - - -~ - cmn oo A il eI P

oportuno Sefalar que si- bien es &
requerido oportunamente en el punte
PROEPA 2792/0581/2014.de 08"’%

resuelve, a efecto’ de que aporfarag
pertinentes para acreditar sus gondgi .

los articulos 148, fraccién I, la ey Estatal del Equilibrio Ecolégico y. la.
Proteccién al Ambiente, en relatién n el numeral 125, fracciéon VI, de la Ley
del Procedimiento Adnﬁinistr'ati !

COMPETENCIA ECOJOMICA S1 ¥NA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE _
« .UN GRUPO DE INT@’RES ECONO JCO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREVIZ'TA AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENDE SuU CAPACI-D ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS "ELEMENTOS @BJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, A ELLA CORRESP! INDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO .-
DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON
SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFICIL. DE CUBRIR. Durante Ia; wetapa de investigacién de précticas
monopdlicas atribuidas a una empress que forma parte de un grupo de interés
econdmico, la Comisién Federal de §ompetencia puede requerir a aquéila la
exhibicién de diversa documentacgén atinente a conocer si situacién
econdmica . pargd graduar la sancién® por ejemplo, Jos estados financieros
auditados al ejercicio fiscal correspongliente. Luego, en el supuesto de que no -
fuera atendido ese.requerimiento, Heg,ado el momento de emjtir la resolucién
correspondiente e imponer la muita midxima Iegafmente prewsta al examinar
el requisito de la capacidad economica del infractor en términos del articulo 36

. de la Ley Federal de Competencia Econémica, dicha autoridad puede

determinarlo presuntivamente, motivando su decision en el contexto del
comportamiento y dafio que. el grupo econdémico produce, y ante la falta
material de elementos eobjetivos (como los estados financieros indicados), es
factible que valore otros aspectos, tales como la relacion entre la poblacion de
una ciudad y el consumo per capita a nivel naecional de un producto o servicio.
De ahi que en el juicio de amparo indirecto que se promueva contra aquella
resolucidon administrativa, corresponde al agente econdémico afectado, en
términos de los articulgs 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, acreditar con algin mredio de prueba que /a sancién
impuesta, compardtivamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de cubrir,. tomando en consideracién ademas, que la
mencionada comrs:én es un o6rgano especializado y .ton experiencia ‘en la



*

materia, lo que le permite suponer que e/ monto de la muita desa t ey
comportamiento desarrollado por el grupo de interés economico al que
pertenece el infractor.

Ante tai omislon se estima que el mfr@c’for al ser propietario ponsable del

banco de material geoldgj

s
(R
: i:!lr.
JA i.}BQO 5 buena solvencia econdmica.- - - - -
\u'; K_\’n WL Fa \ 2 )

PODER Erbcurive ¢) Reincidencia. Cabe destaca[{ que e una busqueda efectuada en los
archivos gue obran en esta Procu}adun 4, No se enconfraron antecedentes por
ios que se le hubiese incoado a!g- n proe:edlmlento administrativo que motivara

Su.ir wria de Medie Ambiente su calificacién como reincidente ‘Salvafdor Hernandez Mendoza.- - - --- - - -

oA
d) Caracter intencional o neglré;énte #Al respecto, se considera qué la accion
u omision constitutiva de la lnﬁracc:é"n es de caracter intencional, ya, que
Salvador Hernandez Mendc? jé«tema pleno conocimiento de las
condicionantes 3, 17 y 34, de lay .utoér?'zacmn en materia de impacto ambiental
SEMADES 533/4136/2011 de ] cuatro de agosto de 2011 dos mil once,
expedida por la entonces Secregana de Medio Ambiente para el Desar: olio
Sustentable ahora Secretaria gde fedio Ambiente y Desarrollo Territorial,
- puesto que antes de la visita d& inspeccion ya sabia que debia cumplir con
todos y cada uno de los puntos n ella se detalla.-------- e e m i a -

v Csarcolin Territosdal

e) Beneficio obtenido. Referendeal posible beneficio directo obtenido por el

infractor derivado de los act'_ tque motivaron la sancién impuesta, se

considera existente, toda vez sggbstuvo de erogar recursos econémicos y de

mano de obra de personal paraffar cumplimiento a las condicionantes 3, 17 y

_ 34, de la autorizaciébn en ateria de impacto ambiental SEMADES

. 533/4136/2011 de 04 cuatro defagosto de 2011 dos mil once, expedida por la
entonces Secretaria de Medi biente para el Desarrollo Sustentable ahora

- Secretaria de Medio Ambie y Desarrolio Territorial, asi como darle
seguimiento ante ‘la autor ‘normativa competente y demostrar su
cumplimiento.- - - - - = = =« - - R T e B L

VI. Con relacién & la mede{M;?correctwa dictada a Salvador Hernandez
Mendoza en su caracter des prgpietario y responsable del banco de material

de conformidad al articulo
y la Proteccion al Ambiente, les
etida, misma que en caso de ser cumpi:da :
! atenuante al momento de sancionar, segun
lo estipula el numeral 148, antdpendltimo parrafo, del ordenamrento tegal
invocado. Aspecto que encuentra réspaldo en la cita de la siguiente tesis' - - - -

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y%ROTECCION Al AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS, 0O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTicuLO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
" NATURALEZA JURIDICA DELAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente aplicacion a que se refiere el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecglogico y la Proteccién al Ambiente se insertan
en un contexto: regulativo hiyrido en el gue se prevén sucesivamente

potestades administrativas de Mspeccién, ejecucién y sancién, regulandose
ademas algunos, aspectos del centrol jurisdiccional de-su ejercicio. En =se
contexto, debe precisarse que no‘se trata de simples medidas provisionales, en
el sentido tradicional otorgado a la nocién de medidas cautelares, porque su
objeto no es preservar la materia de un posible futuro pronunciamiento o, evitar
consecuencias irreversibles que pudieran poner en riesgo la ejecucion de una
futura decisién de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
' irreversibles desde el punto de vista de la preservacién del medio ambiente, al
tiempo que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sin embargo,
fo anterior no implica asimilarlas a las sanciones, pues no consisten en la
privacion de un bien que una autoridad competente realiza por medio de la
coercibn (actual o potencial), como consecuencia de la comision de una
determinada conducta. Esto es, si bien es cierto gque las medidas previstas en
el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de [la inspeccion y
vigifancia del cumplimiento de la normativa medioambiental, también lo es que
s6lo en caso de que'los resultados de fas inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la imposiciéon de sanciones administrativas, sin que por esa

circunstancia adquieran fa naturaleza juridica de las sanciones, o deban .
cumplir las exigencias de positivizacién fegal aplicadas tradicionalmente a

198 .
Estatal del Equmbrlo Ecolqg
independientes de la infraccion CQn
en su totalidad, sera tomada coméy

wwwwy Jalisco. golome
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-del Estado donde se cometa la infragd

.y 31, fraceion Ill, de la Ley Estatal d

pubhca goza de legitima d:screc:onahdad Ia ley no tiene la o I.rgaCfn de
precisar y detallar las medidas Senafadas come si se tratara de sancrones -

Ahora bien, al momento de la emisién de la presente resolucién el grado de
cumplimiento de la medida correctiva se encuentra tal y como a contmuacmn
seindica: - - ----~--- . ----.—--~--.-:;;-~——. -------------------- -

1. Debera acreditar ante estax Procuraduna Estatal de Proteccion al
Ambiente que dio cumpllmte‘nto a las condicionantes 3, 17 y 34 y
al término segundo segun I@ sefalado en la autorizacion
condicionada en mater1a§de impacto ambienta! del proyecto de

© aprovechamiento de material i”geologmo con oficio SEMADES

- 933/4136/2011 de 04 cuatro deisagosto de 2011 dos mil once; asi
comoes al cumplimiento aI termmo segundo de conformidad a lo
seflalado en la autorlzampn en fmenmon .Lo anterior de conformidad
a lo senalado por. artlcu[@és 5, fn%ccron I|I 20 ultimo parrafo y 66 del
Reglamento de la Ley Esggtal del Equmb*-rlo Ecologico y la Proteccion
al Ambiente en Materi de,#lmpacto Ambiental, Explotacion de
Bancos de Material Geol¢ ,g|c0a i Yacimientos Pétreos y de Prevencién
y Control de la Contamini pléna la Atmésfera Generada por Fuentes
Fijas en el Estado de J%hsccfi. Plazo de cumplimiento: dentro del

iy

término establecido en el cte de iNSPecCiOn.-----=-mcm--wmnn.

- Relativo a esta medida impuesta y % virtud de que el infractor se abstuvo de
comparecer al presente procedimle ﬂ‘:o administrativo se considera incumplida

E:

la medida correctiva dictada.- - - « -;'-;- --------- e

Primero. Con fundamento en el artfig:{u[o 146 fraccion i, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico vy la protq?cc ? al Ambiente, que establece que las
violaciones a los preceptos de: esta Ley y las disposiciones que de elia
emanen constituyen infraccién y‘ serdy sancionados administrativamente por el
Gobierno del Estado, a traves de I8 Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, como érgano desconcent go de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrolio Territorial, en asunto 2 su competencia, con multa pcr el

B,

. Gion, al momento de imponer la sancién,
atendiendo a lo establecido en los "\nsiderandos IV, V y Vi, de [a presente
resolucion, por violacién a los articul% 8, fraccién Viil, 26, 27, 28, fraccion Vi
1 Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente en relacmn con los numera 's 5, fraceion [H, 10, fraccidn VI, inciso
f), 20, fraccién I, 37, fraccidn | inciso )y 66, del Reglamente de la Ley Estata!
del Equlhbno Ecologlco y la Proteccgbn al Ambiente en Materia de tmpacto
Ambiental,. Explotacién de Bancos de &zlaterlal Geoldgico, Yacimientos Pétreos
y de Prevencion y Control de la. Contgmlnamon a la Atmoésfera Generada por
Fuentes Fijas en e| Estado de Jallscﬁa porgue al momento de la visita de

-equivalente de veinte a veinte mil digs de salarioc minimo vigente en la zona -~
G

" inspeccién no acredité el cumpllmleiﬁo a las condicionantes 3, 17 y 34 de

la autorizacion en materia de mpacto@mblental SEMADES 533/4136/2C 11 de
04 cuatro de agestio de 2011 dos%mnil once, expedida por la entonces
Secretaria de Medio Ambiente para el ESarroIlo Sustentable ahora Secretaria
de Medio Ambiente y Desarroilo Territé 1ai se impone a Salvador Hernandez
Mendoza, sancion consistente en multa,gpor la cantidad de $39,870.00 (treinta
y nueve mil ochocientos seténta pesos? £00/100 moneda nacional), eguivalente
a 600 seiscientos dlas de salario mlnlmo vigenie al momeﬁto de lmponer la
SANCIOM.- = - = - == =& oo lomo o O LR e e e oo .

Segundo. Se requiere a Salvador Hernandez Mendoza, para que en el piaio
de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacidn

. del presente proveido acredite el cumplimento de la medida correctiva 1 uno

relacionada con las_condicionantes 3, 17 y 34, de la autorizacién en materia
de impacto ambiental SEMADES 533/4136/2011 de 04 cuatro de agosio de
2011 dos mi! once, expedida por la entonces Secretaria de Medio Ambiente
para el Desarroilo Sustentable -ahora Secretaria de Medio Ambiente vy

- Desarrotlo Territorial, impuesta a través del acta de inspeccion DIRN/1071/14
-de 04 cuatro de septiembre' de 2014 -dos mil catorce y del acuerdo de

emplazamiento PROEPA 2792/0581/2014 de 08 ocho de octubre de 2014 dos
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mil catorce, apercibido que de lo contrario se le aplicara lo dlsp:%ﬂo en el %
segundo parrafo del articulo 146 de la Ley Estatal del Equilibrio Eco bglco y fa
Proteccién al Ambiente.- - - - - - - it

Tercero. Con fundamento en lo establemdo por el articulo 125, de la Ley .
Estatal del Equilibrio Ecologico y la F’roteccnon al’ Ambiente, se otorga a
‘Salvador Hernandez Mendoza, el plazo de 10 diez dias habl}es contados a
partir del dia siguiente en que surta:; efectos la notificacion de la presente
resolucion, para que acredite haber ubierto las multas impuestas, mismas
que podran pagarse en la Recaudadora ublcada en avenida Proiongacidn
Alcalde namero 1,351 mil tresmentos cincuenta y uno, Edificio A, colonia
Miraflores, en el municipio de Guaga!ajara Jalisco, en el entendide que de
no hacerlo se remitirda copia certif[cada de la misma a l|a Secretaria de

,Planeacmn Administracion vy Fmanzas del Gobierno del Estado para que

proceda a hacer efectivas las sanmones econdémicas impuestas, y una vez

ejecutadas se sirva'comunicarlo a e‘“ ta Procuradurla Estaiai de Proteccion ai
Amblente--f---—------—--- R IR e m i m s

Cuarto. Notifiquese ia presente resplucién a Salvador Hernandez Mendoza
en el domicilio ubicado

apottanejo, Jalisco,
rticulos 126 fraccion t y 127, de la Ley
yiProteccion al’Ambiente. Cimplase.- - - - - -

Asi lo resolvio y firma el titular
Ambiente del Estado de Jalisco. -

&2
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