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. SECRETARIA

. DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMI

' VISTO para resolver el expediente ad
- del procedlm:ento admmlstratwo instaurg

" V., en su caracter de responsable y popt

* Avenida La Selva numero 11-A oncg
- Asturias, entre las calles carretera a @

1. Mediante orden de inspeccién PR}
veintiocho de noviembre de 201

. realizaran visita de inspeccion al s

- Jalisco, con el objeto de verif

- 2. En cumplimiento a la ordery}
i anterior, el 03 tres de diciemb‘e 2013 dos mil trece, se levanto acta de
. inspeccion DIA/1896/13, en g @ial se circunstanciaron diversos hechos vy
~ omisiones, mismos que despyésgede calificarlos se consideraron podrian ser

PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCI
DIRECCION GENERAL

f}t Reso[ucnon Administrativa.

n contra de ta persona juridica
“c . V. ylo Towak, S.A.P.l. de C..

actividad el acopio y reciclaje de re3|dv
& oliion letra “A”, colonia Granjas
Bla y Aeropuerto, en el municipic
de Tlajomulco de Zuahiga, Jaliscolf pbr posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal del Eguilfbrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y a la Ley de Gestién Integragl de los Residuos del Estado de

Jalisco, se emite la siguiente resolucigp &
RESULK }

PA-DIA-0795-D/P1-1896/2013 de 28
fos mil trece, se comisiond = ics
Estatal de Proteccion al Ambiente
Secretaria dé Medio Ambiente vy
37 del Estado de Jalisco, para que.
b que tiene como actividad el acopio y
reciclaje de residuos de manejo gSpecial, ubicado en Avenida La Selva
numero 11-A once guion letra “A”, & wlonia Granjas Asturias, entre las calles
carretera a Chapala y Aeropuerto, & n el municipio de Tlajomuico de Zuhigs,

, entre otros, que contara con Sus
autorizaciones para el acopio y gciclaje de residuos de manejo especia!
como una de las etapas del mag@gjo integral de residuos por parte de la
Secretaria de Medio Ambiente y ‘sarrollo Territorial. - - - - ----- -~ -~ -

FE

inspectores adscritos a la Procura
como o6rgano desconcentrado de
Desarrollo Territorial del Gobier

fle inspeccion precisada en el resultando

constitutivos de infraccignesya ~: Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y afa .‘*- de Gestidén Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, imponig nde las medidas correctivas conducentes a
Herbicidas Plasticos Me jcarfos, S. A.de C: V. y/o Towak, S.A.P.l. de C.

|V Z U

5
3. Una vez ejecutados [0s a % de inspeccion y vigilancia precisados con

. anterioridad, Herbici Pla ticos Mexicanos, S. A. de C. V. y/o Towak,

S.A.P.l. de C. V., compares cieron por conducto de Raul Oviedo Uribe,

. mediante los escntos de 11fonce y 12 doce de diciembre de 2014 dos mlf

catorce, respectivamente, -' ien se ostentd como representante legal sin

1, acredltarlo fehamentementg en términos de ley, a efecto de realizar

manifestaciones a favor deﬁla citada persona juridica y ofrecer medios de

' prueba para desvirtuar |0an hechos presuntamente irregulares que se le

atribuyen detectados al momento de la visita de inspeccidon. - - - ------ -

4, De igual forma, .tengﬁ;anse-por admitidas la orden de verificacion
PROEPA-DIVA-1014-V/PI-1299/2014 y el acta de verificacion sdel
cumplimiento de medidas:correctivas DIVA/1289/14, de 02 dos y 10 -iiez
de diciembre -de 2014 dos mil catorce, respectivamente, las cuaies se
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. Estatal del Equilibrio Ecolégico y I3#

. V., los derechos que la legislacion 3 con@;'
_ defensa presentar medios de p

' Proteccmn al Ambiente y 1° de |
- del Estado de Jalisco, prevén queg

~ competente para conocer yiEre
- administrativo, con fundamento e®

ordena glosar en autos del presenteég%dlente para constanc

legales a que haya lugar. - - - - - - }?5"»1' R

7%

5. En consecuencia, segun las dlosmgx%nes del Titulo S Lo
geProtegeion al Ambiente, se sunel
el procedimiento administrativo diie aha se resuelve, otorgandose a

Herbicidas Plasticos Mexicanos, . ¢ C. V. y/o Towak, S.A.P.I. de C.

§de para formular argumentos de

1eba | ; alegar lo que a su derecho.
conviniera, en relacién con los heghos Wbmisiones derivados del acta de

, mspeccmn descrita en puntos antegipres ~& ----------------------

a5
conséf 4 N D O:
-5«.
Que los artlcu[os 1° de Ia L% Es tal del Equilibrio Ecologico y la
Zey d@ Gestion Integral de los Residuos
gus m pos;cmnes son de orden publico y
’Est do de Jalisco en el ambito de su
@yejorgr la calidad ambiental y de vida de
los habltantes del Estado, as--wco B establecer el aprovechamiento
sustentable de los recursos nat‘les Yy regulan las bases de los acios

‘hncnptos ¥y normas que deben

de interés somal que rlgen en

Il. Que la Procuraduria Estatal dPro becion al Ambiente al ser el érgano
desconcentrado de inspeccion

2 vigdancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial&lel obierno del Estado de Jalisco, es
Iver el presente procedtm[ento
2lo drevisto por'los articulos 4, 14, 16, 27
y 73, fraccion XXIX-G, de la Co#stit§cion Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones |, §E Il vV, VI, VI, VI, X, X1, Xil, XIH, XVI,
XIX y XXI, de la Ley General o B uilibrio Ecolog:co y la Proteccmn al

", i

- Ambiente; 1, 6, 9, fracciones ll!ll 0% y VI, de la ey General para la
: Prevencion y Gestion Integral de”,
- fraccion XXI, de la Constitucién E
1, 6 fracciones |y V, 8, 10, 12 fra;

s Residuos; 4, 15 fraccidn V, 36, 46 y 50
ligica del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion
@n X, 21 fracciones |, I, HI, V, VIE, XV,
41 y 42 fracciones [, Il y I, Primero,
finsitorios de la Ley Orgéanica del Poder

XX, XXVIl, XXVIIE, XXX, XLIH,
Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo

EJecutlvo del Estado de Jalisco; 9 2, fracciones |, | , LIV y V3, fraccidn
XXXII, 5 fracciones I, HI, V, V VI VI, X, XIH, XIV XVII y XXXII, 6,
_ fraccmnesl 1, 1, VI, X, XV, X\ XVII XXIIyXXIIE 26, 27, 28, fracmones

I, 1L i, IV, Vy VI, 34, 65, frac ‘éf es |, Hyll, 66, 67, 69 fracciones | y I,
71 fracmones Iy i, 72, frac % gdes VI, incisos a) y by y X, 73, 75, 78,

fracc:ones [, I, I, IV oy V, wiracciones |, 1, HI, IV, V y VI 81, 82,
- fracciones I, Il y III 83, 84, 8 ﬁ"¢ cciones I, il y IV, 87, fracciones Il y IH,
88, fraccnonesl il[yIV 9, 92, 93, 94, 95, 96, 102 103 116, 117,
118, 119, 120, 121 122, 1 ', .3 125 126 fraccmnesl Ay v, 127,
128, 129, 130, 131, 132, ‘E 73, 1 135, 136, fracciones |, HI, 1V, \/' VI,

VI, VI y EX, 137 138, 1 , 1482 141 142, 143, 144, fraCCIoneSI Iy HI,

145 148, fraccuonesl II
LA, HE IV y V149, 15

fl, mc ~?- a) y b), IV, V y VI, 147, 148, fracmones
! fraccigy ges i, 1L HI y IV, 151, 1562, 153 y 154 y el
Tran3|tor|o Cuarto def Decretl 5 18182 publicado e! 21 veintiuno de
diciembre de 1999 '”novemen s noventa y nueve, en el periodico oficial
“El Estado de Jalisco”, todos deg da Ley Estatal deil Equilibrio Ecolégico y la

- Proteccion al Amblente 1, 2, frgeciones 1, I, I, IV, V, VI, VII, VIII, Xy X,
© 3, 4, fraccion XIH 5 fracmon i, ‘a fraccwn IV y XVIII, ? fracc:ones I, Hi, 1V,
VI XX, XXV, XXV, XXV y XX, 13, 18, 32, fraccmnesl I, i, EV V, VI,
VI[ Vi, IXyX 36 fraccioneslr I, 37, 38 fracciones |, II, III IV, Vv, VI, VII,
VIII leX 39, 40, 41 fracciongs |, i, III IV, V, VI, VII, VIII IX, XyX! 42,
- fracciones I, I}, llI, IV, V y VI, ?44 fraccmnesl II I|I IV, V, VI y Vii. 45,
. fracciones 1, N, lII !V V. VIELVIL VIR, IX, X, XI, Xily XIil, 47, 48, 49,
fracciones I, II, I, IVyV 50 ffaccmnes i, V, VI VI VIH, X, X, X yXH, '
51, 52 fracciones I y II, 58, 59, 60, fracciones |, !I Uy 1V, 61, 70, 71, 72,
73, 74, 75, fracciones | y I, 76, 77, fracciones | y i, 79, fracuones iy I,
80, 81, 82,83, 84, 85, fracciones |, i, iy IV, 86, 87, fracciones I, I, HI, IV,

VL VL VAL, VI, IX X, X1, X1, XHI, XIV XV, XV, X\/H AV, XIX, XX XXE,
! XXII y XXIII, 88, fracciones I, I, L, Y, V, VI, ~VII, incisos ayy o), Vill, iIXy
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X, 89, fracciones |, II, 11l IV y V, 90, 9% 94, de la Ley def

.- Aeropuerto, en el municipio #

de Ios Residuos del Estado de Jallsco‘ 132, 4 en todos sud j
8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, h1,§2 73, 74,75, 76, 117, 121 122
123, 124 y 125 de la Ley del Proce"lmm nto Admlnlstratlvo del Estado de
Jalisco; 1, 2, fracciones (V y V, 384, § ultimo parrafo, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Medio A b|e te y Desarrollo Territorial; 1, 2, 3,
fraccion V, 4, 5, fracciones I, iil, rfy Xi# 6, 7, fraccion |, 9, 11, fraccwnes
LoV VI DX, XIX, XX, XXVII EXVIE, del Reglamento Interno de Ia
Procuradurla Estatal de Proteccmn I Ambiente.- - - - - -~ ... __ .
Hi. Por tanto, hecho lo anterlor e¥ avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos de vianes a la normatividad ambiental
estatal vigente, segun lo cwcutamado en el . acta de inspeccién
DIA/1896/13 de 03 tres de diciemg e @le 2013 dos mil trece, tal y como a

[

continuacién se indica: - - - - - - - - _ _________________________

Hoja del acta | Descripcionidd
donde se asentd

£

i
:
3

S

el hecho

irregular )

Hoja 03 tres de | 1. No cuent3on sus autorizaciones para el acopio !
06 seis. y reciclaje residuos de manejo especial, por |

parte de 'f_it Secretaria de Medio Ambiente vy |
Desarrollo T; rrrtonal

-

Como se puede apreciar, d'eriva de la visita de inspeccidn, la actividad
de acopio y reciclaje que se d arrolla en el sitio cuyos propietarios y-
responsables son Herbicidas BE st|cos Mexicanos, S. A. de C. V. ylo
Towak, S.A.P.I. de C. V., ubicagiggen Avenida La Selva numero 11-A once
guion “A”, colonia Granjas Ast ; |, entre las calles carretera a Chapaia y
¥ Tlajomulco de Zuahpiga, Jalisco, estan
constrefidas al cumpllmlento defgla legislacion ambiental estatal vigente,

detectandose al momento de #a &sita la inobservancia a sus obligaciones
derivadas de los sigujentes | tru entos legales. - - - - = -~ oo . -

‘1

T
>
53
Xt
_'l

Ley de Gestlon Integral de ,,- R |duos def Estado de Jalisco, dentro de

Arttculo 7. La Secret $ia, adés de las conferidas en la Ley Orgéanica del
Poder Ejecutivo, tendrg Ias s:g ’f ntes atribuciones:

to mercantil, industrial y de servicios que
se dedique a la reutilizacion qQireciclaje de Ios residuos debera:

s, I
2.5

v

I. Obtener registro y autdgizacion de las autoridades ambientales
competentes de conformi con las disposiciones regtamentarias
respecltivas;

[.-]

Articulc 47. Se requiere autizacién de |a Secretaria para lievar a cabo
las etapas del manejo infegral de residuos de manejo especial,
establecidas en las fraccrone% Ift y de la V a la X!l del articulo 50 de [a
presente Ley. 2‘_\; : ‘

Articulo 50. Para prevenir n’eq"'gos a la salud y al ambiente, el manejo integ: al
d¢ los residuos comprende las’siguientes etapas:

[

V. Acopio.
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IX. Reciclaje;

{1

Articulo 87. Son infraccionss en mate‘
[..]

ff. Carecer de fas autorizaciones corr pt,ndientes establecidas en la presente
g :

En relacion con los anteriores hecho u%!’blCldaS Plasticos Mexicanos, -
S. A. de C. V. y/io Towak, S.A.P.I. d‘ V., comparecieron mediante los
escritos de 11 once y 12 doce de .IC mbre de 2014 dos mil catorce,
gento como su representante Eegal

temente la personalidad gue dijo

tener, segun sello fechador de OflClall' partes de la Procuraduria Estatal
de Protecc:on al Ambiente, a fin |b|r las siguientes pruebas que a
continuacién describo:- - - - - - - - -~ = S I

etapas de manejo de residuos®@anejo especial ante la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo rritorial, particularmente el acopio y
reciclaje con acuse de recibiddggde 11 once de diciembre de 2014 dos
mil catorce. - - -~ ------- - ®- .. _______ . e e m e - -

b) Copia simple del recibo offcial A 21581598 de fecha 11 once de
diciembre de 2014 dos mijjscatorce, que ampara la cantidad de

$2,550.00 pesos (dos mil gfhientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
por concepto de pago sderechos para la obtencién de las
autorizaciones para acopiogygieciclaje. - - - - - - - - - - .- - .- e
En virtud de lo anterior concerngenge al (nico hecho irregular precisado en
el cuadro ilustrativo anterior, cofisiero que si se configura, toda vez que, si
bien, el  presunto infractor #Fofigci6 como medios probatorios .ara
desvirtuarlo, los identificadosgcon#los incisos a) y b), consistentes en la

1, copia simple del formato de '0I| ud de autorizaciéon para realazar etapas

de manejo de residuos m

cobia simple del recibo ofifial £ _
$2,550.00 pesos (dos mil Fuinightos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago. de dereghos pa#fa la obtencién de las autorizaciones para
acopio y reciclaje, ambas @e 11 ""j, ce de diciembre de 2014 dos mi! catorce,
también lo es, que ‘dicha e?as no son suficientes para desvirtuar el

3 tres de diciembre de 2013 dos mil trece, .
para el acopio y reciclaje de residucs de
manejo especial. - - - - - R - I I e

regularizacion ambiental ante #festa dependencia, por lo tanto, dichos
medios de conviccion no resulfan suficientes para desvirtuar el presente
hecho irregular. - - - - - - - ---- === - - e - R I

P .
Asimismo, no omito precisar quge las pruebas aqui valoradas y pese a que
no hayan sido suficientes paré desvirtuar el hecho irregular que se le.
atribuyd, seran tomadas en cuenta en el Considerando VI de la presente-
resolucion para efecto de acredltar el cumplimiento de las mecidas
correctivas ordenadas. - - - -« ~ = - - - - - - - - - L. -

Asi pues, al haber sido valorados los medios de prueba cfertados por la
presunta infractora sin que con ellos desvirtué el hecho irreqular que se le
atribuyé, indiscutiblemente trae como consecuencia describir las pruebas
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que obran en actuaciones a favor de =-‘$'_ autoridad, particu}

que a continuacion se describen: - - - - - R LT =

A. Documentales. Consistentes en K rden PROEPA-D!A—O?QS-D/PF;

1896/2013 y acta DIA/1896/13, de 28 vginflocho de noviembre y 03 tres de-

diciembre de 2013 dos mil trece, las cu kleg merecen valor probatorio pleno
en contra de la presunta infractora, vy qBe al estar concatenada con la
confesional tacita anterior, es evide e fjue la presunta infractora no
desvirtué la carga de la prueba, toda £7 flue, ésta recae en ella, sin que
haya desvirtuado los hechos y omisipne§ derivados de esos actos de
inspeccion y vigilancia, lo anterior, de; a tierdo a los articulos 283, 286,

298, fraccion i, 399 y 400, del Codigo de Procedimiéntos Civiles del Estado

de Jalisco, de aplicacién supletori 3 presente procedimiento por
disposicién del articulo 3, de la Ley qgel Rrocedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco. - - - - - - - - - - T B

3
-

Postura que respaldo con Ia cita de losgsiduientes criterios: - - - - - = - - . _ __

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE UNg FERRENO NO- REGISTRADO Cumo
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA JICON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TALZHY CORRESPONDE AL GOBERNADO .
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QF EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUOG
EN EJERCICIO DE LAS FACULTAQES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme a los articulo f' fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de Ia
Ley General de Desarrolio Forestal @ustentable, aun cuando existe un registro
de zonificacién forestal, la autorifad no estd obligada a llevar a cabo la
inspeccién de un terreno sélo cédndo éste fuese identificado ¥y registrado
como tal, porque cuenta con facift@des para revisar los predios que cumplan
con fas caracteristicas necesarispara ser calificados de esa manera, en.
términos del precepto indicado e @gimer orden; en esa virtud, si el drgano de
gobierno califica de forestal da Fn bien raiz determinado, entonces al
gobernado correspondera ofrecgr Ids medios de prueba tendentes a desviriuar
el dicho de fa autoridad, ya quf aqRélla actué en uso de sus faculiades y este
tiene interés directo en la insupsistancia del acto,

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, SCARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
credito fiscal cuando el caugante ngga los hechos gue fo motivan, la autoridad
fiscal tiene la carga de proffarios. Hero si para ello se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, cof la que aporia el principio de prueba requerido,
corresponde al causante J- carga@le desvirtuar e/ valor de esa acta, ya sea
por vicios formales de §a mism@ ya porgue de su propio® contenido se
desprenda que carece g valor p#batorio, o ya acreditando con otra prueba
adecuada fa inexactitugl de su cgntenido, pues de lo contrario, al faltar ia-
prueba relativa por parl§ del causgpte, la impugnacién que haga del acta y del

‘crédito derivado de efla, resuitaly infundada conforme al articulo 226 del
Cédigo Fiscal de la Fefleracion.  §

En mérito de lo antegor, es in‘estionable que la persona juridica
Herbicidas Plasticos Mexicanos, S§ A. de C. V. y/o Towak, S.A.P.l. de C.
V., en su caracter de Fesponsablegdel sitio que tiene como actividad el
acopio y reciclaje de r@siduos de manejo especial, ubicado en Avenida La

Selva numerc 11-A gnce guion colonia Granjas Asturias, entre las

" calles carretera a C dpala y Aeropderto, en el municipio de Tlajomulco de

A

Zuniga, Jalisco, incurrié en la gfguiente viclacién a la normatividad
ambiental vigente: - ~ - - - - - - .- .. R i I

1. Violacion a los articulos 7, fragciones Iil, |V, 44 fraccion I, 47, 50,
fracciones V y IX, de la Ley d§ Gestion integral de los Residuos gel
Estado de Jalisco, por no conta} al momento de la visita de inspeccion
con sus autorizaciones para llgvar a cabo el reciclaje y acopio de los
residuos de manejo especial corgo etapas del manejo integral, por parte
de la Secretaria de Medio Ambidnte y Desarrollo Territorial, por tanto se
configura la infraccién previstaf en [a fraccién Il del articulo 87, del
ordenamiento legal invocado.- -

V. En virtud de lo anterior y de congormidad a lo dispuesto por los articulos

148, fracciones |, i, {ll, IV y V, defla Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y

la Proteccién al Ambiente, 89, fracciones I, Il, IlIl, IV y V, de la Ley de’

Gestion Integral de los Residuos d%l Estado de Jalisco y 125, de la Ley del

{
'
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- tratamiento o disposicién fina

a) Gravedad. La gravedad de ,'
Plasticos Mexicanos, S. A. de G Vi y/o Towak, S.A.P.I. de C. V. se
considera grave por la siguiente cogsn gracion legal: - - - - - - - - - e - -

Por lo que respecta a la infracgic

y consistente en no contar con las
autorizaciones por parte de la S :

srethria de Medio Ambiente y Desarrollo

&g

. Territorial para el acopio y regiclafe de residuos de manejo especial

del manejo mtegral de Tesiduos, ‘se

denominados orgénicos, como egap'
consideran graves. - - - - - - - - - I

Lo anterior resulta espectalment -_-,‘- , puesto que de acuerdo al articulo
4, fraccién 1, de la Ley de Gestn‘ ntegral de los Residuos del Estado de
Jallsco el acopio se define comg & almacenamiento temporal de residuos
provenientes de sus fuentes d ggeneracion u otras, para su posterior
tratamiento, aprovechamiento, i@ * eracion o disposicion final.- - - - - - - - -
Asi también, el reciclaje sed fa fraccion XVI del mismo articulo,
ifi $el cual os residuos son transformados en
productos nuevos, de tal man§fa que pierden su identidad original y se
convierten en materia prima de guevos productos.- - - - - - - - - - - - _ . __

Luego entonces, realizar talgs
desconoce la cantidad de

actividades al margen de la ley. se
iduos que genera, almacena o envia a

a nuevos procesos como mafedla prima, por o tanto, no se tiene la certeza
juridi cuado de dichos residuos.- - - - - - - - - - - ,

-'_ ser desconocida por la Secretaria, no
contribuyen a los objetivogpvistos en Ia Ley de Gestién Integral de los
Residuos del Estado degJafisco, tal y como lo sefiala el articulo 2.
fracciones Il y VI, consist@intef en promover el establecimiento de medidas
que prevengan el deteri Ids ecosistemas en el manejo y disposicién

Asi pues, esas acciones

aplicacion de los prmlos {- valorlzacmn regulacién de la generacion y
gestion integral de res, uos gplidos urbanos y de manejo especial.- - - - - - -

¥ del infractor. Concerniente a este apartado,
es oportuno sefalar quef si bien es cierto, Herbicidas Plasticos
Mexicanos, S. A. de C. V. $o Towak, S.A.P.I. de C. V., fueron requeridas
oportunamente en el acugrdo de emplazamiento dictado dentro de!
presente procedimiento admfini '
que aportaran fos medios#

acreditar sus condiciones

- el numeral 125, fraccién VI, de la Ley de!
Ij o del Estado de Jalisco y 89, fraccion 1l de la
Ley de Gestidn Integral d los Residuos del Estado de Jalisco, ésta no fo

presento - - - - -------- - S e

No obstante lo anterio .:
condiciones econdmicas,
presente resoluciéon.- - -

COMPETENCIA ECQNOMICA. Si UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL . HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON
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‘_ la etapa de investigacion de practicas
oresa que forma parte de un grupo de inferés

monopdlicas atribuidas a una

economico, la Comisién Federgifde Competencia puede requerir a aquélla Ia
exhibicion de diversa docuk

fentacion atinente a conocer su  situacion
econdmica para graduar la gaRcion, por ejemplo, los estados financieros
auditados al ejercicio fiscal ¢ rréspondiente. Luego, en el supuesto de que no
fuera atendido ese requerimi tp, llegado el momento de emitir a.resolucion
correspondiente e imponer !3- lta méxima legalmente prevista, al examinar
el requisito de la capacidad ggogomica del infractor en términos del atticuio 36
de la Ley Federal de C‘ tencia Econdmica, dicha autoridad puede
determinarlo presuntivame e, §motivando su decision en el contexto del
comportamiento y dafio qdg & grupo econémico produce, y ante la falta
material de elementos objet B (como los estados financieros indicados), es
factible que valore otros asfctes, tales como la relacion entre Ja poblacién de
una ciudad y el consumo p pita a nivel nacional de un producto o servicio.
De ahi que en el juicio defambaro indirecto que se promueva confra aquells
resolucion administrativa,§tdgresponde al agente econémico afectado, en
términos de los articulos @2 del Codigo Federal de Procedimientos Civiies
de aplicacion supletoria, itar con algun medio de prueba que la sancién
impuesta, comparativame . on sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificil de *}E tomando en consideracién ademas, qué la’
mencionada comisién esiifi érgano especializado Y con experiencia =i la
maleria, lo que le permigakuponer que el monto de la multa desalentarg el
comportamiento desarroffgdo por el grupo de interés econdmico &l gue |
pertenece el infractor.

De alli que, ante tal omigon, segln se circunstancié en el acta de
inspeccion DIA/1896/13 de@l3 tres de diciembre de 2013 dos mil trece,
donde los inspectores adsc#os a esta Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambiente circunstanciggon a heja 01 uno de 06 seis que el
establecimiento visitado cuefjta con 08 ocho trabajadores para llevar acabo
las actividades propias d@¥ acopio vy reciclaje de residuos de manejo
especial, con ello se de; rmina que cuenta con suficiente solvencia
gconomica para hacer fren§gs a las sanciones que derivan por la omisi¢ al
cumplimiento de sus obligafdones consecuentes al giro que desenvuelve en
su establecimiento. - - - - -2# - - - - - - - - _ ... ________. I

acar que de una busqueda efectuada en los
Procuraduria, no se encontraron antecedentes
struido algun procedimiento administrativo por
se mencionan, que motivara su calificacion
s Plasticos Mexicanos, S. A. de C. V. y/o

¢) Reincidencia. Cabe d
archivos que obran en esdl
por los que se le hubiesd
los mismo hechos que Hqt
como reincidente a Herfic|
Towak, S.A.P.l. de C. Vi - g - - o m e e Ll —— -
d) Caracter intenciondl o‘egligente. Al respecto, se considera que las:
acciones u omisiones fcons®tutivas de las infracciones, son de caracter
negligente, ya que la gnfraclhra, podria haber desconocido la tmportancia:
de las acciones que¢fdebeda realizar para el adecuado funcionamiento
administrativo de sugstable@miento, con lo cual se apegara a los extremos
de la Ley Estatal del Equilibf® Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y ala
Ley de Gestion Integral deos Residuos del Estado de Jalisco, sin que

dicho desconocimiento le ima del cumplimiento de las obligaciones
ambientales estatales.- - - -

e) Beneficio obtenido. Refé&ente al posible beneficio directo obtenido por
las infractoras derivado def los actos que ya han sido considerados.
violatorios de la pormatividagtambiental estatal vigente, es evidente'que los
ha obtenido, pugsto que ha €vitado implementar las acciones e inversinsnes
tanto en capital humano com® en infraestructura para dar-cumplimiento a la.
normatividad ambiental vigeggte, particularmente aquellas que tienen como
finalidad obtener sus autoszaciones pata llevar a cabo el reciclaje vy
acopio de los residuos d ';-manejo especial como etapas del manejo
integral, por parte de Ia cretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial. - - - - - - - A LI N I e e e e o ---

Para sustentar dichas asev%f%ciones, basta con citar que de acuerdo ai

articulo 32, fraccidn I, de la }'éey de Ingresos del Estado de Jalisco para el

Ejercicioc Fiscal 2014, estiqujla que para el servicic por parte de la-

Secretaria a efecto de que fealizara la evolucion de la viabilidad de las
¥
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actividades de acopio y reciclaje, gse deberia hacer un fa e derechos%

por la cantidad de $1,275.00 (mil $oscientos setenta y #nco pesos 00/100
moneda nacional). - - - -« - - - -

: VI. Con relaciéon a las medidas e’sr frectivas dictadas a la persona juridica
2t Herbicidas Plasticos Mexicano ',;- A. de C. V. yfo Towak, S.A.P.l. de C.

‘;g;’i{’gg; - V., en su caracter de responsaig del sitio que tiene como actividad el
; ) tianejo especial, ubicado en Avenida La

, remc!aje y acopio de residuos de;
jA Lﬁﬁ,({(} - Selva numero 11-A once guion#%®@", colonia Granjas Asturias, entre las
(:i;::ﬁ;osis:éu;:‘:‘guu ~ calles carretera a Chapala y Ae@ uerto, en el municipio de TIaJomulco de

) . Zufiga, Jalisco, de conformidag %I articuio 139, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecologico y la Protec ¥ al Ambiente, son independientes de las

Secrateria de Modin Ambiente infracciones cometidas, mlsma Zue en caso de ser cumplidas en su

¥ Desarrolie Territorial totalidad, seran tomadas como g§c¢huantes al momento de sancionar, s¢ Gan
' lo esttpula el numeral 148, ant A naltimo parrafo, del ordenamlento tegal
invocado. Aspecto gque encuentsy ¥4 ¥espaldo en la cita de la siguiente tesis: -

-

; EQUILIBRIO ECOLOGICO )
' CORRECTIVAS O DE ¥
ARTICULO 167 DE LA 3
NATURALEZA JURIDICA
medidas correctivas o de u
la Ley General del Equilibrid
en un contexto regulativd
" potestades administrativas
ademas algunos aspectos
: contexto, debe precisarse g

PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
BENTE APLICACION PREVISTAS EN EL.
Y GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
te aplicacion a que se refiere el articulo 167 de
Jgecologico y la Proteccién al Ambiente se insertan
ibrido en el que™ se prevén sucesivamente
inspeccién, ejecucion y sancién, reguldndose
e/ control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
no se trata de simples medidas provisionales en’
el sentido tradicional otor 0 a la nocion de medidas cautelares, porgle su
) objeto no es preservar la eria de un posible futuro pronunciamiento o evitar’
consecuencias irreversibled que pudferan poner en riesgo la efecucion de una
futura decisién de fona” sino "evitar consecuencias que pueden ser
irreversibles desde el punt$ de vista de Ia preservacion'del medio ambiente, al
tiempo que despliegan funfones adicionales frente al particular. Sin embargo,

B} ' lo anterior no implica asiilarlas a las sanciones, pues no consisten en la
privacion de un bien quefna autoridad competente realiza por medio de la
coercion (actual o poterfal), como consecuencia de la comisién de una
determinada conducta. Egl es, si bien es cierto que las medidas previstas en
el mencionado articulo 7 coadyuvan al desarrollc de la nspeccién v
vigilancia del cumplimie de la normativa medicambiental, también lo es que
s6lo en caso de que fos ultados de las inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la impfgcion de sanciones administrativas, sin quye por 2sa .
cfrcunstancia adquierag naturaleza juridica de 'las sanciones, o dzban

cumplir las exigenciasl positivizacién legal aplicadas tradicionalmente a .
estas aftimas. De ahi # al estar en un ambito en el que la administracién

ptiblica goza de’ legitifnq discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de

precisar y detallar las 8 ;-_'.- seflaladas como si se tratara de sanciones.

Ahora bien, al momento ¢ r; emision de la presente resolucion el grado de

cumphmiento de la medg .ﬁ orrectiva y de las de urgente aphcamon se

encuentran tal y como a £ong fnuacion se indica: - - - - - - o mmm e e e o
li !‘

o ME DI S DE URGENTE APLICACION - - - - - - - - - -

* 1. Debera obter -« parte de la Secretaria de Medio Ambienite y

~ Desarroilo Tergp ona[ ¥la autorizacion para el acopio y reciclaje de

: residuos de nfanejo gespecial, como etapas de manejo integral de
residuos, lo anterior gén fundamento en los articulos 7 fraccién lil,

fraccion 1, 47, 50 fragciones Hl y V, 60 primer parrafo de la Ley de

Gestidn integral de .,_ Residuos del Estado de Jalisco. - - - - -~ - - -

2. Una vez que IawSecretarla dée Medioc Ambiente y Desarrolio
Territorial, resuelva g1 peticion, debera informar a esta Procuraduria
el sentido de dicha ,} esolucion. Plazo de* cumplimiento: dentro del
término sefialado en E] acta de visita de inspeccién. -~ ----~- -« -
Respeto a estas dlsposiﬁcmnes tomando en consideracién que las.
infractoras ya real[zaronfv el pago de derechos y solicitaron ‘sus
ﬂ autorizaciones, se conS|der§n parcialmente cumplidas estas medidas, ello
hasta en tanto exhiba las autorizaciones propiamente dichas. - - -- - - - - -
i

wws-"hja!isms.gﬁb.mm‘ ------------- - MEDIDA CORRECTIVA - - - - - -« oo oo - -
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" Primero. Con fundamento e

1. Debe exhibir ante esta Brocuraduria Estatal
Ambiente, los comprobantes de disposicion final dgflo#€siduos que
son acopiados en el esthblecimiento lo cual es responsable, lo
anterior con el fundamentog #'el articulos 42 fraccion Il y 52 fraccién
Il de la Ley de Gestiéniinfegral 'de los Residuos del Estado de
Jalisco; dentro del térnsi .;?,, indicado en el acta de visita de

inspeccion. Plazo de cumpg ,| fiiento: dentro del término sefalado en el
acta de visita de inspeccigh®- - - - - -- - - - - . .__ ..

é Ios residuos de manejo espec:la[ que
acopia, expedldo por la empres Recolectora Empresarlal S.A. de C. V de

misma.- - - - - - - - R ----~- ----------- .- - -

olverseyse -« - - - oo oo L.
3 SUELVE:

'I articulo 88, fraccion I, de la Ley de
Gestion Integral de los Residti® del Estado de Jalisco, que establece gue
las violaciones a los preceptpsgle esta Ley y las d:spos:cmﬂes que de ella
emanen constituyen infrac to By seran sancionados administrativamente
por' el Gobierno del Estag Joa través de la Procuraduria Estatal de’
Proteccion al Ambiente, cofi “ prgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarroll T Srritorial, en asuntos de su competencia, con
multa por el equivalente § e #einte a cinco mil dias de salario minimo’
vigente en {a zona del Esd donde se cometa la infraccion, al momento
de imponer la sancion, af ndndo a lo establecido en los conmderandos
IV, V y VI, de ia prese f‘.- ®olucion, por la violacion a los articulos 7,

fracciones I, IV, 44, frg CIO| 47, 50 fracciones V y*IX, de la Ley de
Gestion Integral de los § e3| os¢"del Estado de Jalisco, por no contar al
momento de la visita de# finspgccion con sus autorlzacmnes para llevar a
cabo el recu:!aje y acop o de ‘,a residuos de manejo especial como etapas
del manejo integral, FOT pa -e de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, por tak glo se configura la infraccidn prevista en la
fraccién 1l del articuld¥ 87, » ordenamiento legal invocado, se impone a
Herbicidas PlasticosgMexicghos, S. A. de C. V. y/o Towak, S.A.P.IL. de C.

V., sancidn con3|ste te en ulta por la cantidad de $3,505.00 (tres mil
quinientos cinco pé¢sos O0QEI00 moneda nacional), equivalente a 50

cincuenta dias de Balario } 'lmmo vigente al momento de imponer Ia
sancién.- - - - - - - - A e T T I

Herbicidas Plasticos Mex1 anos, S. A. de C. V. y/o Towak, S.A.P.l. de C.
V., el plazo de 10 diez dlahablles contados a partir del dia siguiente en
que surta efectos la notiffacion de la presente resolucidon, para que
acredite haber cubierto la r§ulta impuesta, misma que podra pagarse en la
Recaudadora ubicada en gienida Prolongacion Alcalde numero 1,351 mil
trescientos cincuenta y ung Edificio A, colonia Miraflores, en el municipio
de Guadalajara, Jalisco, el entendido que de no hacerlo se remitira
copia certificada de la mis a ta Secretaria de Planeacion, Administracion
y Finanzas del Gobierno dgl Estado para que proceda a hacer efectivas las
sanciones econdémicas - |puestas y una vez ejecutadas se sirva

comunicarto a ésta Procur una Estatal de Proteccidén al Ambiente. - - - - -

Tercero Se otorga a Her c1das Plastlcos Mexicahos, S. A. de C. V. y/o
Towak, S.A.P.Il. de C. V,, el término de 05 cinco dias habiles contados a
partir del dia siguiente %n que surta sus efectos la notificacion de la
presente resolucnonladmlgstratwa para gue, acredite el cumplimiento de
las medidas correctivas | y Il que se determinaron parcialmente cumplidas
en el Considerando Vi, ordenadas en el acta de inspeccion DIA/1896/13 de
03 tres de diciembre de 2013 dos mil trece y a través del acuerdo de
Emplazamiento PROEPA 1157/0037/2014 de 02 dos de abril de 2014 dos:
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Ley Estatal del Equilibrio Eco]c’)gico

Cuarto. Notifiquese la presente regal i
Plasticos Mexicanos, S. A. de &° G. Vi y/o Towak, S.A.P.l. de C. V., por
conducto de quien resulte ser & Su Fepresentante legal, en el domicilio:
ubicado en Avenida La Selva nur r11*A once guion “A”, colonia Granjas
Asturias, entre las calles carreter hapala y Aeropuerto eh el municipio
de Tlajomulco de Zuifiga, Jalls 20, gk -conformidad con los articulos 126,
| deg Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.- - -~ - - - - - - SR ,.--———--———-'——_—- —————— ‘
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