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Oficio PROEPA 1891/ L3ai 1201s.
-2 Asunto: Resolucién Administrativa.

Sagjrado en contra de Esperanza Plascencia
Haro, en su caracter de re§pon ble y propietaria del sitio que tiene como
actividad la fundicion de miAteridl ferroso, ubicado en

g laguepaque, Jalisco, por
disposiciones de la Ley Estatal del Egquilibric
biente y a la Ley de Gestion integral de los
. se emite la siguiente resolucién administrativa
que a la letra dice: - - - - - Ao ST s oo

Ecoldgico y la Proteccién QJ

PRESULTANDO:

: 1. Mediante orden de inspgeccion PROEPA-DIA-0823-D/P1-1063/2014 de 25

U
veinticinco de agosto de ’4 dos mil catorce, se comision6 a los inspectores
adscritos a la Procuradufia Estatal de Proteccnon al Ambiente como érgano
desconcentrado de la Segretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Gobierno del Estado de Jalisco, para que realizaran visita de mspeccuon al

sitio que tiene como active

ad la fundlcmn de material ferroso, ubicado e

municipio de San Pedro
0 el objeto de verificar, entre otros, que contara con
registro como gran ge drador de residuos de manejo espema[ que haya
implementado las bltaﬁas en las que registre volumen y tipo de residuos
generados y la forma Hely anejo a la que fueron'sometidos y que exhibiera los
comprobantes de la SSICIOI‘] final de los resxduos de manejo especial. - - - -

!aeb'qué Jalisco,

2. En cumplimientg? '4 orden de inspeccién precisada en el rest!tando
anterior, el 25 veinticingd de agosto de 2014 dos mil catorce, se.levantd acta
de inspeccién DIAM063¥14, en la cual se circunstanciaron dwersos hechos vy
omisiones, mismog qu “despues de calificarlos se consideraron podrian ser
COﬂStltUtIVOS de mfracg‘fones a la Ley Estatal del Equilibrio Ecologico .y la
Proteccion al Ambientgly a’la Ley de Gestidn Integrai de los Residuos del

Estado de Jalssxo‘ oniéndose .las medidas correctivas conducentes a

a:gem:l aro - - - - ---~------- e i I -
3. Una vez ejetutados los actos de inspeccién y vigilancia precisados con
anterioridad, E$peranga Plascencia Haro, comparecié por su propio derecho,
mediante los escritos de 18 dieciocho de septiembre y 30 treinta de octubre de
2014 dos mil éatorce respectivamente, a efecto de realizar manifestaciones a

- su favor y ofrecer medios de prueba para desvirtuar los hechos presuntamente

2

irregulares que se fg atribuyen detectados al memento de la visita de
inspeccion. - - - - - - - - --------------------- R

4. En consecuencia, §egun las disposiciones del Tifulo Sexto de la Ley Estatal

del Egquilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se substancié el

¢ procedimiento admlntstratlvo que ahora se resuelve, otorgandose a Esperanza

Plascencia Haro, Jo; derechos que la legislacion le concede para formular

: argumentos de defepsa presentar medios de prueba y alegar o que a su

derecho conviniera, jen relacion con los hechos y omisiones derivados del acta -
de lnspecmon descrlta en puntos anteriores y, = - - -~ - - - - - - - oo . - -

«° 1 "CONSIDERAND O:

¥

-l. Que los ar,iiculos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién -

~ al Ambiente:y 1° de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de

i
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.y XXXIt, 6, fracciones I, II, 1], Vi

- Territorial; 1, 2, 3, fra

7 'li“wﬁ
Jalisco, prevén que sus disposiciones son de @rden publico y de interés social,
que rigen en el Estado de Jalisco en el an‘;blto de su competencia, con !a
finalidad de mejorar la calidad’ amb!enta:j y de vida de los habitantes de!
Estado, asi como establecer el aprovechamsento sustentable de los recursos
naturales y regulan las bases de los actés administrativos estableciendo los

principios y normas que deben obsgrvarse en los procedlmlentos no
jurisdiccionales. - - - - - - - - oo oL oo e

Que la Procuraduria Estatal de Prote¢cion al Ambiente al ser eI organo
desconcentrado de inspeccion y vigilan ‘_‘laéde la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial del Gobierno def taco de Jalisco, es competente para-
conocer y resolver el presente procedéé-lento administrativo, con fundamento
en lo previsto por los articulos 4, §16 27y 73, fraccmn AXIX-G, de la
Constitucién Politica de los Estados U rdos Mex1canos 1, 4,7, fracc:lones I, 11,
IV, VI VI VL X, XT, XH, XIH, _fVi XIX y XXI, de Ia Ley General dei
Equnllbno Ecoiog:co y fa Proteccmn ‘,Amblente 1, 6, 9, fracciones I, A WV oy
VI, de la Ley General' para la Prevencion y Gestion Integral de los Re51duos 4,
15 fraccion V, 36, 46 y 50 fraccién gX1, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1, 3 fraccién I, 6 fracnones Il 'y V, 8, 10, 12 fraccion IX, 21
fracciohesl i, 1, v, VI, XVI XX XXVI, XXVIII XXXI, XLHI, 39, 41 y 42
fracciones |, Il y I, anero Cuart‘l Qumto .Sexto y Octavo TranSItorlos de la
Ley Orgamca del Poder Ejecutlvo« el Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones .. I,
HI, IV y V, 3, fraccion XXXII, Sfra;\gdonesll HI, V, VI, VI, VIII X, X, Xiv, XVII
g X, XV, XV, )(VII XXH yXXIII 26 27 28,
4, 65, fracc:ones oIy 11, 66, 67, B9,

fracciones I, II, Hl, 1V, V y V

fracciones | y I, 71, fracciones l_ & 1, 72 fracciones Vi, incisos a)yy b) y X, 73,
75, 78, fracciones 1, I, I, ¥, 79, fraccmnesl I, 11, 1V, Vy VI, 81, 82,
fraccuonesl [l y 111, 83, 84 86 f'ccaones H, Ny IV 8? fraccuones HIY III 88,
fraccmnesi , I yIV 89 98,422, 93, 94, 95, 96, 102 103, 116, 117, 118.
119, 120, 121 122 123, 124§" 126 fraccionesl f, |IIyIV 127 128,729,
130, 131, 132, 133, 134, 1354 136 fraccmnesl , ||I IV, V, VI, VI! VIH y 1X,
137, 138, 139, 140, 141, §4% 143 144, fraccmnes [ I y i, 145, 146,

), 1V, VyVI 147, 148, fracmonesl I, 1, 1V y

V, 149, 150, fracciones |; y IV, 151, 152, 153 y 154 y el Tran5¢ ario
Cuarto del Decreto 18182 sficado. el 21 veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa y nu ’;‘ en el periddico oficial "El Estado de Jalisco”,
todos de la Ley .Estatal de _, ilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente: 1,
2, fraccxonesl I 11 1V, V &, VII, VIII, IX y X, 3, 4, fraccion XIIi, 5fraCC|on H,
Bnes [, 111, IV, VI, XX, XXIV, XXV, XXVI y XXVII,
,I v, V VI VII VI, !X y X, 36 fractiones | y Il
E vV, VI, Vll VIH IXy X, 39,40, 41 fracciones |, Il '

fracciones I, Il, Ill, incisos ?’;y
!

13 18, 32, fraccuonesl II
37, 38 fracc:ones I, 1, 3, !

I, IV, V, VI, VI, VI IX,' y Xl, 42 fraccuones [0 L0V, Vy Vi 4

fracciones I, H, Ili, IV,jV, VEy VI, 45, fracciones I, 1, III, !V, V, Vi, VI, VI %X
X, XE Xy X1, 47)?4% 4 fracciones |, 1, |II, IV y V, 50 fracciones 11, V, VI,
VI, VIII X, X, XI'y Xilt, 5 3=j 52 fracciones I y Il, 58, 59, 60, fracciones I, i1, [il ;
IV, 61, 70 71, 72, 73 {l,. 75, fracciones | y II 76 77 fracciones | y II 79,
fraccmnes Ly il 80 81% 82, 83, 84, 85, fraccmnesl fl, 1y IV, 86, 87,
fracciones I, II, III»-IV VVI VII VI[I IX, X, X1, Xil, Xin, XIV XV, XVI, XVII
XVIE XIX, XX, ),(Q(I XXI_-y XXIII 88, fraccnonesl H, 1, EV V. VI, VII, incisos
a)y b) Vill, X & X, 89,2 raccuonesl [, 41, 1V y V 90, 891 y 94, de ia Ley de

Gestion Integral de los
incisos, 5, 6, 7, 8, 12,

Residuos dei Estado de Ja!isco; 1, 2, 4 en todos sus
43, 44, 45 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72,73, 74, 75, 76,

117, 121, 122 123 124y 125, de la Ley de{ Procedlmiento Admmlstrativo del

Estado de Jallsco '11-?32 fracciones IV y V, 3, 4, 7 Jultimo parrafo, del
Reglamento Interno ge la Secretaria de Medlo Amblente y Desarroile
tion V, 4, 5, fracciones I, IH, VI y X, 6, 7, fraccién |, 9,
11, fracciones |, VI, Vi, IX, XIX XX, XXVII, XXVHI del Reglamento interno de

la Procuraduria Estatﬁl de Proteccion al Amblente R T T T p

lll. Por tanto, hecho lo anterior, me avoco al estudio de los hechos
presuntamente const{tutlvos de violaciones a la normatividad ambiental estatal
vigente, segun lo cwcunstanc:ado en el acta de inspeccion DIA/1063/14 de 25
veinticinco de agos%o de 2014 dos mil catorce, tal y como a continuacion se
Ndica: = = - - - - - o= oo L aeal_ . -

Hoja del acta Descripcion del hecho irregular
donde se asenté
el ~ hecho
irregular
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Hoja 03 trés de 06 | 1. No cue can su registro como gran generador de
seis. residuos - ¢ ;I'HGHEjO especial, por parte de la
Secretarlaf?de edio Ambiente y Desarrollo Territorial. |
Hoja 03 tres de 06 | 2. No ex bxogias bitacoras de residuos de ma:¢jo
seis. especial, den Jas que’ registre el volumen y tipos de
' residuos ?genérados y la forma de manejo a la que
fueron sqmeti’dos

Hoja 03 tres de 06 | 3. No exhibid los comprobantes de d!SpOSiCIOl"I final
seis, , de los remdfjos de manejo especial que genera por
' parte deﬁun*’recofector debidamente autorizado por la
Secreta@a de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
para qu Ios llevara a un sitio de disposicion final

igualme te‘,;autonzado por dicha dependenma

I

bomg se puede apreciar, de a,é!o de’la visita de inspeccion, la actividad de
fundicién de metal ferroso "‘que desarrolla el sitio cuya propietaria

responsable es Esperanza Plast

unicipio ’edro Tlagquepaque, Jalisco,
de la legislacién ambiental estatal vigente,
la visita la mobservancra .8 sus obligaciones
rumentos legales. - - - - - - 2oL oL - - - -

€Sta obiigado al cumplimie
detectandose al momento d
derivadas de los siguientes i

Residuos de! Estado de Jahsco dentro de sSus
disposiciones especifica quegi- - - - - - - e I I TP PP '

Articulo 7. La Secret@ ademas de las conferidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, tendr?%as siguientes atribuciones:

Ld

0s de manejo especial se clasifican como se indica a
cont:nuacmn salvg cue;ndo se lrate de residuos considerados como peligrosos
- porla Ley Genera! v e Ias normas oficiales mexicanas correspondientes:

[ g;

IV. Residuos industifales no peligrosos generados en instalaciones o por
procesos industrial que no presentan caracteristicas de peligrosivad,
conforme a la norma wdad ambiental vigente;

[--]

Art:culo 42. Lsos gra
obligados a: ; ¥

) A
'des generadores de res.'duos de manejo especial, estan

JP}
I. Registrarse antefla Secretaria y refrendar este registro mediante el informe

a que se refiere la gaccion VI del presente articulo; i v

e
V. Llevar b:taco%’as en la que registren el volumen y t:po de residuos:
generados y la forzba de manejo a la que fueron sometidos, las cuales deb-rén
presentarse anuafnente ante la Secretaria para su revisién;

[.]

A
Artrculo 52. La?personas fisicas o juridicas que generen resrduos solidos
urbanos y de* mg,nejo especial, tienen responsabmdad del residuo en todo su
ciclo de vida, jpiciuso durante su manejo recoleccion, acopio, transporte,
reciclado, tratamgento o disposicion final, de conformidad con lo establecido =Y
esta Ley y de és ordenamientos aplicables, en el entendido de que dicha
responsabmda sera trgnsferida de conformidad con Io s:gurente

. Una vez qued %Ios residuos solidos urbanos o de manejo especial han sido
transferidos a yos servicios publicos ¢ privados de limpia, o a empresas
registradas. anté las autoridades competentes, para dar servicios a ter--ros
relacionados con su recoleccién, acopio, transporte; reciclado, tratamiento o
disposicién final: la responsabilidad de su manejo ambientalmente adecuado, y
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y otros ordenamrentos
aplicables, se transferirg a éstos, segun corresponda.




Il. A pesar de que un generador tranSfiera sus residuos a una persona fisica 0%
. furfdica autorizada, debe e.'segura.‘rsgf dé que ésta no haga un manejo de dichos

residuos violatorio a fas disposicio "esﬁlega!es aplicables, para evitar que con

ello se ocasionen dafios a /a saijd ¥ al ambiente, a través de contratos y

comprobaciones de que los residups i{}garon a un destino final autorizado, en

caso contrario, podré ser' consi@era;’go como responsable solidario de Jos
_ dafios al ambiente y la salud ;e zf)'ueda ocasionar dicha empresa por e}
R manejo inadecuado de sus residups, ¥ a las sanciones que resulten aplicables
s : de conformidad con éste y otros ofdenamientos. Quedan exentos de esta
JAE EL’O ; dfsposicién,l fos usuarios del se,;%»_fing pablico de recoleccion municipal, asi
leButflloitel . como los microgeneradores de re%sadgos.

i

CODITRNG DFD FSTADRG
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Articulo 87. Son infracciones e ',ma‘_"teria de esta Ley, las siguientes:
. B 3

i
p
. L3

i

Senruteds de Modic Ambionte . [ ] 7

¥ Desarroflo Teaitarial "

- i .
IV. Carecer del Registro,establg?pgkdo en la presente ley;

Ly

o

Lg &

i

v kot ; i
V. Carecer de bitdcoras de registio en los términos de la presente ley;
s

* _ B o

rdenamientos legales y normativos aplicables
dispuesto por el articulo 89 de fa presente ley.

En relacién con los anteriorgs hechos, Esperanza Plascencia Haro,
comparecié por su propio derechig, mediante los escritos de 18 dieciocho de
septiembre y 30 treinta de octu, de 2014 dos mil catorce, respectivamente,
segun sello fechador de oficiali
Proteccién al Ambiente, a finf3
continuacion describo:- - - - - i I R R

2 3

a) Copia simple del ffg;to de solicitud para el registro como grén
generador de residuos? %ﬁm‘anejo especial ante la Secretaria de Medio
Ambiente y DesarrolloiTegritorial, con acuse de recibido de 10 diez de

septiembre de 2014 d?f:‘s '

b) Copia simpie de}gbh

rggislros que datan q_:e a

. c) Copia simple d_f' 13dtrece comprobantes del destino final de los
residuos de manefs e!,geciél, generados por el sitio que tiene como

, actividad la funtgji’cié ¢ de material. ferroso cuyc responsable es

- Esperanza PlascgnciafHaro, expedidos por la empresa Caabsa Eagle,

- S.A.de<C.V., planta La

jcora de residuos de manejo especial, con
il de 2014 dos mil catorce. - - - - = - - - - - - -

d) Copia simpleﬁdel cgntrato de prestacién de servicios de recoleccién

de residuos deémane, celebrado entre el recolector Felipe de Jasds

Manzano Garcig autofzado por la Secretaria mediante oficio SEMADES

DRO011/12 y I respagsable de} sitio donde se lleva a cabo la fundicién’

de metal ferroj‘So Eslé,eranza Plascencia Haro, de fecha 05 cinco de
ol

. agosto de 2013 dos i)l trece.- - - - - - - T

En virtud de lo anterior y gonsiderando que en el presente procedimiento se
. abordan diversos hechos pgesuntamente irregulares, por técnica juridica seran
analizados de manera separada y de acuerdo a lo que a continuacion se

e

indica. - - ----------- il T I

‘ ilustrativo anterior, consigero que si se.configura, toda vez que, si bie~. Ia
presunta infractora ofr€cid como medio probatorio para desvirtuaro. el
identificado con el incisp a), consistente en la copia simple del acuse de
recibido de 10 diez de Septiembre de 2014 dos mil catorce por parte de la
Secretaria de Medio Amg::afiente y Desarrolle Territorial, respecto del formato de
solicitud de registro copgio gran generador de residuos de manejo especial,
pese a ello, dicha priiebh no es suficiente para desvirtuar el hecho irregular de

= referencia, es decir, no?'demostré que antes de la visita de inspeccion que se
' ‘ ejecuto el 25 veinticinco de agosto de 2014 dos mil catorce, contara con su
. registro de gran generador de residuos de manejo especial. -~ - = === - ---. .

Concerniente al hecho lrerggular identificado con el numero 1 uno en el cuadro

" wwwwjalisco.gobonx
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- presente resolucion para

L; ’g;
Mas aun; con la citada probhanz f’“’f}‘;picamente demuestra que a partir de 1
diez septiembre de 2014 dos njil katorce, dio inicio con su regularizacion
ambiental, por lo tanto, dicho médi ¢ de conviccidon no resulta suficiente para
desvirtuar el presente hecho irr’egulaﬁ;' ---------- LI I IE .

. ¥ ;

Por lo que respecta al hecho irrégulgr 2 dos, el suscrito considero que no se
configura, toda vez que, la presgfmté%infractorh ofrecié como medio prcbatorio
para desvirtuarlo el identificado &n ef inciso b), consistente en copia simple de

4

la bitacora de residuos de manejd esf ecial, con registros que datan de abril de
2014 dos mil catorce, por lo queg resulta claro y evidente que antes de la visita
de inspeccion del 25 veinticirkg-:o -f@e agosto de 2014 dos mil eatorce, la
responsable del sitio ya cumpli I esa obligacion, en consecuencia, se
encuentra desvirtuado el presen%,e hecho irregular. - - - - - - - - oo

Por altimo, relativo al hecho irr ﬁ ulgr 3 tres, el suscrito considero que al igual
que anterior tampoco se configgragya que la presunta infractora presentd los

-medios de conviccién identificadbsgcomo incisos ¢) y d), consistente el p.iinero

en copia simple de 13 trece comiprobantes del destino final dé los residuos de
manejo especial generados porEef sitio que tiene como -actividad |a fundicién
de material ferroso cuyo regj 6qsable es Esperanza Plascencia Haro,
expedidos por la empresa Caafish Eagle, S.A. de C.V., planta Laureles, que
datan del 07 siete de julio al 29;veintinueve de septiembre de 2014 dos mj!
catorce y el segundo mediant,copia simple del contrato de prestacion de
servicios de recoleccion de residuos de manejo, celebrado entre el recolector
cia autorizado por la Secretaria mediante oficio

Felipe de Jests Manzano Gargf
SEMADES DR0011/12 y la re§ponsable del sitio donde se lleva a cabo Iz

- fundicién de metal ferroso Espania Plascencia Haro, de 05 cinco de agosto

de 2013 dos mil trece, por Ig que resulta claro que antes de la visita de
inspeccion realizada por estg autoridad el 25 veinticinco de agosto de Ia
misma anualidad, a responsgble del establecimiento se encontraba dando
cabal cumplimiento con esa Iigacién, de contar con una empresa autorizada
por Secretaria para la prestadidn del servicio de recoleccion, en consecuencia,
dichas probanzas resultansg

Asimismo, no omito precis ’rue las pruebas aqui valoradas y pese a que no.
hayan sido suficientes pag
¥tomadas en cuenta en el Considerando VI de la
-cto de acreditar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. - g- - - - - - - - - - - - - oo ____.__
Asi pues, al haber sigo
ofertados por la presufita gnfractora sin que con ellos desvirtue los hechos-
irregqulares que se e afribuyen, entonces indiscutiblemente trae como
consecuencia descriﬁt:gla gbruebas que obran en actuaciones a favor de esta
autoridad, particularmienteas que a continuacion se describen: - - -« « - - - - - -

£ ¥

A. Documentales.g Co istentes en la orden PROEPA-DIA-0823-D/PI-
1063/2014 y acta DJAITO_!ZOM, ambas de 25. veinticinco de agosto de 2014
dos mil catorce, Ia?% cuales merecen valor probatorio pleno en contra de ia
presunta infractorgi", ya ' e al estar concatenada con la confesional tacita
anterior, es evidehte qug la presunta infractora no desvirtué la carga de la
prueba, toda vez fue, é recae en ella, sin que haya desvirtuado los hechos
y omisiones derivados dg& esos actos de inspeccion y vigilancia, lo anterior, de -
acuerdo a los articulos £83, 286, 298, fraccion Il, 399 y 400, del Codigo de
ProcédimientoSKCiviles el Estado de Jalisco, de aplicacidn supletoria al
presente procedimientd’ por disposicién del articulo 3, de  la Ley del
Procedimiento Admini_stj%tivo del Estado de Jalisco. - - - - === - oo oo oo ---

b

Postura que respaldo c,,?n_la cita de los siguientes criterios: -~ - = - - - - - - - - -
& ’

DESARROLLQ F@RES‘[AL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSRECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PEF{O ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA .
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL - ORGANO DE GOBIERNO ACTUQ
EN EJERCJCIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENLERAL
RELATIVA. Conforme a los articulos 7, fraccionnes XL y XLV, 48, 49 y 50, de la
Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, aun cuandec existe un registro
de zonificacién forestal, la auforidad no estd obligada a llevar'a cabo la
inspeccion de un terreno sélo cuando éste fuese identificada y registrado
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~como tal, porque cuenta con facu/tdgjeé para revisar fos predios qie cumplan®,
con las caracterisficas necesarias: pa?a ser calificados de esa manera, en
términos del precepto indicado en nm@r orden; en esa virtud, 'si el 6rgano de
gobierno califica de forestal a un bren raiz determinado, enfonces al
gobérnado cotrespondera ofrecerf ed:os de'prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la autoridad, ya gue aqyél actud en uso de sus facultades y éste
trene interés. directo en Ia msubs.'stencJ.a del acto.

ok

FPRUEBA EN MATERIA FISCAL, ;‘%CéRGA DE LA, ACTAS Fara fincar u%
crédito fiscal cuando el causante nieg los hechos que lo motivan, la autoridad
fiscal tiené ia carga de probarlos F!er si para ello se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, con la qug
corresponde al causante la carga%id?ldeswrtuar el valor de esa acta, ys sea
por vicios- formales de la mrsm ya porque de su propio contenido se.
. desprenda que carece de valor p 5 torio, o ya acreditando con otra prueba
adecuada g inexactitud de su c emdo pues de lo contrario, al faltar la
prueba relativa por parte del caus . fa impugnacién que haga del acta y del
crédito derivado de efla, resuftais mfundada conforme ai articufo 220 de!
" Codigo Fiscal de a Federac.'On :

3
orta el principio de prueba requerido,

-

able qué Esperanza Plascencia Haro,
10 gque tiene como actividad la fundicion-

En mérito de Io anterlor es incuesti
‘en su caracter de responsable del sk
‘de material

=3 la

incurrio’

B

1. Vidlacién a los articulos 7, frac;pn 1, 38, fracmon IV y 42, fraccion 1, de la
Ley de Gestidon Integral de lo: RESIdUOS dei Estado de Jalisco, por no
exhibir al momento de la vig de inspecciéon su registro como gran
generador de resjduos de mangjo especial por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo i ejri
prewsta en la fraccion |V, de[;

V. En virtud de 1o anterlor y d;eg gonformidad a o dispuesto por los articuios
148, fracciones I, I, I, IV y V; d& la Ley. Estatal del Equilibrioc Ecolégico vy la
Proteccion al Amb|ente 89, f nes 1, Il, I}, IV y V, de la Ley de Gestidn
Integral de los Residuos del ést o de Jallsco y 125, fraccnones 11, WY,
y Vi, de la Ley del Proced to Admimstratlvo del Estado de Jalisco, es

a) Gravedad. La grave d_e la infraccion cometida por Esperanza

Plascencia Haro, se consi lera@rave por la siguiente consideracion legal' .- -

S,

No contar con el reglstro e ggan generador, es grave, puesto que el registro
de los generadores de regiduof de maneéjo especial, al ser un dato estadistico
fundamental deé la informacié g ambiental del estado de Jalisco en materia de
generacion de residuos,r?«il fderado de caracter publico e interés social, la
Secretaria de Medio Ambierffe y Desarrollo Terfitorial debe de mantererlo

actualizado y disponi 'e 'nado a que aque!los generadores que son

Ley de Gestion Integrgl de os Residuos del Estado de Jalisco, les :mpone

mayores obligaciones que § los gque no lo son, como lo es el caso de Ia
infractora.- - - - - ------- T IR

Lo anterior, resulta especidi , |
VIH, de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
define a la gestion integial de residuos, como el conjunto articulado e
interrelacionado de acdiones normativas, operativas, financieras, de.
planeacién, administrativa§, sociales, educativas, de monitoreo, supervisién y.
evaluacién, para. el ma'_“ejo de residuos, desde su generacién hasta la
disposicién final, a. fin jde lograr beneficios ambientaies, la optimizacion
econdmica de su mangjo y su aceptacidén sociai, respondiendo a las
necesidades y c:rcunstancias de cada localidad o regién.- - - - - - - R I :

~rvgng

b) Condicicones economlcas del infractor. Concerniente a este apartado, es
oportuno sefialar que s: bien es cierto, Esperanza Plascencia Haro, fue
requerida oportunamente en el acuerdo de emplazamiento dictado dentro del
presente procedimiento‘administrativo que ahora se resuelve, a efecto de que
‘aportara los medios de prueba que considerara pertinentes para acreditar sus
COﬂdlCIOneS economicas, de conformxdad con los art:cu!os 148, fracmon i, de
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- mismo hechos que a

/

P

g5

Ia Ley Estatal del Equmbrlo Ecologlco y fa Proteccion al Ambienf®€n relacion
con el numeral 125, fraccion V!, de la Leﬁ del Procedimiento Administrativo del

- Estado de Jalisco y 89, fraccnon [k de la Ley de Gestion Integral de los

Residuos del Estado de .Jahsco ésta go Ip presentd - - - - - - - - - - L. ..

No obstante lo anterior, el hecho def ;e no haya acredltado sSuUs condlmones
economicas, elio no resulta
resolucion.- -+ - - - - - oL __

Criterio que se respalda con la cita d ?‘Ia mgunente tesis: - -~ - oo

COMPETENCIA ECONOMICA. él; UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES ECONDMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PVISTA AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPAEIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE -
EXHIBIR LOS FELEMENTOS W OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JU!' IO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA -
RESOLUCION A ELLA CORBESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO

DE PRUEBA QUE LA SANN IMPUESTA, COMPARATIVANMENTE CON
SUS INGRESOS, ES DES_‘ DIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR; Durdfite la etapa de investigacion de practicas’

moriopdlicas atribuidas a unmpresa que forma parte de un grupo de mteres

7 entacion atinente a conocer su situacion
g®sancion, por ejemplo, los estados financiercs.
auditados al ejercicio fiscalfcarrespondiente. Luego, en el supuesto de gue no
fuera atendido ese requerinignto, flegado el momento de emitir la resolucion
f i @ multa maxima legalmente prevista, -al-examinar
5 el requisito de la capacid QpOnomrca del infractor en términos del articulo 36
de Ja Ley Federaf de # C?’mpetenc:a Econdémica, dicha autoridad puede
determinario presunnva emfe motivando su decisién en el confexic del
comportamiento y daiig - que el grupo econdmico produce, y ante lc ialta
-material de elementos bjeﬁvos (como los estados financieros indicados), es
factible que valore otro% asf@ectos, tales como la relacién entre la poblacién de
una ciudad y el consu@o Par capita a nivel nacional de un preducto o servicio.
De ahi que en el juicfo defamparo indirecto que se promueva conira aquella
resolucion administrdtiva s ¢corresponde al agente econdémico afectado, en
términos de los articglos 4 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion suplefpria, @creditar con algin medio de prueba que la sancién
impuesta, comparatfvamegte con sus ingresos, es desmedida o materialmenie
gubrir, tomando en consideracién ademés, que ia
un organo especializado y con experiencia en la
materia, lo que per fe suponer que el monto de la multa desalentara el

comportamiento esarﬂado por el grupo de interés econdmico .al que
pertenece el infrdctor.

De alli que, ante tal 'misi', segln se circunstancio en el acta de inspeccion
DIAI1063/14 de 25 emtlcco de agosto de 2014 dos mil catGrce donde los

circunstanciaron a hola O.j unoc de 06 seis que el establecimiento visitado
jadores para llevar acabo las actividades propias de
fundicion de metal ferrogp, con ello se determina que cuenta con suficiente
solvencia econdmica paJ hacer frente a las sanciones que derivan por !a
omisién al cumplimientd de sus obligaciones consecuentes al glro que
desenvuelve en sy estatgecimiento ——————————————————————————————

c) Reincidencia. Cab% destacar que de una busqueda efectuada en ‘os
archives que obran en gsta Procuraduria, no se encontraron antecedentes por
los que se, le: hubiese? incoado algun procedimiento administrativo por los.
Ji se mencionan, que motivara su calificacion como
Plascencia Haro- - - - - - - - - - - - - - - .-

reincidente a Esperan -_,.

d) Caracter intencional o negligente. Al respecto, se considera que la accién
u omisidon constitutivaide .la infraccion, es de caracter negligente, ya que la
infractora, podria ha der desconocido la importancia de las acciones que
deberia reallzar para el adecuado funcionamiento administrativo de su
establecimiento, con ]o cual se apegara a ios extremos de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolog:co ¥ Ia Proteccidon al Ambiente y a la Ley de Gestién Integral
de los Residuos del Estado de Jalisco, sin que dicho desconocimiento le exima
dei cumplimiento de Ias obligaciones amb:entales estatales.- - ------ S

e} Beneficio obtenid'o. Referente al posible beneficio directo obtenido por el
infractor derivado de los actos que ya han sido considerados violatorios de la
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“tomadas como atenuantes al m

normatividad ambiental estatal vigefite, es evidente que los ha obtenido,
puesto que ha eyvitado implementar la&accaones e inversiones tanto en capital
humano como en infraestructura para -dar_cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, particularmente wellas gue tienen como finalidad obtener
el registro de gran generador de resgduos de manejo especial.- - - - - ----- -

1

VI. Con relaciéon a Ias med!das s I’EC'{IVGS dictadas a la persona juridica
Esperanza Plascencia Haro, en su %racter de responsable del sitio que tiene
como actividad la fundicion_de niat&ri . A '

4]

B mumcaplo de San Pedro Tlaquepa3sue,
;{139 de la Ley Estatal del Equ.ibrio
€, son independientes de las infracciones
2 ser cumplidas en su tofalidad, seran
mento de sancionar, segun lo estlpula el
numeral 148, antepenuitimo parrago del ordenamiento iegal invocado. Aspecto
gue encuentra respaldo en la cutafedla siguiente tesis: =~ -« - - - -

y . - en
Jalisco, de conformidad al artlcgro
Ecolégico y la Proteccion al Ambi nt
cometidas, mismas que en casai d

ROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
ENTE APLICACION PREVISTAS EN 'EL
GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Las

EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥
CORRECTIVAS O ‘DE URG
ARTICULO 167 DE LA }
. NATURALEZA JURIDICA

la Ley General del Equilibri ;;f o!ogfco ¥ Ia Proteccién al Ambiente se insartan’
en un contexto regulatrvy ibrido en- el que se prevén sucesivamente
1€ inspeccion, ejecucién y sancion, regulandose
ademas algunos aspectosgfiel control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse no se trata de simples’'medidas provisionales en
el sentido tradicional oto Jo a~la nocion de medidas cautelares, porque su.
obfeto nd es preservar la eria de un posible futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversib ue pudieran poner en riesgo {a ejecucién de una -
futura decisién de fon sino evitar consecuencias que .pueden ser
irreversibles desde el pu de vista de la preservacion del medio ambiente. al
tiempo que despliegan fungiones adicionales frente al particular. Sin embs- g0,
lo anterior no implica asBnilarlas a las sanciones, pues no consisten en la
privacion de un bien queguna autoridad competente realiza por medio de la
coercion (actual o potegfial), como consecuencia de la comision de una
determinada conducta. Eo es, si bien es cierto que [as medidas previsias'en
‘el mencionado articulo®67 coadyuvan al desarrolio de la inspeccion y
vigilancia del cumplimieggd de la normativa medioambiéntal, también lo es que
50lo en caso de que losgEsultados de las inspecciones sean negalivos pueden
tener impacto en la im jcion de sanciones administrativas, sin que por esa
circunstancia adquier a naturaleza juridica de las sanciones, o deban
cumplir las exigencia .positivizacién legal aplicadas tradicionalmente a
_estas dltimas. De ahi ‘al estar en un ambito en el que la administracion
publica goza de legifinga discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de
precisary detallar las#mdidas sefialadas como si se tratara de sanciones.

Ahora bien, al momento - emision de la presente resolucion el grado de
cumpilmlento de las idas correctlvas se encuentra tal y como a
continuacion se indica: -f- - - -~ = - -~ - - - - R i

1. Debera exhiir gnte esta Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente su registgp como gran ‘generador de residuos de manejo
especial emitidg o': ‘la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio
Territorial. Plazp decumplimiento: dentro del término establecido en el
acta de inspecgion. g - - - - - - - e oo R L

correctiva y considerando que a la fecha no ha
exhibido propiamente el gegistro que tramitd ante la Secretaria el 10 diez de
septiembre de 2014 dos nil catorce, se tiene por incumplida, hasta en tanto
lo obtenga.---------- '

Respeto a esta medida:

2. En caso de no g"ontar con el registro sefalado en la medida anterior,
deberd iniciar el ptocedimiento respectivo ante la Secretaria de Medio-
Ambiente y Desarrollo Territorial a efecto de obtener su registro como
gran generador defre5|duos de.manejo especial. Plazo de cumplimiento:
- 05 cinco dias habnes posteriores a que le emita Ia respuesta ta
‘autoridad normatlva ————— R e R i

En relacion a esta medida correctiva, vista la copia simple del formato c_je
solicitud para el registro como gran generador de residuos de manejo especial

L
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ante la Secretaria de Medio Amblent%hy Desarrollo Terrltorlal | c-on'a'buse deV

recibido de 10 diez de septiembre dé 2014 dos mil catorce, _se tiene por
cumplida.- - - - - -~ - - -~ ... ____ ) . s - ..o -

3. Una vez que Ia Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
resuelva su peticién, debera i f rmar a esta Procuraduria Estaiu de
Proteccién al Ambiente el se Atido de dicha resolucion. Plazo de
" cumplimiento: 05 cinco dias %abi!es posteriores a que le emita I3,
respuesta la autoridad normatlvab ----- e me e a S -

Concerniente a esta medida (_:orrectlvig‘ toda vez que no obra en el presenté
procedimiento respuesta sobre la emys IOI’I de su reglstro lo consecuente es
tener por incumplida dicha medlda S-’.ﬂ --------- I TP - -

Procuraduria Estatal de -Proteccion al
. bitacoras en las que se registre el.
erados y la forma de manejo a la que!
pllmlento dentro del término sefis eado g

4. Debera acreditar ante 'est'

volumen y tipo de residuos gd
fueron sometidos. Plazo de cf
1 ooen eI acta de visita de mspeco -- -
5. Debera presentar ante la | cretarla de Medlo Ambiente y Desarrol[o
Territorial y esta Procuradul Estata! de Proteccién-al Ambiente los
comprobantes, entregados?e or el recolector autorizado, de ‘ta
disposicién final de los res ’os de manejo especial generados en un
sitio autorizado. Plazo de du plam:ento dentro-del término indicado en
el acta de visita de inspec 0 ——————————————————————————— -

,.

6. Debera contar con u
Secretaria de Medio
recoleccion, transportaci
especial generados, enfu
dentro del término menci

f recolector y trénsportista autorizado por la
,'mgiente y Desarrollo Territorial " para la
1 yidisposicion final de los residuos de manejo’
ésmo autorizado. Plazo de cumplimiento:

ngde en el acta de V|51ta de lnspeccron ----

d

Por lo que ve a las medidas g’éctlvas 4, 5 y 8, tomando-en cuenta que los
hechos irregulares-por los cuflleg se derwaron las presentes medidas fueron-
desvirtuados por la infractora/ {le} "onducente es dejarlas sin efectos.- - - - - - -

En mérito de lo anterior, es dé r

Primero. Con fundamento gn articulo 88, fraccién lll, de la Ley de Gestion’
integral de ‘los - Residuos dg Estado de ‘Jalisco, que establece que las
violaciones a los preceptbs ide esta Ley' y las dlsposmlones que de ella
emanen constituyen infrac |0(§d seran sancionados administrativamente por el
Gobierno del Estado, a avgs de la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, como 6rgano d pncentrado de la Secretaria de Medio Ambiente v

Desarrollo Territorial, ef Juntos de su competencia, con muita poer el

equivalente de veinte a éinc@gmil dias de saiarlo minimo vigente en la zona de
Estado donde se cometh Ia 'infraccion, “al momento *de imponer la sancidn,
atendiendo a lo establedidg¥en los considerandos W, Vy VI de la presente, i
resolucion, por la wolac%on los articulos 7, fraccmn i, 38, fraccmn IV y 42,
fraccion |, de la Ley de Ges¥o6n Integral de Ios Residuos del Estado de Jalisco, -
por no exhlblr al momento °e la visita de inspeccién su registro como gran
generador de residuos d{g manejo especial por parte de la Secretar'z de
Medio Ambiente y Desarrgllo Territorial, por tanto se configura la infraccion
prevista en la fraccion IV, gel articulo 87 del ordenamiento legal invocado, se
impone a Esperanza Plascencia Haro, sancién consistente en muita por la

cantidad de $3,505.00 ( es  mil quinientos cinco pesos 00/100 moneda

nacional), equivalente a &50 cincuenta dias de saiarlo minimo vsgente al

-momento de imponer la sa?cmn ----------------- R A

Segundo Con fundamento en lo estabiecido por el artlcuio 125, de la Ley-
Estatal del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al .Ambiente, se otorga a
speranza Plascencia Haro, el plazo de 10 diez dias héabiles contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion de la. presente
resolucion, para que acredite haber cubierto la multa impuesta, misma que
podra pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida Prolongacién Aicalde
numero 1,351 mil trescientos cincuenta y uno, Edificio A, colonia Miraflores, en
el municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerfo se
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remitira copia certificada de la mlsma;’aa la Secretaria "de Pianeacron
‘Administracion y Finanzas del Gobierrio dél éstado para que proceda a hacer
efectivas las sanciones econémicas lmpu‘éstais Yy una vez ejecutadas se swva
comunicarlo a ésta Procuradyria Estatal je Pt*otecmon al Amhiente. - - - - - - -

Tercero. Se otorga a Esperanza Plascenc:a Haro, el término de 05 cinco dias
habiles contados a partir del dia mgune Ite en que susta sus efectos la.
notificacién de la presente resoluciond ad inistrativa, para gque acredite el
cumplimiento de las medidas corre{;twag 1 y 3 que se determinaron
incumplidas en el Considerando VI, forddnadas en el acta de inspeccion-
DIA/1063/14 de 25 veinticinco de ago%to ge 2014 dos mil catorce y a través
del acuerdo de Emplazamiento PROEPA: 3096/0508/2014 de 04 cuatrc de
septiembre de 2014 dos mil catorce, ape £ibido que de hacer caso omisc a fo
anterior, se aplicara lo dispuesto en I fEaccién {1l y el antependitimo parrafo
del articulo 146 de Ia Ley Estatal de uilibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al .

Ambiente. - - - - - - i I TP I e I I

municipio de San Pedro Tlaquep;
articulos 126, fraccion | y 127, de
Proteccién al Ambiente.- - - - - - - - 8- - - - -l _____. ---------

Asi lo resolvio y firma el titular. dg
Ambiente del Estado de Jalisco. -

etaria de Medic Ambiente
Desarrolio Territarial
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2013
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