SECRETARIA

Exp. 486/14.

&w ’ g L
Gk Oficio PROEPA 1548/ 0442 12015,
JALISCO .
-im,mm - Asuntg: Resolucion Administrativa.
PODER EIECUTIVO o .
En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, & #8 dieciocho de junio de 2015

dos mil quince.- - - - - - -~ - - - ___ T A i IR
Secretaria de Mpdic Ambilents d
¥ Gesarrolla Territorial

i _dmrnistr’ativo citado al Tubro
derivado del procedimiento admlnlsfttvo instaurado en contra de
Flejepack, S.A. de C.V., en su cara'r responsable de la actividad de
co-procesamiento de ressduos de 'ejo especial (fleje), ubicado en
Avenida de la Patria nimero 117 ciefffo diecisiete, colonia El Manantial,
entre las calles del Matiz y _3"' en el municipio de Guadalajara,
Jalisco, por las posibles violacios a las disposiciones de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y §a Proteccién al-Ambiente y a la Ley
de Gestlon lntegral de Ios Resxdus del Estado de Jalisco, se emite la

8 que a ta letra dicer- - -~ - - - - - ..

" TAND O:

02 dos de julio de 2014 dos ;torce, se comisiond a los inspectores
adscritos a la Procuraduria jsf

Desarrollo Territorial deI
realizaran visita de

ubicado en Avenida de L{ z
El Manantial, entre las callesﬂel Matiz ¥ Mural, en el munlmp!o ce

con autorizacion para llevar ‘;
como una de las etapas del m i
la Secretaria de Medio Ambierd gt
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de Gestién Integral de IS Residuos del Estado de Jalisco.
imponiéndose las medidag correctivas’ en refacién a dicho

establecimiento, cuyo responable y propietaric es Fiejepack, S.A. de

3S.A. de C.V., no comparecié ante esta
ccion al Ambiente a efecto de ofrecer

TR inspeceién. - - - - - - - - - - - g - - - I R

. 4. En consecuencia, segun las disposiciones del titulo Sexto de la Ley
";‘:ﬁﬁ;ﬁ;‘;:aa,m:'m‘f Estatai del Equilibrio Ecolaggico y la Protecciéon al Ambiente, se¢
Circunvalacion Agustin substancid el procedimient "'“v administrativo que ahora se resueive,
Yafiez #2343, colonia, otorgandose a Flejepack, S.A de C.V., los derechos que la legisiacion
Moderna, C.P. 44130, je concede para formular ar@umentos de defensa, presentar medios de
T oo 1 prueba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacién con los
T hechos y omisiones derlvados de las actas de inspeccidn descritas en
puntos anteriores; y, - - - - - frmmm e e e e e e e e e

www jelisco.gob.mx
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CONSIDERAN.DO:

. Que los. articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral de los
Residuos de! Estado de Jalisco, preven ghisus disposiciones son de
orden pdblico y de interés social, que rigk wen el Estado de Jalisco en
el ambito de su competencia, con la ffhafdad de mejorar la calidad
ambiental y de vida de los habita fesfdel Estado. establecer ei
aprovechamiento sustentable de los rgeursos - - - - oo oo

Il. Que la Procuraduria Estatal de Brofeccion al Ambiente al ser el
érgano desconcentrado de inspeccigh Wigilancia de I Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrolio Territprigil del Gobierno de! Estado de
Jalisco, es competente para cgngcer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fufidamento en lo previsto por los
articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccié ? IX-G, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos#¥, 4, 7, fracciones 1, |I, Hi, v, vi,
Vi, VIH, X, X1, XL XU, XVI, XX Y% Xl de |la LLey General de} Equilibrio
Ecolégico y Ia Proteccion al Ambi te; 1, 6, 9, fracciones HOTHL IV oy v,
de la Ley General para la Pra&vencion .y .Gestion Integral de los
Residuos; 4, 15 fraccién V., 36, 4@y 50 fraccion XXIl, de la Constitucion
Politica deil Estado ‘'de Jalisco; 183 fraccién I, 6 fracciones | y V, 8 10,
12 fraccién IX, 21 fracciones 1, HI, V, VII, XV, XX, XXVII, XXVIl,
XXXI, XLil, 39, 41y 42 fraccipfies I, Il y 111, Primere, Cuarto, Quinto,
Sexto y Octavo Transitorios dg Ba Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco: 1, 2, frac“ '¢ LI DL IV y V)3, fraceién XXX, 5
fracciones H, Ili, Vv, Vi, Vllﬁll X, X, Xiv, XVH y XXXIi, 6, fracciones

L UL VI, X XV, XVI, X¥¢ I Xil'y XXI, 26, 27, 28, fracciones i, H,
I, IV, Vy VI, 34, 65, fracﬁ’ oges |, [i y Ill, 66, 67, 69, fracciones i y I,
71, fracciones 1 y I, 72, fpacgiones Vi, incisos a) yb)y X, 73, 75, 78,
fracciones I, U, {1, IV y ¥, 7B, fracciones 1, I, Ml 1V, vy vi, 81, 82,
fracciones I, il y HI, 83 84, H6, fracciones II, Il y IV, 87, fracciones il
y Ili, 88, fracciones I A1, HI § iV, 89, 90, 82, 93, 94, 95 986, 102, 103,
116, 117, 118, 119, #20, 12§ 122, 123, 124, 125, 126, fracciones [, N,
Iy IV, 127, 128, 1,89, 1308131, 132, 133, 134, 135, 136, fracciones I,
o HE IV, VI T, VI y &, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144,
fracciones I, Hl y 11, 145, 186, fracciones I, 11, {1, incisos a) y b), 1V, V
y VI, 147, 148, fracciones EH N, IVyV, 149, 150, fracciones I, 11, Iil
y IV, 151, 152, 153 y 154%y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publicado el 21 veintiuno dii diciembre de 1999 mil novecientos noventa
y nueve, en el periédico ;‘ciai “El Estado de Jalisco”, todos de la Ley
Estatal del Equilibrio Ec@légico y la Protecciéon al Ambiente; 1, 2,
fracciones 1, I, 11, IV, V& VI, VII, VHI, IX y X, 3, 4, fraccion XIIl, 5
fracciéon I, 6 fraccién |V g XVIII, 7 fracciones LI, IV, VI XX, XXV,
XXV, XXVI y XXVII, 13, 5, 32, fracciones |, II, 1II, IV, V, VI, VH, Vil
IXy X, 36 fracciones | y & 37, 38 fracciones LoH, T IV, V, VL VL VT,
IXy X, 39, 40, 41 fraccioges I, 11, 111, 1V, V. VI, VI VHE X, Xy X, 42,
fracciones I, It, HI, IV, VE;VI, 44, fracciones I, I, IH, IV, V, Vi v Vil, 45,
fracciones I, II, HI, IV, f VI, VIL VL X, X, XD, XiEy Xilt, 47, 48, 49,
fracciones I, U, I, 1V 50 fracciones I, V, Vi, Vil, Vili iX, X, Xty
XIt, 51, 52 fracciones | -Il, 58, 69, 60, fracciones I, II, I y IV, 61, 70,
71, 72, 73, 74, 75, fra®&ciones | y Il, 76, 77, fracciones | y H, 79,
fracciones |1 y Il, 80, 81 2, 83, 84, 85, fracciones I, I, 11| y IV, 86, 87,

1
4

~fracciones I, 11, 111, IV, W& VI, VIL, VI, IX, X, Xd, XU, XIIE, XIV, XV, XVI.

XVII, XVIIL, XIX, XX, X8, XXil y XXUI, 88, fracciones i, 11, |1, IV, V, VI,
VI, incisos a) y b), VI! IXy X, 89, fracciones I, II, Ili, |V y V, 90, 9¢
y 94, de la Ley de GéStion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco; 1, 2, 4 en todak sus incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73,%4, 75, 76, 117, 121, 122, 123, 124 y 125, de la
Ley del Procedimient@ Administrativo del Estado de Jalisco; 1, 2,
fracciones IV y Vv, 3, 417, ultimo parrafo, deli Reglamento Interno de”la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territoriat: 1, 2, 3, fraccién
V, 4, 5 fracciones I, I VIy XH, 6, 7, fraccién i, 9, 11, fracciones I,
VI, VH, IX, XIX, XX -;;'XXVH, XXVIH, del Reglamento Interno de la

Procuraduria Estatal Proteccion al Ambiente.- - - - - - - - - .. ...

)

{lll. Que de acuerddg‘gial criterio emitido por el Segundo Tribu_n'al
Colegiado en Materia Administrativa del Poder Judicial de la Federacién
no resulta obligatorio ﬁanscribir los agravios que hace valer el presunto

&
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infractor en sus escritos de defensa, toda vez que, dic misién no lo
deja en estado de indefensién en tantc que 6 retevante es que todos
ellos sean analizados, asi tales argumentossse tienen reproducidos 'y
vertidos como si a la letra se insertaran: lofanterior con apoyo de la .
siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - - - . ... IR G

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUHZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacién exgresados en la demanda, no
implica que haya infringido disposicionés de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacién, pues no hay pgecepto alguno que establezca
la obligacién de llevar a cabo tal transgipcién; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefensi@n al quejoso, dado gue no se
le priva de la oportunidad para recurriB Ia resolucion.y alegar lo gue
estime pertinente para demostrar, e ‘su caso, fa ilegalidad de /a
misma. ‘ f

IV. Por tanto, hecho lo anterior, me av@co al estudio de los hechos
presuntamente constituti'vqs de violacio j- a la normatividad ambiental
estatal vigente, segtn lo circunstancigdo en el acta de inspeccién
DIA/0647/14 de 07 siete de julio de 20 ; dos mii catorce, tal y como a
continuacién se jndica: - - - - - - - - - - - S

Hoja del acta

donde * se . & o

asentdé el Descripcion del hecho irregular
hecho i

irregular -

omento de la visita de inspeccidn
para el co-procesamiento de los

Hoja 03 tres de | 1. No exhibié aft
06 seis. la autorizaciog
residuos de
etapas del mg
de la Secret
Territorial.

hejo integral de residuos por parte
dia de Medio Ambiente y Desarrollo

Como se puede apreciar, de
actividad de co-procesamientol
desarrofla en el establecim@nto propiedad y responsabilidad de
Flejepack, S.A de C.V., ubicgdo en Avenida de la Patria numero 117
ciento diecisiete, colonia f anantial, entre las calles del Matiz y

tadalajara, Jalisco, esta constrefido al
cumplimiento de la legislacig® ambiental estatal vigente, detectandose

Mural, en el municipio de Gt

al momento de la visita la igobservancia a sus obligaciones derivadas
de los siguientes instrumen)

Articulo 7. La Secref;
del Poder Ejecutivo,

{...]

I, Autorizar el mandjo integral de residuos de manejo especial;

[.]

Articulo 47. Se reqliere autorizacién de la Secretaria para llevar a
cabo las etapas del®¥nanejo infegral de residuos de manejo especial,
estabiecidgs en las §racciones Il y de la V a la XII del articulo 50 de
la presente Ley.
Los Ayuntamientos deberdn autorizar las etapas del manejo integral
de los residuos solides urbanos sefialadas en las fracciones V, VI, Vil

IX y XI del articulo 560.

[ria, ademas de las conferidas en la Ley Qrgénica
endra las siguientes atribuciones: .

~> 2y

Las autorizaciones ijde.berc‘h".v otorgarse po} tiempo determinado y
deberd refrendarse en los términos que establezca ef reglamento de la
presente Ley. .

[-]
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. Artrculo 50. Para prevenir riesgos a la s h

integral de los residuos comprende las

[.]

¥lud v al ambiént e, el manejo
guientes efapas:

s X. Co-procesamiento
P
S
R . [--_.J
JALISCO '

et prr—_
GORIFRND BEL ERTARG

Articulo 87. Son infracciones en m pria de esta Ley, las siguientes:
PODER EJECUTIVO :

[..]
Secretaria de Medic Amblente , 1. Carecer de las autorizaciones gifrrespondientes edtabiecidas en la
¥y Desarrollo Territorial presente Iey;
[-..]

En relacién con los anteriores he os Flejepack, S.A de C.V., se
abstuvo de comparecer ante esta

En ese sentido, quien aqui res
argumentos de defensa o medi
infractor para desvirtuar los he
inspeccidn, se traduce en una N

ve, considero que la ausenciz de
' de prueba por parte del presunto
0s circunstanciados en el acta de
ptacion tacita de dichos hechos. - - -

g cierto, puesto que si bien el presunto
ifitado del acuerdo de emplazamiento
3 veintiuno de julio de 2014 dos mil
catorce, concediéndos ‘|no de 15 qumce dias habiles a efecto
de que manifestara 19 glie a su ._
ofreciera los medios' de conw--
favor, segdn lo dispuesto por¥
Equzllbno Ecologlco y la Prot

Lo anterior, resulta especial
infractor fue debidamepgte

_‘:'-" e que Flejepack, S.A. de C.V., en su
caracter responsable de la a 'V|dad de co-procesamientc de resnduos
de manejo especial (fleje), ubfado en Avenida de La Patria nimero 117
ciento ‘'diecisiete, colonia EI anantial, entre las calles del Matiz y
Mural, en el municipio de G¥ dalajara Jalisco, realizé una confesioén
ficta de las irregularidades -_'f, se le imputa de acuerdo al criterio que
cito por analogia a contlnua

FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO
o de Comercio hay una laguna en cuanto a
fcuencia de no contestar la demanda, esto es,
si existe confesién fictal® no de los hechos que se dejaron de contestar.
El articulo 1054 del c:t,o ordenamiento en su dltima reforma publicada
en el Diario Oficial de B Federacion el treinta de diciembre de dos mil
ocho, establece las ba qs's para dirimir las controversias que surfan con
motivo de los actos myercantiles en la forma siguiente: si no existe
] ¥ deberédn ser ventiladas conforme a ias leyes
kablezcan un procedimiento especial o una
® y solo en caso de que no existan tales

" REBELDIA. cowrr-'.‘smr
' MERCANTIL. En el C6qiy
cuél es el efecto y con

procedimientos espedy

dispuesto en el Cédl

. cual podré ser supl

o Procedimientos Civ@les, y en defecto de éste el Codigo de

1_ : Procedimientos Civilgs local respective. Tratandose de fa legisiacién
federal tiene aplrcacn lo gue prevé el articulo 332 del Cédigo Federal
de Procedimientos C:w!es teniendo en cuenta Ila diligencia de

Procuraduria  Estatal de emplazamiento. D.rch précepto dispone: "Cuando haya transcurrido el
Prateccicn al Ambiente : término del emp!azaﬁ;mento sin haber sido contestada [2 demanda, se
 Cireunvalacién Agustin : tendran por confesazios los hechos, siempre que el emplazamiento se

Yafiez #2343, colonia,
: rsonal directamente con e/ demandado, su
Moderna, C.p. 44130 haya entendido pe sonal y

Guadalajara, Jalisco. Tel. . representante o apod%rada, guedando a salvo sus derechos para prot_)ar
01.33.1199.7550 en contra. En cualquier ofro caso se tendra por contestada en sentido
negativo.”. Dicho precepto prevé expresamente dos hipbtesis con

consecuencias distintas, que tienen como denominador comin el

derecho del demandado a probar en contra.~La primera hipétesis se

www. jalisco.gob.mx
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refiere al -caso en que si transcurrié el plazo o t&
emplazamiento, sin haber sido contestada la d

confesados los hechos, siempre que el @&

dos. @mplazamiento “se haya
entendido personal y directamente con el de ;f; dado, su representante

0 apoderado, quedando a salvo sus derec,? para probar en contra;
esto es, cuando el emplazamiento se Aé entendido personal y
directamente con el demandado, su reprejgentante o apoderado, y se
deje de contestar la demanda, se crea unaa"?hfesién ficta de los hechos
de la demanda; pero la parte demandada e a salvo su derecho para
probar en contra. La segunda hipétesis s,'urte en cualquier otro caso,
0 sea cuando el emplazamiento no 'haya entendido personal y
directamente con el demandada, su ref¥esentante o apoderado, v la
consecuencia de no contestar es que s@ffendré la demanda contestada
en sentido negativo, lo que arroja sobg¥¥el actor /a carga de la pruebs
de los hechos constitutivos de sUs tensiones, y no contard con
confesion ficta por falta de contestacidh a la demanda. Por esta razdn,

en ambos casos el demandado si pudde aportar pruebas para destruir
algan elemento de la accion. ' '

manda, se ten§ran%or

o

H
$
\

y ._ ]
%

w¥dios de prueba susceptibles de
gomo consecliencia describir las
a favor de esta autoridad,
1 se describen: - - - - -2 - - ...
A. Documentales. Consistentes eng#a orden PROEPA DIA-0418-N/Pi-
0647/2014 y acta DIA/0647/14, der. dos y 07 siete de julio de 2014
dos mil catorce, respectivamente, |38 cuales merecen valor probatoric
pleno en contra del presunto infeittor, ya que al estar concatenadas
con la confesional tacita anterior, #8 evidente que el presunto infractor
no desvirtdo la carga de la prueb oda vez'que, ésta recae en él, sin
que haya desvirtuado los hechog#f omisiones derivados de esos actos
de inspeccién y vigilancia, lo a;_‘rg;{f-‘.;ior, de acuerdo a los articulos 283,
286, 298, fraccién Il, 399 y 400 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, dé ‘_"éplicacién supletoria al presente
procedimiento por disposiﬁ%‘ '
Procedimiento Administrativg?d <

Asi pues, al no existir argumentos y
ser valorados, indiscutiblemente trae;
pruebas que obran en actuacione
particularmente las que a continuaci¢

{'Estado de Jalisco.- - - ~ = = = - o - . .

)

Postura que respaldo con Jﬁ” citg

DESARROLLO FORESTAL

C SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD
LLEVA A CABO LA INSPELCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO
COMO  FORESTAL, @®ERO ESTE CUENTA CON LAS
CARACTERISTICAS PARA SER CALIFICADO COMO TAL,
CORRESPONDE AL GQFERNADO DESVIRTUAR ESE HECHO, YA
QUE EL ORGANO DE GDBIERNO ACTUG EN EJERCICIO DE LAS

FACULTADES QUE LEEOTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.

o
o

Conforme a los articulosE, fracciones XL y XLV, 48, 48 v 50, de la Ley

General de Desarrollo forestal Sustentable, aun cuando existe un
registro de zonificacién@Borestal, la autoridad no ests obligada a llevar
/0 terreno sélo cuando éste fuese identificado
y registrado como tal, § Eorque cuenta con facultades para revisar los
predios que cumplan&on las caracteristicas necesarias para ser
calificados de esa marl€ra, en términos del precepto indicado en primer

orden; en esa virtud, &

& el 6rgano de gobierno califica de forestal s
un bien raiz determi" do, entonces al gobernado correspondera
ofrecer los medios d¥ prueba tendentes a desvirtuar el dicho de /a
autoridad, ya que afué,l.'a actudé en uso de sus facuitade's y éste
tiene interés directglen la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATE
un crédito fiscal cu
fa autoridad fiscal §
funda dicha autoridaed en el acta‘de una visita, con la que aporta el
principio de pruebd requerido, corresponde al causante la carga de
desvirtuar el valor e esa acta, ya sea por vicios formales de la misma,
ya porque de su pgopio contenido se desprenda que carece de valor
probatorio, o va af,jeditando con olra prueba adecuada la inexactitud
de su contenido, gues de lo contrario, al faltar la prueba relativa por
parte del causanti'é, la impugnacion que haga del acte y del crédiio
derivado de ella iresultard infundada conforme al articulo 220 del
Cédigo Fiscal de la Federacién. -

En mérito de lo anter‘iior, es incuestionable que Fiejepack, S.A. de

C.V., en su caracter responsable de la actividad de co-procesamiento

do el causante niega los hechos que lo motivan,
ene la carga de probarlos. Pero si para ello se

5

" de! articulo 3, de la Ley del:

i
i
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- Matiz y Mural, en el municipio de Guadala

de residuos de manejo especial (fleje), ublca‘

nimero 117 ciento diecisiete, colonia El Mag :ntlal, entre ias calies de]

ra, Jalisco, incurrié en Iz

siguiente violacién a la normatividad ambi@htal vigente:- - - - - - « - - _

1. Violacién a los articulos 7, fracci Mes Il y IV, 47 y 50 fraccion

X, de la Ley de Gestidn Integrajfide los Residuos del Estado
de Jalisco, por no contar al momento de la visita de inspeccién
con la autorizaciéon por partejile la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrolio Territoriz «,._para el co-procesamiento de
residuos de manejo especial S0
gestion integral de residuo por tanto se configura Ia

infraccion prevista en la fracéfo;n li del articulo 87, del primer
ordenamiento iegal invocad §- 3

V. En virtud de lo anterior y de confor, |dad a lo dispuesto por el articulo
148, fracciones I, I, 1ll, IV y V, de la ’eyﬁEstataI del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, 89 d¢ Ia;Ley de Gestion Integrat de los
Residuos del Estado de Jalisco ¢ 1%{5 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jaligto, s menester sefialar respecto de
la infraccion cometida por Ftejep@ckf A.deC.V., quei----------

a) Gravedad. Por lo que respgcta & la infraccién consistente en no
contar con la autorizacion por P rte g& la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial para ¢ pro;‘ samiento de residuos de manejo
especial, como una de las etfpas _‘, el manejo integral de residuos, se
considera grave. - - - - - - - £ - . Ll -

& cierto, puesto que de acuerdo al

articulo 5, fraccion IV, de L% Ley General para la Prevencion y Gestién
integral de los Residuc:%éw, el
t

g-procesamiento se define como la
integracién ambientalmepte se

ra de los residuos generados por una
industria o fuente conoﬁda coggo insumo a otro proceso productivo.- -
. ;’-.‘.

Luego entonces, @J“fzar tal.-
desconoce la cantl d de resigilios que son convertidos en insumo a un

‘proceso productive'd:ferente,,or lo tanto, no se tiene ia certeza juridica

y técnica del manejo adecua C

Asi pues, esas acciones #
contribuyen a los objetivogiprevistos en la Ley de Gestién Integral de
los Residuos del Estado dg+Jalisco, tal y como lo sefiala el articulo 2,
fracdiones Il y VI, consig§tentes en promover el establecimiento de
medidas que prevengan ‘deterioro de los ecosistemas en el manejo y
disposiciéon final de siduos, reconociendo la responsabilidad
compartida de todos losgactores involucrados y garantizar et derecho a
toda persona al medioffambiente adecuado y propiciar el desarrolio
sustentable, a través dgla aplicacidén de los principios de valorizacién,
racion y gestion integral de residuos sélidos

‘mportante considerar el manejo integral de los
residuos, si no tambgen, la Secretaria debe pronunciarse respecto de
las caracteristicas gge tiene el establecimiento donde se realiza el co-
procesamiento de egte tipo de residuos, puesto que a dicha autoridad

Y

corresponde determfnar los lineamientos a seguir para asegurar que el
co-procesamiento §e realiza en un lugar donde se rednen las
caracteristicas de geguridad para quienes alli trabajan y las personas
que estan en las co mdanmas delsitio--------coccooo oo

Mas aln, no solo es§

b} Condiciones %conomlcas del infractor. Concerniente a este
apartado, es poportuho sefalar que si bien es cierto, Flejepack, S.A. de
C.V., fue requerida oportunamente en el acuerdo de emplazamiento
dictado dentro de! presente procedimiento administrative que ahora se
resuelve, a efecto de que aportara los medios de prueba que
considerara pertinentes para acreditar sus condiciones econdomicas, de
conformidad con los articulos 148, fraccién I, de fa Ley Estatal del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacidén con el
numeral 125, fracciéon VI, 89, fraccion Il de la Ley de Gestion Integral
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de los Residuos del Estado de Jalisco: % la Ley:del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, fue émxso en hacerlo, ~ - - - - -

No obstante lo anterior, el hecho defq ® no haya acredltado SUs
condiciones econdmicas, ello no resul_‘ ' whts|
de la presente resolucmn --------

Criterio que se respalda con la cita -' I3 mguaente tesss

COMPETENCIA ECONOMICA. SIH EMPRESA QUE FORMA PARTE
DE UN GRUPO DE INTERES ON \ MICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MAXIMA LEGALMEY PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO PRESUNTIVA '] WENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA
ANTE SU OMISION DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS CBJETIVOS
REQUERIDOS POR LA Af{}f ‘n RIDAD, PROMUEVE JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CON A DICHA RESOLUCION, A ELLA
CORRESPONDE ACREDITA ON ALGUN MEDIO DE PRUEBA QUE
LA SANCION IMPUESTA: e COMPARATIVAMENTE CON .SUS
INGRESOS, ES DESMEDI O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR. Dura e la etapa de investigacién de précticas
monopdélicas atribuidas a ,, empresa que forma parte de un grupo de
interés econdémico, la m:srdn Federal de Competencia puede
requerir a aquélia la exhil :c:én de diversa documentacién atinente a
conocer su situacién eco 3 mica para graduar la sancién, por ejemplo,
fos estados financierosg@iiditados al ejercicio fiscal correspondiente.
Luego, en el supuestogy 2 que no fuera atendido ese requerimiento,
llegado el momento dgf nitir Ia resolucién correspondiente e imponer
la multa méxima fegs gingénte prevista, al examinar el requisito de /3
capacidad econémr dqe! infractor en términos del articulo 36 de :a
Ley Federal de omtenc:a Economica, dicha autoridad puede
determinario prentfv mente motivando su decisién en el contexto
del comportam;to y qafio que el grupo econémico produce, y ante la
falta material de ele ntos objetivos (como Jos estados financieros
indicados), -‘ factfbl 1 gque valore otros aspectos, tales como la
relacion entne la pobli x ion de una ciudad y e/ consumo per capita a
nivel nacronai dé un Broducto o servicio. De ahi que en el juicio de
amparo indirecto g4 3’- Se promueva contra aquelfla resolucién
administrativa, correj ponde al agente econémico afectado, en
términos de Ios articuj 'a 81 y 82 del Cédigo Federal de Proced:mfentos
Civiles de aphcac:én supletoria, acreditar con algin medio de prueba
que la sancién rmp psta, comparativamente con sus ingresos, es
desmedida o materidgmente imposible o dificil de cubrir, tomando =n
consideracién adem . que la mencionada comisién es un dérgano
especializado y corf; experiencia en la materia,« lo que le permite
suponer que el moto de la multa desa!entaré el comportamiento
desarrollado por el grupo de interés econémico al que pertenesce ei
infractor. £

De alli que, ante tal oision, segln se circunstancid en el acta de
inspeccion DIAIOG47I14 de 07 siete de julio de 2014 dos mii catorce, a
hoja 01 uno de 06 seigf que el establecimiento cuenta con 08 ocho
trabajadores y la acti} |dad gque desarrolla en el mismo es el co-
procesamiento de resid§os de manejo especial para su’'posterior venta,

. por tanto, estos datos ~. suficientes para determinar que el mfractor

tiene suﬂmente solvencfa econdmica para hacer frente a ias sanciones
que derivan por las oj ,|S|ones al cumplimiento de sus obligaciones
consecuentes al giro q desenvuelve en su establecimiento.- - - - - - -

¢) Reincidencia. Cabe estacar que de una busqueda efectuada en los
archivos que obran §en esta Procuraduria, no se encontraron
antecedentes por los ue se le hubiese incoado algun procedimiento
administrativo que njotivara su calificacién como reincidente a
Flejepack, S.A. de C.\.- - - - - - - - - R I I S

d) Caracter intencio {I o negligente. Al respecto, se considera gue

Jla accién u omision fconstitutiva de la infraccién es de caracter

negligente, ya que el infractor, podria haber desconocido la importancia
de las acciones que de:berla reatizar para el adecuado funcionamiento
administrativo de su e8tablecimiento, con lo cual se apegara a la Lay
de Gestion Integral de Jos Residuos para el Estado de Jalisco, sin que
dicho desconocimientoile exima del cumplimiento de las obligaciones
ambientales estatales.- - - - - - - - - - - - - o o oo i i oo
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- inversiones tanto en capital humano.co

/ de una determin

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficidfdi cto obtenido
por el infractor derivado de los actos que #a han sido considerados
violatorios de la normatividad ambiental tf"tal vigente, es evidente
que los ha obtenido, puesto que ha evitadg irfg‘plementar las acciones e

cumplimiento a la normatividad ambie _

'a Feon su autorizacién para

&r de los residuos de manejo
especial, particularmente el co- proces?‘h TV

!

VI. Con relacién a las medidas correcliy
de C.V., en su caracter respongs 'Ie de Ja actividad de co-
procesam[ento de residuos de mangi® especial (fleje), ubicado en
Avenida de La Patria nimero 18§ ciento diecisiete, colonia EI
Manantiai, entre las calles del z y Mural, en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, de conformidgl al articulo 139, de la Ley Estata!
del Equilibrio Ecolégico vy ig¥ Proteccion al Ambiente, son
independientes de las 1nfraccnonecomet|das mismas que en caso de
ser cumplidas en su totalidad, Feran tomadas como atenuantes al
momento de sancionar, segn Io stipula el numeral 148, antepenultimo
parrafo, del ordenamiento legw! invocado. Aspecto que encuentra

EQUILIBRIO ECOLOGIE®
MEDIDAS CORRECTIVy $0 DE URGENTE APLICACION PREWSTAS
EN EL ARTICULO 16 3 LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN
LA NATURALEZY (JURIDICA DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS# La ‘medfdas correctivas 0 de urgente aplicacién
a que se refiere &1 ar@iculo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Bfoteccion al Ambiente se insertan en un contexto
regulativo hibfido en ‘1 que se preven sucesivamente potestades
administrativas de mg;beccrén efecucion y sancién, reguféndose
ademéas algunos aspec 0s del control jurisdiccional de su ejercicio. £
ese contexto, debe pgecisarse que no se trata de’ simples medidas
~provisionales en el Se st lido tradiciona! otorgado a /a nocidn de medidas
cautelares, porgque swﬁobjeto no es preservar la materia de un posible
futuro pronunmam:e o 0 evitar consecuencias irreversibles gque
pudieran poner en ri igo la efecucion de una futura decisién de fondo,
sino evitar consecuefcias que pueden ser irreversibles desde ef punto
de vista de la prgservacion del medio ambiente, al tiempo que
despliegan func:ong adicionales frente al particular. Sin embargo, |o
anterior no implicafasimilarlas a las sanciones, pues no consisten en
la privacién de un en que una autoridad competente realiza por medio
de la coercidn (acr;ai o potencial}, como consecuencia de la comision
,;:a conducta. Esto es, si bien es cierto gque las
medidas previstaly en el mencionado articulo 167 coadyuvan al
desarrolfo de lakinspeccion y vigilancia del cumplimiento de ia
normativa mediogmbiental, también lo es que s6lo .en caso de que Ios
resultados de lagiinspecciones sean negativos pueden tener impacto
en la imposfcfc%; de sanciones administrativas, sin que por esa

circunstancia adguieran la naturaleza juridica de fas sanciones, o
deban cumplir §las exigencias de pos:trwzac;én lega! aplicadas
tradicionalmente’a estas aitimas. De ahi que al estar en un ambito en
el que la admin Istracion publica goza de legitima discrecionalidad, la
ley no tiene la %b{:gac:én de precisar y detallar las medidas sefialadas
como si se tratagra de sanciones.

Ahora bien, al momento de Ia emisién de la presente resolucion el
grado de cumplimiento de las medidas correctivas se encuentra tal y

1. Debera 3xh|b|r ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion
al Ambignte las autorizaciones emitidas por la Secretaria de
Medio mbiente y Desarrollo Territorial para el co-
procesa‘ iento de residuos de manejo especial como una de
las etapas del manejo integral de los residuos de manejo
especial.- - - --------- - s -
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2. En caso de no contar con |a auterizacion correspon

etapa de manejo integral de los residuos denominada co-

. procesamiento misma alaque se h e referencia en la mediaa

correctiva anterior debera tramitafdicha autorizacion ante la

Secretaria de Medio Ambiente y C garroilo Territorial.- - - - -

3. Una vez que obtenga una resp stg a la solicitud, por parte

.de la Secretaria de Medio Ameng‘e y Desarrolio Territoriat,
debera exhibirla ante esta Pro:

al Ambiente. - - - - - - - - - - - ‘

el

r%‘ﬁurla Estatal de Proteccién

Al respecto y tomando en consideracig '\'ue la presunta infractora no
comparecm al procedlmxento que ahor e resuelve, es por ello que se

Primero. Con fundamento en el aj

!
wculo 88, fraccion ill, de fa Ley de
Gestion Integral de 1os Residuos Ji‘ Estado de Jalisco, que establece

que las viclaciones a los preceptode esta Ley y las disposiciones gue

de ella emanen constituyen @infraccion y seradn sancionados
administrativamente por el Go

erno del Estado, a través de Ia
Procuraduria Estatal  de Profgkcion a! Ambiente, como 6rgano
desconcentrado de la Secretfgfa de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, en asuntos de su cgmn
de veinte a cinco mil dias d¢ lario minimo vigente en la zona dei
Estado donde se cometa Ig i#ifraccion, al momento de imponer ia

sancion, atendiendo a lo es b_'cndo en los cons:derandos WV, Vy Vi,

del primer ordenamlento Iegf_.

de C.V., sancién consistente, '

doscientos dias de salario i
SaANCION.- - - 7 = m = - o = - - = &5

-Segundo. Se otorga a Fleje%at‘.k S.A. de C.V,, el término de 05 cinco

dias habiles contados a par%f del dia siguiente en que surta sus efectos
la notificacién de la pregente resoluciéon administrativa, para que
acredite el cumplimiento dﬁ las medidas correctivas 1, 2 y 3 que se
determinaron incumplidas gh el Considerando Vi, ordenadas en el acta
de inspeccidn DIA/0647/14:de 07 siete de julio de 2014 dos mil catorce
y a través del acuerdo deEmplazamiento PROEPA 2581/0371/2014 de
21 veintiuno de julio 2014 ¥ i :
omisc a lo anterior, se ,‘Ilcara lo dlspuesto en la fraccion il y el
antepenultimo parrafo deartlculo 146 de la Ley Estatal del Equilibr.o
Ecolégico vy la Proteccnom al Ambiente.- - - - - - - - - - - ool a i a

Tercero. Con fundamen#gs) en lo establecido por el articulo 125, de la
Ley Estatal del Equilibgio Ecoidgico y la Proteccién al Amblente se
otorga a Flejepack, S%. de C.V., el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del du? siguiente en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucuqn para que acredite haber cubierto las multas
impuestas, mismas que podran pagarse en la Recaudadora ubicada
en avenida Prolongacwn Alcalde namero 1,351 mil irescientos
cincuenta y uno, EdIfICIO A, colonia Miraflores, en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerlo se remitira
copia certificada de’ la misma a la Secretaria de Planeacion,
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a
hacer ‘efectivas las sanciones econémicas impuestas, y una vez
ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente.- - - - - - - - - -----“-- oo

etencia, con multa por el equivalente

| e g
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Cuarto. NotifiqUese la presente resolucign a Flejepack, STA. "’; C.V'.',

por conducto de quien resulte ser sfi representante legal en el
domicilio ubicado en Avenida de la Patrigénamero 117 ciento diecisiete,
colonia EI Manantial, entre las calles defdVatiz y Mural, en el municipio
de Guadalajara, de conformidad con lo %rticulos 126, fraccion l y 127,
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecologfgp vy Ia Proteccidon al Ambiente. -

Asilo resolvié y firma el titular de ia B

acuraduria Estatal de Proteccion i
al Ambiente del Estado de Jalisco. -#§

Sec.retMedio Ambiente
e/ C)a_,& PrEsarrolto Territosial

Lic. David C‘brera Hermosi &

2014, afio del Desarrollo Socigd y los Derecho Humanos en Jalisco”
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