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SECRETARíA ~
PROCUR~DURíA ESTATAL p'E PROTECCiÓN AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL J • l'
DIRECCiÓN JURíDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES "'''''l. "
" q :fl j . ""..-ie , . Exp. 3/14.

Ofi'cialR~PA'2104/ 0'7~8 /2015,
f i;I .

, ¡fAs~~ta: Resalución Administrativa.
v J

En la ciudad de Guadillajara, Jalisc~, a~8 veintiocho dB julio de 2015 dos

:Ii~:,:n::r~ -r~~~I:~r- ~I-e-X~~~i~:t~,:,::i~'I:i~:r~t~:o- :i:a-d~- ~[- r~~:o- ~~r;v~a~~
del procedimiento administrativo ,iin, , aurado ,en contra de la persona
jurídica Lubricantes Básicas y G¡fa' s de Occidente, S. A. de C. V", en
su carácter de responsable y prw~Jetaria del establecimi~nto que tíene
co.mo actividad eí reCiclaje de re~Ie¡1Josde manejo espeCial ubicado en la
calle Los Robles número 298 d' s~ientos noventa y ocho, entre I,a calle
Camino Antig'úo. a Tesistán, c. "nia Lo.s Robles, en el municipio eL
Zapopan, Jalisco, por las posible" iolaciones a las disposiciones de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecológico la Protección al Ambiente y a la Ley de
Gestión Integral de los Resid s del Estado de Jalisco, se emite la
.siguiente resolución administra!' 'a que a la letra dice:- - - - - - - - - - - - - - -

, .•
" U L T A N D ,O:

. ,;;~.
1..Mediante orden de inspec I PROEPA-DIA-0414-N/PI-0643/2014 de 08
o.cho de julio de 2014 do ',., I catorce, se comisionó a los inspectores
adscritos a la Pro.curaduría tal de' Pro.tección al Ambiente como órgano
desconcentrado de la Secr$jta'la de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Gobierno del E~sa ~ ' Jalisco, para que realizaran, visita de
inspección al \'stablec,i ,,' nt, 'en 'donde se realiza el reciclaje de' residuos
de manejo especial ubi do n la calle Los Robles número 298 doscientos
noventa y ocho, entr ,lla c lIe Camino Antiguo a Tesistán, colonia Los
Robles, en el munici¡¡!lo de' apopan, Jalisco, Co.n el objeto de verificar,
entre otros, que tUl,l' ra a orización para realizar la etapa de manejo
integral de residuos, é ma , :jo especial denominada reciclaje por parte de
la Secretaría de M ,faAmb:. nte y Desarro.llo Territorial.- - - - - - - - - - -- -

2. En cumplimie ,b a la +en de inspección precisada en el resultando.
anterior, el 1,0 'z de JUI' de 2014 dos mil cato.rce, se levantó acta de
inspección DIAl 643/14, la cual se circunstanciaron diversos hechos y
omisiones, mi mas que' espués de la calificación .'de dicha acta Sp

consideraron ,odrían ser onstitutivos de infracciones a la Ley Estatal de,
Equilibrio Ecológico y la rotección al Ambiente y a la Ley de Gestión
Integral de los Residuos'. el Estado de Jalisco, imponi,éndose las medidas
conducente a la persa: jurídica Lubricantes Básicos y Grasas de
Occidente, S. A. de C. '- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~ - - - - - - - - - - - - - -

3. Una vez ejecutados' 's actos de inspección y vigilancia precisados con
anterioridad, comparec': Oscar Guerrero Ramírez, quien se ostentó como
representante legal de', persona jurídica Lubricantes Básicos y, Grasas
de Occidente, S. A. P 'C. V., personalidad que na se le reconoce toda vez

, '"que sí bien es cilto fue prevenido dentro del oficio PRo'EPA
0580/0143/2015 de O!' seis de marzo de 2015 dos mil quince, para que
ac!editara feha~iente'en~e su per~o.nalidad: también lo es que fue omi::;c
en hacerlo, ,ya que, amas exhlblo. el Original o' copias certificadas cel
instrumento público ,~~'dóneo para ello, por tanto los documentos que

cpreserító ante esta:~autoridad a través del escrito de 30 treinta de
septiembre de 2013 tiJos mil trece, como medios de defensa. únicamente
serán valorádos a f~vor de la perso.na jurídica antes mencionada para
ácreditar el'cumplími'ento a las medidas correctivas ordenadas al momento
de la visita de inspección y para desvirtuar los hechos. irregulares que se le
atribuyen.- - - - -- -- - - -'- - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - -
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4. En consecuencia, según las disposiciones dÍ'Í't titulo Sexto de laI
Estatél'l del Equilibrio Ecológico y la Protecciónikl 1mbiente, se. substanc':
el procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgándosele a: .
persona jurídica Lubricantes Básicos y Gra$as efe Occidente, S. A. de
C. V., los derechos que la legislación le conc~'de p~ra formular argumentos
de defensa, presentar medios de prueba y~Ieg~r lo que a su derecho
convinie~a, en relación con los hechos y 01" ion~.s derivados del acta de
Inspecclon deSCrita en puntos anteriores; y, - : - -.iá."- - - - - - - - - -.4.- -. {;' -

,'. J' ,
. CONSIDERA'D~:.,'

1. Que los artículos 10 de la L;Y EstataJ? de~~Equílibrio Ecológico y la
'Protección al Ambiente y 10 de la Ley de~' st~n Integral de los Residu.os
del Estado de Jalisco, prevén en sus disp" icíBnes son de orden público '!
de interés social, que rigen en el Estad . dE't~Jalisco en el ámbito de Su
competencia, con la finalidad de mejorar l cjllídad ambiental y de vida de
los habitantes del Estado, establecer elapiovechamiento sustentable de
los recursos naturales y regulan las b ,ei, de los actos administrativos,
estableciendo los principios y norma 'g,'te deben observarse en los
procedimientos no jurisdiccionales.- - - -# li~:- - - - , - - - - - - - - - - - - - - - -

11..Que la Procuraduria Estatal de Pro l~lón al Ambiente al ser el. órgano
desconcentrado de inspección y vi ~cia' de la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial del.:, obierno del Estado de Jali'sco, es
competente para conocer y re, 'Iver el pres'ente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo "revisto por los articulos 4', 14, 16, 27
Y 73, fracción' XXIX-G, de la Cons'! 'c ción Política de .Ios Estados Unidc3
Mexicanos; 1,4,7, fracciones 1, 11" IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XVI,
XIX Y XXI, de la Ley General de ~ ,quilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente; 1, 6: 9, fracciones 11,,\''", IV Y VI, de la Ley General para la
Prevención y Gestión Integral dJ '.s Residuos; 4, 15 fracción V, 36, 46 Y
50 fracción XXI, de la Consti#6i In Política del Estado de Jalisco; 1, 3
fracción.l, 6 fracciones I y V, ~'1,' 12 fracción IX, 21 fracciones 1, 11,111,V,.
VII, XVI, XX, XXVII, XXVIII, ¡:X ,. XLIII, 39, 41 Y 42 fracciones 1, 11Y 111,
Primero, Cuarto, Quinto, S~to . ','Octavo Transitorios de la Ley Orgánica
del Poder Ejecutivo del Est-itdo ' ' Jalisco; 1, 2, fracciones 1, 11,111,IV Y V
3, fracción XXXII, 5 frac<¡ff>nes, 1, 111,V, VI, VII, VIII, X, XII, XIV, XVII Y
XXXII, 6, fracciones 1, 11.[11,VII' X, XV, XVI, XVII, XXII Y XXIII, 26, 27, 28,
fracciones 1, 11, 111,IV, /J y V "34, 65, fracciones 1, 11Y 111,66, 67, 69.
fracciones 1y 11,71, fr¥cione ", y 11,72, fracciones VII, incísos a) y b) Y X,
73,75,78, fracciones/, 11,1I1,'~,fJyV, 79: fracciones 1,11,111,IV, Vy VI, 81,
82, fraCCiones 1, II Y .111,83,8 }86, fraCCiones 11,111Y IV, 87, fracclon~s II y
111,88, fracciones I,JlI, 111Y '" 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 116,
117,118,119,12°/121, 12 {123, 124, 125, 126, fracciones 1, 11,111Y IV,
127,,128,129, 130f 131, 13.:: 133,134,135,136, fraCCiones 1,11,111,IV, V,
VI, VII, VIII Y IX, ~37, 138, .";39, 140, 141, 142, 143, 144, fracciones 1, 1I Y
111,145; 146, fratcíones 1,> 1, 111,incisos a) y b), IV, V Y VI, 147, 148,
fra'cciones 1,11,111,IV Y V, '9,150, fracciones 1,11,111Y IV, 151, 152, .153 Y

"154 Y el Transitorio Cuart'del Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de
diciembre de 1999 mil no, l cientos noventa y nueve, en el periódicoofitial
"El Estado de Jalisco", t." os de la. Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente;" 2, fracciones 1, 11,111,IV, V, VI, VII, VIII, IX Y X,
3,4, fracción XIII, 5 fra<j¡t'ión 11,6 fracción IV y XVIII,' 7 fracciones 1, 111,IV',
VI, XXIII, XXIV, XXV, ~~VI y XXVII, 13, 18, 32, fraCCIones 1, 11,111,IV, V,
VI, VII, VIII, IX Y X, 36i~facciones I y 11,37,. 38 fracciones 1, 11,111,IV, V, VI,
VII, VIII, IX Y X, 39, 4~41 fracciones 1,11,111,IV, V, VI"VI,I, VIII, IX, X Y XI,
42, fracciones 1, 11,1I1~IV, V y VI, 44, fracciones 1, 11,111,IV, V, Vi Y VII, 45,
fraCCiones 1, 11, 111,IW, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII Y XIII, 47, 48, 49,
fracciones 1, 11,111,l'1y V, 50 fracciones 111,V, VI, VII, VIII, IX, X, XI Y XII,
51,52 fracciones 1 ~tll, 58, 59,60, fracciones 1,1,1,111Y IV, 61, 70, 71, 72,
73,.74, 75, fraccion~s I y 11,76, 77, fracciones I y il, 79, fracciorres I y 11,
80, 81, 82, 83, 84,'85, fracciones 1, 11,111Y IV, 86, 87, fracciones 1, 11,1,11"
IV, V, VI, VII, VII,I, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, X'V, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXI, XXII Y XXIII, 88, frac;ciones 1, 11,111,IV, V, VI, VII, incisos a) y b), VIi'
IX Y X; 89, fracciones 1, 11,1,11,IV Y V, 90, 91 Y 94, de la Ley de Gestiort
Integral de los Residuos del Estado de Jalisco; 1, 2, 4 en todos sus incisos,
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5,6,7,8, 12, 13,44,45,55,67,68,69,70,71,72,73,74, 7
121, 122, 123, 124 Y 125, de la Ley del .'frocedimiento Administrativo
Estado de. Jalisco; 1, 2, fracciones IV ./ "K, 3, 4, 7, último párrafo, de
Reglamento Interno de la Secretaría p,elMedio Ambiente y Desarrollo
Territorial, 1, 2, 3, fracción V, 4,5, fracg'f0nAs 11, 111, VI Y XII, 6, 7, fracción
1,9, 11, fracciones 1, VI, VII, IX, XIX, ~X,;~XVII, XXVIII, del Reglamento
Interno de la Procuraduría Estatal de Pp'pteclt:ión al Ambiente. - _

¡' .l(
Yl~: .¡~

J' AA
111. Que tk acuerdo al criterio emitido¡l;ipqti el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Admínistraliva del Poder ~udfial de la Federación no resulta
obligatorio transcribir los agravios ql18 h,~ce valer el presunto infractor en
sus escritos de defensa, toda vez qu~; q;icha omisión no lo deja en estado
de indefensión en tanto que lo ~j!I~¡Yante es que todos ellos sean
analizados, asi tales argumentos se .lj!er¡;énreproducidos y vertidos como si
a la letra se insertaran; lo arjerJ'or con apoyo de la siguiente
J. d . M ~!urlspru encla:- - - - - - - - - - - - - -J' ;',~Ii-- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - -~~ .

CONCEPTOS DE VIOLA CIÓ K/;h JUEZ NO ESTÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho '.";g'ue el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violación/~resados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones o";Jla Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuación, pues no hay prece"W alguno que establezca la obligación c'e
llevar a cabo tal transcripció.,',i~demás de que dicha omisión no deja en
estado de indefensión al ~,,110S0, dado que no se le priva. de la
oportunidad para recurrir la: solución y alegar lo que estime pertinente
para demostrar, en su caso, !. 'ilegalidad de la misma,

IV. Por tanto, hecho lo anteri. , me avoco al estudio de los hechos,
presuntamente constitutivos d 'iolaciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, según lo ci,,' nstanciado en el acta de inspección

~~~;~~~~~~ :: i~~iC~i:e~_~e"t,- ~~~~~~_d_O~_~i~ _c~~o~~~,_t~~ ~_~o_rr:o_~

Hoja del acta ,/' 'escripción del hecho irregular
donde se asentó 1", " ,
el hecho ,¡f , (¡'
¡rre ularl I1
Hoja 04 cuatro 1. 'e: ibió al momento de la visita de inspección
de 07 siete. la <futor.' 'ación por parte de la Secretaría de Medio

ATbíen:" . y Desarrollo Territorial, para el reciclaje
dp los' ,siduos de manejo especial como una de las
Itapa " 'el manejo integral de residuos de manejo
lés ec

~"etarla de MedioAmbiente
y Desarrollo Territorial

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

Como se puede a reciar, ,erivado de la visita de inspección, la actividad
,consístente en el recie je de residuos de manejo especial que se
desarrolla en el establec' "iento propiedad y responsabilidad de la person2
jurídica Lubricantes B' 'icos y Grasas de Occidente, S, A, de e', '.¡"
ubicado en la calle Lo ,Robles número 298 doscientos noventa y ocho,
enire la calle Camino! 'Antiguo a Tesistán, colonia Los' Robles, en el
municipio de Zapopa "c Jalisco, esta constreñido al cumplimiento de la'
legislación ambiental ' tatal vigente, detectándose al momento de la vísita
la inobservancia a, sus obligaciones derivadas de los siguientes
instrumentos legales.,t - - - - - - - - - - -' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

De manera general,,'.. Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, al respe,' o estipula que:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

;¿ "i~
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Artículo 7, ,', Secretaría, además de las conferidas en la Ley Orgánica
del Poder Ej1'utivo, tendrá las siguientes atribuciones, '

l. Formular, Jonducir y revisar la pofitica estatal en materia de residuos de
manejo espeCial;& .

,i'

f.,.}

111, Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial;
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~ ,:&', '~,1'\.,,< '

f.,.] ;f'/
Artículo 47. Se requiere autorización de~;1.'Secretaria para lI~var a cab
las etapas del maneja Integral de [/f,Slduos de maneja especls.
establecidas en las fracciones 111 y de la:iFf/ a la X/I del artículo 50 de fa
presente Ley \:«i',.

~'9') .' .
Los Ayuntamientos deberán autorizar las ~fapas del manejo integral de los
residuos sólidos urbanos señaladas en la!f!. racciones V VI, VII, IX y XI del
artículo 50. :1'1

Las a'utorizaCiones deberán otorgarse Jí- tiempo det~rminado y deberá
refrendarse en los términos que estab/~lca el reglamento de la presente
Ley, 'í;;

ij\i', •;1~~' .
;~j"~

Articulo 50. Para prevenir r;esgos a,fll salud y al ambiente, el' manejo
integral de los residuos comprende laif-?Uientes etapas:

f., .],~~;
'1"',,).i~

IX. Reciclaje; ,~¡i,.¡.jj",¡;.;,..~:f
{i($,lf.[...] f:~!I.~
¡'L1.iW,.'4ff'1",:i

Articulo 87, Son infraCCIOnes en f~ria de esta Ley, las sigUientes

;g '. •r, . .] f*
Jt'W

/l. Carecer de las autorizaci9.~'~ correspondientes establecidas en la
presente ley, ~~!,~

f. ¡Ii ~~
. tit :ftli'
En relación con el anterior Jl!~<:t~o,compareció la persona juridica
Lubricantes Básicos y Grasasle <,' cidente, S. A. de C. V., por conducto
de Oscar Guerrero Ramirez q!i 'h s' ostentó como representante legal de la
misma, ello sin acreditarlo f 'ac',' 'ntemente, a través del escrito de 30
treinta de septiembre de 2014 ..' os:' ,Iil catorce" a fin de exhibir a su favor los
siguientes mediOS de prueba ue. ontmuaclon descnbo:- - - - - - - - - - - -

a) Copia simple del ac-~~ deL' cibido de 25 v~inticinco de jU'liO de 2014
dos mil catorce, p1~ar' i de la Secretaria de MediO Ambiente y
Desarrollo Territo;iJi res:' eto del formato denominado "Formato 0e
solicitud de autori;l/!ición ,"'ara realizar etapas de manejo de residuos
de manejo especi 1", me' 'knte el cual-se solicitó la autorización para
realizar la etapa e ma i ,'jo integral de residuos de manejo especial
denominada rec'" laje,-.~\t.'~~'-- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

. "~."

b) Copia simple ' I regi~ó de etapas de manejo integral de residuos
de manejo e. ecial 8~ra llevar a cabo la etapa de reciclaje, con.
número 141'OOO538/~E 14, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desí!i!Ífollo Territorial, a '. través del oficio
SEMADET/DGPA/DRil2349/Demi/4351/2014 de 01 primero de
agosto de 2014 dos rW'1 catorce,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - --, ,ti

Del análisis de los medios.¡iJe prueba anteriormente descritos, respecto al
único hecho irregular qu~'Jse describe en el cuadro ilustrativo de este
apartado, considero ,que;~j. se configura, toda vez que si bien e's cierto
exhibió la prueba descrita'\~n el inciso a), consistente en la copia simple del
acuse de recibido de 25 'veinticinco de julio de 2014 dos mil catorce, por
parte de la Secretaria de;Medio Ambiente y Desa'rrollo Territorial respect,o
del formato denominado "Formato de solicitud de autorización para realizar
etapas de manejo .de residuos de manejo ~special", mediante el cual se
solicitó la autorización para realizar la etapa de manejo integral de residuos
de manejo especial de~ominada reciclaje, también lo es que, con dicha
prueba no es suficiente para desvirtuar 'el hecho irregular de referencia, es
decir, no demostró que antes de la visita de inspección que se ejecutó el f,O
diez de julio de 2014 dos mil catorcé, contara con su autorización para
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realizar la etapa de manejo integral, de residuos de ma 'ej' esp:'

~~~~~~~~od~e~~~~~i~~j~_~~r_~~r~~ _d_e_~~;;:~~~~~r~a__d,:_~:~i~ _~~_b~e_n~~" ,
.; ."~ ." ,

Más aun, con la prueba multicitada 'l1~ica~ente demuestra que a partir del
25 veintiqinco de julio de 2014 dos r1!1 cat'lÍrce, dio inicio a su regularización
ambiental, tan cierto lo es, que corfla pi(ueba descrita en el inciso b) del
apartadó probatorio, se acredita quj fue{hasta el 01 primero de agosto de
2014 dos mil catorce que obtuvolsu ªJJtorización de etapas de manejo
integral de residuos de manejo es~;ecia;~;para llevar a cabo la activida,d G,",

reciclaJe, es, deCir, que la obtuvo ~n u/t' mes posterior a la ya multlcltada
visita de inspección que se ejecutót-por .liarte de esta autoridad,- - - - - - - - _t. ,;J:, .
Asimismo,' no omito precisa~ que ~s I1ruebas aquí valoradas y pese a que
no hayan desvirtuado el hecho irr~t,ÍL~r que se' les atribuye serán tomadas
en cuenta dentro del Considerand~if dela presente resolución para efecto
de acreditar el cumplimiento de la tldlda correctlva,ordenada, - - - - - - - - ,

~-rl '
-,"\i

Asi pues, al haber sido valorado ,1 argumento que hizo~valer la presunta
infractora y los medios de prueb >tque ofertó, indiscutiblemente trae como'
consecuencia describir las prue.'5 que obran en actuaciones a favor de
esta Procuraduria Estatal de pr' :ección al Ambiente, particularmente 1;;5

t' " d 'b' lque a con rnuaclon se escrl en- ?- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _, '
¡ ,

1. Documentales públicas. C
J
' ~istentes en la ordel'l PROEPA-DIA-0414-

N/PI-0643/2014 y acta DIA/06 .4, de 08 ocho y 10 diez de julio de 2014
dos mil catorce, respectivam, ilJ, las cuales merecen valor probatorio
pleno en contra de la presyl .' infractora, toda vez que, la carga de la
prueba recáe en ella, la cl,lflil\1desde luego no desvirtuó los hechos y
omisiones derivados de ese á1:¡ de inspección y vigilancia; lo ante,rior, de

, acuerdo a los artículos 283, !81"~ 298, fracción 11, 399 Y 400, del Código de
Procedimientos Civiles deli" ,'do de Jalisco, de aplicación supletoria al
presente procedimiento po~' .sposición del artículo 3, de la Ley del

, Procedimiento Administrativ .' '1í Estado de Jalisco,- - - - - - - -- - - - - - - - -

Postura que respald~ con 1, el.: de los siguientes criterios: - - - -, -- - - - - -

DESARROLLO FORE T SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPEC 'ó' , DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO S 'CUENTA CON LAS CARACTERíSTICAS PARA
SER CALlFICADOlc O TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE fffE O, YA QUE EL ÓRGANO DE GOBIERNO ACTUÓ
EN EJERCICIO e:t ' S FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL RELATrjA" ,bnforme a los artículos 7, fracciones XL y XL V, 48,
49 Y 50, de la LeyJ;Gen ral de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando
existe un registro¡iJe i:" ificación forestal, la autoridad no esté obligada a
llevar a cabo I¡ in ección de un terreno sólo' cuando éste fuese
identificado y re~istr' :0 como tal, porque cuenta qon facultades per3
revisar los predios qu ,cumplan con las características necesarias para ser
calificados de e:Sa mÍf/era, en términos del precepto indicado en primer
orden; en esa virtud, ~i el órgano de gobierno califica de forestal a un
bíen raíz determinadOI~'entdnces a, I gOberna, do corresponderé ofrecer los
medios de prueba t'" dentes a desvirtuar el dicho de la autoridad, ya
que aquélla actuó e" so de sus facultades y éste tiene interés dírecto
en la insubsistencia ,)~I acto,. ~' , .

PRUEBA EN MATE1jf FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS, Para fincar un
crédito fisca/'cuando;,\el causante niega los hechos que lo, motivan, la
autoridad fiscal tien/}!'Ia carga de probarlos, Pero si para ello se funda
dicha autqridad en efacta de una visita, con la que aporta el 'principio de
prueba requerido, coi:responde al causante la carga de desvirtuar el valor
de esa acta, ya sed/por vicios formales de ía misma, ya porqu'e de su
propio contenido se:: desprenda que' carece de valor probatorio, o ya
acreditando con otra ,'prueba adecuada la inexactitud de su contenido, pues
de lo contrario, al faltar la",prueba relativa por parte del causante, la
impugnación que haga del acta y del crédito derivado de ella, resultaré
infundada conforme al artículo 220 del Código Fiscal de la Federación,

"
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Por e,nde, esta aut,oridad'se encuentra ',e, n,condiciones de determinar qu~:;<"
momento de la inspección, el establej/¡¡,imiento que tiene como actividad I
reciclaje de residuos de manejo espk~ial ubicado en la calle Los Robles
número 298 doscientos noventa y o~tfp, entre la calle Camino Antiguo C'

Tesistán, colonia Los Robles, ~n eg' rrWni~iPio de Z~p~pan, Jalisco, cuya,
responsable es la persona JUrldICi!' LLbrlcantes Baslcos y Grasas de
Occidente, S. A. de C. V., incurriófellfla infracción que a continuación se
detalla: - - - - - - - - - - - - - - - - - - -¡-t- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1. Violación a los articulas 7, fraJioJes I y 111, 47 Y 50 fracción IX, de la

Ley de Gestión Integral de IOS),Re11iduos del Estado de Jalisco, por no
contar al momellto de la visit~ d inspección con la autorización por
parte de la entonces Secretj¡lri' de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, para el reciclaje d~ lis residuos de manejo especial como
una de las etapas del man~jcf integral de residuos, por tanto se
configura la infracción previsÑa 'en la fracción 11 del articulo 87, del
primer ordenamiento legalinvt, 0,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~__

V. En virtud de lo anterior y de :', i formidad a lo dispuesto por el artículo
148, fracciones 1, 11, 111, IV Y V, " a Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente, 89 ',ciones 1, 11, 111, IV Y V de la Ley de
Gestión Integral de los Residuo' I Estado de Jalisco y 125, fracciones 1,
11, 111, IV, V Y IV de la Ley del ,fcedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, es menester señalar qu" especto a la:- - - - - - - - - - - - - - - - - - __

al Gravedad. Por lo que respe'
con la autorización por part,
Desarrollo Territorial para el '
como una de las etapas del
grave, - - - - - - - - - - - - - - - -

a la infracción consistente en no contar
de la :Secretaría de Medio Ambiente y
ciclaje de residuos de manejo especial,
anejo integral de residuos, se conside-"

Procuraduría Estatal de Protección
al Ambiente

Circunvalación Agustín
Yáñez #2343, colonia
Moderna, c.P. 44130,

Guadalajara, Jalisco. TeL
01.33.1199.7550
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Lo anterior resulta especialm te cierto, puesto que de acuerdo al articulo
4, fracción XVI, de la Ley drl estión Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, el reciclaje se ~j ne como el proceso por el cual los residuos
son transformados en profu tos nuevos, de tal manera que pierden su
identidad original y se conre en en materia prima de nuevos productos, - - '

Luego entonces, realiz 'les actividades al margen de la ley, se
desconoce el tipo de re duo." ue implementa en sus procesos de reciclado
y por ende, la trasce 'enc que tuvo ese resíduo ahora como materia
prima para nuevos pr ucto' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Asi pues, esas a ciones al ser desconocida por la Secretaria, no
contribuyen a los objetivos, revistos en la Ley de Gestión Integral de los
Residuos del Estado de alisco, tal y como lo señala el articulo 2,
fracciones II y VI, consiste ,es en promover el establecimiento de medidas
que prevengan el deterior'" e los ecosistemas en el manejo y disposición
final de residuos, reconocí , do la responsabilidad compartida de todos los
actores involucrados y g antizar el derE¡cho a toda persona al medio
ambiente adecuado y proiciar el desarrollo sustentable, a través de la
aplicación de los principio,: de valorización, regulación de la gen'eración y
gestión integral de residuo' sólidos urbanos y de manejo especial.- - - - - -

Más aún, no so.lo es i , : ortante considerar el manejo integral de los
residuos, si no también, ' Secretaría debe pronunciarse respecto de las
características que tiene I establecimiento donde se realiza el reciclaje
de este tipo de residu " puesto que a dicha autoridad corresponde
determinar los lineamien s a seguir para asegurar que el reciclaje se
realiza en un lugar dond~¡se reúnen las caract~rísticas de seguridad para
quienes allí trabajan y Ills personas que estan en las collndanclas del
sitio,- - - - - - - - - - - - - - -~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

b) Condiciones eeonÓ!icas de la infractora. Concerniente a este
apartado, es oportuno ~eñalar que la persona juridica Lubricantes
Básicos y Grasas de ',Occidente, S. A. de C. V., fue requerida
oportunamente en el acuerdo de emplazamiento dictado dentro de!

Página 6 de 10

http://www.jalisco.gob.mx


"'"
'''t*11\"'19,:.
~

Secretaría de Medio Ambiente
y'Oe~rrollo Territorial •'-COPJER,~O llEL ESTADO DE IALI.lCO

Procuraduria Estatal de Protección
al'Ambiente

~ Circunvalación Agustín
Yáñez #2343, colonia
Moderna, C.P.A4130,

Guadalajara, Jalisco. Te!.
01.33.1199.7550

www.jalisco.gob.mx

presente procedimiento administrati~, que ahora se resuelve, a efectI
que aportara los medios de pru~6~ que considerara pertinentes pa
acreditar sus condiciones económ,fca,~, de conformidad con los artí.culos

, 148, :fracción 11, de ,I~ Ley Estatal ~I Elquilibrio E,cológico y la Protección al
Ambiente, en relaclon con el num~ra!~89, :fracclon II ?e la ~ey de Gestlon ,
Integral de los Residuos del Estaqp de Jalisco y 1~5, rracclon VI, de la Ley

~~i::~~e~~~~~~;~ ~~~~~i~t~~t~v~l;~e:l~s_t~d_o_~~_J~~i~C_o~_s~n_~~~~~g_o_f_u~
~.t. \{i: , .

No obstante lo anterior, el h~~hO~de 'que no hayan, acreditado sus
condiciones econó~ic¡¡s, ello no,~e~~lta inconveniente para la emisión de
la presente resoluclon, - - - - - - -<t' - "e - - - - -- - - - - - - - - - - - - _,c, rJ, ~¡~
Criterio que se respalda con la cil:~ c# la sigUiente tesIs, - - - - - - - - - - - - -,~t~COMPETENCIA ECONÓMI1~;~" I UN~ EMPRESA QUE FORMA PARTE

DE UN GRUPO DE INTER!i' CONO MICO A LA QUE SE IMPUSO LA
MULTA MÁXIMA LEG LENTE, PREVISTA, AL HABERSE
DETERMINADO P~ESUNT'IJ~~MENTE SU CAPACIDAD ECONÓMICA
ANTE SU OMISION DE ' ¡IJ/HIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS
REQUERIDOS POR LA AU'.~IDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO CONTRA Dlclfi íj RESOLUCIÓN, A ELLA CORRESPONqE
ACREDITAR CON ALGUNiJAEDIO DE PRUEBA QUE LA 'SANCION
IMPUESTA, COMPARA TI, il'MENTE CON SUS INGRESOS,', ES
DESMEDIDA O MA TERIAL' NTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR,
Durante la etapa de invest 'ación de prácticas monopó/icas atribuidas a
una empresa que forma rte de un grupo de interés económico, la
Comisión Federal de Com .tencia puede requerir a aquélla la exhibición
de diversa documentación' 'nente a conocer su situación económica para
graduar la sanción, por~, mplo, los estados financieros au<;Jitados al
ejercicio fiscal corresponfJi nte, Luego, en el supuesto de que no fuera
atendido ese requenmlel /legado el momento de emitIr la resolucIón
correspondiente e Impf'.: la multa máxima legalmente prevIsta, al
examInar el reqUiSltO~il apacldad económica del infractor en términOS
del articulo 36 de la ,L Federal de CompetencIa EconómIca, dicha
autoridad puede deter In' lo presunllvamente, motivando su deCisión en
el contexto del comp , aro, nto y daño que el grupo económico produce, y
ante la falta matenal ' e " mentas objetIVOs (como los estados finanCIeros
indicados), es facti 'e q: valore otros aspectos, tales como ia relación
entre la población ,un, ciudad y el consumo per cápita a nivel nacional
de un producto o s rvici' • De ahi que en el juicio de amparo indirecto que
se promueVa ,o, ra a' ella resolución administrativa, corresponde al
agente económ~?f afee 'do, en términos de los articulas 81 y 82 del
Código Federali,de, ,'ocedimientos Civiles de aplicación supletoria,
acreditar \ con algún' edio de prueba que la sanCión impuesta,
comparativa m te ca'; 'sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposibie ° (f icil de brir, tomando en consideración además, que la
mencionada misión .. 'S un órgano especializado y con experiencia en la
materia, lo q' e le per " te suponer que el monto de la multa desalentará el
comportami to des ollado por el grupo de interés económico al que
pertenece infractor.

,(
De allí que, ante tal 0ltlisión, se estima que lubricantes Básicos 'f

,Grasas de Occidente, ~~, A. de C. V., resRonsable del establecimiento
cu,ya actividad es el reJ',~tlede reSiduos de manejo especial, tienen bajo ~u
res¡lonsabilidad a 27 v' iltisiete empleados, tal como quedó evidenciado a
hoja 01 uno de 07 siet' ,"del acta de inspe~ción DIA/0643/14 de 10 diez de
julio de 2014 dos mil itorce, son datos suficientes para determinar que la
infraCtora t,ienen SUfi,,'il!ente solvencia económica para hacer frente a las
sanciones que deriv~' por la omisión al cumplimiento de sus obligaciones
consecuentes al g'iro~ue desenvuelve en su establecimiento - - - - - - • - - -

"
,el Reincidencia. cl~edestacar que de u~a búsqueda efectuada en' los
archivos que obran!lén esta Procuraduría, no se encontraron antecedentE:s
a nombre de la fiérsona jurídica Lubricantes Básicos 'f Grasas de
Occidente, S, 'A. ,\de C. V., por los que se ,le hubiese incoado algún
procedimiento ' administrativo que motivara su calificación como
reincidentes,- - - - J - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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~""',
d) Carácter intencional o negligente. Al respecto, se có sidera qu ~
acción u omisión constitutiva de la ir¡,~éjcción, es eje carácter negligente,
que la infr~ctora, pudiera haber desf,l&gpcido la importancia de las acciones
que deberlan realizar para el adegua,,¡'lo funcionamiento administrativo de
su establecimiento, con lo cual se .eipegara a los extremos de la Ley Estat:l: '
del Equilibrio Ecológico y la prot~cc(~:n al Ambiente y la Ley de Gestión
Integral de los Residuos deli),' E~fado de Jalisco, sin que dicho
desconocimiento lo exima d~~ ~).Jmplimiento de las obligaciones
ambientales estatales,- - - - - - - -,,','''''- ,~,'-- - - - - - - - ' _

Ij¡~ %~ .

e) Beneficio o'btenido. Referent~i af¡llOsible beneficio directo obtenido por
los infractores derivado de lo~:~actos que ya han sido considerados
vio(atorios de la normativídad a:$bJtiintal estatal vigente, es evidente que

'los han obtenido, puesto que ¡~~revitado implementar las acciones e
inversiones tanto en capital h~,Mt'lnO como en infraestructura' para dar
cumplimiento a la normatívídad ~W9iental vigente,. particularmente aque'lIas
que tienen como finalidad conta~i!G'l)nsu autorlzaclon para llevar a cabo la3
etapas del manejo integral ~~ los residuos de manejo especial,

t' l' ti' 'lt,,'f. 'par ICUarmen e e acoplo.- - - - " f- - -' - - - - - - - - - - - - - _

,i~',.l
Para sustentar dichas basta con citar que de acuerdo al
articulo 32, fracción V, de la L~,' de Ingresos del Estado de Jalisco para el
Ejercicio Fiscal 2014, estip4'; que para el servicio por parte de la
Secretaria a efecto de que ~ (Iizará la evolución de la viabilidad de la
actividad de reciclaje, s'e beria' hacer un pago de derechos por la
cantidad de $1,275.00 (mil, ;,)Joscientos setenta y cinco pesos 00/100

~I~n;:: ::I:í:i~:I)a- ~a~- ~~ ~,fil~,'lU'~~~:r~~ti-v~~ -d~c-t~~a-s-~ ~~ -p~:s~~: -j~r~~i:a

Lubricantes Básicos y ptas de Occidente,S. A. de C. V., en s,-,
carácter de responsable lll.~~pietaria del establecimiento que tiene como
actividad el reciclaje de .w~!tluos de manejo especial ubicado en la calle
Los Robles núme~o 298 ~~b~ientos noventa y ocho, entre .Ia calle Camino
Antiguo a Teslstan, cqf~f1!~ Los Robles, en el muniCIpIO de Zapopan,
Jalisco, impuesta al 11'1,B,'hl:'" to de la visita de inspección, las cuales de
conformidad al, artículq',~ 3", ' de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambie?l,t,~ eg",''-ndependiente de la infracción cometida, misma
que en' caso de se:',.cu'" lidas en su totalidad, serán tomadas como
atenuantes al mom, 'to cl" sancionar, según lo estipula el numeral 148,
a¡ltepenúltimo párr~ifo, d' I ordenamiento legal invocado, Aspecto que
'encuentr: respald~'? la ,~'ta de la siguiente tesis: - - - - - -- - ~ - - - - - - - -

EQUILlBR/g'iECoIG/CO y PROTECCIÓN AL .AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CPRRE~VAoS O DE URGENTE APLlCACION PREVISTAS EN
EL ARTíct%~'o 16iJ~,i'fillDELA LEY GENERAL RELA TlVA NO TIENEN LA'
NATURALEZA JUR"{JICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctiva:', o de urgente aplicación a que se refiere el artículo
167 de la Ley Genl-al del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
se insertan en '1f!¡ contexto regulativo híbrido en el que se prevén
sucesivamente pí!/pstades administrativas de inspección, ejecución y
sanción, regulánd/í;J,'iseademás algunos aspectos del control jurisdiccional
de su ejercicio. ,f{J1 ese contexto, debe precisarse que no se trata de
símples medídast'fjrovísíona/és en el sentido tradicional otorgado a la,
noción de medíd~; cautelares, porque su objeto no es preservar la materia
de un posible futiliro pronunciamiento o evitar consecuencías irreversibles
que pudieran po~~r en ríesgo la ejecución de una futura decisión de fonuc,
sino evitar conS,Iij'Cuencía$ que pueden ser irreversibles desde el punto de
vista de la pre~~'rvación del medio ambiente. al tiempo que despliegan
funciones adicit7jJales frente al particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asímilai'iris a las sancion",s, pues no consisten en la privación de
un bíen que urj~ autoridad competente realiza por medio de la coerción

, (actual o pot~"¡¡cíal), como consecuencia de la comisión de una
determinada cO.i),ducta. Esto es, si bien es cíerto que las medidas previstas
en el mencíona:iJo artículo 167 coadyuvan al desarrollo de la inspección y
vigilancia del c~mplimiento de la normativa medioambiental, también lo es
que sólo en casO de que los resultados de las inspecciones sean negatívos
pueden tener impacto en la imposición de sanciones administrativas. sín
qu<l por esa circunstancia adquieran la naturaleza jurídica de las
sanciones, o deban cumplir las exigencias de positívización legal aplicada <
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J!:',
tradicionalmente a estas últimas. DeF~'¿1 que al estar en {¡"mbito e~'
que la administración pública goza,lie:',',fegítima discrecionaiidad, la ley o
tiene la obligación de precisar y detallar; las medidas señaladas como si s
tratara de sanciones. J'~I''" .I.)f

~? ';~~~.

Ahora bien, al momento de la emisiq~ d,~'la presente resolución el grado
de cumplimiento de las medidas cqrreptivas se encuentran tal y como a

t. . , . d" "~-, ,1~~'con lnuaClon se In Ican: - - - - - - - - ,,::.-,ili - - - - - - - - - - - - - _
t "~'ot ~1~

1. Deberá exhibir ante esta P,f{)c;~~raduría Estatal de Protección al
Ambie,nte su registro como ~a~$generador de residuos de manejo
especial emitido por la Secr~13r~r de Medio Ambiente y Desarrol,o
Terrltorlal.- - - - - - - - - - - - - ,R-"f;'- - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - - - - -

'f)f'
2. E'n caso de no contar con el~k~Jstro señalado en la medida anterior,

deberá iniciar el procedim~,','n,',~:Orespectivo. ante la Secretaría de
Medio Ambiente, a efecto d~. ;~Ptener su registro de gran generador
de reSiduos de manejo eS'p~~i;~'. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _

3. U.na vez que la secret~j~: de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, resuelva su petil€jp'n, deberá informar a esta Procuraduria
el se~tido de dicha resoluc~t- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, ',.i!;t
Ahora bien, respecto al cumpliri~nto de estas medidas correctivas, se
ordena dejarlas sin efectos to~ vez que la actividad que realiza en su
establecimiento es la de reciclad"" de residuos de manejo especial y no la
de un gran generador de dichos;', siduos. - - - - - -- - - - - - - - -- - - - - - --

En mérito de lo anterior, es de ,solverse y se - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Primero. Con fundamento A ;' el artículb 88 fracción 111,de la Ley de
Gestión Integral de los Res\lt\ del Estado de Jalisco, que establece que
las violaciones a los prece ,i :de esta Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infra :'ilr y serán sancionados administrativamente
por el Gobierno del Es, d~' a través de la Procuraduría Estatal de
Protección al Ambiente, ' ~.órgano desconcentrado de la Secretaría de
Medio Ambiente y Des Territorial, en asuntos de su competencia,
con multa por el equiv de veinte a cinco mil dias de salario minimo
vigente en la zona del o donde se cometa la infracción, al momento
de imponer la sanció", at I diendo a lo establecido en los considerandos
IV, V Y VI, de la pese • -resolución, por violación a los artículos 7,
fracciones I y 111,47 50! acción IX, de la Ley de Gestión Integral de I'os
Residuos del Estado de . lisco, por no contar al momento de la visita de
inspección con la autor!.' ción por parte de la entonces Secretaría de
Medio Ambiente y Desa 110Territorial, para el reciclaje de residuos de
manejo especial como '::a de las etapas de manejo integral de residuos,
por tanto se configura I 'c nfracción prevista en la fracción 1I del artículo 87,
del primer ordenamien '., legal invocado, se impone a la persona jurídica
Lubricantes Básicos J Grasas de Occidente, S. A. de C. V., sanción
consistente en multa ,.~rla cantidad de $1,402.00 ( mil cuatrocientos dos
pesos 00/100 monednacional), equivalente a 20 veinte días de salario
minimo vigente al mo '.' nto de imponer la sanción.- - - - - - - - - - - - - - - - -

:,,~~:
Segundo. Con funda;l(iento en lo establecido por el articulo í25 de la Ley
Estatal del Equilibrio~Jcológico y la Protección al Ambiente, se otorga a la
persona jurídica Lu,!~icantes Básicos y Grasas de Occidente, S. A. de
C. V., el plazo de 1etdiez dias hábiles contados a partir del día siguiente
en que surta efect~ la notificación de,la presente res?l~ción, para que
acredite haber cubierto la multa Impuesta, misma que pooran pagarse en !"l
Recaudadora ubica,da en avenida Prolongación Alcalde número 1,351
mil trescientos cincuenta y uno, Edificio A, colonia Miraflores, en el
municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de no hacerlo se
remitirá copia certificada de la misma a la' Secretaria de Planeación,
Administración y Finanzas del Gobierno del Estado para que proceda a
hacer efectivas las sanciones económicas impuestas, y una vez ejecutadas
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Tercero. N'Otifíquese la presenté: re.1(;olución a la persona jurídica
Lubricantes Básicos y Grasas dé' O'c!.didente, S. A. de C. V., en el
domicilio ubicado en la calle Los Roblesifinúmero 298 doscientos noventa y
9cho, entre la calle Camin.o Antigucifa¡fksistán, colonia Los R~bles, en el
municIpIo de Zapopan, Jalisco, ,de c.gnformldad con los artlculos 126,
fracción I y 127, de la Ley Estatal d~1 E(,guilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente,- - - - - - - - - - - - - - - - - -,~~~~~-; - - - -- - - _:: ,

Así lo resolvió y firma el titular de l~,~-rocuraduría Estatal de Protección al
Ambiente del Estado de JaliSCO, - c~:j¡Jji)- - - - - - - - - - - - - - __ e - -,- - _
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Secretaria de Medio Ambiente
y De.arrolio Territo,ial

G081ERNO DEL EflADD llE)AlIS(O

Procuraduría Estatal de Protección
al Ambiente
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Circunvalación Agustín
Yáñez #2343, cotonta
Moderna, c.P. 44130,

Guadalajara, Jalisco. Tel.
01.33.1199.7550 •
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