
,unlga, Jalis;/F.' por las posibles violaciones a las
disposiciones de la l!.ey Estatal 4', Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente y de la Lely de Gesti9,¡j' Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, se emite la siguiente restil ción administrativa que a la letra dice: __

i .~~"

R E .lt.. L T A N O o: .

, ;

1,.... . ''". , l", -, M' " ••~-"~

SECRETARIA ,~, ", ~.~
I PROCUR~OURíA ES¡rATAL DE PROTECCI,~N tL AMBIENTE ~Z"')

OIRECCION GENER~L / " ¡
DIRECCiÓN JURíDlO,A y DI: PROCEOIMI,~NTo'~ AMBIENTALES' " I

~ . .
.l l Exp.447/14. í

,', .,'
JI' ~.

OfijiO p' EPA 2008/ C 9 7 S 1201!!-,

YAsu o: Resolución Administrativa.~~,
En la ciudad. de, Guaqalajara, Jalisco,.~ 28.' eintiocho de agosto de 2015 dos
mil quince.- " - - - - - - - '- - - - - - - - - -J~- -i - - - - - - - - - - - - .- - - - - - - • - - -

VIST,O para resolver ~I expediente a4~i ! strativo citado al rubro derivado del ¡,'

procedimiento administrativo instau'£a en contra de Aurelio Navarrete '
I ~ '

Magallón, en su ca¡rácter de res~b, able del establecimiento donde se
realiza com ra venta de botes ''3 ,bos tarim s .cisternas ubicado en

JALISCO----.--OOIHJlJ!.;\IO DF1, f.:;T,H)Q
PODEli EJECUTIVO

,
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y Oe:>arrollo Territorial
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1. Mediante orden de inspecci PROEPA DIA-0417-N/PI-0646/2014, de 02
dos de julio de 2014 dos :':' catorce, se comi~ionó a.los inspectores
adscritos a la Procuraduría ..atal de Protección al Ambiente como órgano

I ,

desconcentrado de la, Secret . ía de Medio Ambiente y Desarrollo Territcllal,
para que realizaran visita d. Inspección al establecimiento donde se.reaJj.za
la com ra y venta de botes? 'ambos .tarimas y cisternas, ubicado e1. .

en el municipio de Tlajomulco
de Zúñiga, a ¡SCO,con e . jeto de verificar, entre otros,' que contara con la
autorización para el ~co, ; de residuos de manejo especial como ur;¡a de las
etapa,s de la gestíón irt .. ,'tJl de residuos por parte de la Secretaria de Medio

.' :.m::n~:~p::::t:I.q¡¡<:~:~'-~e- ~n-s~~~~i~; ~~~c-i~a-d~-~~ -e-l-r~:~I:a-n~~

anterior, el 04 CU9¡¡~ÍeJ.•julio de 2014 dos mil catorce, se levantó acta de
ínspección DIA/0q,1I6/!1...,. en la cual se circunstancia ron diversos hechos y
omisiones, misglos l'. e después de la calificación de dicha acta se
consideraron '?I~rían[¡f...er constitutivos de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio E~J.!09íco ~.~¡a Protec¡::ión al Ambiente y la Ley de Gestión Integral
de los Resi,¥,os del ..~'.'.'ta.do de Jalisco, imponíéndose medidas correctivas en
relación a/dicho e~blecimiento cuyo responsable es Aurelio Navarrete
Magallón¡'" - - - - - -j;'¡- - - - - - - - - - - -. - • - -- - - • • _

3. Una lez ejecut'ds los actos de inspección y vigilancia precisados con
a.nteriorldad, Au.,r'o ~•.' al'arrete. Magallón, dio c.ontestación y se apersonó al
presente procedi 'en1o instaurado en su contra, a través de los escrítos que
presentó ante e ,'¡a: a,lItoridad el 11 once de julio y 13 trece de octubre de
2014 dos ,mil c" orc\" y 18 dieciocho de mayo de 2015 dos mil quince,
respetivamente,i. 'a e,fecto de acreditar el cumplimiento a las medidas
correctivas orfnadas al momento de la visita de inspección y pora
desvirtuar los "ChOS ¡irregulares que se le atribuyen. - - - - - - -,- - - - - - , - - -

4: En consec;~encia" según las disposiciones del título Sexto de la Ley
Estatal del Eettilibrio l"cológico y la Protección al Ambiente, se substanció el ¡
procedímientS' administrativo que ahora se resuelve, otorgándose a Aurelio
Navarrete "agallón! los derechos que la legislació'n le concede para
formular arg~mentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que
a su derech~ convini~ra, en relación, con los hechos y omisiones derivados
del acta de iJ1specció~ descrita en puntos anteriores; y - - - ~ - - - - - - - - - - - -

i

~
~

1. Que el artfculo 10 d,e la Ley Iistatakdel Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente Y'1 o de-'I<i Ley de Gestión Integral de los Residuos del Estado de .
Jalisco prevén que ¡¡US disposiciones son de orden público y de interés.1
social, que rigen en el Estado de Jalisco en el ámbito de su competencia, con '

1
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1,.' la finalidad de mejorLI~ calidad ambie~~yde vida de Ios~t~~
. Estado, establecer el ¡,aprOVeChamientoSp.st~" table de los recursos naturales\(

I y regulan las bases dfi! los actos admlnl,!:tratl os, estableciendo los principios !
" y.normas que deben qbservarse en los proce' imientos no jurisdiccionales,- _I 11.Que la Procuraduría Estatal de Pr.btecci 'n al Ambiente al ser el órgano

I desconcentrado de inspección y vlgilanc' de ,la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrol!o Territorial d~1 Gob rno del Estado de Jalisco. es

! compete, nte para cono,cer y resolver ji pres, nte procedimiento administrativo,
con fundamento en lo previsto por rs a~í ulos 4, 14, 16, 27 Y 73, fraCción
XX.IX-G; 'de la Constit~ción Política,(je los' stados Unidos Mexicanos;1, 4,7,
fracciones 1, 11,111,IVi VI, VII, VII~I,fx, XI, ' 11,XIII. XVI, XIX Y XX,1, de la Ley
General del Equilibri.o Ecológico y la rotección al Ambiente; 1, 6, 9,
fracciones 11,111,IV Y VI; de la 'Y G~ eral para la Prevención y Gestión
Integral de los R'esifJuos; 4, l' frac ión V, 36, 46 Y 50 fracción XXI;
const,itución Polltica del Esta,do $' Ja,li COI 1, 3 fraéc,ción 1, 6 fracciones I y V,
8, 10, 12 fracción IX, 21 fraccio 's L 11,111,V, VII, XVI, XX, XXVII, XXVIII,
XXXI, XLIII, 39, 41 Y 42 fraccion 1,' Y 111,Primero, Cuarto, Quinto,Sexto y
Octavo Transitorios, <;le la Ley :,rgá ica del Poder Ejecutivo del Estado de
J,alisco; s 1, 2, fracci9nes 1, 11,1, Y V, 3, 'fracción XXXII, 5 fracciones 11,

I 111,V, VI, VII, VIII, X, ~II, XIV, XII' XXXII, 6, fracciones 1, 11,111,VIII, X, XV,
XVI, XVII, XXII Y XXIII, 26, 27 ,fracciones 1, 11, 111,IV, V'y VI, 34, 65,

1
, fracciones 1, 11Y 111,~6, 67, 6 racciones I y 11,71, fracciones I y 11,72,
fracciones VII, i[1ciso$ a) y b) Y"., 73, 75, 78, fracciones 1, 11,111,IV Y V. 79,
fracciones 1, 11, 111,IV, V Y V 81, 82, fracciones 1, 11Y 111,83, 84, 86,

'

" fracciones 11,111Y IV, ?7, fracci es II Y 111,88, fracciones 1, 11,II1 Y IV, 89, 90,
92,93,94,95,96, 1p2, 103,16, 117, 118, 119, 120, 121, 122. 123, 124,
125,126, fracciones ¡I, 11,111 IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132,,133, 134,
135,136, fracciones 1,11,111, ,V, VI, VII, VIII Y IX. 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, fracciones 1, I 111,145, 146, fracciones 1, 11,111,incisos a) Y
b), IV, V Y VI, 147, 148, fr c nes 1, 11,111,IVy V, 149, 150, fracciones 1,11,
111Y IV, 151, 152, 1,53 Y; 1, Y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publica,do el 21 veint!un de' iciembre de 1999 mil novecientos noventa Y
nueve, en el per;ódiqo ici "El Estado de Jalisco" de la Ley Estatal del ¡"
Equilibrio Ecológico Yi I Pro cción al Ambiente; 1, 2, fracciones 1, 11,111,IV, f
V, VI, VII, VIII, IX Y Xi ,4, f, cción XIII, 5 fracción 11,6 fracción IV Y XViii, 7
fracciones 1,111,IV, V' XXIII' XIV, XXV, XXVI Y XXVII, 13, 18,32, fracciones
1,11,111,IV, V, VI, VI ,:V¡,II, I Y X, 36 fracciones I Y 11,37,38 fracciones 1, 11,
111,IV, V, VI, VII, V ,¡IX Y , 39,40,41 fracciones /,11,111, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X Y XI, 42, fr cipnes ',11,111, IV, V Y VI, 44, fracciones 1,11,111,IV, V, VI
Y VII, 45, fraccio si" 11,111IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII Y XIII, 47, 48, 49,
fracciones 1, 11, 1, IV Y V, fracciones 111,V, VI, VII, VIII, IX, X, XI Y XII, 51,
52 fracciones Y 11,58, 59 O, fracciones 1,11,111Y IV, 61, 70, 71, 72, 73, 74,
75, fraccione I Y 11,7:6, 7 fracciones I Y 11,79, fracciones I Y 11,80, 81, 82,
83, 84, 85, acciones 1, I¡' 111Y IV, 86, 87, fracciones 1, 11,111,IV, V, VI, V",
VIII, IX, X, 1, XII, X ",1 , X' ,XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII Y XXIII,
88, fracc' nes 1, 11, 111, ,V, VI, VII, incisos a) Y b), VIII, IX Y X, 89,
fraccion" 1,11,"111,IV,y ",90,91 Y 94; de la Ley de Gestión Integral de lOS

Residu del Estado de lisco; 1, 2, 4 en todos sus incisos, 5, 6, 7 i 8, 12,
13,4 ,45,55,67,68; 6 70,71,72,73,74,75,76,117,121,122,123,124
Y 1 ; de la Ley del p," cedimiento Administrativo del Estado de Jalisco;
NAE-SEMADES-007-:20 que establece/os criterios y especificaciones
técnicas bajo las cu'al se deberá realizar la separación, clasificación,
recolección selectiva,: v, lorización y disposición final de los residuos en el
Estado de Jalisco, pu~r, ada en el Periódico Oficial "El Estado de Jalisco", el
16 dieciséis de octub~e: e de08 dos milocha, 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7,
último párrafo; del Reg "mento Interno de la Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial; ¡ , 2, 3, fracciones V y VI, 4, 5, 9 Y 11, del Reglamento
Interno de la Procurad "ría Estatal de Protección al Ambiente. - - - - - - - - - - - "¡

111.Qúe de acuerdo a icriterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiadc en
Materia Administrati" del Poder Judicial de la Federación no resulta
obligatorio transcribi gos agravios que hace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa -loda vez que, dicha omisión no lo deja en estado de
indefensión en tantq¡1que lo relevante es que todos ellos sean analizados, así
tales argumentos sj ¡tienen reproducidos y vertidos como si a la letra se
insertaran; lo anterl¡:>r1con apoyo de la siguiente Jurisprudencia - - - - - - - - - -

kV
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ara llevar a cabo

'visita de inspecclon, el establecimiento donce
de botes, tambos, tarimas y cisternas, Cuyo
r te Magallón, ubicado en'~

en el municipio de Tlajo~
I cumplimiento de la legislación ambiental estatal
. omento de la visita la inobservancia a sus
s siguientes instrumentos legales. - - - - - - - - - - -

taría, además de las conferidas en la Ley Orgánica del
,drá las siguientes atribuciones:

f
Descrp ón de~i!oshechos irregulares

b' ,1.,:'
1, Nb exhib,' al momento de'la visita de inspección la
autorizacióri: r parte de la Secretaría de Medio Ambiente
y Desarrol' Territorial, para el acopio de residuos de
manejo e ' cial como una de las etapas dela gestión
integral d , stos

Hoja del acta donde
se asentó el hecho

irregular

Hoja 04 cuatro de 08
ocho

CONCEPTOS OE ",OLACION. EL "UN NO E"Á~'~
TRANSCRIBIRLOS, El hecho de que el ¡ful;iz Federal no transcriba en su ,
fallo los conceptos de violación expresactf¡slen la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Lex' d,~ Amparo, a la cual sujeta su
actuación, pues no hay precepto algurid ¡¡ue establezca la obligació~ de
llevar a cabo tal transcripción,' adem¥ da que dicha omisión no deja en
estado de indefensión al quejoso, dad# qtf. no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolución y alegar lo~que¡¡estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma,~ I

IV. Por taflto, hecho lo anterior; - mI: ~oco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos de violaciope la normatividad ambiental estatal
vigente, según lo circunstanciado en ef!'a a de inspección DIA/0646/14 de 04
cuatro de julio de 2014 dos mil catorcE!!rt' y'como a continuación se indica:- -

?

,
A saber, la Ley de Ge IÓ. Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.

OI)81I'RNO tlft E~T.\I)()
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Los Ayuntam, ntos deberán autorizar las etapas del manejo integral de los
residuos sóli' os' urbanos señala,das en las fracciones V, VI, VII, IX Y XI del
articulo 50.

Las autorii,ciones deberán otorgarse por tiempo determinado y deberá
refrendarse .., n los términos que establezca el reglamento de la presente Ley.

Artículo 5:'. Para prevenir riesgos a la salud y al ambiente, el ma~eio
integral de, os residuos comprende las siguientes etapas:

[. ..J I
V. ACOPil0'~

{ ... J , '

Artículi~87, Son infracciones en materia de esta Ley, las siguientes:

{ J .l!
••• 3J.~'

.~f
1/. Cai.ecer de las autorizaJiiones correspondientes establecidas en la
preserlje ley;

•
[. ..J ..

www~jal¡sco.gob.mx 3
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apersonó al presente procedimiento instaurado en su contra, a través de los
escritos que presentó ante esta' autoridad elj'11jonce de julio y 13 trece de
octubre de 2014 dos mil catorce y 18 dieclPctj> de mayo de 2015 dos mil
quince, respetivamenle, según sello fechac(or c1e oficialía de partes de esta
Procuraduría, a efecto de ofrecer los,$'m~aios de convicción que a

t' "d .b " .•con lnuaClon escrl o. - - - - - - - - - - - - - .'- - "1: - . - - __ . e - - - - - - • _
f (

a) Copia simple del acuse de recibidc(r'el 1 once de julio de 2014 dos mil
catorce, por p¡¡rte de la Secretarria Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial respecto del formato d.~'no . inado "Solicitud de Autorización
para ,realizar etapas de manej,tl 'residuos de manejo especial".
mediante el cual se solicitó la a~to 'zación para el acopio de residuos,
de manejo especial. - - - - - - - -1- - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - -

t>
Con'cerniente al hecho irregular 1 l~,sí se configura, toda vez que, el
presunto infractor exrJibió como ~~. s de pruebas para desvirtuar dicho
hecho él descrito en él inciso a) co, $ , tente en la copia simple del acuse de
recibido el 11 once de julio de ',' '14 dos mil catorce, por parte de la
Secretaría de Medio Ambiente y" , arrollo Territorial respecto del formato
denominado "Solicitud de Autoriz • 'ón para realizar etapas de manejo de
residuos de manejo especial", "( 'iante el cual se solicitó la autorización
para el acopio de residuos de' nejo especial", también lo es que d:cha
prueba no es suficientes para d ' virtuar el hecho irregular de referencia, e~
decir, demostró que antes de visita de inspección que se ejecutó el 04
cuatro de julio de 2014 dos mi atorce, ya contaba con la autorización para
,el acopio de residuos de mane especial como una de las etapas de manejo
de residuos de manejo es cial por parte de la Secretaría de Medio
Ambiente y Desarrollo Territo, 1.- - - - - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - _

Mejor aún con el medio dli onvicclon a efecto únicamente demuestra que
fue a partir del 11 on~~t'Jlr lio de 2014 dos mil catorce que dio Inicio a su

~ee~~i~~~:~~~~_b~~n~~1_71_c_h~ _~e_c~~t~~í~.d:_ ~~~i~ .~~~i~~t: _y_~::~r~~"_o

En ese sentido, un vez aloradas las. pruebas ofertadas por el presunto
infractor y los gumltos de defensa que 'hizo valer, trae como
consecuencia de. ribir la pruebas que obran en actuaciones a favor de esta
, autoridad, pazti , larm,ent, las que a continuación, se describen: - - - - - - ~ . -

Documental, . Consistlnte en la orden PROEPA DIA-0417-N/PI-0646/2014,
y acta DIAl!),' 46/14, def2 dos y 04 cuatro de julio de 2014 dos mil catorce,
respectival1]ente, las c les merecen valor probatorio pleno en contra del
presunto i/Jfractor, to vez que, la carga de la prueba recae en el presunto
infractor, ell cual desd; luego no desvirtúo de manera los hechos y omisiones
derivados \:le esos act s de inspección y vigilancia,. lo anterior, de acuerdo a
los artículos 283, . 6, 298, fracción 11, 399 Y 400, del Código de
Procedimientos Civil del Estado de Jalisco, de aplicación supletori;, al
presente procedimi to por disposición del artículo 3, de la Ley del
Procedimíento Admi strativo del Estado de Jalisco.- - - - - - - - - - - - - - - - - -

Postura que robust co con la cita de los siguientes criterios: - - - - - - - - - - -

DESARROLL FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA I SPECCIÓN DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL,' ERO ÉSTE CUENTA CON LAS CARACTERíSTICAS PARA
SER CALJ~.CADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTU~, ESE HECHO, YA QUE EL ÓRGANO DE GOBIERNO ACTUÓ
EN EJERO" 10 DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL'ELA TlVA. Conforme a los artículos 7, fracciones XL y XLV, 48,
49 Y 50, J" la Ley General de Desarrollo rforestal Sustentable, aun cuando
existe un i:Jgistro de zonificación forestal, la autoridad no está obligaoa a
llevar a c .' o la inspección de un terreno sólo cuando éste fuese identificado
y registréirt(O como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios
que cumiftan con las características necesarias para ser calificados de esa
maneraJ~'n términos del precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si
el órgal'o de g,obierno califie~ de forestal a un bien raiz determinado,
entoncfi:~ al gobernado corresponderá ofrecer los medios de prueba
tendentes a desvirtuar el dicho de la autoridad, ya que aquélla actuó en uso
de sus'Yacultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia del aJcto.

4
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PRUEBA EN Mf.TERllIFISCAL, CAR<tjDE LA. ACTAS,' Para fincar ~n •.
crédilo fiscal c\lando el causante nii!ga' los hechos que lo motivan, 1a '
autoridad fiscal tiene la carga de prob1rl,o.f. Pero si para ello se funda dicha ¡.

autoridad en el acta de una visita, cojJ ti que aporta el principio ee prueba
requendo, corref!ponde al causante ,ffi¡ efprga de desvirtuar el valor de esa .
acta, ya sea P9r vicios formales efe ¡ji misma, ya porque de su propio
contenido se desprenda que carece le .ft¡lor probatoriC), o ya acreditando con
otra prueba adequada la inexactitUl,¡:e u contenido, pues de lo contrario, al
faltar la prueba rrelativa por parte d,' I usante, la impugnación que haga del
acta y del crédito derivado de ell 'r ultará infundada, conforme al artículo
220 del Código Fiscal de la Feder i '. •

f '.
Par ende, esta autariP.',ad se",encuent,E~a" n candicianes de determinar que al
mamenta de la inspección, el establ,' mienta dande se realiza la campra y ¡
venta de bates, tambps, tarimas y ,\\'[ .ernas, ubicada en~

~

nl?el municipio. de Tla~¡
. alisca,. cuya respan~a e, es ur',lit> Navarrete Magallón, incurrió en la I
mfracclan que a cantl(lUaClan se d ~Ia: - - • - - - - - - - - - - - • __ ~._ _ ¡

~.
1. 'Vialación a las ,artículas 7, I cción 111,47 Y 50 fracción V, de la Ley de 1

Gestión Integr~1 de las Reifl uas del Estada de Jalisco., par na exhibir
al mamenta de; la visi~a dI spección la autarización pa~a el acapi.a ¡
de reslduas dEl'maneja e ' eClal par parte de la Secretana de Media
Ambiente y De~arrolla T , taríal cama una de las etapas de residuas
de manejo esp~cial, por nto se configura la infracción prevista en la
fracción 11,del ¡utículo,87 .del ordenamiento legal invocado, - . - - - - - - i

V. En virtud de lo ant~rior y de/;onformidad a lo dispuesto por el articulo 148,
fracciones 1, 11, 111,IV Y V, '.'Ia Ley Estatal del Eqlllllibrio Ecológico y la ¡
Protección al Ambien'e, 89 ~'ii" a Ley de Gestión Integral de las Residuos del ¡

Estado de Jalisco y '125, pte' la Ley del Pracedimiento Administrativo del ¡
Estada de Jalisco,. ¡es #' ster señ~lar respecto de las infraccianes I
cometidas por Aurehó Naltár te Magallan, que: . - - - - - - - - - - - - _ _ ____ ;~ ; Ir ' ,
al Gravedad. Par lo iq~' rJfpecta a este punta, la infracción Cometida par
Aurelia Navarrete M~~lIói'se califica en cuanto su gravedad, de acuerdo a
las siguientes considefcio. ,s legales.- - - -. - - _. - - •• - - - - - . __

P.or lo que respecl a ",infracción cansistente en na cantar con la
autarización par pi,de d ,'la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial para el Jic¿pia, 'e residuos de manejo especial, camo una de las
etapas del manejfint~gr ~de residuos, se considera grave. - • - - - - - • - - - -

Lo anterior res. fa espet,," Ime.nte cierto, puesto que de acuerdo al artículo 4,
fracción 1, de .a Ley; d", Gestión Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, el apio seid,: ine como el almacenamiento temporal de residuos
proveniente 'de susl . 'entes' de generación u otras, para su posterior
tratamiento., aprovech¡a ,iento, incineración o dispasición f.inal.- - • - - - - - - - -

~ ' ~ , .
Luego. entdnces, reali" fr tales actividades al margen de-Ia ley, se desconoce
la cantid'*' de resid s que genera, almacena o envía a tratamiento. a
disposición final, por'" tanto, na se tiene la certeza jurídica y técnica del
manej'o adecuado de '.Ichas residuas.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -,, ,

Así pues: esas acci ,~~,'s,al ser descanacida p.or la Secretaría, no cantribuyen
a las objetivas prev~!tos en la Ley de. Gestlon, I~tegral de las Reslduas del
Estado de JaIISCO,~1i1~1y como lo sena la el articulo 2, fraCCiones 11y VI,
cansistentes en pr ,'over el establecimiento de medidas que prevengan el
deterioro de los efs,istemas en el manejo y dispasición final de residuas,
recanaoiendo. la :';responsabílidad compartida de tad'os los actares
involucrados y g~faritizar el derecha a toda persona al medio ambiente
adecuada y prapi~lar i el desarrollo sustentable, a través de la aplicación de
los principios de ~alorización, regulación de la generación y gestión integral
de residuos sólidds ur,banas y de manejo especial.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -.1 .

(lonlFlpw flEt, rST,~l)O
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Más aún, na salaies impartante considerar el manejo integral de los residuos,
si na también, la; Secretaría debe pranunciarse respecta de las
características que ti~ne el establecimiento donde se realiza el acopio de
este tipo de residuosj puesto que a dicha autoridad corresponde determinar
los Iineamientas a seguir para asegurar que el acopio se realiza en un iugar
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d"d." ,,'"'O 1";'"'1''''''''' d.",,",";d "" q",oo~.3las personas ql,le est~n en las colindancias del sitio.- - - - - - -. - - - ~ '

b) Condiciones económicas del infrl\¡flpr. Concerniente a este apartado,
es oportuno señalar ~ue si bien es ci~ft1' Aurelio Navarrete Magallón, fue
requerido oportunam~nte en el._acuer,~ d.~.'emplazamiento dictado dentro del
presente procedimiento admJnlstratl~ q¡¡¡e ahora se resuelve, a efecto de
que aportara los m'edios de pniba /' ue 'considerara pertinentes para
acreditar sus condiciones económi\i\,as, .. conformidad con los articulas 148,
fracción 11, de la Le,y Estatal d~.' Eq ¡Iibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente, en relaciór;l con el I'lU ~ral,' '25, fracción VI, 89, fracción 11 de la
Ley de Gestión Integral de los R idu, del Estado de Jalisco; de la Ley del
Procedimiento Admini~trativo de' st . o de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - -

ue no haya acreditado sus condiciones
niente para la emisión de la presente

No obstante lo anteril!lr, el hec
económicas, ello no ¡resulta i

I I ..reso ucron.- - - - - - - - - - - - - -

Criterio que se respal~a con I ,c1: de la siguiente tesis: - - -, - - - - - - - - - - -

COMPETENCIA ¡ECON '\4. SI UNA EMPRESA QUE FORMÁ PARTE DE
UN. GRUPO DE ~NTER CONÓMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEG"LME PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE APACIDAD ECONÓMICA ANTE SU OMISiÓN DE
EXHIBIR LOS. EL "NTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, RRO , VE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON"RA
DICHA RESOLUPÓ .A. ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGÚN
MEDIO DE PRUEB ,,' UE LA SANCIÓN IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRES : ES DESMEDIDA O MA TERIALMENTE IMPOSIBLE O
DIFíCIL DE CUB' . Durante la etapa de investigación de, prácticas'

., , monopóficas atrib' ,as a una empresa que forma parte de un grupo de
interés económic. la Comisión Federal de Competencia puede requerir a
aquélla la exhi ón de diversa documentación atinente a conocer su
situación econ' a pa~a graduar la sanción, por' ejemplo, 'os estados
financieros a" os al ejercicio fiscal correspondiente. Luego, en el
supuesto de o fuera atendido ese requerimiento, Ilega'do el momento de
emitir la re c n 'correspondiente e imponer la multa máxima legalmente
prevista, a' a 'nar el requisito de la capacidad económica del infractor en
términos , I art .Ulo 36 de la Ley Federal de Competencia Económica, dicha
autorida .:pued, determinarlo presuntivamente, motivando su decisión en el
contex 'del c portamiento y daño que el grupo económico produCfj, y ante
la fal, . mate ,( de elementos objetivos (como los estados financieros
mdlc os), es aptlb.fe que valore otros aspectos, tales como la relaCión entre
la b.fación 'Ilna ciudad y el consumo per cápita a nivel nacional de un
pr , ucto o s vfcio. De ahí que en el juicio de' amparo indirecto que se
p. mueva c ,trq aquella resolución, administrativa, corresponde al agente
onómico a . ctado, en términos de los artículos 81 y 82 del Código Federal

e Pro cedi • ntr;,s Civiles de aplicación supletoria, acreditar con algún medio
de prueba ,'e Iq sanción impuesta, comparativamente con sus ingresos, es
desmedida' ,o "laterialmente imposible o difícif de cubrir, tomando en
considerac n qdemás,' que la mencionada comisión es un órgano
especializ ,o y qonexperiencia en la materia, lo que le permite suponer que
el monto la m'ufta desalentará el comportamiento desarrollado p'or el grcpo
de interé "conó'rnico al que pertenece el infractor.

De allí que, nte tal omlslon, se estima que e'l infractor al ser un
establecimien ,que -r~aliza la actividad de compra y venta de botes, tambos
y' cisternas y enta con 04 cuatro trabajadores, tal como quedó justificado a
hoja 01 uno 07 siete del acta DIA/0646/14 de 04 cuatro de junio de 2014
dos mil cato ce,son qtatos suficiente para determinar qué Aurelio Navarrete
Magallón, ti ne una buena solvencia económica.- ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - -

e) Reincid¡~cia. Cabe' destacar que de una búsqueda efectuada en los
archivos q~e obran en esta Procuraduría, no se encontraron antecedentes a,
Aurelio '¡¡¡varrete Magallón, por los que se le hubiese incoado' algún.
procedim~ nto. administrativo que motiv~ra su calificación como reincidente,
por las u/racclones que en esta resoluclon se sanclonan.- - - - - - - - - - - - -- - ,

d) Cará~ter intencional o negligente. Al respecto, se considera que la:
. acción Ü omisión cdnstitutiva de la infracción, es de carácter negligente, ya

que Autelio Navarr~te Magallón, bien pudiese haber desconocido la~:
obligaciohes que debe cumplir para el óptimo funcionamiento de su
establecimiento, cuy,!, actividad es la compra y venta de botes" tambos,'

Secretaria de Medio AmbIente
y Desarrollo Territorial
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E.cológico y la prote~ción. al Ambiente, .~.Ii'.ír Ley de Gestióli Integral de 10S,\.
Residuos del Estado pe Jalisco, Sin ~ue.$li~ho desconocimiento le exima del!
cumplimiento de las o\,ligaciones ambiellfalef; estatales.- _ _ _ _ _ _ _ _ __ _ _ _ _ ¡

¡ .~;" ;f t

e) Beneficio obtenidb. Referente al p~;~ibll beneficio directo obtenido por la!'
infract~r .derivado de I:OSactos. que yaf\. " an1.,ido considerados violatorios de la l.

normatlvldad amblent¡al estatal vlgeq!te, . s e,vldente que los ha obtenido, J

puesto que ha evitadoi implementar la~ ac.ones e inve.rsiones tanto de capital,
humano como en infraestructura p~~a <ir cumplimiento a la normatividad l
ambiental vigente, particularment~ aq~rellas que tienen como finalidad'
obtener, la autorizaciqn para el aCO~i~., residuos de manejo especial como'
una de .las etapas de fa gestión ¡nte..~r..a, ' e residuos por parte ~e la Secretaría
de Medio Ambiente y Desarrollo Te!'flt. lal. - - - - - - - - - - - - - - ¡

:.r ~

VI. Con relación a I~s medidas .¡.ht3' '~,' ctivas' dictadas a Aurelio Navarrete l.•
Magallón, en su ca~ácter de r~'. nsable, del establecimiento 'donde se ¡
realizala compra y v' nta de bot"s' la tarimas ci~ternas, ubicado en I

en el municipio de
. conformidad al artículo 139, de la Le<y

. .{¡p y la Protección al Ambiente, son
independientes de la infracei" cometida, . mismas que en caso de ser
cumplidas en su totalidad, ser," tomadas', como atenuantes al momento de
sancionar, según lo ¡estipula,' numeral 148, antepenúltimo párrafo, del
ordenamiento legal inyocado., pecto que encuentra respaldo en la cita de la
siguiente tesis:- - - - -- - - - - " •

JALiSC9
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EQUILlBRIO.£.C CpLÓG./,," y PROTECCIÓN AL A,MBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS: O D : URGENTE APLlCACION PREVISTAS EN EL
ARTíCULO 167, DE; iA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA ~URII>A DE LAS SANcIONES ADMINISTRATIVAS. l.as
medidas correcti.y. a.~.:,'.'e urgente aplicaci6n a que se refiere el artícuio J 67
de la Ley Gene~al,:, .'Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente se
insertan en un c9af x:' regulatl'vo hibrido en el que se prevén sucesivamente
potestades ad';"¡}ls.tr .tivas. de inspección, ejecución y sanción, regulándose
además algUnol.aslir .. ctos del control jurisdiccionai de su ejercicio. En ese
contexto, deb1l:' rec,.fjarse que no se trata de simples medidas provisionales
en el sentido ,'aiiicjnal qtorgado a la noción de medidas cautelares, porque
su objeto no '. s pr ~ervai la materia de un posible futuro pronunciamiento o
eVitarcon1;. /uenp'.'s irreversibles qUe pudieran.poner en riesgo la ejecución
de una. fut 'a de:. : ión de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
irreversibl. s des:" el punto de vista de la preservación del medio ambiente,
al tiemPI que '''spliegan funciones 'Idicionales frente al particular. Sin ¡
embargr;f, lo a " rlor no implica asimilarlas a las sanciones, pues no - '¡
consist n en la1rivación. de un bien que Ulja autoridad competente realiza '.
por dio de coerción (actual o potencial), como consecuencia de la ¡
comi .Ión de u .'1 determinada conduc(a. Esto es, si bien es cierto que las I
medas preVi~"lS en el mencionado artículo 167 coadyuvan al desarrollo de ¡
la iflspección ',"~.igila.ncia del cumplimientó de la normativa medioambiental,
tajibién lo esir.'ue sólo en <;:asode que los resultados de las inspección es '
s/an negatiT Ipueden '1ener impacto en la imposición de sanciones'tdministrativíti, [sin que por esa circunstancia adquieran fa naturale~a
ur/dlca .de ItI$sanclones, o deban cumplff las eXigencias de posltlvlzaclon

• legal aplica ,'s ttadicionalmente a estas últimas, De ahi que al estar en un
f ámbito en e: ,!!uei la administración pública goza de legitima discrecionalidad,
( la ley no t ',he I~ obligación de precisar y detallar las medidas seña/ada.s
como sí se atara de sanciones,, ,

1\ Ahora bien, al ;': men;to .de la' emisión de la presente resolución el grado de

~~:;:i~I~~~:t~ef~di~~~ _~~~i~~~ _~o:~e_C!i~~S~_s:_ :~~u_e_n!r~_ !a_1_~ _~o_~~ _a

1) Deber~l~xhibi~ ante esta Procuraduria' Estatal de Protección al
Ambie~ la autorización emitida por la Secretaria pe Medio Ambiente
.y Des<¡ftlrolloTerritorial para la etapa de manejo integral de :e~iduos
corres.l~bndient~s al acopio que realiza. Plazo de cumphmlen~o:
dentr&t1el término establecido en el acta de inspección. - - - - - - - - - -

¡~!\ IW '
2) En c~!so de no contar con la autorización señalando en la medida

correttiva anterior deberá iniciar el trámite respectivo ante la
Secr~taria de Medi'o Ambiente y Desarroll.o Territorial a fin de obtener
la a~torización~ correspondiente para efectuar' la etapa de manejo

7
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de cumpllmleflto: dentro del termlnole,stablecldo en el acta de'\. ., f!<~B "InSpeCClon, - - " - - - - - - - - - - - - - - __ ~~""-li' - - _

i::- A;

3) Una. vez obte'lida la respuesta por la:tj de la Secretaría de Medio l
Ambiente y Desarrollo Territorial, debera !(1formar a esta Procuraduria
Estatal de Pro~ección al Ambiente ~1serjtido de la misma, Plazo de

. cumplimiento: dentro del término etablfidO en el actq de inspección

Al respecto, se considera cumplida úr:fica 'nte la medida correctiva 2
dos y pendientes de cumplimiento la :5' un ,'y 3 tres, toda vez que a 'la
fecha no ha exhibi.do a esta autoril'lad.' a autorización propiamente
dicha emitida por la ¡Secretaría en se~ui .' nto a la solicitud que hizo el
11 once de julio de 2014 dos mil c~orc por tanto hasta que eso no
ocurra se consideran incumplidas, -ie - - - - - - - - - - - - - - - _

f..~,
4) D~berá acreditar ante esta pi10c:aduría Estatal de Protección al

Ambiente que, realiza' la seUar,' 'ión de los residuos orgánicos,
inorgánicos y slanitarios que g~ne, , lo anterior de conformidad con la
norma amblent¡¡1 estatal NAE-~tADES 007/2008 que establece los
criterios y esp~cificaCiQnes té1ni ..,as ~ajo las cuales se deberá realizar
la separación,! c1aSificaCi~'n..7 .'_colección selectiva, valorizac.íón y
disposición fin~1 de los resid" ,'en el Estado de Jalisco, publicada en
el Periódico Of!icial "El Esta',de Jalisco", el 16 dieciséis de octubre
de 2008 dos mil ocho y co . ,.'ndamento ~m el artículo 41, fracción V,
de la Ley de Gestión Inte' delos Residuos del Estado de Jalisco, .,
Plazo de cumplimiento: ' ,tro del término establecido en el acta de
• ., I ,

InSpeCClon, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _

Vistas las fotografías ,que obra
separadores de resi~uos en
chatarra y clavos, se ~etermin,

actuaciones en las que se observan botes
nitarios, reGiclado de botellas de plástíco

cumplida esta medida correctiva,- - - - - - - -

www.jalisco.gtJb.mx

•

En mérito de lo anteri~r, es resolverse y se - - - - - - - - - - - - - " - - - - - - -,l'R E S U E L V E:, .

Primero. Con fundam,.e~J3 el el artículo 88, fracción 111,de la Ley de Gestión l,'

Integral de los Resi¡d, s Iflel Estado de Jalisco" que establece que las i
violaciones a los pr 'eptt de esta Ley y las diSposIciones que de ella,
emanen constituyen ,frac. ón y serán sancionados administrativamente por i
el Gobierno del Es ,o, a ravés de la Procuraduría Estatal de Protección al,
Ambiente, como. óf, a~o d". concentrado de la Secretaría de Medío Ambíe~te y.
Desarrollo TerriY'r1all erlf asuntos de su competencia,' con multa por el.
equivalente de ¡eintel a ' . co mil días de salario mínimo vigente en la zona I

, del Estado dorile se ,~om' ta ola infracción, al moment.o de imponer la sanción, j
atendiendo a/o estaJj¡lec . o en los considerandos IV, V Y VI, de la presente'

Ley de Ge lón Integ~al... los Residuos del Estado de Jalisco, por no exhibir 1
al mome de la vi~it .• de inspección la autoriiación para el acopio de 1
residuos .' e manejo ~sp cial por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y l
Desarro o Territorial ca .o una de las etapas de residuos de manejo especial,
por tanto se configur~ ~nfracción prevista en la fracción 11,del articulo 87,
del ordenamiento lega invocado, se impone a Aurelio Navarrete Magallón,
sanción,consistente el , ulta por la cantidad de $3,505.00 (tres mil quinientos
cinco pesos 00/100 : . neda nacional), equivalente a 50 cincuenta días de
salario minimo vigen!',al momento de imponer la sanción,- - - - - - - - - - - - - -

Segundo. Con fund i ento en lo establecido por -el artículo 125, de la Ley
Estatal del Equilibri ~ Ecológico y la Protección al Ambiente, se otorga a
Aurelio Navarrete :iagallón, el plazo de 10 diez días hábiles contados a
partir del día sigui ,"te en que I surta efectos la notificación de la pres"nte
resolución, para q~ ¡acredite haber cubierta. las multas im.puestas, mis~~s
que podrán pagan~e ¡en.la Recaudadora ubicada en avenida ProlongaclOn
Alcalde número<t1,351 mil trescientos cincuenta y uno, Edificio A,

~" ., .
colonia Miraflo~~s,' en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en el
entendido que 9~noihacerlo se remitirá copia certificada de la misma a la.
Secretaría de Planeación, Administración y Finanzas del Gobierno del Estado

." '
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Cuarto. Notifiquese la pres.
. en el domicilio ubicado e
'~en el murÍíqipio d u co de Zúñiga, Jalisco, de conformidad
: ~puesto por lps, . 'los 126, fracción I y 147, de la Ley Estatal del

Equílibrio Ecológico y la, 'l"cción al Ambiente. Cúmplase. - - - - - - - - - - - -

Así 1.0 resolvió y firm ti r lar de la Procuraduría Estatal de Ppcción al
Ambiente del Estado: Jal co. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -;-~ - - - - -

~
¡~fl ,_ :Q~~

1; ,f 1l~1i J ~,:V;:~'..~~Jií' -'=" -~~l: Med,ío Ambiente
.' . nollo Territoria!, O . ROEPA.. ~

.C '1 avid Cabrera Herma 110
.' 0110 Social y los Derechos Humanos en Jalisco"

Lo anterior con fundamento en, s artículos 7 fracción 111, 47 Y 50 fracción V,
de la Ley de Gestión Integral d, los Residuos del Estado de Jalisco. - - - _

.;.

'1 para que proceda a hacer efectivas las sancig;lfes económicas impuestas, y
una vez ejecutadas se sirva comunicarlo á1!ésta Procuraduría Estatal de
Protección al Ambiente. - - - - - - - - - - - - - -;$'( -l~- - - - - - - - - - -- - _

;ff ",• . ,W ,1l,:

Tercero. Con fundan¡ento en el artículo 1f43 , c:jfJ la Ley Estatal del Equilibrio
Ecológi~o y la. Protección al Ambiente!~ se .~ dicta a Aurelio Navarrete
Magallon, las siguientes - - - - - - - - - - -f ---;1'- - - - - - - - - - - - - - - - - - . - -

Ji' .~
- - - - - - - - - - - - - - - - - Medidas Corr;FtivaS$Adicionales: - - - - - - - - _ - __

,~$¥
,L, *~i

1. Deb~rá exhibir ante e~~a ~.'rocu.lr,~'duríaEstatal de :'rotección al
Ambiente la autonzaclon .emltlflí por la. Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Ter~t¡oria. '.para la etapa de manejo integral
de residuos correspondle.~~es, 1 acopio que realiza. Plazo de
cumplimiento: dentro del iér' o de 10 diez días hábiles contados
a partir de que surta ~fe s la notificación de la presente

. • S~' J'resoluclon. - - - - - - - - - -¡F - ' - - - - - - - - - - - - - - - - - _
¡i'

2. Una vez obtenida la res~~e a ~or . parte de la. S~cretaría de Me(~io
Ambiente y Desarroll.,;,', erntonal, debera Informar a esta
Procuraduría Estatal d ' rotección al Ambiente el sentido de la
misma. Plaz,o de cump" iento: dentro del término de 10 diez días
hábiles contados a par': de que surta efectos la notificación de la
presente resolución. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - _

,,..
:~í~
~
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