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SECRETA'3íA. Ji
PROCURADURIA ESTATAL DE PRo-,:lcIÓN AL AMBIENTE
DIRECCiÓN GENERAL ~ "~' I
DIRECCION JURIDICA y DE PROCE,ill~IENTOS AMBIENTALE~

1, Exp.0441/14.

Oficio PROt 1094/ O't80 12015.

, Asunto: So~reseimientc

En la ciudad de Guadalajara, Jalis, a 19 diecinueve de mayo de 2C15~dos mil quince. - - - - - - - - - - - - '.- - - _
.. '~

VISTO para resolver el expedi" e administrativo citado al rubro
derivado del procedimiento ad 'istrativo instaurado en 'contra de "
Cajivhe, S,A.'de C,V., que tiene o actividad del establecimiento de
estación de servicio (Gasoliner ubicado en Avenida Prolongación
Mariano Otero número 1,50' mil quinientos nueve, colonia
Fraccionamiento Mariano Otero, n el municipio de Zapopan, Jalisco,
por las posibles violaciones al, dispósiciones de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecológico y la Protec ón al Ambiente y del Reglamento de
la Ley Estatal del Equilibrio Ec :. gico y la Protección al Ambiente en
materia de Impacto Ambiental 'Explotación de Bancos de Material
Geológico, Yacimie;ntos Pétr' s y Prevención y Control de la
Contaminación a la Atmósfera erada por Fuentes Fijas enel Esta'e'~
de Jalisco, Reglamento EstalíS de Zonificación y Normas Oficiales

~ue:i~~~~:t~a Ed~~~\~I~~,_s: _e_m}. 'I~ _s~g_u~~n_t:~e_s~~~i_Ó~_a_d~~~i~t~~ti_V~

RE r -L T A N D O:

" '

1. Mediante orden de inspe~i PROEPA-DI RN-0435-NlPI-0669/20 14
de 10 diez de julio de 2et14 os mil catorce, se comisionó a los
inspectores adscritos a I1 ocuraduría Estatal de Protección al
Ambiente como órgflno dlsc centrado de la Secretar.ía de Medio
Ambiente y Desarrol:lo Te ito I del Gobierno del Estado de Jalisco,
para que realizaran yisita;, e i' pección al establecimiento de estacié
de servicio (Gasoliriera) 'ubi do en Avenida Prolongación Maria:<o
Otero número 1,509 mi qui:' ntos nueve, colonia Fraccionamiento
Mariano Otero, en el m 'icipi de Zapopan, Jalisco, con el objeto de
verificar, entre otros, e ,cump miento a sus obligaciones ambientales
estatales.- - - - - - - - -1- - - -~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2. En cumplimiento a I:¡f.orden' e inspección precisada en el resultando
anterior, el 09 nueve eje ,julio 2014 dos mil catorce, se levantó acta
de inspección DIRNI~~9/14, j;¡n la cual se circunstanciaron diversos
hechos y omiSiones," ismos, ue después de la calificación de dicha
acta se consideraron, odrían ler conStitutívos de infracciones a la Ley
Estatal del Equilibr, Ecoló co y la Protección al Ambiente y de!
Reglamento de la L,}3yEstata del Equilibrio Ecológico ,y la Proteccié,l
al Ambiente en mc¡(!'Éiriade I acto Ambiental, Explotación de Bancos
de Material Geoló~ico, Yacim" ntos Pétreos y Prevención y Control de
la Contaminación a la Atmó, ,era generada por Fuentes Fijas en el
Estado de Jalisco y Reglame~O Estatal de Zonificación. - - - - - - - - -

C O N{$ I D E R A N DO:

'i
1. Que el artículo ~o de la Ley EI'~. tal del Equilibrio Ecológico y ia Protección
al Ambiente preve que sus dlsp slclones son de orden publico y de ¡nteres
social, que rigen en el Estado_~ Jalisco en el ámbito de su competencia,
con la finalidad de mejorar la ca1idad ambiental y de vida de los habitantes
del Estader, establecer el apro~ech~iento sustentable de los recurso,
naturales y regulan las .bases de Jps actos administrativos, estableciendo los
principios y normas que debe~ observarse en los procedimientos no
jurisdiccionales.- - - - - - _L e - - -':~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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Ii. Qoe " p,,,",,,,,,,.",'" ''''''''''''''0 ,'Ambl,," ~,g~
desconcentrado de inspección ,$ vi~ilancia de la Secretaria de Medio"
Ambiente y Desarrollo Territoriél~ dellGobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer ~ res'Plver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento ~ lo ~revisto por los artículos 4, 14, 16,27
Y 73, fracción XXIX-G, de la C~nstit~cíón Política de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 4, 7, fracciones I~II, Ilti IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XVI,
XIX Y XXI, de la Ley General 'le I ~uilibrio Ecológico y la Protección a~
Ambiente .. 1, 6, B" fracciones t~1I1,¡"IV y VI, de la LeY,General para id

Prevenclon y Gestlon Integral d, 'Iosileslduos, 4, 15 fracclon V, 36, 46 Y 50
fracción XXI, de la Constitución' , olí,?ica del Estado de Jalisco,1, 3,,fracción
1,6 fracciones I y V, 8,10,12 frl!:ccif IX, 21 fracciones 1, 11,111,V, VII, XVI,
XX, XXVII, XXVIII, XXXI, XLIII, 9,#'41 Y 42 fracciones 1, II Y 111,Primero,
Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo,' r~sitorios, de la Ley Orgánica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco\ i ,1~, fracciones 1, 11,111,IV Y V, 3, fracción
XXXII, 5 fracciones 11, 111,V, ' ,,',íltll, VIII, X, XII; XIV, XVII Y XXXII, 6,
fracciones 1, 11,111,VIII, X, XV, "fl,i,íjXVII, XXII Y XXIII, 26, 27, 28, fracciones
1,11,111,IV, V Y VI, 34, 65, frac, si, 11Y 111,'66,67,69, fracciones I y 11,
71, fracciones I y 11, 72, fracc 1.11 s VII, incisos a) y b) Y X, 73, 75, 78,
fraCCiones 1,11,111,IV Y V, 79, fr ',ones 1,11,111,IV, V Y VI, 81,82, fraCCiones
1,II Y 111,83, 84, 86, fracciones I I1 y IV, 87, fracciones 11y 111,88, fraccionh
1, 11,111Y IV, 89, 90, 92, 93, 94: :'5, 96, 102, 103, 116, 117, 118, 119, 120,
121,122,123,124,125,126, 'cciones 1,11,111Y IV, 127, 128, 129, 130,
131,132,133,134,135,136, fr ciones 1,11,111,IV, V, VI, VII, VIII Y IX, 137,
138,139,140,141,142,143, ',fracciones 1,11Y 111,145,146, fracciones
1, 11,111,incisos a)y b), IV, V l :1, 147, 148, fracciones 1, 11,III,,IV y V, 149,
150, fracciones 1, 11,111Y IV, 1,' ,152, 153 Y 154 Y el Transitorio Cuarto del
Decreto 18182, publicado ~~' 1 veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa y nueve',' el periódico oficial "El Estado de Jalisco",
de la Ley Estatal del Equilib ,'cológico y la Protección al Ambiente, 1, 2,
4 en todos sus incisos, 5, 6J7,' ,12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 76, 117, 121, 12i-,' 23, 124 Y 125, de la Ley del Procedimiento

i Administrativo del Estado df J' sco, 1, 2, 41 fracciones I y XII, 5, fraccione',
. 1,11,111,IV, V, VI Y VII, 20, flac ones 1,11011, 23, 29, 30, 31, 32, fraCCiones

1, 11,111,IV, V, VI Y VII, 3.7,i,'iY38,9, 40, 41, 42, 43, fracciones 1, 11,111,IV, V,
VI, VII Y VIII, 44, 47, frac,IOn, I y 11,49, 50, 51, 52, 59, 60, 61 Y 62, del
Reglamento de la Ley E" ata el Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en materia' d1" 1m' 'to Ambiental, Explotación de Bancos de
Material Geológico, ya~mie s Pétreos y Prevención y Control de la
Contaminación a la Atm )fera¡ ... ene rada por Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco, 17 fracción V in, so f, ~ nto 2,144 fracción X y 185, del Reglamento
Estatal de zonifica~ón, 'rmas Oficiales Mexicanas, NOM-083-
SEMARNA T-2003, E;:;,ecific ' . ones de protección ambiental para la
selección del sitio, di , ño, c trucción, operación, monitoreo, clausura y
obras comPlementarl' " de un,' itio de disposición final de residuos sólidos
urbanos y de manejo,,' pecial, blicada en el Diario Oficial de la Federac;ón
el 20 veinte de octub' de 200 dos mil cuatro, 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4,
7, último párrafo, 'el Regl, ento Interno de la. Secretaria de Medio
Ambiente y Desarr?l¡¡t¡ Territot;: 1, !, 2, 3, fracción V, 4, 5, fracciones ji, lii,
VI YXII, 6, 7, fracclo,~ 1,,9,11, fiCCiones 1,VI, VII, IX, XIX, XX, XXVII, XXVIII,

~~bi~~r~a_~e_n:~ -I~r:~~ _~~ r_~~o_c~~a_d_u~í~_ ~~~a~~I_~: _~~o:~c_c~ó_n__a~

111.Que de acu.e,\rd~al critericlmitido por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Poef' Judicial de la Federación, las causales de
improcedencia pueden hacer~1 valer en cualquier tiempo hasta antes del
dictado de la sentenCi¡3,' en eS~,'i¡caso resolución administrativa, por ser una
cuestión de orden público, c~yo estudio es preferente a cualquier otra
cuestión, pues de actualizars~ alguna ello impide a quien aqui resuelve
examinar el fondo del, present~~procedimiento; lo anterior con apoyo de la
siguiente Jurisprudencia: - - - -"~,- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ... - -. "¡\

JUICIO DE NULIDAD, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA PUEDEN
HACERSE VALER EN CUAlQUIER TIEMPO HASTA ANTES DE QUE SE
DICTE LA SENTENCIA, poR. SER-DE ORDEN PÚBLICO. En el articulo 202
del Código Fiscal de la Fed~ración se establecen las causal'es por virtud de
las cuales el juicio de nulida,d es improcedente ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrat!va, señalándose en la parte final del precepto
aludido que la procedencia del juicio será examinada, aun de oficio; en tanto
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que en la fracciÓ~ lIdel artículo 203 del ordenamiento~~~;a:~
dispone que procede el SObreseimiento¡",uandOdurante"el juicio aparezca o '
sobrevenga alguna de las causas de im ;cedencia a que se refiere el citar:)
articulo 202; de lo que se ,colige que la J•• ' usaies de improcedencia pueden
hacerse valer en' cualquier tiempo has~", ntes del dictado de la sentencia,
por ser una cuestión de orden PÚbl'~" cuyo estudio es preferente a
cualquier otra cuestión, pues de actua,'!!!;,,,',"rse alguna elío impide ai Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administr',lfa examinar el fondo del juicio de
nulidad respectivo.~'i

IV. Por tanto, hecho lo anterior, y derivJfdel análisis del contenido de la
orden DIRN-0435-N/PI-0669/2014 de 10,' i Julio de 2014 dos mil catorce

"~' ,se advierte la inconsistencia entre la .. a de emisión de la' orden de
inspección antes señalados y la fecha".' jecución de la misma, asentad2
en el acta DIRN/0669/14 de 09 nueve d Lilo de 2014 dos mil catorce, a fa;;"
01 uno de 07 siete, por tanto, tal circuns '. rj,lia deja en estado de indefensión
al visitado y que requisitos son los que!, e cumplir de acuerdo,a la etapa
del establecimiento construcción de ga ' era que realice, por tanto, no es
dable que esta autoridad requiera al v. r do en los términos que lo hizo el
personal a mi cargo, sin especificar feh) c' ntemente las acciones a ejecutar
a fin de regularizarse Émmateria de re' os, - - - - _

En virtud de lo anteriqr, quien aqui re ve considero inoportuno continuar
con el procedimiento administrativo, p '10 que la actuación contenida en el
acta DIRN/0669/14 de 09 nueve de j, de 2014 dos mil éatorce, no réúne
los requisitos de validez señalados e' artículo 12 fracción 11 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Est de Jalisco, el cual establece: - _ - ,

Articulo 12, Son elementos de v ez del acto administrativo:

error, dolo, violencia o vicio del

dez del acto administrativo:

'y Estatal del Equ'ilibrio Ecológico y la

¡dejar sin efectos un requerimiento o una
parte interesada, cuando se trate de un
uestre que ya habia dado cumplimiento

.la que se le practicó,

f. ..}
Articulo 13. Sonrequisifos d

{.. .}

r ..}

r ..}
11. Que sea efectuado sin
consentimiento;

1//. Estar debidamente fun '

Asi también, el artículo 166, d
Protección al Ambient!,!, establ. .

Artículo 166. La autorid
sanción, de oficio o a
error manifiesto o el p
con anterioridad al act

[.,J l' ¡

En ese sentido, de la. Ley ~el Pr~c' imiento Administrativo del Estado de
Jalisco, en su articulo 4, incisos b l. d) Y i), se desprende los siguiente~
principios generales de derecho a ..< inistrativo que resultan aplicables al

,caso concreto: - - - - - - - - - - - - - - ' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
'.b) Principio de legalida ,1 Las autoridades administrativas deben

actuar con respeto a la Cons!', ciÓn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les estén atribui, s y de acuerdo con los fmes para los que
les fueron conferidas; fe. ,--

;¡;.
d) Principio, del debido p,fpcedimiento: Los administrados gozan de
todos los derechos y garanfJas inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende ¡'el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a o'Ptener una decisión motivada y fundada e[1
derecho. La institución del debi/iJoprocedimiento administratiM se rige péJr
los principios del.Derecho Admi~is(ratívo. La regulación propia del Derecho
Procesal Civil es apl.icable sól.o,en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo; .
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creta ría de Medio ?q,bl",::nt.~.
'113 Des2rroHo .re~r't,:..',,'.;1

SI O PRO E peos Human(J's -en j¡¡lisco"

"-'1,41
1'" '~."~

~dministrados,P~~Ci~:;re~:\¡n~:: :e~b;:a~~;O~d~~ ~=~,tr~~~~~ :~~ "
participes del procedimient ',a~ministrativo municipal, deber¿n realizar sus
respectivos actos procedim" '[1t;!Uesguiados por la buena fe, el respeto mutuo
y la colaboración. Ninguf: f' gulación del procedimiento administrativo
puede interpretarse de m ,do~tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procesal ;' '

. . .:"

í
Así las cosas, resulta improce', en iniciar un procedimiento administrativo,
afectado desde su origen ca 'er' res de fondo, por lcí que se configura 'él

imposibilidad material de con nu rlo, de conformidad a lo señalado por el
artículo 117, en su fracción I la Ley del Pro'cedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, que te ' ente dice: - - - _

Articulo 117. Ponen fin ..pr .cedimiento administrativo:

r ..] Ii
IV. La imposibilidad mattia .. e continuarlo por causas sobrevenidas

En mérito' de lo anterior, es t r. solverse y se - - - - - - - - - - - - - - c. _

r.SUELVE:

Primero. Con fundamento ,', 10l? articuJos 166, de la Ley Estata! de,
Equ-ilibrio Ecológico y la Prot ión al Ambiente y 117, fracción IV, de la Ley'
d~1 Procedimiento Ado/Jinistr, o del Estado de' Jalisco, es de sobreseerse ~
y se SOBRESEE el ~roced' ento administrativo instaurado en contra de
Olivia Lucano Velázc¡¡uez, r los razonamientos lógico-jurídicos vertidos
en el Considerando IV de la, , esente resolución.- - - - - - _

, , ,

Segundo. Asimismo, se le acé sabe~ a Cajivhe, S.A. de C.V., que la
determinación hecha con nterioridad, de ninguna manera coarta las
facultacjes de esta Prqcura' ; da Estatal de Protección al Ambiente para que
ejecute nuevos actos ,de' pección y vigilancia a efecto de comprobar el,
cumplimento del normal' ad ambiental estatal vigente, imposición de
nuevas medidas correct ,de urgente aplic,ación, de .seguridad y las
sanciones que en denflc orresponda, según lo dispuesto por el articulas
3, fracción XXXII y 1,1, e la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y ia
Protección al Ambient¡l.' - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -.- _

Tercero. Se DEJA A.".' Nl'lDERACION dela Dirección General la práctica
de UNA NUEVA VISI , d ¡nspección a Cajivhe, S.A. de C.V., yen caso
de así determinarlo' p. ce , nte, deberán in'struir al'personal a su cargo a fin
de que determinen el ' itado requiere o no' de alguna autorización en
materia de residuoé Ufaosfera por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarr iillo Te itorial' de acuerdo al proceso .que se realiza en

~~gSei;t~t:.I~~i_O~~~,'_ ~:u_e_¡~ ~ ~o_~S:~~I~~i~~ ~~I_O~_o~~e_n~~~,~~ ~s_t~t~~e_s

r" ~~~":t::l' \C~\)
" ~ 1' ~1.

, Cb.¿J " avi abrera Her
"201 , añorel oesarrtlo Social y los Oerec

~";"t:. ;
"t
~
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