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Asunto: Resolucion &dminisirzt . -
En la ciudad de Guadalajara, Ja sco a 17 diecisiete de febrero de 2016 dos
mil dieciséis,- - - === v« - - - -

VISTO para resolver e} expedjfj, e administrativo citado al rubro derivado de!
procedimiento administrativoginstaurado en contra de Distribuidora de
Aceros de Occidente, SA,g;e C.V,, en su caracter de responsabie del
establecimiento donde se ,hza la ~actividad de acopioc, recoleccién y

transporte de residucs de m ,eo especial, ubicado en Palmas nimero 2,144-
4 dos mil ciento cuarenta y uatro guidon cuatro, colonia Palmira, entre las
calles Miguel Aleman y Jarn coordenadas UTM zona 13 Q 0664218 mE,
22780041 mN, en el muflicipio de Zapopan, Jalisco, por las pociblies
violaciones a las disposiciges de la Ley Estatal del Equ:llbno Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente, df la Ley de Gestién Integral de los Residuos de
Estado de Jalisco y defla NAE-SEMADES-007-2008 que establece los
criterios y especificacion# técnicas bajo las cuales se debera realizar ia
separacion, clasmcacro"recolecc:lon selectiva, valorizacion y disposicién
final de los residuos en ¢ifEstado de Jalisco, publicada en el Periodico Cficial
‘El Estado de Jallsco”, 2 16 dieciséis de octubre de 2008 dos mil ocho, se

emite la siguiente resoRligic

1. Mediante orden & ‘;'speccmn PROEPA-DIA-0735-N/PI-1788/2013 de *7
diecisiete de diciem@reliie 2013 dos mil trece, se comisiond a los inspectores
adscritos a la Progiraguria Estatal de Protecmon al Ambiente como érgano
desconcentrado dg lagecretaria de Medic Ambiente y Desarrollo Territorial,
" igita de inspeccion al establecimiento donde se realiza
la actividad ;’fem recoieccion y ftransporte de residuos de mar=zo

" Falmas numero 2,144-4 dos il ciento cuarenta y cuatrc
. Palmira, entre las calles Miguel Aieman y Jardin,
1a 13 Q 0664218 mE, 22780041 mN, en el municipio de
el objeto de verlflcar entre otros que realizara la

guisen cuatro,
coordenadas .- M zgh
Zapopan, Jaco, c_; 7

2. En cu tlmlentoﬂga la orden de inspeccidn precisada en el resultando
4 08 ochgide enero de 2014 dos mil catorce, se levante acts de
i DIA/M1798/14, en la cual se circunstanciaron diversos hschos
omision, mismog; que después de la calificacion de. dicha acta se
considegaron podrign ser constitutivos de infracciones a la Ley Estatal ds!
Equilibro Ecologlc’ iy 1a Proteccion al Ambiente y ia Ley de Gestidn Intecraf
de los Residuos d& Estado de Jalisco, imponiéndose medidas correctivas a

Distribuidora de Aceros de Occidente, S.A.deC.V, - - - - - - - - - - - ... _

3. Una vez ejecufddos los actos de inspeccién y vigilancia precisados con
anterioridad, Dlsglbmdora de Aceros de Occidente, S.A. de C.V,
comparecié por %)nducto de Juan José Martinez Molina, quien se ostentd
como administragor general unico, personalidad que se le reconoce por
acreditarla con chopxa cotejada de la escritura publica 92,087 noventa y

dos mil ochentazy siete de 31 treinta y uno de enero de 2013 dos mii -

trece, pasada arife la fe del notario publico titular de la notaria 64 sesenta
y cuatro de la qgudad de Guadalajara, Jalisco, a través del escrito Cue
presenté el 01 grimero de agosto de 2014. dos mil catorce, segun sello
fechador de oflcr‘alla de partes de esta Prccuraduria Estatal de Proteccion
al Ambienta, a e;fecto de exhibir diversa documentacién para acreditar e
cumplimiento detjlas medidas correctivas ordenadas y ofrecer los medios
de prueba que consideré pertinentes a efecto de desvirtuar el hecho
irregular que se le atribuye.- - - - - -~ - - o o oL ___

4. En consecuencia, segun las disposiciones‘dei titulo Sexto d’e la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se substancio el
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= procedimiento administrative que ahora: se resuelve, .o dose “a
Distribuidora de Aceros.de Occidente, S.A. de C.V, los derechos que la
legisiacién {e concede para formulﬁ& argumentos de defensa, presentar
medios de prueba y alegar lo que afsui derecho conviniera, en relacién con

los hechos y omisiones-derivados q?lag;_acta de inspeccion descrita en puntos

s anteriores;y--———---—---——-—;ﬁ—?;-'— ————————————————————————
ks S ' CONSEDERANDO:

JALISCO . Que el articulo 1° de la L gstatal del Equilibrio Ecoldgico y ia

COBTE e R ERT ) ' Proteccion al Ambiente y 1° de I3 Lgy de Gestion Integral de los Residuos

PODER RIETUTIVO

del Estado de Jalisco prevén que shs disposiciones son de orden ptblico
y de interés social, que rigen e{g‘e-'{Estado de Jalisco en el ambito de su
Sgrenarss s Meogi Ambronts competencia, con la finalidad dqf{m%'jorar la calidad ambiental y de vida de
y Uesarcalio Teritorial los habitantes del Estado, esta;}lgﬁfcer el aprovechamiento sustentable de
. los recursos naturales y regulan fas bases de los actos administrativos, .
' estableciendo los principios’ v ﬁjormas que deben observarse en i~
: procedimientos no jurisdiccionales

If. Que la Procuraduria Estatal%ﬁé Proteccién al Ambiente al ser el érgano
desconcentrado de inspecciogity vigilancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territofis] del Gobierno del Estado de Jalisco, es
competente para conocer y res@ver el presente procedimiento administrativo,
con fundamento en lo previsto%or los articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccién
XXIX-G, de la Constitucién Polgica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7,
fracciones |, Il, I, IV, VI, VH VI, X, X1, XII, XHi, XVI, XIX y XX, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégj@b.y la Proteccién al Ambiente; 1, fracciones i,

H, BV, V, VI VI VI X, %y XN, 2 fracciones LA HE IV, VO VE W v
X, X, Xl y Xil, 5,'fraccione§;}\;; X, XVH, XXIX, XXX, XXXil, XXXil, X>0Cy. 2.

9, fracciones |, Il, IV, V, Xl k:“fl, XXI, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Reﬁ{’(ﬁ"os, 4, 15 fraccidn V, 36, 46 y 50 fraccion XXi.
de 1a Constitucion Politica. # Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion t, 8 fracciones .
'y V, 8, 10, 12 fraccién,;_* #21 fracciones |, I, 1ll, V, VII, XVI, XX, XXV,
XXV, XXX, XL, 39, 41 v#42 fracciones 1, Il v IlI, Primero, Cuarto, Quinte, -
Sexto y Octavo Transiri de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco;1, ﬁ‘/frjciones Lo il IV oy V) 3, fraccion XXX, 5
fracciones |I, Iil, V, VIE

[H, Vi, X, XV, XVI, jlf

I, X, X, X1V, XV y XXXII, 6, fracciones |, i,
Ay XXHI, 26, 27, 28, fracciones |, i1, IH], iV, V v
VI, 34, 65, fraccionesi, Il Wlll, 66, 67, 69, fracciones | y li, 71, fraccionas | «
I, 72, fracciones Vi 7 a) yb)y X, 73, 75, 78, fracciones i, ii, i, iV
V., 79, fracciones |, & Y. Vy VI 81, 82, fracciones |, Il y iit, 83, 84 w3,

. gcciones Il y I, 88, fracciones |, U, il y IV, 85 ¢~ -

92, 93, 94, 95, 96¢ 102, 93, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 12T

125, 128, fraccioges |, &Il v IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134
135, 136, fraccioges |, LRI, IV, Vv, VL VI VI y X, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, fiaccioness, 1l y Hi,145 1486, fracciones |, II, 1, incisos a) y
b), IV, Vy VI 14¥ 148, f} ciones i, I, I1t, IV y V, 149 150, fracciones |, i, Ili
y IV, 151, 152, §53 y 15%@ el Transitorio Cuarto def"Decreto 18182 publicado
el 21 veintiuno He dicierr';%re de 1999 mil novecientos noventa y nueve, en el
periodico oficiag "El Es'tayg’o de Jalisco”, todos de la Ley Estata! del Equilibrio
Ecologico y fa P'roteccic');‘fgial Ambiente; ; 1, 2, fracciones'l, I, ll1, IV, V, VI, VI,
Vill, IXy X, 3, 4, fracciom X1, 5 fraccién Il, 6 fraccién IV y XVIIl, 7 fracciones

L1V, VE XXHI, XXIVE XXV, XXV y XXVi, 13, 18, 32, fracciones b0,
IV, V, VI, VIL, VIIl, IX y @ 36 fracciones | y I, 37, 38 fracciones |, 1I, Il 1V, V,

VI, VIE VI IX y X, 395 0, 41 fracciones I, I, IlI, IV, V, VI, VII, VIIt, IX, ¥ Vo
Xl, 42, fracciones |, II21Il, IV, V.y Vi, 44, fraccicnes I, i1, lil, IV, V, V: Vo

45, fracciones |, I, IH%V, V, VI, VI VL X, X, X XLy XEL 47, 48 o0
fracciones I, II, i, AR}V 50 fracciones IIl, V, VI, VI VI IX, X, Xy XIT, 51,
52 fracciones | y Il, 58§59, 60, fracciones I, Il, lit y IV, 61, 70, 71, 72, 73. 74,
75, fracciones | y Il, 7§, 77, fracciones | y ll, 79, fracciones | y i, 80, 81, 82,
83, 84, 85, fracciones’%‘}l, I, 10y IV, 86, 87, fracciones |, I, I, IV, V, VI, Vi,
VHE IX, X, X1, XII, XIIQ?'?- XIV, XV, XVI, XV, XVHI, XIX, XX, XXI, XX! y XX,
~ 88, fracciones 1, il, Ijgl, IV, V, VI, VII, incisos a) y b), VI, IX y X, 89,
o fracciones |, Il, IH, IV@SJ V, 90, 91 y 94 de la Ley de Gestién Integral de los

© Residuos del Estadoide Jalisco; Norma Ambiental Estatai NAE-SEMADES-

007-2008 que establ_'é’;ce los criterios y especificaciones técnicas bajo las -

\ ~ cuales se debera realizar la separacion, clasificacién, recoleccion selectiva, :
~. - valorizacion y disposicién final de los residuos en el Estado ds Jalis. -
 publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, el 16 dieciséiz de

woaw Jalizcg.gobn s ' 2
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octubre de 2008 dos mil ocho; 1, 2, 4 en todos sus incisos, 8 12 W3,
44, 45, 55 67, 68, 69, 70, 71, 72 73, 74575, 76, 117, 12‘1 122 123 124 v

‘ 125 de la Ley del Procedimlento AdmlnE%tratlvo del Estado de lahsco 1, 2,

fracciones IV y V, 3, 4, 7, U(ltimo parrafo del Reglamenio internc de |z
Secretarla de Medio Amblente y Desarroilo* Terntor;al 1,2, 3, .raf‘c,c ".

5, fracciones [, "HI, viy Xli, 6,7, fraccmn} 9, 11, fraccrw-", NN
x1x XX, XXV y XXV del Reglamento {rnterno de la Procuraduna Estatal '
de Protecmon al Ambiente. - - - - - - - - Rl R

. Que de acuerdo al criterio emitido pogel Segundo Tribunal Coleg1ado en
Materia Administrativa del Poder Judt i de la Federacidn no resulia
obligatorio transcribir los agravios que haée valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, dlché omisién no lo deja en estads de
indefensidn en tanto que lo relevanté e ue todos ellos sean analizados, as|
tales argumentos se tienen rpproducndgi y vertidos como si a la leirz se
insertaran; lo anterior con apoyo det Ia s;guuente Jurisprudenciai- - - - - - - - - .

CONCEPTOS DE VIOLACICﬂV A%L JUEZ NO ESTA OBLIGADO £
TRANSCRIBIRLOS. El hecho. ,tfe ue el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacid resados en la demanda, no implica que
haya infringido drspos:c:onesﬁi ia Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay pre fpt a!guno que establezca la obligacién de
ltevar a cabo tal transcripcioy, s\gdemas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quef% dado que no se fe priva de la ocportunidad
para recurrir la resolucion y g ar Io que estime pertinente para demostrar,
en sy caso, fa itegalidad de Ia

me avoco al estudio de _los hechos’
‘ac;lones a la normatividad ambiental stais;
vigente, segun lo cwcunstanmad; el acta de inspeccion DIA/17968/14 de 08
ocho de enero de 2014 dos mil c orce, tal y como a continuacion se indica:- -

Hoja de! acta donde
se asentd el hecho J;j" ; '
irregular j’i y

TR

|
|
|
i

Hoja 04 cuatro de 07/ 1. Né a a%glto al momento de la visita de inspeccidn que[
siete ’ realjga | eparacion de sus residuos generados en su

es Jblec :ento conforme lo establece la Norma Ambiertall
ratal E SEMADES-007-2008.

. Como se puede aprecmr de [& r visita de inspeccién, al establecimiento que

tiene como actlwdad ide acoffio, recoleccién y transporte de residuos de
maneo especial, cﬁya res%pnsable es Distribuidora de Acercs de
Occidente, S.A. dejC.V, ubigido en Palmas numero 2.144-4 dos mil ciento
cuarenta y cuatrofguion cu@fro, colonia Palmira, entre las calles Miguel
Alerhan y Jardin, d%ordenad UTIVI zona 13 Q 0664218 mE, 22780041 mN,
en el municipio d Zapopan?“* alisco, esta constrefiido al cumpllmlento de Ia
tegislacién ambigntal estataligente detectandose afl momento de la visita la
inobservancia q;'éu obhgamogderlvada del siguiente instrumento legal. - - - -

q\:

A saber, la Le‘ir de Gestlon‘ “ntegral de los Residuos del Estado de Jalisco,
estipula al re.gpecto :

.».—’

Artic lo 7. La Secreta; a, ademas de las conferidas en la Ley Orgénica de/
Pod EJECUtWO tendr', las siguientes atribuciones:

Articulo 41. Es obligacién de toda pérsona fisica 6]uridfca generadora de
residucs sélrdos urb' 1os o de manejo especial:

I. Separar y reducrr@ generacion de residuos;
3

Articulo 87. Son infracciones en materia de esta Ley, Ias Siguienies: ~

[...]
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XXIll. Todo acto u omisién que contravenga Ias dfsposr(:!ones'estabfemdas
( en la presente Ley vy en los demas _

aplicables sera sancionado conforme ajy

presente ley. "‘

También la norma ambiental estatal SEMADES-007-2008, que
establece los criterios y espemflcacmnes fernicas bajo las cuales se debers
realizar la separacion, clasificacion, reg'ccién selectiva, valorizacion vy
disposicion final de los residuos en el gE

fado de Jalisco, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el}‘; , dieciséis de octubre de 2008 dos
mil ocho, estipula que;- - - - - - - - . - _ .

§.1.1. Separacion primaria

'la clasificacién de los residuos, desde
organicos”, "residuos inorgénicos” v

..La separacion primaria consisté:
la fuente generadora, en ‘“residiir
‘residuos sanitarios”...

[

5. 1.2. Separacién secundaria

*...La separacitn secundaria
los residuos inorgénicos,

categorias y haciendo del cg
cada residuo prewamente sep

{1
11. SANCIONES

's:ste en que desde la fuente generadora,
gl nuevamente clasificados en diversas
for de :dentffrcacron gue se establece para

T

ra do..

El incumplimiento de lagid]
Seran sancionadas confopthe a las disposiciones de la Ley Estatai o..

FRISteccion al Ambiente y la Ley de Gestién Integra:
de los Residuos del Esfado de Jalisco, y demés disposiciones juridicas
aplicables en el ambify ,_jataf por conductec de la Procuraduria Estatal de
Froteccion al Ambieg ?-'SJ como en base alas disposicicnes contenidas

en fos reglamentos ,;n fpateria ambiental que apliquen los municipios del
Estado de Jalisco. & 1

12.1°Es obligaciody

[..]

persona fisica o juridica en el Estado de Jalisco:

En relacién con 0s riores hechos, Distribuidora de Acercs e
Occidente, S.A. dg, gromparecid por conducto de Juan José Mariinexr
Molina, quien se 'stent,"i omo representante legal, personalidad que se ie
reconoce por acreditatla con la copia cotejada de la escritura publica
92,087 noventa y doséi il ochenta y siete de 31 treinta y uno de enero de
2013 dos mil trece, "fsada ante la fe del notario publico titular de la
notaria 64 sesenta y @atro de la ciudad de Guadalajara, Jalisco, a través
del escrito que presefto el 01 primero de agosto de 2014 dos mll catorce,
segln sello fechadorigfe 1a oficialia de partes de la Procuraduria Estatal de
Proteccion al Amblej{ . a efecto de ofrecer el medio de conviccién gque a
continuacion descripgg- - - - - - - - - -« - .- R T T T T

j%la digital impresa a color en la que se aprecian t-igs
de colores vs 'de azul y naranja con Ietreros de orgamco morg 20HCD Y
sanitarios, ag e it
residuos. - ;

En virtud de lo a_i:-
cuadro ilustrativ

rior, considero que el Unico hecho irregular descrito en el
_' - si se configura, toda vez que si bien, por un lado la
ra exhibié como medio de prueba para desvirtuar dicho
B en el inciso a} consistente en 01 una fotografia digital
impresa a color en la que se aprecian botes de colores verde, azul y naranja
con letreros de ‘orgamco inorganico y sanitarios, asi como, una manta de
especificacién de cada uno de los residuos, dicha prueba no es suficiente
para desvirtuar el hecho irregular de referenc:a, es decir, no demuestra con

LY
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ella que antes de la visita de mspecmé!n qﬁe se ejecutd el 08 o%ho de encroW
de 2014 dos mil catorce, realizaba ]agéepaffac:on de los residuos conforme io
establece la Norma Amblental affstateg NAE-SEMADES-007-2008 que

establece los criterios y especificacjones Fecnicas bajo las cuales se debera
realizar la separacion, clasificacign, regoleccién selectiva, vaiorizacion y
s disposicién final de los residuos n el £stado de Jalisco, pubiizalc en

; " Periédico Oficial “El Estado de Jdisco” }%I 16 dieciséis de octubre. de 2008
i, dOSI‘hIlOChO—-———----—---—'----‘ ————————————————————————

JAK EE&,U Lo anterior resulta especiaiment
CORTERND REE TRT A acredita que en efecto fue tomad
FPODER EJECUTIVO :
cubran la totalidad del lugar d

menos, en ella se especifica el

Sauratans Jo Medg Ambuornie QUIQH aqU| resuelve me encue
y Lesurratly Teeftsial probatorio a estos medio de prus

meg‘o ya que en esa fotografia no se
da en*e! lugar del sitio inspeccionado, gue
’ndegaparentemente fue tomada y mucho

ia ¥ hora en la que se realiz6, por ende,
tro lmpOSIblhtadOS para conceder un v#ior
f a mdlmano ————————— P

En consecucidn, con“fundamen% en los articulos 283, 298, fraccion Vii, 381,
382 y 413, de! Cod|go de Pro dlmlentos Civiles dei Estado de Jahsco de .
aplicacién supletoria al presentg rocedimiento por disposicidn del artlcufo 3,
.de la Ley del Procedimiento Adgninistrativo del Estado de Jalisco, el medio de
canviccion ofertado por la pr\;nta infractora y descrito en el inciso a), no
- * merece valor probatorio algu gy para desvirtuar el hecho irregular que se le

atribuye.- - - -« - - -

Determinacion la anterior, que robustezco con la cita del siguiente criterio:- -
FOTOGRAFIAS. SU VAR

DR PROBA TORIO. Conforme a lo dispueste .- 2!

articulo 217 del Cédr-Federa! de Procedimientos Civiles ds ap! licsan-
_ supletoria, el valor @‘ Sbatorio de las fotografizs de documenios -
cualesquiera ofras apor ;b‘das por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de cert:ffcac:én' queda al prudente arbitrio judicial como indicios, v
debe estimarse acerﬁad‘ Yel criterio del Juzgador si considera insuficientes las
fotografias para acred:_«' el hecho de la posesion aducido en la demanda de

amparo.

'U" 1-‘:‘ 3

Asi pues, una vez valo, adadha prueba ofertada por la presunta infractora y Ios
argumentos de defenSfa qug hizo valer, trae como consecuencia describir ia
pruebas que cbran en act; ciones a favor de esta autoridad, partlcularmert\,

las que a continuacig se$scr|ben ----------------------------

F
1. Documentales.f Conf' tente en la orden PROEPA DIA-0735-i,=i-

%0 de 2014 dos mil catorce, respectivamente, las
cuales merecen \dalor pfgbatorio pleno en contra del presunio infracior,
la prueba recae en el presunto infractor, el cuas

toda vez que, Ia} carga dg
desde luego nofdeswrt' de manera los hechos y omisiones derivados de

€50s acf{os de IpspeCCIO;.y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los articulos
283, 286, 298,{fraccron ‘, 389 y 400, del Codlgo de Procedimientos Civiles

del Estado deﬂal:sco déZaplicacion supletor;a al presente procedimiento per

disposicion del artlcu!' , de la Ley del Procedimiento Administrativo del
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SER CALIFICA 3*: COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADQ
-' % HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO

GENERAL RELA['VA Conforme a los articulos 7, fraccicnes XL y XLV, 48,

. 49 y 50, de Ja Leu General de Desarrolic Forestal Sustentable, aun cuando

: existe un regrstréﬁ?x‘de zonificacion forestai, la autorided no estéd obligada a

flevar a cabo la :ﬁ%peccron de un terreno sélo cuando éste fuese identificado

y registrado comq tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios

que cumplan con llas caracteristicas necesarias para ser calificados de esa

manera, en térmmos del precepto mdicado en primer orden; en esa virtus, si

el o6rganco de gob:erno califica de forestal a un bien raiz determinado,

entonces al gobernado corresponderda ofrecer los medios de prueba

\ tendentes a desvirtuar ef dicho de fa autoridad, ya gue aquélia gctud =n uso
de sus facultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia del acto.

cordut fatigca gl Lan : 5



PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE;;;iA. ACTAS. Para fincar un %
crédito fiscal cuando el causante niega flosghechos que fo motivan, la
autoridad fiscal tiene la carga de probarios. Pdro sj para ello se funda dichs
autoridad en el acta de una visita, con la qué aporta el principic de prueka
requerido, corresponde al causante la cargafdé desvirtuar el valor de esa
acta, ya sea por vicios formales de |a miénja, ya porque de su propio

s contenido se desprenda que carece de vaio@:fprgbatorio, © ya acreditando con

ig%? ofra prueba adecuada la inexactitud de su c_g)nfénido, pues de lo contraric, aj

\_{L}, faltar la prueba relativa por parte del causg.:ﬁgé, la impugnacién gue haga dsi

ALISCO acta y del crédito derivado de ella, resultara’infundada conforme al articuic
.}A - L 220 del Cédigo Fiscal de la Federacién. £

i
COniFR NG rg Fuyans, | &

o eonte Por ende, esta autoridad se encuentra en c‘g{diciones de determinar que al
momento de la inspeccién, el establecimieri’:g donde se realiza la actividad

Sevreaedy dn Moy Amtsento de acopio, recoleccion y transporte de reSi;j;ff;’ios de maneo especial, ubicado
5 L allo Tarritondal en Palgpas numero 2,144-4 dos mil cientd:‘-""t’:uarenta y cuatro guidn cuatro,

cofonia Palmira, entre las calles Miguel Alégmén y Jardin, coordenadas UTM
zona 13 Q 0664218 mE, 22780041 mN, engel municipio de Zapopan, Jalisco,
cuyo responsable es Distribuidora de-'A.,’ ros dée Occidente, S.A. de C.V,
incurrio en la infraccion que a continuaciof se detalla: = =~ - - = « cw - oo v o - .

1. Violacién a los articulos 7, fracc.j"? nl,y 41 fraccion |, de Ia Ley, ds
Gestion Integral de los Residuq;é‘ del Estado de Jalisco, porgus no
acreditd al momento de la vigita de inspeccién que realizaba la
separacion de los residuos gen‘é‘?ados en su establecimiento conforme
lo establece la Norma Ambientaff Estatal NAE-SEMADES-007-2008 que
establece los criterios y espe Hicaciones técnicas bajo las cuales se
debera realizar la separacid® clasificacion, recoleccién selectiva,
valgrizacion y disposicion finafifle los residuos en el Estado de Jalisco,
publicada en el Periddico Ofig@l “El Estado de Jalisco”, el 16 diecisé's
de octubre de 2008 dos miltg“’

@cho, por tanto se configura la infraccién
prevista de’la fraccién XXiI-‘?del articulo 87 del ordenamiento legal
invocado. ~ - - - ------_ ~

A _

V. En virtud. de lo anterior y de coﬁ rmidad a lo dispuesto por el articulc “-c.
fracciones i, II, I, IV y V, de i Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Protecciéon al Ambiente, 89 fractzj;@nes LAL AL IV y Vo de la Ley de Gestidn
Integral de los Residuos del Estago de Jalisco y 125 fracciones |, II, lii, IV, V
y Vi de la Ley del Procedimieﬁt.o Administrativo del Estado de Jalisco, es
menester sefialar respecto de fla infracciéon cometida por Distribuidora de
Aceros de Occidente, S.A. delB.V, que: - - ~ - - - - - o oo oo oL _.__.

& .
-a) Gravedad. Por lo que respecta a este punto, la infraccién cometida cor
Distribuidora de Aceros de Occidente, S.A. de C.V, se califica en cuantc su
gravedad, de acuerdo a las sigfuientes consideraciones legales. - - - - - R

La separacion de los residugs de manejo especial desde su generacié. as!
como lo establece la Norm%ﬁAmbiental Estatal NAE-SEMADES-007-2008 que
establece los criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se deber
realizar la separacién, clgsificacion, recoleccion selectiva, vaiorizacién
disposicion final de los rdsiduos en el Estado de Jalisco, publicada en el
Periédico Oficial del Estacﬁs de Jalisco el 16 dieciséis de octubre de 2008 dos
mil ocho, esta infraccion ge determina como grave, toda vez gue el hecho de
que el establecimiento n# realice la correcta separacion de los residucs de
manejo especial aumenta el riesgo de que éstos puedan mezclarse entre s/,
-ocasionar un detrimento{eal medio ambiente por la ausencia de valorizacion y
generar una mayor cantgdad de los mismos. ~ - - - -~ - - - m oo oo

I

“p

b) Condiciones econg?micas del infractor. Concerniente a este apartado. es
oportuno sefialar qué si bien es cierto Distribuidora de Aceros de
Occidente, S.A. de {I'C.V, fue requerido oportunamente en el acuerdo de
emplazamiento dictado dentro del presente procedimiento administrativo que
ahora se resuelve, a efecto de que aportara los medios de prueba qus
considerara pertinentes para acreditar sus condiciones gcondmicas, de
conformidad con los .articulos 148, fraccion 1, de la Ley Estalal del Equilibric
Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en relacién con el numeral 125,

-—\ fracciéon VI, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.
~ fue omiso en hacerlo. - - - - - - - - - oL oLl _._...

No obstante lo anterior, el hecho de'que no haya acreditado sus condiciones
economicas, ello no resulta inconveniente para la emision de la presente

\

‘-e-’f'v"é.i"f:“slvv'.})-‘.;:‘!:t:i:,‘:i<> ) 6
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resolucion. - - - - - - - - oo oL oo - R T

Criterio que se respalda con la cita de la siguiente tesis:

COMPETENCIA ECONOMICA. Sl UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTC O
DICHA RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR 00 L
MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE
CON SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR. Durante ‘la etapa de investigacién de précticas
monopodlicas atribuidas a una empresa que forma parte de un grupc e
interés econdmico, la Comision Fedéral de Competencia puede reque:. a
aquélla la exhibicion de diversa documentacion atinente a conocer su
situacion econémica para graduar la sancién, por ejemplo, los estados
financieros auditados al ejercicio fiscal correspondiente. Luego, en el
supuesto de que no fuera atendido ese requerimiento, Hlegado el momento de
emitir la resolucién correspondiente e imponer la multa méxima legalmente
prevista, al examinar el requisito de la capacidad econémica del infractcr en
terminos del articulo 36 de la Ley Federal de Competencia Econémice, oimv =
autoridad puede determinarlo presuntivamente, motivando su decisicn i o
contexto del comportamiento y dafio que ei grupo econémico produce, y ants
la falta material de elementos objetivos (como los estados financieros
indicados), es factible que valore otros aspectos, tales como la relacion entre
la poblacién de una ciudad y el consumo per capita a nivel nacional de un
producto o servicio. De ahi que en el juicio de amparo indirecte qus sa

= promueva contra aquella resolucién administrativa, corresponde al agenie
economico afectado, en términos de los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditar con algin medio
de prueba que la sancién impuesta, comparativamente con sus ingresos, es
-desmedida o materialmente imposible o dificil de cubrir, fomando en
consideracién ademés, que la merncionada comision es urn .organo
especializado y con experiencia en la materia, lo que le permite suponer gue
el monto de fa multa desalentaré el comportamiento desarroifado poref gruco
de interés econdmico al que pertenece el infractor.

Por o cual, ante tal omisién, se estima que la infractora al ser una persona
juridica cuya actividad la desarrolla en las instalaciones de su propiedad
consistente en el acopio, recolecciéon y transporte de residuos de marnejo
especial y cuenta con 08 ocho trabajadores, tal y como se desprende de ia
hoja 01 uno de 07 siete del acta de inspeccién DIA/1796/14 de 08 ocho de
enero de 2014 dos mil catorce, datos los anteriores gue son suficientes para
determinar que tiene buena solvencia economica. - = - = - = = =« = -« o o ..

c) Reincidencia. Cabe destacar que de una blsqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Procuraduria, no se encontraron antecedentes a
Distribuidora de Aceros de Occidente, S.A. de C.V, por los que se le
hubiese incoado algin procedimiento administrativo que motivara =z
calificacion como reincidente, por la infraccion que en esta resclucics
sanciona.- - - - - et PN U U ---

d) Caracter intencional o negligente. Al respecto, se considera gue 'a
accion u omisién constitutiva de la infraccion, es de caracter negligente, ya
que Distribuidora de Aceros de Occidente, S.A. de C.V, bien pudiese
haber desconocido las obligaciones que debe cumplir para el funcionamiento
de su establecimiento, cuya actividad es acopio, recoleccion y transporte de
residuos de manejo especial, las cuales derivan de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y fa Protecciéon al Ambiente, la Ley de Gestién Integral
de los Residuos del Estado de Jalisco y Norma Ambiental Estatal NAE-
SEMADES-007-2008 que establece los criterios y especificaciones técnicas
bajo las cuales se debera realizar la separacion, clasificacion, recoieccii.,
selectiva, valorizacion y disposicién final de los residuos en el Estado ce
Jalisco, publicada en el Periodico Oficial “El Estado de Jalisco®, el 18
dieciséis de octubre de 2008 dos mil ocho, sin que dicho desconocimiento le
exima del cumplimiento de las obligaciones ambientales estatales.- - = - - . - -

e} Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido por la
infractora derivado de los actos que ya han sido considerados violatorios de |a
normatividad ambiental estatal vigente, es evidente gque los ha obtenido,
puesto que ha evitado implementar las acciones ¢ inversiones tants de capital

7
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humano como en infraestructura para p cumplimiento a |a% normativida
ambiental vigente, particularmente aquell@s que tienen como finalidad realizar
la separacion de los residuos quée generg acorde a la norma ambiental estatal
multicitada. - - -~ - - - - - -~ .0 S T R

VI. Con relacion a la medida correctiva dic:[}iada a Distribuidora de Aceros de
Occidente, S.A. de C.V, en su carécteg{ de responsable del estabiecimiznic
donde se realiza la actividad de acopio,'g{i_écoieccién y transporte de resizuos
de maneo especial, ubicado en Palm,'a‘,;;i numero 2,144-4 dos mil ciento
cuarenta y cuatro guién cuatro, colonﬁ- Palmira, entre las calles Miguel
Aleman y Jardin, coordenadas UTM zo ,: 13 Q 0664218 mE, 22780041 mN,
en el municipio de Zapopan, Jalisco, de .’nformidad al articulo 139, de la Ley
Estatal del Equilibrioc Ecolégico y la Protde

icion al Ambiente, es independientes
de la infraccion cometida, misma que enZaso de ser cumplida en su totalidad,
sera tomada como atenuante al mome 4o de sancionar, segln lo estipula e
numeral 148, antepenultimo parrafo,#del ordenamiento legal invocads,

Aspecto que encuentra respaldo en la cifa de la siguiente {esis;- - - - - - -- - .

S

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIS S
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION PREV/STAS AT
ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENE. .
NATURALEZA JURIDICA DE LASESANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente a®icacién a que se refiere el articuio 167
de la Ley General del Equilibrio E’ Iégico y la Proteccion al Ambiente se
insertan en un contexto regulativo h@ndo en el gue se prevén sucesivamente
potestades administrativas de insgeecién, ejecucién y sancion, regulédndose
ademas algunos aspectos del coﬁtﬁé jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que no_;’séﬂgtrata de simples medidas provisionaies
en el sentido tradicional otorgadq a % nocién de medidas cautelares, porque
su objeto no es preservar la materigide un posible futuro pronunciamiento ¢
evitar consecuencias irreversibles qéifg pudieran poner en riesgo la ejecucion
de una futura decisidn de fonde, sife evitar consecuencias gue pueden ser
irreversibles desde el punto de' vist "de la preservacién del medio ambiente,
al tiempo que despliegan fuhcioné}'? adicionales frente al particular. Sin
embargo, lo anterior no implica #similarlas a las sanciones, pues rnc
consisten en la privacién de un bieg que una autoridad compeltente rez!iza
por medio de la coercién factual i potencial), como consecuencia de la
comisién de una determinada con cta. Esto es, si bien es cierto que las
medidas previstas en el mehcionad;g articulo 167 coadyuvan al desarrolio de
la inspeccion y vigilancia del cumglimiento de la normativa medioambiental,
también 1o es que sblo en caso dg que los resultados de las inspecciones
sean negativos pueden tener igipacto en la imposicién de sanciones
administrativas, sin gque por esd circunstancia adquieran la naturalezs
juridica de las sanciones, o deb % cumplir las exigencias de positivizacic -
legal aplicadas tradicionalmente % estas ditimas. De ahi que al estar en uvn
ambito en el que la administracié%f publica goza de legitima discrecionalidad,
la ley no tiene la obligacion dedprecisar y detallar las medidas sefzladas
como si se tratara de -Sar‘rcfonesﬁ

Ahora bien, al momento de la emisipn de la presente resolucion el grado de
cumplimiento de la medida c@rrectiva se encuentra tal y como a

<

continuacidon se indica: - - - - - - - ..o oL ___ . .. __..___

N

-

Pe
. f i . -
1. Debera dar un manejo adecuado y realizar la separacion de los

residuos sélidos urbanosr y de manejo especial, evitando que se
mezclen entre si desde sp generacion, de conformidad con el articulo
41 en su fraccion |, de 1a'Ley de Gestién integral de los Residuos dei
Estado de Jalisco, en .correlaciéon con la norma ambiental estatal
NAE-SEMADES-007-2008  que  establece  los  criterios v
especificaciones técnicas bajo las cuaies se debera realizar =
separacién, clasificacién, recoleccién selectiva, wvalerizaciar

disposicion final de los residuos en el Estado de salisco, sotla L
el Periodico Oficial “Ei Estado de Jalisco”, el 16 dieciséis de octubre
de 2008 dos milocho. - - - - - - - - oo oo oL __ ... c---

En cuanto a esta medida correctiva, se considera cumplida, toda vez que en
actuaciones se encuentra evidencias de que ya realiza |a separacion de sus
residuos de manejo especial generados en sus instalaciones. - « - - - - - - « - -

En mérito de lo anterior, es de resolverse y se - - - = - - oo o oo oL __ - -



RESUELWVE:

Primero. Con fundamento en €] articulo 8;8’,£;§fraccién I, de' Id Ley de Gestign
Integral de los Residuos del Estado g;;g-‘ﬂalisco, que establece que las.
violaciones a los preceptos de esta L A las disposiciones que de ella
emanen constituyen infraccion y seran %" néionados administrativamente por
el Gobierno del Estado, a través de la RBroguraduria Estatal de Proteccién al:
Ambiente, como drgano descencentrados ela Secretaria de Medio Ambiente Y

=gl Desarrollo Territorial, en asuntos def’suscompetencia, con multa por el
JALISCO equivalente de veinte a veinte mil dia%dq@}salario minimo vigente en la zonz
GADIENG B FE TG - del Estado donde se cometa |a infraccjon,%al momento de imponer la sancicn,

. resolucién, por violacién a los articulgs 7§§fraccic‘)n I,y 41 fraccién |, de ia Ley
Secreiariata Medie Arbionis de Gestién Integral de los Residuos d,;é[ EStado de Jalisco, porque no acredité
y Dosiaralio Teeitonial al momento de la visita de inspeccisn Hue realizaba la separacion de los
residuos generados en su establecinignto conforme lo establece la Norma
Ambiental Estatal NAE-SEMADES@OE&’ZDOS que establece los criterios y°’
especificaciones técnicas 'bajo las %uzlies se debera realizar la separacidn,
clasificacion, recoleccién selectival vaforizacion y disposiciéon final de los
~ residuos en el Estado de Jalisco, p,%}bl_i"éada en el Periddico Oficial “El Estado
- de Jalisco”, el 16 dieciséis de octf;@fbn’é’ de 2008 dos mil ocho, por tanto se
configura la infraccién prevista de da fraccion XX, del artictlo 27 de
-ordenamiento legal invocado, seﬁﬁ%"irﬁone a Distribuidota de Aczrs.
Occidente, S.A. de C.V, sanciérgﬁ}'c msistente en multa por le cantizs.
- $2,191.20 (dos mil ciento noventa ¥ un pesos 20/100 moneda nacional)

. . . s . P . '
equivalente a 30 treinta dias dg galario minimo vigente al momento de
imponer la sancién.- - - - - - - - - . % 3

i
Segundo. Con fundamento en Ié eﬁ‘tablecido por el articulo 125, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecologico sy #a Proteccion al Ambiente, se otorga a
Distribuidora de Aceros de Oégi&ente, S.A. de C.V, el plazo de 10 diez
dias habiles contados a partir é’!é dia siguiente en que surta efectos Ia

notificaciéon de la presente reso-.f‘ti%]én, para que acredite haber cubierto ias

multas impuestas, mismas qﬁi!g podran pagarse en l!a Recaudadors
ubicada en avenida Prolonga%j n Alcalde némero 1,351 mii trescientos’
. cincuenta y uno, Edificio Aifitolonia Miraflores, en el municipio o
Guadalajara, Jalisco, en el e #8ndido que-de no hacerlo se remitira copiz
certificada de la misma a la fecretaria de Planeacién, Administracién y
Finanzas del Gobierno del Estg&?jo para que proceda a hacer efectivas {as
sanciones ecbndémicas impuestas, y una vez ejecutadas se sirva comunicarlo
£ a ésta Procuraduria Estatal de, foteccion al Ambiente. - - - - - - - oo oo ..

atendiendo a lo establecido en los co,‘)-,si@“_’"érandos IV, V y Vi, de ia praser::

»

Tercero. Notifiquese la pres‘?ﬁ‘ #e resolucién a Distribuidora de Aceros de
Occidente, S.A. de C.V,, por Q'Qnducto de Juan José Martinez Molina, en su
caracter de administrador é"enggr;al unico, en el domicilio ubicado en Paimas
numero 2,144-4 dos mil cie grg) cuarenta y cuatro guién cuatro, colonia
. Palmira, entre las calles MiguelgAleman y Jardin, coordenadas UTM zona 13
" Q 0864218 mE,-22780041 mi, en el municipio de Zapopan, Jalisco, de -
¢ conformidad con lo dispuesto ﬁ rlos articulos 126, fraccion |y 127, de la Ley !
Estatal del Equilibrio Ecolégic?ﬁy la Protéccion al Ambiente. Camplase. - - - -

e

Asi lo resolvid y firma el titulgr de la Procuraduria Estatal d%@roteccién &
i d T

Ambiente del Estado de Jalisc

ria te Medio Ambiente
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