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En la ciudad de Guadalajara, Jalisco ﬁ 25 \ﬂemtlcmco de agosto de 2015 dos
mil quingce.- - - = - - - - - - - oo ?- el A I eI
VISTO para resolver el expediente adﬁlm rativo citado al rubro derivado del

procedimiento administrativo mstaurado n contra de la persona juridica
Dynamica Desarrollos Sustentableg S& A. de C. V., en su caracter de
propletarla y responsable del proyect ;de -onstruccmn de un fraccmnamlento '

la ciudad - de Guadalajara y a# 4.§ cuatro punto cero kilometros
aproximadamente de la cabecera Zmuficipal de Tala, coordenadas UTM
2290271, 13Q 0635738, en el municipig de Tala, Jallsco por las posibles
violaciones a las disposicionés de | Le_‘ Estatai del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, al Regla enfo de la Ley Estatal del Eguilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Amb ntg en materia de Impacto Ambiental,
Explotacién de Bancos de Mater;gl (Xreologlco Yacimientos Pétreos vy de"
Prevencién y Control de la Congml yacion a la Atmosfera Generada por

Fuentes Fuas en el Estado de ligco, se emite la siguiente resolucion
administrativa que alaletradice-B-F- - - -« -w oo

5 7 mil trece se comision6 a los inspectores
;' ' de Proteccion al Ambiente como érgano
}?-: Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Gobierno del Estado de Jall'o para gue realizaran visita de inspeccidn
Faccionamiento denominado Los Ruisefores
g kilometros de la ciudad de Guadalajaray a
4.0 cuatro punto cero k||ometr,aprox|madamente de la cabecera munl:::pal

Jalisco, con el objeto de veri i
términos y condicionantes

impacto ambiental SEMADES #34/5709/2010 de 08 ocho de octubre de 2010
dos mil diez, emitida por ia¥etonces Secretaria de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable ahior ;§Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.- - - ------ -~ ;j"- B Tt IR ey
2. En cumplimiento a I rden de inspeccién precisada en el resultando
anterior, el 01 primero n L,lembre de 2013 dos mil trece, se levanté acta
de inspeccion DIRN/15; 6/13§en. la cual se circunstanciaron diversos hechos
y omisiones, mismos ‘que espués de la calificacién de dicha acta se
consideraron podrian ser cgnstitutivos de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Pré{eccién al Ambiente y al Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente -en Materia de
Impacto Ambiental, Explg acion de Bancos de Material Geoldgico,
— Yacimientos Pétreos y de i,revencxon y Control de la Contaminacion a la
Atmosfera Generada por Fygntes Fijas en el Estado de Jalisco, imponiéndose
medidas correctivas a gfa persona juridica Dynamma Desarrollos -
Sustentables,S.A.deCﬁ;{--f“————“————“ —————————————— - -

Procuraduria Estatal de 3. Una vez ejecutados log i actos de inspeccion y vigilancia precisados con
Proteccidn al Amblente .|anterioridad, la persona Jundlca Dynamica Desarrollos Sustentables, S. A.
crrcunvaladénAg,ustfn de C. V_, compareci¢ por g.onducto de Raquel Asuncién Espinoza Morones
Yaflez #2343, colonia

Americana, Guadalajara, y Blanca Olivia Vargas qudoza quienes se ostentaron como representantes
C.P. 44130, Jalisco. Tel. legales personalidad queise les reconoce por acreditarlo con las copias

01.33.1199.7550 simples de las escrituras’ publicas numeros 13,314 trece mil trescientos

. {catorce, de 08 ocho de marzo de 2013 dos mil trece, pasada ante la fe del
{ |notario plublico nimero 106 ciento seis del municipic de Guadalajara, Jalisco
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75,712 setenta y cinco mil setecientos doce, de 11 once de octubre de 2 1
os mil doce, pasada ante la fe del notario pulblico numero 58 cincuenta
ocho, del municipio de Guadalajara, Jaliscg, ante esta Procuraduri

e Protecciéon al Ambiente a través de los gscrltos de 11 once de

e 2013 dos mil trece, 10 diez y 13 trece dé junio de 2014 dos mil
efecto de realizar manifestaciones respectdidel cumplimiento de 13
correctivas ordenadas al momento de la ¥isita de inspeccion, %si como a
ofrecer las pruebas que consideraron a fgvor de su representada a fin de
desvirtuar los hechos irregulares que arrol‘ [ [a visita de inspeccidén.- - - - - - -
4. En consecuencia, segun las dlsposmlon ts del titulo Sexto de ia Ley Estatal
del Equilibrio Ecologico y la Proteccmﬂ' al Ambiente, se substancié el
procedlmlento administrativo que ahora s s? resuelve, otorgandose la persoria
juridica Dynamica Desarrollos Sustentables, S. A. de C. V., los derechos
que la legislacion le concede para formuld argumentos de defensa, presentar

medios de prueba y alegar fo que a su dq cho conviniera, en relacion con los
de inspeccion descrita en puntos

hechos y omisiones derivados del act§
anteriores; y - - - - - - - - - - oo g I TP

CONSIDEE

I. Que el articulo 1° de la Ley Estatal dé
al Ambiente prevé que sus disposicioj £s son de orden publico y de interés
social, que rigen en el Estado de Jalisgb en el ambito de su competencia, con
la finalidad de mejorar la calidad am}fg ental y de vida de los habitantes del
Estado, establecer el aprovecham|ent_c§<~sustentab|e de los recursos naturales
y regular las bases de los actos admmtratlvos estableciendo los principios y

normas que deben observarse en ios*_ ocedirrientos no jurisdiccionales.- - - -

. Que la Procuraduria Estatal de ;
desconcentrado de inspecciony wgtl
y Desarrollo Territorial del Gobreri

teccic’;n al Ambiente al ser el érgano
"cia de la Secretaria de Medio Ambiente

& 'del Estado de Jalisco, es competente
para conocer y resoglver el pre$#nte procedimiento administrativo, con
fundamento en lo previsto por los gticulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccién XXIX-
G, de la Constitucion Politica d»os Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7,
fracciones |, I, [, 1V, VI, VII, VII X, X, XH XIH, XVI XIX y XXI, de Ia Ley

General del Equilibrio Ecolégico Al

3 fraccnon i, 6 fracc:lones lyV, g_‘

XLIII 39, 41 y 42 fracciones I H y IH
Primero, Cuarto, Quinto, Sextosy

Octavo Transutorlos de la Ley Organica del

|Poder Ejecutive del Estado .j Jalisco; 1, 2, fracciones i, ti, I, IV y V, 3,

fraccion XXXH 5 fracciones [}
fracciones I, If, i, VIll, X,

’; , VL VI VI, VI, X, X, XTIV, XVlIyXXXII 6,
.VI XVII XX yXXIII 26 27’ 28, fraccmnes
nesl IIy]H 66, 67, 69, fracc;oneslyii 71,
Vi, incisos a) yb)yX 73,75, 78, fraccxones
"‘ i, HI, IV, V y VI, 81, 82, fraccionesl 0y i,
_“, 87, fracmones Iy Hl 88 fracmonesl I, I
102 103, 116, 117, 118 119, 120, 121, 122

|||, IV, V, VI, VIL VIl y X, 137, 138, 139, 140,
1, 1y 111,145, 146, fracciones |, 11, i, incisos

nueve, en el periddico oficiaf '"EI Estado de Jalisco”, todos de la Ley Estatal
del Equmbrlo Ecoiogico y 1a& Proteccion al Amblente 1, 2, 4 en todos sus
incisos, 5, 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45 55 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
117, 121 122 123 124 y 12% de la Ley del Procedlmtento Admmrstratlvo del

Estado de Jallsco 1, 2, 4, f@ccsones Iy XIl, 5, fracciones I, II, I, IV, V, Vly
VI, 20, fracc:onesl Iy Hi, ;23 29, 30, 31, 32, fracciones I, Il, I{l, IV, V, Vil y
VII, 37, 38, 39, 40, 41 42, 4#:3 fracciones I, II, {ll, IV, V, Vi, Vi yVlII 44, 47,

fraccxones Iy i, 49, 50 515“1 52, 59, 60,61y 62 del Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio ECO|0§ICO y la Proteccion al Ambiente en materia de
Impacto Ambiental, Explgtacion de Bancos de Material Geoldgico,

Yacimientos Pétreos vy Prfavenc;on y Control de la Contaminacién a lIa
Atmosfera generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones
IV y V, 3, 4, 7, uitimo parrafo-del Reglamento Interno de la Secretar:a de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 1, 2, 3, fraccion V, 4, 5, fracciones,
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I, 1, V1'y XH, 6,7, fraccién |, 9, 11, fracciones L, VI, VI X, XIX, XX, XX
XVIII del Reglamento Interno de ia l'l%\rocuraduria Estatal de Proteccion.g
mbiente. - - -~ ool ;-;--—---———--—- ——————— : /

I1l. Que de acuerdo al criterio emitid: p%r el Segundo Tribunal C 'Igag-{;o en
Materia Administrativa del Poder Yudicial de la Federacién no resulta
obligatorio transcribir los agravios qu? h %‘ce valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, i iclza omision no fo deja en estado de
indefension en tanto que lo relevanteies ?&que todos elios sean analizados, asi
ales argumentos se tienen reprodLgcidq's y vertidos como si a la letra se
insertaran; io anterior con apoyo de I? siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - - - -

CONCEPTOS DE VIOLACIO : sl JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRIL.OS. Ef hecho de; uegfel Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacién expresagos en la demanda, no implica gue haya
infringido disposiciones de la Ley Amparo, a la cual sujeta su actuacion.
pues no hay precepto alguno qu ‘?;tablezca la obligacién de flevar a cabo tal

transcripcion, ademés de que dichalomisién no defa en estado de indefension
al quejoso, dado que no se le pri e la oportunidad para recurrir la resolfucion

y alegar lo que estime pertinente: gara demostrar, en su caso, la ilegalidad de
fa misma. ]

IV. Por tanto, hecho lo antt—:-r_ior,%i

me avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos de violagiones a !a normatividad ambiental estatal
vigente, segln lo circunstanciado &

el el acta de inspeccion DIRN/1576/13 de
01 primero de noviembre de 2013 -'?} mil trece, tal y como a continuacion se

indicai-------«-ccmaauna - e L I I

|Hoja del acta [ Condicionantes§ que se

donde se asentd | incumplieron e® relacion

el hecho irregular |a la autoriZiciéon en Descripcion del hecho irregular |
materia de i impacto i

ambiental YSEMADET

734/5709/2010i e 08 de -

octubre 2010 Hes mil diez. -

Hoja 02 dos de 06
seis.

...No cumple, no presentan Ia
acreditacion de fa entrega de los
residuos \peligrosos a empresas
‘putorizadas por la
Secretaria...”(Sic)

Hoja 02 dos de 06
seis,

...No cumplen, no presentan el
programa de manejo de Jfos
residuos  solidos urbanos de
manejo especial de acuerdo a la
NAE-SEMADES-007/2008..."(Sic)

Hoja 03 tres de 06
seis.

"...No cumplen no presentan fa
topia de la factibilidad de
suministro de agua y drenaje por
barte def municipio ...”(Sig)

Hoja 03 tres de 06
seis.

[...No cumplen, no presentan copia
He [la delimitacion de la zona
federal de las arenas naturales
que cruza el sitio por parte de
CONAGUA..."(Sic)

Hoja 03 tres de 06
seis.

‘...No cumple, no presentan fos
nformes . - técnicos
irimestrales...”{Sic)

Hoja 03 tres de 06
seis. :

‘...No cumplen, no presenta copia
Hel expediente...”(Sic)

Come se puede apreciar, la eje%uci()n del proyecto de construccion de un
fraccionamiento denominado Lg@s Ruisefiores etapa Ill, ubicado a 27
veintisiete kilometros de la ciudag de Guadalajara y a 4.0 cuatro punto cero
kilbmetros aproximadamente de ia cabecera municipal de Tala, coordenadas
UTM 2290271, 13Q 0635738, en ég municipio de Tala, Jalisco, por parte de la
persona juridica Dynamica Desargollos Sustentables, S. A. de C. V., estaba
constrefiilda al cumplimiento de ilas condicionantes de la autorizacién
condicionada en materia de impacﬂp ambiental SEMADES 734/5709/2010 de
08 ocho de octubre de 2010 dos mii diez, emitida por la entonces Secretaria

_P- . b d d
L=37 RLLE- B b



http://www.jalisco.gob.mx

de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentdble ahora Secretaria de M

Ambiente y Desarrollo Territorial, detectandoge

nspeccion el incumplimiento por parte de la rdsponsable a las condicionantes

17 diecisiete, 18 dieciocho, 21 veintiuno, 24 v gwtlcuatro, 31 treintay uno y 3%

ftreinta y cinco derivadas de los siguientes instrumentos legales.- - - - ~

R i & %
. De la Ley Estatal del Equilibrio Ecolédgico y Iég

Proteccion al Ambien

Secretaria de Media Ambiente Articulo 6° Corresponde a la Secretaria f§ siguientes atribucione®

¥ Desarrofle Terrisorial
[.] ﬁ

VHI. Evaluar el impacto ambiental, de aqu%;ﬂais obras y actividades gque no sean
competencia de la federacion o de los sbiernos municipales y emitir jos
dictdamenes ccdfrespondientes, asi como, : _'abiecer los requisitos para fungir
como prestador de servicios en el esta en materia de impacto y riesgo
ambiental; . 4

[..]

S — Sp—_
GOBIERND DEL ESTADG DE |ALISCO

Bctividades puablicas o privadas que
.‘ impactos al ambiente o rebasar los
s reglamentos, las normas oficiales
emitidas por la federacién y las dzspj iones reglamentarias que al efecto
expida el Titular del Ejecutivo delzg istado, deberdn de sujetarse a la
autorizacion previa de fa Secretaria dedl s gobiernos municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, si ?‘fpre que no se ftrate de fas obras o
actividades de competencia federal, gothprendidas en el articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la E?r teccion al Ambiente, ni de cualesquiera
otras reservadas a la federacion, s: rjuicio de las diversas autorizaciones

que corresponda otorgar a las autorgdes competentes.

Cuando se lrate de la evaluacién é‘el

naturales, la autoridad competeite, ;queriré a los interesados que, en el
estudio de impacto ambiental corgFespy diente se incluya la descripcién de los

en el ecosistema de que se trati iderando el conjunto de elementos que
o conforman, y no ‘umcarr&g 0Ss recursos gque serian sujetos de
aprovechamiento. ) jf
Articulo 27. Para la obtenci@a’rfv de Ig autorizacion a que se refiere el articufo
anterior, los interesados debgrén prgsentar, ante la autoridad correspondiente,
un estudio de impacto ambqhta! quey en su caso, deberd de ir acompafiado de
un estudic de riesgo ambiegntal d ',la obra, de sus modificaciones o de [as
actividades previstas, conﬁ:stente 7 en las medidas técnicas preventrvas 3%
correctivas para mrt:gar Ios efectos gdversos al equilibrio ecoldgico, durante su
efecucion, operacion normal y a&ff caso de accidente, considerando fas
siguientes etapas: descri c:én del gstado actual del ecosistema ¥, en su caso,
del patrimonio cultural; @ ragnést: ;p ambiental y cultural; y proposicién de
enmiendas, mitigaciones, correchiones y alternativas, en las fases de
preparacién del sitio, operacién dé proyecto y el abandono o terminacién del
mismo, lo anterior, tomando enfcuenta los subsistemas abiético, bidtico,
perceptual y sociocultural, todo el en ef contexto de la cuenca hidrolégica en

el que se ubigue.

Los estudios unicamente podran §er realizados por grupos multidisciplinarios,
con conocimientos .y experienciagien la gesti6n ambiental, quienes ademas,
deberan de cumplir con los requ*s:tos que se establezcan en ef reg!amenfo
correspondiente. é

= Las modalidades de los estudio é fos mecanismos y plazos de evaluacion se
estableceran en el reglamento re;"i'pectfvo

B
Articulo 28. Corresponderé a la Secretana evaluar el impacto ambiental a que
se refiere el articulo 26 de ésta !gy respecto de las siguientes materias:

Procuradurfa Estatal de ’1

Proteccion al Ambiente {1 o .

Circunvalacién Agusti

Vifiez #2343, colonia 1. Desarrollos inmobiliarios y nuévos centros de poblacion que no se localicen
Americana, Guadalajara, en areas urbanas y/o reservas urbanas Y que incidan en ecosistemas donde la

C.P. 44130, Jalisco, Tel,

01.39.1199.7550 regulacién del impacto ambiental no esta reservado a la federacrén

[..] )

www.jalisco.gob.mx
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Articulo 31. Una vez evaluado el esnéﬁip de impacto ambiental, la autors
estatal o municipal, segin sea ef cdsc, en los términos previstos por
articulos 28 y 29 de esta ley, seg}'a’m‘fcorresponda, dictard la resolucié
respectiva, en la que podra: 3

[.]
: £

{il. Otorgar la autorizacion condiciopada:a la modificacién del profecio de la
obra o actividad, a fin de que se g} iterg}o atenden los impactos ambientales
adversos, susceptibles de ser prodygidosien la operacién normal y atin en caso
de accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la autoridad
estatal o municipal, segin correspopda, &'_.eﬁa!aré fos requerimientos que deba.
observarse para la ejecucién de latpbra o realizacién de la actividad prevista.

! i

R e,

""ﬁ"ﬂt

Del Reglamento de |la Ley Estatal d aEqé’f’iiibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Ambiéntal, Explotacién de Bancos de
Material Geoldgico, Yacimientos Péfreod y de Prevencion y Control de la
Contaminacion a la Atmosfera Gene daéﬁipor Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco: - - - - - e ea oo R e m e m e e oo
Articulo 5.- Las personas fisicasty mlorales que pretendan realizar obras o
actividades de cardcter publico oa rivddo, y que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y c@hdigiones sefalados en las normas técnicas
ecolégicas emitidas por las adforflades competentes para proteger al
ambiente, deberén contar con au @rizacion previa de la Secretaria en materia
de impacto ambiental, explotacéﬁé ¥ de bancos de material geoldgico y
prevencion y control de Ia contarrfgn *Cion a la atmosfera generada por fuentes
fijas, asi como cumplir con los rgggisitos que se les imponga tratdndose de
materias no reservadas a la Fedegafion, particularmente las siguientes:

[...].

Vi. Fraccionamientos, unidades
Y

[.]

Articulo 20.- Una vez eva!uqla marnifestacion de impactoc ambiental de Is
obra o actividad de que se trategpresentada en la modalidad que corresponda.
la Secretarfa emitira y noti ica% la resolucién correspondiente, misma gue
podra: - .

{1 f

H. Autcorizar la realizagion d."
condicionada, y -

[.]

Articulo 23.- En los tasos enj que habiéndose otorgado la auforizacion a que
se refiere el arficulo 20 del prgsente reglamento llegaren a presentarse causas
supervenientes de impacto%mbiental no previstas en las manifestaciones

i
H
E

- la obra o actividad proyectada de manera

formuladas por los interesagps, la Secretaria podra evaluar nuevamente en
cualquier tiempo la manifestdcion de impacto ambiental presentada y requerir
al interesado la presentaciéngile informacién adicional gue fuere necesaria para
evaluar el impacto ambientalide la obra o actividad correspondiente.

En tal caso, la Secretaria ppdra confirmar, modificar, suspender o revocar la
autorizacién, si estuviere én riesgo el equilibrio ecoldgico o se produjeran
afecciones nocivas en el anjbiente.

Articulo 66.- Cuando se §leve a cabo una obra o actividad, fuera de los
términos de la autorizaciof correspondiente, asi como en contravencién a la
ley o este regfamento, I:"Secretarr'a ordenara la suspension de ia obra o
actividad de que se trate yfen su caso, impondré de ser procedente, la sancion

. correspondiente. .

En relacion con los anteriores hechos, la persona juridica Dynamica

Desarrollos Sustentables,%s. A. de C. V., compadrecido por conducto de

Raguel Asuncién Espinoza Morones y Blanca Olivia Vargas Mendoza

quienes se ostentaron como.ﬁfrepresentantes legales personalidad que se les

reconoce por acreditarlo con las copias simples de las escrituras piblicas

numeros 13,314 trece mil trescientos catorce, de 08 ocho de marzo de 2013

dos mil trece, pasada ante lafe del notario publico nimero 106 ciento seis del

municipio de Guadalajara, Jalisco y 75,712 setenta y cinco mil setecientos

ey
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doce, de 11 once de octubre de 2012 dos §

_de 11 il doce, pasada ante Ia fe
notario pablico numero 58 cincuenta y och

,+del municipio de Guadalajar

los escritos de 11 once de noviembre de 2031‘.3%103 mil trece, 10 diez y 13 trece
de junio de 2014 dos mil catorce, segun sello de la oficialia de partes, a fin
de exhibir las siguientes pruebas que a cghtig’iuacién describo:- - - g—j

aria de

a. Copia simple del acuse de recifbidé" por parte de la éﬁj

Medio Ambiente para el Desarrollg' Su_&tentable de 15 quince de marzo
de 2011 dos mil once, respecto del prégrama de manejo de residuos.- -
¥ ‘{’ .

5

iy

b. Copia simple del acuse de reciﬁido%:or parte de la Comision Nacional
del Agua de 05 cinco de enero;de 2006 dos mil seis, referente a la
solicitud de la demarcacion de la zojﬁa federal de los arroyos ubicados

en el sitio de! proyecto.- - - - - - :- 2 IR T e e m e e e oo
A g

Con relacion a este hecho irregularidescrito en el cuadro ilustrativo de este

apartado, considefo que si se cortﬁgqfa parcialmente, toda vez que, del
analisis de las pruebas ofertadas para desvirtuar cada uno de sus
componentes no fueron suficientes.$~ i I I

------------- o8 : ‘
‘ g

. W

Referente, a las condicionantes 18 dleciocho y 24 veinticuatro, considero
que las porciones del hecho irregquldr no se configuran, toda vez que del
analisis de los elementos probatofios descritos y que la presunta infractora
exhibié a través de los incisos a) g;bs)’ consistentes copias simples del acuse
de recibido por parte de la Secretdija de Medio Ambiente para el Desarrollo

5

Ly
t

Sustentable de 15 quince de mggzo de 2011 dos mil once, respecto del
programa de manejo de residuos@%ﬁi fotografias a color y a escala de grises
del tripticos del servicio de recolgccion de basura y copia simple del acuse
de recibido por parte de la Comiggon Nacional del Agua de 05 cinco de enero
de 2006 dos mil seis, referentega la solicitud de la demarcacién de la zona
. g iy
federal de los arroyos ubicadgsien el sitio del proyecto, pruebas con las
cuales demuestra plenamen;g fg"‘ue sus obligaciones derivadas de dichas
condicionantes las cumplié p vu:p a la visita de inspeccién gue ejecutd esta
autoridad el 01 primero de n vi(-;;gnbre de 2013 dos mil trece.- - - - - - -~ = = - -
7

Paraddjico a lo anterior, relgcion con las condicionantes 21 veintiuno,
31 treinta y uno y 35 trefnta yigjcinco, la presunta infractora se abstuvo de
presentar algun medio d prueb‘? susceptible de ser valorado por el suscrito.-

Luego entonces es evidente queluna comparecencia en la que se concreta a
sefialar argumentos sin que talés sean acompafados de medios de prueba,
indiscutiblemente seria un absgurdo juridico ‘pensar que con ellos pueda
desvirtuar los hechos asentadogjpor el personal de inspeccion, al menos por
la naturaleza juridica de este tiph de procedimientos administrativos.- - - - - -

i .
FPostura la anterior que se resp%da con la siguiente Tesis Aislada:- - - - - - -
H{:

PRINCIPIO DISPOSITIVO. f§U ALCANCE FRENTE A JUZGADOR COMO
DIRECTOR DEL PROCES;&). La circunstancia de que el principio
dispositivo impida la actuacion oficiosa del juzgador en asuntos en los
que la controversia sé6lo atafie a los particulares, no implica que el juez sea
un ente totaimente pasivo, cgrente de obligaciones que incidan en el impulso
del procedimiento, pues si ‘:."en Ia iniciacién de éste y su impulso estd en
manos de los contendientes Y no de aquel, no debe sosfayarse que el director
del proceso y como tal, no sofo debe vigilar que se cumplan a cabalidad de las
reglas del contradictorio, sino% ue tiene a su cargo diversas obligaciones, fales
como seguir el orden pre%mente establecido en la legislacidon para el

desarrolio del proceso y estat al pendiente de las peticiones formuladas por
las partes a fin de que tenga® una respuesta oportuna y congruente, no solo
en el estado procesal en gue se encuentre en el proceso, si no con fo
solicitado, pues ella forma pa@ge de las obligaciones que le incumben. Asi, bien
las partes deben ofreceri; las pruebas que estimen convenientes,
preparandolas para su desghogo, es el juzgador quien debe decidir si su
preparacion es o no adecuad d, si deben o no admitirse, pronunciarse sobre el
correspondiente desahogo y Uina vez que las partes cumplen con esa carga.
debe acreditar las obiigaciér% que de ella se derive; de ahi que, por regia
general, resulta innecesario quye las partes, insistan en peticiones que a pesar
de haberse formulado oportynamente sean emitidas, pues esa omision

¥
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representa una traba innecesaria coherente de razonabilidad en el derechdhd
acceso a la justicia, en tanto deriva del ingumplimiento injustificga

obligacién a cargo del juzgador.

Finalmente, en cuanto a la condicionante 1 ;diecisiete, si bie y
infractora Unicamente se concretd a realizar afffjaciones en el sentidpéhet gy
genera residuos peligrosos, también lo es que glipersonal de inspeccién no sefalo
especificamente si generd o no residuos peligréi"%bs, por lo tanto lo conducente es
abstenerse de sancionar esta conductd, pues iliié‘isto, no tengo elementos juridicos

de circunstanciacion para la materializacion de ‘é:f*ste supuesto de omision por parte
de la presunta. - - - - - - L. ____

1
o

No obstante lo anterior y pese a que fla presunta infractora no haya
desvirtuado la totalidad del hecho irregular%u'e se ie atribuye con los medios
de prueba que ofertd, esos anexos seréngebidamente valorados por {0 que
hace al cumplimiento de las medidas correglivas impuestas por esta autoridad
en el Considerando VI de la presente resosgﬁcién. --------------------

el
A

Asi pues, al haber sido valorados los %érgumentos y medios de prueba
correspondiente, indiscutiblemente trae a&'como- consecuencia describir las
pruebas que obran en actuaciones a favdjé de esta autoridad, particularmente
las que a continuacion se describen: - - & - ~ - - - - - - - oL ...

1. Documentales pt]blicés. Consist;;q;ﬁtes en la orden DIRN-552-N/PIi-
1576/2013 y acta DIRN/1576/13, de 24;i' ginticuatro de octubre y 01 primero de
noviembre de 2013 dos mil trece, resg'i?;;:tivamente, las cuales merecen valor

-

probatorio pleno en contra del presynto infractor, toda vez gue, la carga
|de la prueba recae en el mismo, el cugfidesde luego no desvirtto los hechos y
omisiones derivados de esos actos definspeccion y vigilancia, lo anterior, de
acuerdo a los articulos 283, 286, 2§$;§“ fraccion I, 399 y 400, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estadqﬁ ge Jalisco, de aplicacién supletoria al
presente procedimiento por disgosicién del articulo 3, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del E;#,tgdo de JalisCo.- - - - -~ - - -- - a oo

Postura que respaldo con la cita }é;el%iguiente criterio; - -« - - --c--oo-..
DESARROLLO FORESTAL;:?S §TENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION §.‘DE‘:\;EUN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTEjCUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO §TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, ¥A QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme aios qf;iculos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de
la Ley General de Desdrrollg Forestal Sustentable, aun cuando existe un
registro de zonificacién foresfal, la autoridad no esta obligada a llevar a cabo
fa inspeccion de un terreno $blo cuando éste fuese identificado y registrado
como fal, porgue cuenta confg{acu!tades para revisar los predios que cumplan

con las. caracteristicas nec_%"&an’as para ser calificados de esa manera, en

términos del precepto indica@o en primer orden; en esa virtud, si el é6rgano de
‘gobierno califica de forestal a un bien raiz determinado, entonces al
gobernado corresponder%{ofrecer los medios de prueba tendentes a
desvirtuar el dicho de la 3utoridad, ya que aquélia actué en uso de sus
facultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia del acto.
PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el gausante niega los hechos que lo motivan, la
autoridad fiscal tiene la cajga de probarios. Pero si para ello se funda dicha
- autoridad en el acta de ur‘g:@! visita, con la que aporta el principio de prueba
requerido, corresponde alﬁbausante fa carga de desvirtuar el valor de esa
acta, ya sea por vicios éormales de la misma, ya porque de su propio

contenido se desprenda q}‘é carece de valor probatorio, o ya acreditando con
otra prueba adecvada la igexactitud de su contenido, pues de o contrario, al
faltar la prueba relativa p@r parte del causante, la impugnacién que haga del
acta .y del crédito derivadp de ella, resultarad infundada conforme al articulc
220 del Codigo Fiscal de la Federacion.

!
Por ende, esta autoridad se éncuentra en condiciones de determinar que al
momento de larinspeccion aljproyecto de fraccionamiento denominado Los
Ruisenores etapa I, ubicadé;‘j a 27 veintisiete kildmetros de la ciudad de
Guadalajara y a 4.0 cuatro ;':fjunto cero kilémetros aproximadamente de la
cabecera municipal de Tala, ‘coordenadas UTM 2290271, 13Q 0635738, en

el municipio de Tala, Jalisco}j, propiedad y responsabilidad de la persona

rm..
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. Contamlnacmn ala Atmcfsfera G

-

urldlca Dynamica Desarrollos Sustentables, S. A. de C. V.

7 , incurrié eR [3
infraccion que a continuacién se detal § o

1. Violacion a los articulos 6, fraccion I
I, de la Ley Estatal del Equilibrio E‘?Iog|co y Ia Protecmon
relacién con los numerales 5, fracmo"V[ 20, fraccién ll, 23 y$6, Reglamento
de la Ley Estatal del Equilibrio Ec% gico vy la Protecmon al Amblente en
Materia de Impacto Ambiental, Explort’qcmn de Bancos de Material Geoldgico,
Yacimientos Pétreos y de Prevencmﬂ

1 y Control de la Contaminacién a la
Atmasfera Generada por Fuentes £ "s en el Estado de Jalisco, porque al

momento de la visita de mspeccpﬁ no acreditdé el cumpl:miento a las
condicionantes 21 veintiuno, 31 trg ;ta y uno y 35 treinta y cinco de la
autorizacion condicionada en mate;a de impacto ambiental SEMADES
734/5709/2010 de 08 ocho de octu;b'r"e de 2010 dos mil diez, emitida por la
|entonces Secretaria de Medio Ambignfe para el Desarrollo Sustentable ahora
Secretaria de Medio Ambiente y De! atrollo Territorial.- - - -~ - - - - - - - - - 2

:';'2 i
V. En virtud de lo anterior y de conf‘armzdad a lo dispuesto por el articulo 148,
fracciones I, Il, 1, IV y V, de la; 'éy Estatal del Equilibrio Ecoclogico y {a
Proteccion al Ambzente y 125 fracg‘iunes I, 1, HI, IV, Vy VI de la Ley del

Procedimiento Administrativo del. ;F;s“tado de Jallsco es menester sefialar
respecto de la infraccion comettd‘a por la persona juridica Dynamica
Desarrollos Sustentables, S. A. dg .': .

a) Gravedad. Por o gue respec '_‘ a la infraccién consistente en que al

momento de la visita no acreditd §&l cumplimiento a las condiciondntes 21

veintiuno 31 treinta y unoy 35 treifa y cinco de la autorizacion condicionada
EIVIADES 734/5709/2010 de 08 ocho de

octubre de 2010 dos mil diez, e i

Ambiente para el Desarrollo Sust hable ahora Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial, se conSI. grave, puesto que al no ajustarse a ics

lineamientos derlvados de dicho#d "ftamen se cofre el riesgo que el proyecto
se ejecute en contravencién of &

: margen de lo alli dispuesto, por tanto
desvirtuaria el verdadero sentiglofy finalidad de la evaluacion del impacto

ambiental a que fue sometidof cgmo instrumento de politica ambiental de
acuerdo a lo dispuesto en "~;'y Estatal del Equilibrio Eco!oglco y la
Proteccion al Ambiente.- - ~Jg kT kTR
Lo anterior, resulta especialg henteg ierto, puesto que en el articulo 3, fraccién
Iti, del Reglamento de la Ley Esta 1l del ECIUI|IbI’10 Ecoldgico y 1a Proteccion al
Ambiente en Materia de Impacto Agnblental Explotacion de Bancos de Material
Geolbdgico, Yacimientos ;SPetreOQ y de Prevenciéon y Control de Ia

nerada por Fuentes Fijas en el Estado de

medaante la cual la Secretana e
smpacto amblental otorga nleg A

En ese sentido, desarrollar la a:wtdad o el proyecto en contravencion a lo
autorizado seria desconocer ioé’l lineamientos a los cuates se sujetd el
partlcular para mitigar fos i Aactos negativos al ambiente segun lo
determinado por la autoridad rmatlva ya que, siempre debemos tener
presente que de acurdo al articui%B fraccmn XV, del Regiamento en comento,
las medidas de prevencién y mifigacion son el conjunto de disposiciones y
acciones anticipadas, que tienél;y' por objeto evitar o reducir los impactos
ambientales que pudieran ocurrlrgen cualquier etapa del desarrolio de una obra
0 actlwdad --------------- Ty

Siendo esto suficiente para robuﬁctecer la gravedad de la infraccion cometida
por la persona juridica Dynamrce} Desarrollos Sustentables, S. A. de C. V.

b) Condiciones econémicas deglnfractor Concerniente a este apartado, es
oportuno  sefialar que la persona juridica Dynamica Desarrollos
Sustentables, S. A. de C. V., fue requerida a través del punto séptimo del
acuerdo de emplazamiento PRQEPA 356/0046/2014 de 25 veinticinco de
marzo de 2014 dos mil catorceé, a efecto de que aportara las pruebas
necesarias para determinar su solvenma econdmica, de conformidad con los
articulos 148, fraccion i, de Ia‘,Ley Estatal del EqUIIIbrIO Ecologico vy la

i
.
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Proteccién al Ambiente, en relacion con eLmumeral 125, fraccidn VI, de E
del Procedimiento Admm:stratlvo del Estaﬁo de Jalisco. - - - -~ -~

3

A efecto de acreditar lo anterior, la in act Ta exhibié el balfinCesgeieral
contable al 31 treinta y uno de marzo de 3 014‘- os mil catorce, decuyo analisis
se advierte que cuenta con buena solv‘lnci jeconomica para hacer frente a
las obligaciones derivadas de Ias,: : ac Vldades que realiza por el

incumplimiento a la normatividad ambig statal vigente.- - - - - - - - - ...

c)} Reincidencia. Cabe destacar quetrde una busqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Procuraduf a, no se encontraron antecedentes &
nombre de la persona juridica Dynarm%g Deésarrollos Sustentables, S. A. de
C. V., por los que se le hubiese mcoagio algun procedimiento administrativo
que motlvara su calificacién como reing dente ----------------------
¥

d} Caracter intencional o negligente. ﬂl rgspecto se considera que la accion
u onlision constitutiva de la infraccion, Lg,ort de caracter intencional, ya que la
persona juridica Dynamica Desarrolio Sustentables, S. A, de C V., tenia
[pteno conocimiento de las condlmonan.'s 21 veintiuno, 31 treinta y uno y 35
treinta y cinco de !a autorizacion 7'_pd|cmnada en materia de impacto
ambtiental SEMADES 734/5709/2010 d108 ocho de octubre de 2010 dos mil
|diez, emitida por la entonces Secretari

.e Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable ahora Secretaria de Medi
tanto, antes de la visita de inspeccion

of'* mbiente y Desarrollo Territorial, por
; sabia que debia cumplir con todos y
lcada uno de los puntos que en ella se -

considera existente, toda vez se abst i} de erogar recursos econdmicos y de
umplimiento a las condicionantes 21
velntluno 31 tremta yunoy 35 trelnta ‘* cmco de la autorizacion condicionada

2 | por la entonces Secretaria de Medio
) Ie ahora Secretaria de Medio Ambiente

normafiva competente y demostrar S; cumpllmlento —————————————————
b
\II Con relacion a las medldas cofrectivas dictadas a la persona juridica
Dynamica Desarrollos Sustenta;'s, S. A. de C. V., en su caracter de
propnetarla y responsable del ‘proy'to de fraccmnamlentO denommado Los
Rlisefiores etapa llI, ublcade a 2
Guadalajara y 2 4.0 cuatro punto}
cabecera mun|<:|pa| de Talaé’ COOr¢ _'
£tas al momento de la wsuta dei mspeccmn
las cuales de conformldad aa! artlflo 139 de la Ley Estatal de! Equnlbrlo
Ecolégico y la Proteccién al{i\mbie o
cometidas, mismas que enicaso dg ser cumplidas en su totalidad se tomara
como atenuante al momento dedSancion en cumplimiento a numeral 148,
antepenuitimo parrafo, del ordgnamiento legal invocado. Aspecto que
encuentra respaldo en la cita de '“‘ igui i

_ Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS
MEDIDAS CORRECTIVA ,‘?, DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN
EL ARTICULO 167 DE EA LEY GENERAL REUATIVA NO TIENEN LA

“DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las

el

NATURALEZA JURIDIC A

o

medidas correctivas o deglirgente aplicacién a que se refiere el articuic 167

de la Ley General del Eglilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente se
insertan en un conte :to regufativo hibrido en el que se prevén
sucesivamente potestagles administrativas de inspeccion, ejecucion y
sancién, regulandose aglemas algunos aspectos del control jurisdiccional
de su ejercicio. En ese contexto, debe precisarse que no se trata de
simples medidas provf?:onales en el sentido tradicional otorgado a ia
nocién de medidas caufe!ares porque su objeto no es preservar la materia
de un posible futuro pr{anunc:am:ento o evitar consecuencias irreversibles
que pudieran poner eft! rresgo la efecucién de una futura decisién de fondo,
sinoc evitar consecuene:as que pueden ser irreversibles desde el punto de
vista de la preservacaén del medio ambiente, al tiempo que despliegan
funciones adicionales: frente al particular. Sin embargo, lo anterior no
implica asimilarlias a las sanciones, pues no consisten en la privacién de
un bien que una autoridad competente realiza por medio de la coercién

P
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(actual o potencial), como corfsecuencia de la comj
determinada conducta. Esto es, si;Er_en es cierto que las a;'f-
en el mencionado articulo 167 cog’dﬁuvan al desarrolio de®¥a ins
vigilancia del cumplimiento de la a""or‘f ativa medioambiental, también lo es
qgue solo en caso de que [os resultadgs de [as inspecciones sean negativos
pueden tener impacto en la r'mpf”_ iqz,pn de sanciones administrativas, sin
que por esa circunstancia aq@uigran la naturaleza juridica de las
sanciones, o deban cumplir las e,g‘"'gq'@cfas de positivizacién legal aplicadas
tradicionalmente a estas ultimast D@ ahi que al estar en un &mbito en el
que la administracion pablica gofga{,f%'e legitima discrecionalidad, la ley no
tiene la obligacién de precisar y. getallar las medidas seflaladas como si se
tratara de sanciones. 5 %‘*

o
Ahora bien, al momento de la emisién@ :

. . : %‘Ia presente resolucion el grado de
Jcumpiimiento de la-medida correctiva g :&#ncuentra tal y como a continuacién

seindica:-------—-——--------.—-i;% ------------------------
| A i
1. Debera acreditar ante esta Procura ? ?%ja Estatal de Proteccidn al Ambiente

3 é‘tes 17 diecisiete, 18 dieciocho,’ 21
?‘/ uno y 35 treinta y cinco de la
i de impacto ambiental SEMADES

e 2010 dos mil diez, lo anterior, con

que dio cumplimiento a las condicion;g!?

veintiuno, 24 veinticuatro, 31 treint
autorizacion condicionada en mater
734/5709/2010 de 08 ocho de.octubré
fundamento en los articulos 6, fracciégfl I, 28, fraccién Ill, de la Ley Estatal
del Equilibric Ecolégico y'la Proteccightal Ambiente, 5 fraccion VI, 20 uitimo
parrafo y 66, del Reglamento de |a L‘%?, Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia 'dé Impacto Ambiental, Explotacién de
Bancos de Material Geologico, Yacingientos Pétreos y Prevencion y Control
de la Contaminacion a la Atmosfera ggnerada por Fuentes Fijas en el Estado
de Jalisco. Plazo de cumplimiento: dentro del término establecido en el acta

de inspeccidn.- - - - - - == - - - - - -~ R T

B!

. . [ . - - -
Concerniente a estas medidas, relatiYo a las condicionantes 17 diecisiete,

18 dieciocho y 24 veinticuatroj tbmando en cuenta que desvirtuo las

¥

porciones del hecho irregular por 155
sin efectos .- - - ------- - - g 5

¥ Hy
%

Ahora, en cuanto a las identificadas don los nimeros 21 veintiuno, 31 treinta

y uno y 35 treinta y cinco y una vez analizadas las actuaciones que obran
en el expediente, se determinari- incamplidas toda vez que la infractora no

- i
ofrecié documento alguno con e;j que;

*

i

En mérito de lo anterior, es de fesolyg

)ELVE:

Gulo 146 fraccion il, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la proteccidh al Ambiente, que establece que las
violaciones a los preceptos de esga Ley y las disposiciones que de ella
emanen constituyen infraccién y sefan sancionados administrativamente por
el Gobierno del Estado, a través dﬁla Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente, como érgano desconcenffado de |la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, en asuntds de su-competencia, con multa por el
equivalente de veinte a veinte mil gias de salario minimo vigente en la zona
del Estado donde se cometa la infraccion, al momento de imponer ia sandién,
atendiendo a lo establecido en loskconsiderandos IV, V y VI, de la presente
resolucién, por violacion a los articlilos 6, fraccion VIII, 26, 27, 28, fraccion il
y 31, fraccion I, de la Ley Estata%_del Equitibrio Ecolégico v 1a Proteccidn al
Ambiente en relacion con los numgrales 5, fraccién VI, 20, fraccion I, 23 y
66, Reglamento de la Ley Estatalgdel Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de. Impactp Ambiental, Explotacién de Bancos de
Material Geoidgico, Yacimientos %}étreos y de Prevencion y Control de la
Contaminacién a la Atmésfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco, porque al momento dei:la visita de inspeccién no acreditd el
cumplimiento a las condicionantes: 21 veintiuno, 31 treinta y uno y 35 treinta
y cinco de la autorizacion cond;fbionada en materia de impacto ambiental
SEMADES 734/5708/2010 de 08'_fyiiocho de octubre de 2010 dos mil diez,
emitida por la entonces Secretalﬁ;a de Medio Ambiente para el Desarrollo
Sustentable ahora Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se
impone a ia persona juridica Dynamica Desarrollos Sustentables, S. A. de

PP
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_Imunicipio de Guadalaja

C. V., sancion consistente multa por la cantidad de $13,290.00 (trece AT

dosmentos noventa pesos: #00/100 moneda nacional), equivalepte
doscientos dias de salarlo mmlmo vigente al momento de impon; & ion.-

A

Segundo. Se requ1ere< ‘Jla persona juridica Dynamica arrollos
Sustentables, S. A. de C V ., para que en el plazo de 05 cincd dias habiies
contados a partir de que sﬁgta efectos la notificacion del presente proveido
acredite el cumplimento; desgfa medida correctiva 01 uno relacionada con las
|cond|C|onantes 21 vemtlu, 0, 31 treinta y uno y 35 treinta y cinco de la
autorizacion condlcmnada}#en materia de impacto ambiental SEMADES
734/5709/2010 de 08 ocho:de octubre de 2010 dos mil diez, emitida por la
entonces Secretaria de Me -|o Ambiente para el Desarrollo Sustentable ahora
WSecretarla de Medio An*;b:eme y Desarrollo-Territorial, impuesta a través de,
acta de inspeccion DIRNI1576I13 de 01 primero de nov&embre de 2013 dos
mil trece y del acuerdowde emplazamiento PROEPA 356/0046/2014 de 25
veinticinco de marzo deq2@14 dos mil catorce, apercibido que de lo contrario
se |le aplicara lo dlspuesfto\fien el segundo parrafo del articulo 146 de Iia Ley
Estatal del Equilibrio Eco ico y la Proteccion al Ambiente.- - - - - - - - - .- L

Tercero. Con fundamer en lo estabiemdo por el articulo 125, de la Ley
Estatal del Equilibrio ECDH‘E)QICO y la Proteccion al Ambiente, se otorga a la
persona juridica Dynan}gﬁa Desarrollos Sustentables, S. A, de C. V., el
plazo de 10 diez dias hiﬂes contados a partir del dia s:gwente en que surta
efectos la notificacion g&fla presente resolucién, para que acredite haber
cubierto las multas i 'uestas mismas que podran pagarse en Ia
Recaudadora ubicada ‘-,avenlda Prolongacion Alcalde nimero 1,351 mil
trescientos cincuentady uno, Edificio A, colonia Miraflores, en el
Fa, Jalisco, en el entendido gue de no hacerio se
remitirda copia certificaga de la misma a la Secretaria de Planeacién,
Administracién y Fmanzﬁ’ idel Gobierno del Estado para que proceda a hacer
efectivas las sancmnes’e&onomlcas impuestas, y una vez ejecutadas se sirva
comunicarlo a ésta Progif L ‘aduria Estatal de Proteccion al Ambiente. - - - - - -
Cuarto. Notifiquese Ia_;p%%sente resolucién a la persona juridica Dynamica
Desarrollos SustentaﬁT S, S. A. de C. V., a través de sus representantes
legales Raquel ASUI’I!CI Espinoza” Morones y Blanca Olivia Vargas
Mendoza, en el domlogilogfblcado en avenida Prolongacién Américas nimero
1,250 mil doscientos cmcu"

Wiy
en &l municipio de Zapop:

nta 4° cuarto piso, colonia San Miguel de La Colina,

ipopan, Jalisco, de conformidad con los articulos 126,
fraccion | y 27, de Iagﬁfwte;,;i statal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Cimplase.: 7‘;,- R e T T EpU U

Asi lo resolvié y flrmﬁ el

_z,tular de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Amblente del Estado de J"
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