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primero de junio de 2015 dos mil

unto: Resolución Administrativa.

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

, ,istrativo citado al rubro derivado del
.:"1 contra de Efrén Rivas Luna, en 'su
de explotación y aprovechamiento de

e .

'an, Jalisco, por las posibles violacfones
,1 Equilibrio Ecológico y la Protección al
Estatal del Equilibrio Ecológico y la
pacto Ambiental, Explotación de Bancos
. treos y de Prevención y Control de la
da por Fuentes Fijas en el ,Estado de
administrativa que a la letra dice: - - - -

EPA DIRN-0346-N/PI-0575/2014, d~ 12
¡ se comisionó a los inspectores adscritos
al Ambiente como órgano desconcentrado
Desarrollo Territorial, para que realizaran
rial eoló ico arena amarilla y jal), en e1

en el'municiplo e _apopan,
tre otros, que haya dado cumplimiento a
s contenidas en la autorización en materia
e 08 ocho de marzo de 2011 dos mil once,
ón de vigencia de autorización SEMADES
ril de 2013 dos mil trece, emitida la primera:
Ambiente para el Desarrollo Sustentable

y Desarrollo Territorial y la segunda por esta

~- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

spección precisada en el resultando anterior,
mil catorce, se levantÓ acta de inspección.
unstanciaron diversos hechos y omisiones,
ión de dicha acta se consideraron podrian ser
statal del Equilibrio Ecológico y la Protección
la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
e Impacto Ambiental, Explotación de Bancos

S Pétreos y' de PreVención y Control de la.
nerada por Fuentes Fijas en el Estado de
ectivas a Efrén Rivas Luna, en su ca'Cl~ter
e extracción y aprovechamiento de material

: En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, ai
,qu ince, - - -;-r- - - - - - - - - - - - - - - - - - "_"

"VISTO para resolver el expediente ad"
procedimiento administrativo instaurad
,carácter de responsable de las activi<lB '
;material geológico" (arena a .

n el municipio de ZaR
a as Isposiciones de la Ley Estatal'
,Ambiente y al Reglamento de la .
: Protección al Ambiente en Materia d
~de Material Geológico, Yacimientos
! Contaminación a la Atmósfera Ge .
:Jalisco, se emite la siguiente resolu, "

,1. Mediante orden de inspección'
:'doce de junio de 2014 dos mil cat
,a la Procuraduria Estatal de Protec
;,de la Secretaría de Medio Ambien
visita de inspección banco" d
i predio denominado

'Jalisco: con el objeto de verifica"
¡todas y cada una de las condicio
,ambiental SEMADES 096/1031/2
-asi Jomo los términos de la am
094/1150/2013 de 22 veintidós d
por la entonces Secretaría de
;ahora Secretaría de Medio Ambie
, última,- - - - - -, - - - - - - - - - - - -' -

:2. En cumplimiento a ,la orden de
;el 12 doce de junio ,de 2014 d
~DIRN/0575/14, en la cual se cI ,.

¡mismos que después de la calific
: constitutivos de infracciones a Le
i al Ambiente y al Reglamento
¡ Protección al Ambiente en Mater
¡'de Material Geológico, Yacimie
Contaminación a la Atmósfera
! Jalisco, imponiéndose medidas '.
;de responsable de las actividades.
'geológico. - - - - - - - - - - - - - - - -

SeC:letefÍa de M~){,hQAmbH:lnte
y D~sarro!tQT~rrítoria!

en el municipio de Zapopan,
i'Ja ISCO a través de la colocación "'del sello e clausura 0133 en la cinta, " .
'delimitadora sobre el camino de ingré:so a Santa Lucia, la cual estaría vigente
hasta que' el presunto infractor contara\con su dictamen de impacto vial.- - - ~- - :

3. Derivado de los hechos que aconf,ecían al momento de la visita de inspección,
!:fue necesaria la imposic(ón de u~ medida de seguridad consistente, en la
I'clausura total temporaL del banco d', ( . ' arilla al e
I:el prec:JiI?d.e minado'
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,4. Una vez ejecutados los actos de inspección y vigilancia precisados:~
anterioridad, Efrén Rivas Luna,"conlpareció por su propio derecho .• ante
esta Procuraduria Estatal de Protección al Ambiente, el 18 die,1" c.~', de ' l',iC'\.,"17
diecisiete y 22 veintidós de julio y 28 veintiocho dé octubre, t o} 14.¿eos
mil catorce y 21 veintiuno de enero de 2015 dos mil quince e~e ,vaménte,
según sello fechador de oficialia de partes, a efecto de ha r va er diversos
argumentos tendientes a acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas.- _

'5. Asimismo, en este mismo acto se tiene por admitida el acta circunstanciada
DIRN/0575/14-A de 03 tres de julio de 2014 dos mil catorce, cuyo contenido será
debidamente valorado en el Considerando VI de la presente resolución. Intégrese
a autos del presente expediente para constancia y efectos legales a que haya

, lugar. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - .- - - - - - - _

6. En consecuencia, según las disposi nes del título Sexto de la Ley EstaL del
',Equilibrio Ecológico y la Protección al mbiente, se substanció el procedimiento
,administrativo que ahora se resuelv otorgándose a Efrén Rivas Luna, los
,derechos que la legislación le conc para formular argumentós de defensa,
presentar medios de prueba y alegar.' que a su derecho corwiniera, en relación

'con los hechos y omisiones derivad ":' el acta de inspección descrita en puntos
anteriores; y - - - - - - - - - - -' - - - - ~_I __-, e _

e o N 'lE R A N D o:
1. Que el artículo 10 de la Ley Est al el Equilibrio Ecológico y la ,protección al
Ambiente prevén que sus disposic . ne son de orden público \j de interés social,
que rigen en el Estado de JaliSCO el mbito de su competencia, con la fina!¡é'!ad
de mejorar la calidad ambiental y vi de los habitantes del Estado, estaolecer
el aprovechamiento sustentable.d los. ecursos naturales y regulan las bases de

.Ios actos administrativos, estab ciedo Ips principios' y normas que deben
:observarse en los procedimiento no (risdiccionales.- _

11. Que la Procuraduria Estatal e rotección al Ambiente al ser el órgano
,desconcentrado de inspección y gil '. cia dela Secretaría de M.edio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Gobier d I Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente pr ce miento administrativo, con fundamento en
lo previsto por los artículos 4, 14, 6, 7 Y 73, fracción XXIX-G, de la Constitución •
Política de los Estados Unidos M xic nos; 1, 4, 7, fracciones 1, 11, 111, IV, VI, VII,

,VIII, X, XI, XII, XIII, XVI, XIX Y X 1, e la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambíenté; 4, 1 'fr cción V, 36, 46 Y 50 fracción XXI, ~'" la

'Constitución Política del Estado lisco;, 1, 3 fracción 1, 6 fracciones I y V, 8,
,10, 12 fracción IX, 21 fracciones 1, 1, 111, V, VII, XVI, XX, XXVII, XXVIII, XXXI,
'XLIII, 39, 41 Y 42 fracciones 1, 11 11,Primero, Cuarto: Quinto, Sexto y Octavo
Transitorios de la Ley Orgánica Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1, 2,
fracciones 1, 11, 111, IV Y V, 3, frac .' XXXII, 5 fracciones 11, 111, V, VI, VII, VIII, X,
XII, XIV, XVII Y XXXII, 6, fraccio 1, 11: 111, VIII, X, XV, XVI, XVII, XXII Y XXIII.
26, 27, 28, fracciones 1, 11, 111, IV. Y VI, 34, 65, fracciones 1, 11 Y 111, 66, 67, 69,
fracciones I y 11, 71, fracciones I 11, 72, fracciones VII, incisos a) y b) Y X,73,
75,78, fracciones 1, 11, 111, IV Y ,79"fracciones 1, 11, 111, IV, V Y VI, 81, 82,
fracciones 1, 11 Y 111, 83, 84, 86, . cciones 11, III Y IV, 87, fracciones 11 y 111, 88,
fracciones 1, 11, 111 Y IV, 89; 90,9 93,94,95,96, 102, 103, 116, 117, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 1 ,fracciones 1, 11, 111 Y IV, 127, 128, 129",30,
131,132,133,134,135,136, fra iones 1,11,111, IV, V, VI, VII, VIII Y IX, 137, 138,
139,140,141,142,143,144, fr ciones 1,11 y'III,145, 146, fracciones 1, 11, 111,
incisos a) y b), IV, V Y VI, 147,14 fracciones 1, 11,111,IV Y V, 149,150,.fracciones
1, 11, 111 Y IV, 151, 152, 153 Y 1~4 Y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
publicado el 21 veintiuno de diciembre de 1999 mil novecientos noventa. y nueve,

,en el periódico oficial "El Estado di:J Jalisco", todos de la Ley Estatal del Equilibrio
.'Ecológico y la Protección al Ambi~nte; 1,2,4 en todos sus incisos, 5, 6, 7, 8,12,
13,44,45,55,67,68,69, 70, 71~F2,'73, 74, 75, 76,117,121,122,123,124 Y
125, de la Ley del Procedimientojl.dministrativo del"Estado de Jalisco; 1, 2, 4,
fracciones I y XII, 5, fracciones 1, 11\ 111, IV, V, VI Y VII, 20, fracciones 1, 11 Y 111, 23,
29,30,31,32, fracciones 1,11,111'; IV, V, VI Y VII, 37, 38, 39,40,41,42,43, -

'fracciones 1,11,111, IV, V, VI, VII Y VIII, 44, 47, fracciones I y 11, 49, 50, 51, 52 59,
.60, 61 Y 62 del Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, Explotación de Bancos
de Material Geológico, Yacimientos. Pétreos y Prevención Y, Control de la
Contaminación a la Atmósfera generada por Fuentes Fijas en el Estado de
Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4, 7, último párrafo del Reglamento Interno de
la, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territorial; 1, 2, 3, fracción V, 4,
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5, fracciones 11,111,VI Y XII, 6, 7, fracción 1, 9, 11, fracciones 1,VI, VII, IX, XIX~
XX, XXVII Y XXVIII del Reglamento Interno de la Procuraduría Estatal de
Protección al Ambiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - " - - - - - - - - - - ~__ '. _

- ..~ .

111.Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo T bun '.' 01 iado en

. transcribir los agravios que hace v' r el presunto infracto'r en sus escritos de
defensa, toda vez que, dicha omisi6 'plo deja en estadp de indefensión en tanto
que lo relevante es que todos ello 'ean analizados, así tales argumento, se.
tienen reproducidos y vertidos com i a la letra se insertaran; lo anterior con
apoyo de la siguiente Jurisprudenci :-, - - - - - - _

S~"Cret(;riade Medio Ambiente
y DtlsarrolJo Territorial

"
CONCEPTOS DE VIOLAC EL JUEZ NO ESTÁ OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS, El hecho ,que el Juez Federal no transcriba en su fallo
los conceptos de violacjón e sados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la e' de Amparo, a la cual sujeta su actuación, pues
no hay precepto alguno qu !Stablezca la obligación de llevar a cabo tal
transcripción; además de qu cha omisión no deja en estado de indefensión
al quejoso, dado que no se I 'va de la oportunidad para recurrir la resolución
y alegar lo que estime pertin para denwstrar, en su caso, la ilegalidad de la
misma.

IV. Por tanto, hecho lo anterior, m , oca al estudió de los hechos presuntamente
constitutivos de violaciones a la natividad ambiental estatal vigente, según lo
circunstanciado en el acta de ins' cción DIRN/0575/14 de 12 doce de junio de
2014 dos mil catorce, tal y como 'ontinuación se indica:- - __ .

relación a la autorización en
096/1031/2011 de 08 ocho de

Descripción del hecho irregular

Iieron en relación a la ampliación de
icionada SEMADES 094/1150/2013 de 22

"... Incumpliendo con esta condicioname ... "
(Sic).

i
Términos 04 y . " ... Incumpliendo con esta condicionante .. "!

17 ic).02

01

Hecho
Irregular

Hoja de acta
donde se
asentó el

hecho irre ula
Condicionantes que se incu
materia de impacto ambienta
marzo de 2011 dos mil once.

Condicionantes que se incu
vigencia de la autorización co
veintidós de 2014 dos mil cator

el'

{...}

n e municipio de Zapopan, Ja isco, cuyo
responsable es Eftén Rivas tna, ~.. ta constreñida al. cumplimiento de la
normatividad ambienta+ estata.1v gente" etectándose al momento de la visita la
!nobservancla a sus obllgaCle es der' adas de los siguientes Instrumentos'

, legales.- - - - - - - - - - - - - ~ -~- - - - - - - -'i- - ------- ---- -- -- ---- -----
A saber, la Ley Estatal del Equilibro E'¡¡ológico y la Protección al Ambiente,. ~eSlipula al respecto:- - - - - - - - ~ - - - - - -t - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

. ' ." .Artículo 6°, Corresponde a la secretariayas siguientes atribuciones:

'\
'tt

VIII, Evaluar el impacto ambiental, de aqu(JUasobras y actividades que no sean
competencia de la federación o de los gobiernos municipales y emitir los
dictámenes correspondientes, 'asi como, establecer los requisitos para fungir -
como' prestador de servicios en el estado 'en materia de impacto y riesgo
ambiental; ... '

{. ..}

www.jalisco.gab.m.l<
Artículo 26, La realización de obras o actividades publicas o privadas que
puedan causar desequilibrios ecológicos, impactos al ambiente o' rebasar los



de la federación ni de los gobiernosVI. Las demás que no sean c
municipales;

f. ..]

""". ~ " ".""-":3"

, limites y condiciones señalados en los reglamentos, las normas oficiales emitia~
por la federación y las disposiciones reglamentarias que al efecto expida el Titular,
del Ejecutivo del Estado, deberán de sujetarse a la' aUfri " v/a (9 la \
Secretaría de los gobiernos municipales, en el ámbi e sus. r. specUvas!
competencias, siempre que no ~e trate de las obras o actl 'da de mpetencia j
federal, comprendidas en el articulo 28 de la Ley General e' o/ógico'
y la Protección al Ambiente, ni de c lesquiera otras reservadas a la federación, "
sin perjuicio de las diversas aut ezaciones que corresponda otorgar a las ¡
autoridades competentes. '

Cuando se trate de la evaluación impacto ambiental, por la realización de
obras o actividades que tengan p:.objeto el aprovechamiento de recursos!. ,
naturales, la autoridad competente'. querirá a los interesados que, en el estudio í
de impacto ambiental correspondie ,e, se incluya la descripción de los posibles I
efectos .de dichas obras o activi . es en los elementos culturales y en eil
ecosistema de que se trate, ca "deranqo el conjunto de elementos qué lo I
conforman, y no únicamente los re rsos que serían sujetos de aprovecham;"nto. ¡,
'Artículo 28. Corresponderá a.la. cretaría, evaluar el impacto ambiental a que'
se refie're el artículo 26 de ésta l ; respecto de las siguientes materias:' .

1
,1
I

1!!'l.
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f. ..]

Artículo 31. Una vez evalu
estatal o municipal, según se
28 y 29 de esta ley, según c
que podrá: .

f. ..]

I estudio de impacto ambiental, la autoridad 1
aso, en los términos previstos por los articulas ¡

i sponda. dictará la resolución respectiva, en la!

t,

•
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ii1
111. Otorgar la autodzación c 'fIdilonada a la modificación del proyecto de la obra
o actividad, a fin de que se vite., o atenúen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser prod ido. en la operación normal y aún en caso de

. accidente. Cuando se trat e a«orizaciones condicionadas, la autoridad estatal
o municipal, según cor sponJil¡a; señ¡lará los requerimientos que deban
observarse para la. ejecu n de lil obra o realización de la actividad prevista.

Del Reglamento de la Ley' tatal lel Equilibrio Ecológico y la Protección al f
Ambiente en Materia de Imp eto AI"~ iental, Explotación de Bancos de Ma:érial
i3e.oló9iCO.,Yacimientos Pétr, os Y,.d ..prevención y Control de la Contaminación
a Iq Atmósfera Generada po. Fuente. ,Fijas en el Estado de Jalisco: - - _

I Artículo 5.- Las pers nas fíSi~s y morales que pretendan realizar obras o
actividades de caráct PúbliCI'" privado, y que puedan causar desequilibrio
ecológico o rebasar los límites condiciones señalados en las normas técnicas
ecológicas emitidas pir las aut .' 'dades competentes para proteger al ..ambiente, "..
deberán contar con a torizació. 'previa de la Secretaría en materia de impacto l
ambiental, explota ció de banc~ de material geológico y prevenéióri y control,
de la contaminac.io.'n¡la atmóSflJt.. 'a generada por fuentes fijas, así coliJOcumplid
con los requisitos qfe se les im.~.conga tratándose de materias no reservadas a l.

la FederaCión, part'fularmente lit siguientes: . ¡
. ! 1:

f .. ] I I . I

111. Explotación! extraccíón y Pio. cesamíento de mínerales o sustancias que!.
constituyan der}ósitos de natu~.Ieza cuyo control no este reservado a la '.
Federación; 1 ~ . :

, ,
f..] , i' '.
Artículo 20.- Una vez evaluada' manifestación de impacto ambiental de la
obra o actividad de que se trate rf~sentada en la modalidad que corresponda,
la Secretaría emitirá y notificaráf/;/a resolución correspondiente, misma que
podrá: ¡1;.

~~
~f. ..] •
t;,

11. Autorizar la realización de laibbra o actividad proyectada de manera
~condícionada; y \

{.l \
••••••••••• .<\1<, ,~~,,, .'''_,,_,,'~~~''-c _

'i.



'~
En uso, de sus facultades de inspección y vigilancia, la Secretaria podrá
verificar en cualquiermomento que la obra o actividad de que se ttatese realice
o se -haya realizado de conformidad con lo que disponga la autorización
respectiva, asi como los ordenamientos y normas t{¡cnicas ecológicas
aplicables, .

Articulo 32.- Los titulares están obligados a: J' <Cm~
l. Ejecutar los trabajos de expl ,.'. ció n de materiales ge Óg~ con ' El a lo
autorizado en el dictamen respe' ivo; .

{...]

Secreta,ta de Medio Ambiente
y ~sarrollo Territodal

Articulo 66.- Cuando se tt(¡ve abo una obra o actividad. fuera de los términos
de la autorización correspondo nte, asi como en contravención a la ley o este
reglamento, la Secretaria ord ará la suspensión de la obra o actividad de que
se trate y, en su caso, impon • de ser procedente, la sanción correspondiente,

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

.En relación con los anteriores has, Efrén Rivas Luna, compareció por su
propio derecho a través aflte ta Procuraduria Estatal de Protección al
Ambiente, el 18 dieciocho de ju' , 17 diectsiete y 22 veintidós de julio y 28
veintiocho de octubre, todos de 2"4 dos mil catorce y 21 veintiuno de enero de
2015 dos mil quince respectivame, según sello fechador de oficial la de ~",,:es
según sello fet:hador de oficialía. :partes, a fin de exhibir las siguientes pruebas
que a continuación describo:- - -,

- - - - - - - - - - - - - ~- - - - - - - - - - - - - - - - -

a. Copia certificada" 'dictamen de riesgo para predio "El Bramido" '
con' tiúméro de oficio 1 6/ANA,L1SIS/0466/09/2011 de 08 ocho de
septiembre de 2011 do I once,. emitido por la Dirección General de
Seguridad Pública Prot;'n Civil y Bomberos del H. Ayuntamiento Ce
Zapopan, Jalisco, medi t" el cual se le notificó puntualmente que debía
cumplir las condicionan' ue se le especificaron en la autorizaCión de
impacto emitida. por I cretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial.- - - - - - - - -:, -

la Pró~roga Banco de Material "El Bramído"
2014/0430 de 04 cuatro de abril, de 2014 dos
la Dirección General de Ecologia del H,
" Jalisco, mediante el cual se le notificó

cumplir las condicionantes que se le
ció n de impacto emitida por la Secretaria de
lo Territorial.- ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

se de recibido de 11 once de abril de 2014
,ecretaría de Medio Ambiente y Desarrollo

u '1 solicitó y presentó a dicha dependencia la
a ón y la fianza respectiva.- - - - - - - - - - - - - -

c. Copia simple de a
dos mil catorce por
Territorial mediante el
renovación de la autori

b. Copia certificad ' d
con número de oficio 1-.O'
mil catorce, emitido o
Ayuntamiento de Zap p
puntualménte que ,d' bí
especificaron en la au ri
Medio Ambiente y Des rr

d. Copia simple de
mil once emitid,,! por el
precisó que no tiene i
material geológico.- - -

, onstancia de 01 primero de junio de 2011 dos
isariado Ejidal de Nextipac mediante el cúal

cilInveniente para las labores de 'extracción de

•

e. Copias' simples los acuses de recibido por la Secretaria
respecto de los informe técnicos relativos a los periodos comprendidos
de septiembre a nOViem,e de 2013 dos mil trece, diciembre de 2013 dos
mil trece a enero de 201 'dos mil catorce, marzo a mayo de 2014 dos mil
catorce y de octubre a d iembre de 2014 dos mil catorce.- - - - - - - - - -

. , ,

f. 06 seis fotOgrafíás\a color en las que se aprecian camiones de
carga pesada circulandó Pt caminos de terraceria.- - - - - - - - - - - - - -

g. Copia simple de l' verificación a casas habitación que s
encuentran ubicadas en

.~uniciRio de Zapopan, C.- '
1"3"8'9'7'2"4de 14 tatorce de ébril de 2014 dos mil catorce, emitido por la
Dirección General de Seguridad Pública Protección Civil y Bomberos del
H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

www.jalisco.gob.m.K
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,-'~,:
,En virtud de lo a\1terior, es incuestionable que con dichos medios de' prueb~~
::Efrén Rivas Luna, no desvirtúa los hechos irregulares que se le atribuyen de
,acuerdo a las siguientes consideraciones.- - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - _

::Relativo al hecho irregular identificado con el número 01 uno del cuadro
-ilustrativo anterior, consistente en .• ue no acreditó ál momento de la visita de
;:inspección el cumplimiento a la co". icionante 23 veintitrés II~~Z.ión en
rmateria de impacto ambiental SE ,,' ES 096/1031/2011 de . ~f. rzo de
.20.11 dos mil once, es decir, no '. tenía húmedos los cam o~s eas del
sitio de proyecto de explotación,. 1, ual si se configura, tod vez que ,bien es
cierto exhibió el presunto infr: t' para. desvirtuar este hecho las pruebas
.descritas en el inciso tI compu 't . de 06 seis fotografías a color en las que se
¡:aprecian camiones de carga ~ ada circulando por caminos de t~rrace;ia,
'¡también-lo es que, ello no impli a' ue esas actividades se hayan realizado antes
,¡de la visit¡¡ que se practicó el doce de junio de 2014 dos mil cato~ce y que,
,permitan asegurar que desde s se haya estado dando cumplimiento con la'
'condicionante referida, máxim .con esas fotografías no se demuestra 'tampoco,
,que en efecto fueron tomada el lugar del sitio inspeccionado, que cubran la
:totalidad del lugar donde ¡¡.par, mente fueron tomadas y mucho menos, en ellas
se especifica el día y hora e ue s'e realizaron_ - - - - - - - - - - - - - - - _

:En consecución, con funda en los ¡¡rlículos 283,298, fracción VII, 381,382
:y 413, del Código de Proce ntos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicación
:,supletoria al presente proc iento por disposición del articulo 3, de la Ley del
:'Procedimiento Administrati el Estado de Jalisco, los medios de convic'Ción
lofertados por el presunto i fr ctor y descritos en el inciso fl, no merecen valer
¡probatorio alguno Para de irar el hecho irregular que se le atribuye.- - - - - --

¡;Determinación la anterior, U robustezco con la cita del siguiente criterio:- ',' - -

LOR PROBA TORIO. Conforme a lo dispuesto por el
o Federal de Procedimientos Civiles de aplicación
obatorio de las fotografias de documentos o de
tadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y

o el criterio del juzgador si considera insuficientes las
ar el hecho de la posesión. aducido en la 'demanda de

hecho irregular 02 dos consistente e'n que no
isita de inspección el cumplimiento al Término 4
17 dieCisiete de la ampliación de vigencia e" la'
MADES 094/1150/2013 de 22 veintidós de 2014 dos:
I momento de ejecutar el proyecto debia acatar lo.
ración de riesgos a la salud de la población'aledaña,
que se localicen en las inmediaciones al sitio del,
ó las pruebas descritas-en los incisos al, bl, el, d),
o a realizarlo en los siguientes párrafos.- - ~ - - - - -

FOTOGRAF{AS. S V
artículo 217, del ód
supletoria, el val r
cualesquiera otra
carece'n dé certifi
.debe estímarse a
fotografías para a
amparo.

Ahora bien, concernient
1acreditó al momento de.
:cuatro y. a la condicion
'autorización condicionad
,mil catorce, es decir, qu
necesario para evitar la g
':sus bienes e infraestruct
:proyecto, para lo cual ex .,'
'el y gl, cuyo análisis pro

wwvJ-'.ja liseo. gob. m,x
,

,Relativo a las pruebas a) , c), d) y e) del análisis de las mi~as ~e advierte que
.no tienen relación direct ':,onel hecho irregular que nos ocupa, es decir, en
ninguna de ellas se abor o relativo a las acciones que tomó en consideración
para evjtar la generació .: riesgos a la salud de la población aled,aña, sus,
!bienes e infraestructuI~ q'~e se localicen eQ las inmediaciones al sitio del
proyecto. - - - - - - - - - -l- -1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Sin embargo', referenté a I~prueba descrita en el inciso e) consistente en I~
'simple de la verificación ac.' as habitación que se encuentran ubicadas en!

municipio de Zapopan, Jalisco
:con número de oficio 2056/ JC.-1389/ e 4 catorce de abril de' 2014 dos
'mil éatorce, emitido por la di.rección General de Seguridad Pública Protección
Civil y Bomberos del H. Ayul\tamiento de Zapopan, Jalisco, lejos de traerle un
:beneficio a s~ ofertante le peQudica, toda v~~ que prueba y robustece.el hecho
¡'irregular que se le atribuye, ya\que de su anallsls podemos citar lo slgulente:- - -,
ir \.. .

" ... VERIFIAc/ÓN TECNIC>A:
... Se realizó una verificación técnica, física y ocular en materia de pro(&:ción
civil a las "casas habitaciórique presentan afectaciones" al arribo se 'observó
que en la traza de la calle Paseo del Serenero se localizan casas de 'uno y dos
niveles, a continuación se describen las casas que por el momento presentan
algunas afectaciones en los siguientes números ...



s, sala, comedor, cocina, baño y

: 3 recamaras, sala, comedor,'

ur intermédio de una recámara esto

o qu colinda co.n el comedor y fisuras
loc .liza en lindero Sur de la sala,

'/inda on el pasillo principal se obs"'vó

...,.

... Casa en un nivel: 3 recamaras, sala comedor, baño, cocina y patio trasero ...

... Nota: La vivienda presenta afectaciones en el pasillo del ingf~- if<111t1i1t¡¡""''''
la vivienda, .esto en la. bóveda en la cual se observó una fisur a, ° sObr,>e,'!¡¡,1
eje geométrico de la viga... " ."'-.if
... 4. •
... Casa de un nivel,' 3 cuartos, cocina y baño .. : •••.
:..Nota: cuarto frontal que se utiliza actualme te como gimnasio, present" •.1a
fractura a 45° en el muro perimetral frontal,' si como una fisura en pús/ción
~e~ti~n el muro que se localiz 'en el lindero Este ...

... Co~n nivel: 4 recamaras, 2 cinas, 2 baños, 1 cuarto con baño
y pasillo como ingreso principal lateral.
... Nota: el muro perimetral sin recubrimien ue se iocaliza en el lindero Este
del pasillo principal se observó una fractU¡ 90° noventa grados la cocina en
el muro lindero Norte presenta una fisura . eña a 45 0 •••

... Condición: con riesgo, ya que en la p t: posterior en lindero Norte de :a
vivienda no cuenta con muro perimetra/' "pio y en ese mismo linder'] se
encuentra un talud en posición vertical ca tperficie natural con una altura de
6 metros aproximadamente, cabe señalar 'en la parte superior dél talud.se
encuentran 2 casas habitación mism ue no cuentan con área de'
amortiguamiento, se encuentran a 50 ce i • tras aproximadamente del ~orde~e~t_
... Casa habitación de 2 niveles, planta w
cocina, 1 baño y patio trasero... .
.. Planta Alta: 2 recámaras y 1baño ...
.. .Nota: se observó una fractura a 45° en
en la planta 'a ...
... 10..
... Casa a I aCI n en un solo nivel, 3 re ma
patio intermedio ....
... Nota: presenta fractura a 45° en el m
en posición horizontal en muro que
asimismo en muro dela recamara que c

con!!llíl!ll!fi ura e osición horizontal ......1
... casa habitaci n un solo nivel, loca comer ial frontal "tienda de abarrotes"
baño completo, 1 recámara frontal y p tia ce al ...
... Nota: En la recámara frontal se ob rvan uras en muro anguladas con el
castillo vertical de soporte para ia bóv a, asi ismo el muro perimetra! presenta
fiS~ en la parte inter edia fí' ra en vertical ...

... Casa en un solo nivel, 3 recama s, sala,' comedor, cocina, baño y patio
trasero ...
... Nota: en la recamara frontal se loc iza en 'ndero Oeste presenta fisuras en
muro intermedio lindero Sur, en la bó da la al es catalana sin recubrimiento
con vigas de concreto para su sop. te, la isma se observó con bastante
humedad corrosión en los perfiles d acero y desprendimiento de conceoto.
asimismo en el muro perimetral frontal rfisen. una fisura en posición vertical ...

,
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... INDICADORES A CUMPLIR DE IN

... Se requiere de manera inmediata la ión por conducto de la Dirección
de Obras Públicas para revisar I trucciones de las' fincas, el
comportamiento y resistencia de los es y conforme a los resultados
determinen si es factible la reestruct ación demolición según sea el caso.
(esto por ser de su competencia). Y ca esta', edida dar seguridad a las casas
habitación y ciudadania en general... .~
.. .Realizar un proyecto de mantenimien o en ff/¡,eneraly reparación de las áreas
afectadas bajo el soporte de un estudio estrttural incluye acabados en obra
civil, con personal especializado en la materi&~ ..
.. Para' todas las casas en general se requiei:!( revisar y sondear las tu¿~ ías
hidráulicas, descargas sanitarias y pluviales, ¡:para detectar cualquier tipo de
falla o fuga y asi proceder a su retiro o reposic((Jn de las mismas si lo considera
necesario, incluye instalación eléctric~de ga'!$LP ...
.. Para la vivienda marcada con el e requiere un estudio de
mecánica de suelos para evaluar estra ¡grafías con ase a los sondeos, análisis
de capacidad de carga y estimación de asentamiento, sistema y técnica dfi
cimentación, resistencia del terreno y saber el subsuelo de que está constituido
y conforme a los resultados realizar un proyecto ejecutivo para la construcción
del muro de contención perimetral posterior, asimismo lo antes referencin :fo
deberá de realizarse con el visto bueno de un perito en la materia.

www.jdj¡sco.geb.ITI${



... La calle ~u arroyo vehicular es de terracería y por esta

vialidad el ~~ se pudo observar que t¡ra,' iSbV, e ' , 10,.s detransporte pesado como los son camIOnes de volteo y gon la,"

",CONCLUSIONES", ., ,','
, .,. . - .

en el municipip de Zapopan,
s a la salud de la población aleda[ía, sus
icen en las inmediaciones al sitio del .

puesto en el Término 4 cuatro y " la
pliación de vigencia de' la autorizaCión

3 de 22 veintidós de 2014 dos milcatorce.-

os los argumentos de defensa y los medios
infractor, trae como consecuencia describir

,es a favor de esta autoridad, particularmente
n: - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ - - - - ' _

istentes en la orden PROEPA-DIRN-0346-N/PI-
mbas de.12 doce junio de 2014 dos mil catorce,

.. erecen v.¡¡¡lor probatorio pleno en contra del •
, la carga de la prueba recae en el mismo, el cual'
.echos y omisiones derivados de esos actcs de'

erior, de acuerdo a los articulas 283, 286, 298,
o de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,

sente procedimiento por disposición del artículo 3,
dministrativo del Estado de Jalisco.- - - - - - - - - - -

... se requiere y darle so(ución inmedi "." (Sic),

STAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSP CIÓN DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTA'L, PER , 'STE CUENTA CON LAS CARACTERíSTICAS PARA SER
CALIFICADO CO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR
ESE HECHO, YA UE EL ÓRGANO DE GOBIERNO ACTUÓ EN EJERCICIO
DE LAS FACUL DES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL RELA;; ¡fA.
Conforme a los a' ulos 7, fracciones XL y XL V, 4<3,49 Y 50, de la Ley General
de Desarrollo F restal Sustentable, aun cuando existe un registro de
zonificación fore, 1, la autoridad no está obligada a llevar a cabo la inspección
de un terreno ,sól cuando éste fuese identificado y registrado como tal, porque
cuenta con fac /tades para revisar los predios que cumplan con las
carticterísticas n cesarias para ser calificados de esa manera, en términos del
precepto indica en primer 'orden;, en esa virtud, si el órgano de gobierno
califica de fore tal a un bien raíz determinado, entonces al gobernado
corresponderá ecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar el dicho de
la autoridad, ya ue aquélla actuó en us.o de sus facultades y éste tiene interés
directo en la in 'bsistencia del acto.

Postura que respaldo con' cita del siguiente criterio: - - - - - - - _

",COMO DATO",

1. Documentales públicas. C
0575/2014 y acta DIRN/05751
respectivamente, las cuale'

•presunto infractor, toda vez
desde luego no desvirtúo IQ
inspección y vigilancia, lo '
fracción 11, 399 Y400, del C
de aplicación supletoria al
de la Ley del Procedimient

En ese sentido, aJ haber sido val
de prueba ofertados por el pres

:las pruebas que obran en actu
•las que a conti!J.uación se desd

alisco, no evitó la generación de rie
bienes e infraestructura que se I

. proyecto, por ende, contravtno lo
condicionante 17 diecisiete de la

.:c9ridicionada SEMADES 094/1150

-i,
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, ERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS, Para fincar un crédito
fiscal cuando 1. ausante niega los hechos que lo motivan, la autoridad fiscal
tiene la carga robarlos. Pero si para ello se funda dicha a¡¡toridad en el acta
de una visita, '1J:1la que aporta el prinCipio de prueba reque}ido, corresponde
al causante la sarga de desvirtuar el valor de esa acta, ya sea por VICIOS
formales de la iisma, ya..porque de su. propio contenido se desprenda que
carece de valor¡,:probatoflo, o ya acreditando con otra prueba adecuada la
inexactitud de sU<\(¡Ont13nido,pues de lo contrario, al faltar la prueba relatIVa por
parte del causante': la impugnacíon que haga del acta y del crédito derivado de
ella, resultará infundada conforme al artículo 220 del Código Fiscal de la
Federación. !

www.jalisco.gcb. m~(

municipio de Zapo pan, Jalisco,
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propiedad y responsabilidad de Efrén Rivas Luna, incurrlo en las infrac~:on'
que a continuación se detallan: - - - - - - - - - - - - - , _

1. Violación a los artículos 6, fracción VIII, 26, 28, fracción VI y 31,
fracción 111, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecológico Y la Protección
al Ambiente en relaciól) con los numerales 5i' .... a.c~. ,20, f cción
II y 32, fracción I y 66 del Re(j,!amento de la 51del ilibrio
ECo.!ógico y la Protección I Ambiente . Ma 'a .de mpacto
Ambiental, Explotación de B cos de Materia ea co, Y imientos
Pétreos y de Prevención y C' .trol de la Contaminación a la Atmósfera
Generada por Fuentes Fij en el Estado de Jalisco, porq,.~ al
momento de la visita de ins: ción no acreditó el cumplimiento de la
condicionante 23 veintitrés ' la autorización en materia ambiental. . .:
SEMADES 096/1031/20,1 8 ocho de marzo de 2011 dos mil once,
emitida por la entonces .e:. retaría de Medio Ambiente para el
Desarrollo Sustentable a ..r Secretaría de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial.- - - - - - - - - - - _

d a lo dispuesto por el artículo 148,
el Equilibrio Ecológico y la Protección.

¡miento Administrativo del Estado de
infracción cometida por Efrén R¡vas

e las actividades de explotación y
(arena amaril

2. Violación a los artículos f cción VIII, 26, 28, fracción. VI .y 3<
fracción 111, de la' Ley Esta'l I Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente en relación co .10 numerales 5, fracción 111, 20; fracción
11 y 32, fracción I y 66 del . g mento de la Ley Estatal del Equilibrio,
Ecológico Y la Prótecció Ambiente en Materia de, Imp,cto.
Ambiental, Explotación de' 's de Material Geológico, Yacimientos
Pétreos y de Prevención y I de la Contaminación a la Atmósfera.
Generada por Fuentes .F n el Estado de. Jalisco, porque al
momento de la visita de ción no acreditó el cumplimiento al
Término 4 cuarto y a la c nante 17 diecisiete de la ampliación
de vigencia de autorizació ADES 094/1150/2013 de 22 veintidós
de abril de 2013 dbs mil emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Ter 1.- - - - - - - - - - ~ - - _

,V. En virtud de lo anterior y de conf
fracciones 1, 11, 111, IV Y V, de la Ley Es

,-al Ambiente y 125, de la Le~ del Pr
Jalisco, es menester señalar respecto

,.Luna, en su' carácter de responsa'
,aprovechamiento de material eoló
,deno o

"

¡'al Gravedad. Por lo que respecta a Ii! n~racciones cometidas, se consideran
::graves, puesto que al no ajustarse a os lineamientos derivados de dichos
:,dictámenes se corre el riesgo que el nco de material geológico donde se
,llevaba a cabo la extracción del material eológico, se ejecute en contravención
.o al margen de lo allí dispuesto, por ta to desvirtuaría el verdadero sentido y.
,.finalidad de la evaluación del impacto ambiental a que fue sometido como
instrumento de política ambiental de aou. do a lo dispuesto en la Ley Esta!;;, del
Equilibrio Ecológico y la Protección al A' iente.- - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - -

www.jalisco.gob.mx

Lo anterior, resulta especialmente cierto; uesto que en el artículo 3, fracción 111,
.del Reglamento de la Ley Estatal del quilil;>rio Ecológico y la Protección al
Ambiente en Materia de Impac;;to Ambie 1, Explotación de Bancos de Material

.Geológico, Yacimientos Pétreos y de Pre . nción y Control de la Contaminación a
: la Atinósferq Generada por Fuentes Fija' en ei Estado de Jalisco, se define al
:dictamen de impacto ambiental como a ella resolución mediante la cual la,

Secretflría, después de evaluar una manife ación de impacto ambiental, otorgar,
niega o condiciona la ejecución de la obra la' realización de la actividad de que
se trate en los términos solicitados.-.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

En ese sentido desarrollar la actividad de e\tracción de material geológiGo en
contravención ~ las medidas de prevención, ~tigaCión y/o compensación de los
impactos ambientales sería desconocer los Iiné~ientos a los cuales se sujetó el.
particular para mitigar los impac!os negativos al1'~mbiente segun lo determinado
por la autoridad normativa, ya que, siempre deb~mos tener presente que dEi

¡:acurdo al artículo 3, fracción XV, del Reglamento 'en comento, las medidas de
; prevencióri y mitigación son el conjunto de disposiciones y acciones anticipadas,
.que tiene por objeto evitar o reducir los impactos ambientales que pudieran ocurrir
'en cualquier etapa del desarrollo de una obra o actividad.- - - - - - - - - -- - - - - - -
\

"
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'Siendo esto suficiente para robustecer la graVed'ad de las infra~ciones~~::!

1

I:~r cE:::~c~~~:: ~:::'~~~c-~~ - ~~I- i~:r~~:o-r ~ ~~~~~r,~i~~:e- : -t- -~- ::~r~~ -,-,"'~,-,e~\
oportuno sena lar que SI bien es cierto Efren Rlvas Lun f 're, ue'Vdo
oportunamente en el acuerdo de emplazamiento dictado de ro"¡' 'hte

¡procedimiento administrativo que ahora se resuelve, a efecto de que aportara los!
¡medios de prueba que considerara pertinentes para acreditar sus condiciones
económicas, de conformidad con los artículos 148, fraCCión 11,de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecológico y la proteccil' ,al Ambiente, en relación con el numeral í
iu2;~f~~~~I~~ ~~C~~I~ ~~y_~e~~~O_C~~i_,~~t~ ~~~~~i~t~~t~v~_d~~~~t~~~ ~~ ~~I~S~~,

. I
ó:..';'

No obstante lo anterior, el hecho dft';e no haya acreditado sus condiciones,

~:~~~~~cna~,_~~I~_n_o_~~s_u~t~_~n:~~ J';¡ ~_n~~_p_a~~_I~_~~i_s~ó_n_~~ _I~_ ~~e:~~t~;
"

"
Criterio que se respalda con la cita d ~' iguiente tesis: - - - - - - - - '

COMPETENCIA ECONÓMICA'j" A EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN'
GRUPO DE INTERÉS ECON "O A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MÁXIMA LEGALMENTE P',' TA, AL HABERSE DETERMINADO.
PRESUNTIVAMENTE SU CAP' AD ECONÓMICA ANTE SU OMISiÓN DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS O ,"; IVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD,
PROMUEVE, JUICIO DE l', ,PARO INDIRECTO CONT,RA. DICHA
RESOLUCION, A ELLA CORR NDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE'
PRUEBA QUE LA SANCiÓN' "UESTA, COMPARA TlVAMENTE CON SUS I
INGRESOS, ES DESMEDIDA ''l4 TERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFíCIL DE:
CUBRIR. Durante la etapa de i '" :,'ligación de prácticas m.onopólicas atribuidas j'
a una empresa que forma part : ',un grupo de mterés económico, la Comisión,
Federal de Competencia pue' ..equerir a aquélla la exhibición de diversa
documentación atinente a ca, m r su situación económica para graduar la ¡
sanción, por ejemplo, los es' ',s financieros auditados al ejercicio fiscal!
correspondiente. Luego, en upuesto de que no fuera atendido ese
requerimiento, llegado el mo. v de emitir la resolución correspondiente e,
imponer la multa máxima lega:, nte prevista, al examinar el requisito de la ¡
capacidad económica del infrac'f <en térrTJinosdel articulo 36 de la Ley Federal
de Competencia' Económic~ dicha autoridad puede determinarlo
presuntivamente, motivando' suf. cisión en el contexto del comportamiento y
daño que el grupo económico p duce, y ante la falta material de elementos
objetivos (como los estados fina Jeros indicados), es factible que valore otros
aspectos, tales como la relación tre la población de una ciudad y el consumo,
percápita a nivel nacional de un ,oducto o servicio. De ahi que en el juicio de 1
amparo indirecto que se promu, ~'B ¡;ontra aquella resolución administrativa, I
corresponde al agente económic " ectado, en términos de los articulas 8: I 82
del Código Federal de Procedimi" '11 s Civiles de aplicación supietoria" acreditar I
con algún medio de prueba que " nción impuesta, comparativamente con sus!
ingresos, es desmedida o mater -, ente imposible o dificil de cubrir, tomando
en consideración además, q. "! '" mencionada comisión es un órgano
especializado y con experiencia ", I materia, lo que le permite suponer que el,
monto de la multa desalentará .e portamiento desarrollado por el grupo de
interés económico al que perten ,ei, infractor,

lOe alli que, ante tal omisión, se e' 'm" ue el infractor al ser una persona,
responsable de un banco de material ea' icocon actividades de extracción y ¡

Iventa de material denominado (aren am-- illa y jal), mismo que además está I
activo, son datos suficientes para ' ete(, inar que el infractor tiene buena f
solvencia económica.- - - .. - - - - .. - - ' .. - - - - - - - - -- - - -- - - - - - .... - ..

e) Reincidencia. Cabe destacar que , una',:: 'squeda efectuada en .los archivosl
que obran en esta Procuraduría, n9se encori,aron antecedentes por los que se
le .hubi7?e incoado algún proce?ími~nto~dministrativo, que. motivar,a su ¡
callflcaclOn como reinCidente a Efren RlVas 4í!Ina, p:Jr las infraCCIOnes que en
esta resolución se sancionan,- - - - - - - - - -- -~ - _ .. - .. - - - - - _ .. - - _ .. - - - --

.~
d) Carácter intencional o negligente. Al r~pecto, se considera que. las I

acciones u omisiones constitutivas de lasir;¡fracciones, son de caracterl
negligente, ya que Efrén Rivas Luna, tení<Í~pleno conocimiento de la,
condicionante 23 veintitrés de la autorización en 'materia ambiental SEMADES j
096/1031/2011 de Ó8ocho de marzo de 2011 dos mil;once, asi como d,,1Té~,',:no
04 cuarto y condicionante 17 diecisiete de la ampliación de vigenCia de:
autorización SEMADES 094/1150/2013 de 22 veintidós de abril de 2013 dosmil¡
trece, emitida la primera por la entonces Secretaría de Medio Ambiente para el

_" o,..••....•• , ~.~.~ ._ ••~ •."_" " •. ,"'" . _ • . __ _.'." ..- -"""c~ -.
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Secretaría de Medio Ambiente
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'Des,arrollo Sustentable ahora Secretaria de Medio Ambiente y' Des::!
'Territorial y la segunda por esta última, por tanto" antes de la visita de inspección
,ya sabia que debia cumplir con todos y cada uno de los puntos que el} ellas se'::t::::;;;;~::t~:;;o:"~:f.'~:;.":::::,:,:":.::;,;,:'~JStqp:;: ".,
infractor derivado de los actos que motivaron las sand5nes impue tas, se
: considera existente, toda vez se abstuvo de erogar recursos! económicos y de
,'mano de obra de personal para dar cumplimi to a la condicionante 23 veintitrés
i,de la autorización-en materia ambiental SEM 'DES 096/1031/2011 de 08 ocho de
:i marzo'/de 2011 dos mil once, asi como del tmino 04 cuarto y condicionante 17;
¡~diecisiete de la ampliación de vigencia de ~;jprización SEMADES 094/11501:':013
!¡de 22 veintidós de abril de 2013 dos mil tr ,', emitida la primera por la entonces
:Secretaria de Medio Ambiente para el D 'rrollo Sustentable ahora Secretaria
,de Medio Ambiente y Desarrollo Territo y la segunda por esta última, a a~i .
i como' darles seguimiento ante la autori ormativa competente y demostrar su ..
cumplimiento:- - - - - - - - - - - - - _ _ _ _ _ _

'a ey statal del Equilibrio
, independientes de la infracción c
,en s,utotalidad, serán t\,madas c
:10 estipula el numeral 148,
~invocado, Aspecto que encuent

s dictadas a Efrén Rivas Luna, en su
s de explotación y apr.ovechamiento de
en el redio denominado

cu o 139, de
ico y ~la Protección al Ambiente. son

,da, mismas que en caso de ser cumplidas
tenuantes al momento de sancionar, según
núltimo párrafo, del ordenamiento legal
paldo en la cita de la siguiente tesis:- - - - -

ViVlW .ja Iiseo. gob. mx

EQUILIBRIO ECOLÓGI PROTECCION AL AMBIENTE, LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE U TE APLICACiÓN PREVISTAS, EN EL ARTíCULO
167 DE LA LEY GE RELATIVA NO TIENEN LA NATURALEZA
JURíDICA DE LAS SA 10 ES ADMINISTRATIVAS, Las medidas correctivas.
o de urgente aplicació q e se refiere el artículo 167 de la. Ley General cel '
Equilibrio Ecológico y' P tección al Ambiente se insertan en un contexto
regulativo híbrído e que se prevén sucesivamente' potestades:
administrativas de in ión, ejecución y sanción, regulándose además
algunos aspectos del. 01' jurisdiccional de su ejercicio, En ese contexto,
debe precisarse que n rata de simples medidas prol/lsionales en el sentido
tradicional otorgado a' ción de medidas cautelares, porque su objeto no es"
preservar la materi un posible 'tuturo pronunciamiento o: evitar
consecuencias irrever 'bl s que pudieran poner en riesgo la ejecución de una
futura decisión de fon . 'no evitar consecuencias que pueden ser irreversibles
desde el punto de vis la preservación del'medio ambiente, al tiempo que
despliegan funciones d ionales frente al particular, Sin embargo, lo anterior
no implica asimilarlas s sanciones, pues no consisten en la privación de un
bien que una autorida ompetente realiza por medio de la coerción (actual o
potencial), como cons' uencia de la comisión de una determinada .conducta,
Esto es, si tJien es cie que las medidas previstas en el mencionado artículo
167 coadyuvan al des 0110de la inspección y vigilancia del cumplimiento de
la normativa medioam iental, también lo es que sólo en caso de qJ', los
resultados de las insp cciones selln negativos pueden tener impacto en la
imposición de sancio S administrativas, sin que por esa circunstancia
adquieran' la natural jurídica de las sanciones, o deban cumplir las
exigencias de positiv~ a 'ón legal aplicadas tradicionalmente a estas últimas,
De ahl que al estar en ámbito en el que la administración pública goza de
legítima discrecionalidad, a ley no tíene la obligación de precisar y detallar las
medidas señaladas como ti se tratara de sanciones~

••
Ahora bien, al momento de la '\misión de' la presente resoluc,ión el grado de
cumplimiento de la medida corre<3'tiva se encuentra tal y como a contiQuación se~
:,indica: - - - - - - - - - - - - - - - - - - .1,'\: _: ~

1, Deberá acreditar ante esfa Procuraduría Estatal de, Protecció,l al
Ambiente que dio cumplimiento a la condicionante 17, en relación al
termino cuarto según lo señalado en la ampliación de vigencia de
autorización en materia de impacto ambiental con oficio SEMADES
094/1150/2013, de 22 veintidós de abril de 2013 dos mil trece; asi como
el cumplimiento a la condicionante 23 de confor~idad a lo señalado por
la autorización en matena de Impacto ambiental con OfiCIO SEMADES
096/1031/2011, de 08 ocho de marzo de 2011 dos mil once.- - - - - - - -
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146 fracción 11,,de la Ley Estatal del
al Ambiente, que establece que las
,y las disposiciones que de ella emanen.
dos administrativamente por el Gobierno
Estatal de Protección al Ambiente, como
aria de Medio Ambiente y Desarrollo
ia, con multa por el equivalente de veinte
te en la zona del Estado donde se cometa i

'sanción, atendiendo a lo establecido en
resente resolución, por violación a los:
ón VI y 31, fracción 111,de la Ley Estatal
1Ambiente en relación con los numerales
ón 1y 66 del Reglamento de. la Ley Estatal
ón al Ambiente en Materia de Impacto
aterial Geológico, Yacimientos Pétreos y
minación a la Atmósfera Generada por
o, porque al momento de la visita de
de la condicionante 23 veintitrés de la"

MADES 096/1031/2011 de 08 oche de
por la entonces Secretaría de Medio'

e ahora Secretaría de Medío Ambiente y
"n Rivas Luna, sanción-consistente en,
(siete mil diez pesos 00/100 moneda
e salario mínimo vigente al momento de

- - - - ' ,k _

.Primero. Con fundamento en el artí
Equilibrio Ecológico y la protecció
violaciones a los preceptos de esta
,constituyen infracción y serán sanci
'del Estado, a través de la Procuradu
'órgano desconcentrado de. la Se
:'Territorial, en asuntos de su compet
,a vei~te mil días de salario mínimo vi
,la infracción, al momento de impon
"Ios considerandos IV, V Y VI, de '
'artículos 6, fracción VIII, 26, 28, fr
'del Equilib'rio Ecológico y la Protecc
,5, fracciónJII, 20, fracción 11y 32, fr
:del Equilibrio Ecológico y la Prot
,:Ambiental, Explotación de Bancos
~de Prevención y Control de la C
ji Fuentes Fijas en el E'stado de J
! inspección no acreditó el cumplim
:autorización en materia ambienta
1, "

'l')1arzo de 2011 dos mil once, e '
,Ambiente para el Desarrollo Suste
"Desarrollo Territorial, se impone a
multa por .la cantidad de $7,010, O
nacional), equivalente a 100 cien dí
imponer la sanción,- - - - - - - - - - -

'.' " , " ".," ."'<"W'..
. ' .. ~'_:

Al respecto, derivado del análisis de las actuaciones que obran en el expediente',i
: únicamente se tiene por cumplida la condicionantes 23 veintitrés, sin embargo
,para la condicionante 17, en relación al terminé cuarto, no existe documentación
alguna res'pecto de las acciones que tomó en consideración para evitar la,
generación de riesgos a la salud de la población aledaña," sus bienes e ~
:.infraestructura que. se local!cen en las i mediaciones al sitio de yect.tJ',or
tende se determma Incumpllda,- - - - - - , , _ _ _ _
I!" ••
li En mérito de lo anterior, es de resolver 3L _

~
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:,Segundo, Con fundamento en el a c lo 146 fracción 11,de la Ley Estatal del
. Equilibrio Ecológico y la protecc¡' al Ambiente, que establece" que las
"violaciones a los preceptos de esta y las disposiciones que de ellé1emanen

¡,constituyen infracción y serán sancio, os a'dministrativamente por el Gobierno,
,del Estado, a través de la Procuradur statal de Protección al Ambiente, como
'i 'l
I órgano desconcentrado de la Secr ria de Medio Ambiente y Desarrollo,
¡'Territorial, en asuntos de su competen, , con multa por el equivalente de veinte'
¡ia veinte mil días de salario mínimo vige en la zona del Estado donde se cometa
;'la infracción, al momento de imponer I 'anción, atendiendo a lo establecido en
los considerandos IV, V Y VI, de la p sente resolución, por violación a los
artículos 6, fr,acción VIII, 26, 28, fracció VI y 31, fracción 111,de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecológico y la Protección al biente en relación con 'los numerales
¡5, fracción 111,20, fracción 11y 32, fracción, 66 del Reglamento de la Ley Estatal,
Idel Equilibrio Ecológico y la Protección áil, Ambiente en Materia de Impacto-
l'Ambiental, Explotación de Bancos de Mat ria\; Geológico, Yacimientos Pétreos y
,de Prevención y Control de la Contami ación a la Atmósfera Generada por,
,Fuentes Fijas en el Estado' de Jalisco, porq'üe al momento de la visita de'
, inspección no acreditó el cumplimiento al érmin'o 4 cuarto y a la condicionante
1,17 diecisiete' de la ampliación' de gencia de autorización SEMADES'
!094/1150/2013 de 22 veintidós de abril de 2013 dos mil trece, emitida p.or la
\Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, se impone a Efrén Rivas'
"Luna, sanción consistente en multa por la cantidad de $70,100,00 (setent¡¡ mil
,cien pesos 00/100 moneda nacional), equivalente a 1,000 mil días de salario
:mínimo vigente al momento de imponer la sanción" , , , , , ~ , - , - - - - - , , , , - ,

¡Tercero. Se hacer saber a Efrén Rivas Luna, que el monto de las multas
asciende a'$78,2.1 0,00 (se~enta y ocho mil doscientos diez pesos 001.1'00moneda
nacional), equivalentes a 1,100 mil cien días" de salario mínimo vigente al,
momento de imponer la sanción,- - , - - - - - , - - - - - - - - - - - : " - - - -, - - - - , - -

Cuarto. Se requiere a Efrén Rivas Lun~, para que eA el plazo de 05 cinco días
hábiles contados a partir de que surta efectos 'la notificación del presellte
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que a la fecha de emisión de la presente
,r no ha exhibido su dictamen de impacto vial
, n y aprovechamiento de material geológico
,enominado El Bramido y tampoco las acc:Jnes
vitar la generación de riesgos a la salud de la
e infraestructura que se localicen en las
o, SE DECRETA SUBSISTENTE LA MEDIDA.
ONSISTENTE EN LA CLAUSURA TOTAL
al 'eoló ico arena amarilla e redio

en el municipio de Zapopa~,
clon del sello de clausura 0133 en la cinta
ingreso a Santa Lucía, lo cual estará vigente

men de impacto vial y las acciones que tomó en
eración de riesgos a la salud de la población
ctura que se localicen en las inmediacion(:" al

1 el pago de la multa que se determinó en el
ción, - - - e - - - - - - - - - - - - - - • - - - - - - - - - -

proveído acredite el cumplimento de la medida correctiva que se '~et3
'incumplida relativa a la condicionante 17 y al termino cuarto de la ampliación de
vigencia de autorización SEMADES 094/1150/2013 de 22 veintidós de abril de
2013 dos mil trece, impuesta a través del acta de inspección DI N/0575' de
12 doce de junio de 2014 dos mil catorce,' rcibido que de lo o rio e le
;::aPlicara lo dis~uesto en el segun~o párrafo,' I artículo 146 de la, sta I del
,EquilibriO Ecologlco y la Protecclon al Amb) te,- - - - - - - - - - - -. _

.Quinto. Con fundamento en lo establecidi por el artículo 125, d ,Ja ey Estatal
del Equilibrio Ecológico y la Protecció" Ambiente, se olorga a Efrén Rivas
Luna, el plazo de 10 diez días hábiles tados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificación de la pre te resolución, para que acredite hG:Jer
cubierto las multas impuestas, misma ue podrán pagarse en la Rec,md"jora
'ubicada en avenida Prolongación Icalde número 1,351 mil trescientos
'cincuenta y uno, Edificio A, c onia Miraflores, en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, en el ente' do que de no hacerlo se remitirá copia
certificada de la misma a la Secreta de Planeación, Administración y Finanzas'
'del Gobierno del Estado para q proceda a hacer efectivas las sanciones
económicas impuestas, y una v ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta
Procuraduría Estatal de Protecció I Ambiente, - - - - - - - - - - - - - _

'Sexto. Toma.ndo en consideraci
resolución administrativa el infra
para las actividades de explot
,(arena amarilla y jal) en el predi
'que tomó en consideración par
"población aledaña, sus bien
inmediaciones al sitio del proy
DE SEGURIDAD IMPUESTA,
TEMPORAL del banco de mat

Jalisco, a través de la colo
delimitadora sobre el camino
hasta en tanto: a) exhiba el di
consideración para evitar-la
aledaña, sus bienes e infrae

\ sitio del proyecto; y b) acre
resolutivo primero de esta res

~~.,,!
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Séptimo. Notifíquese la pres resolución a Efrén Rivas Luna, por conducto
de sus autorizados José Fra ' o Enciso Vázquez, Marco Tulio Ruíz Aguayo y

.., Fernando Silva Tejeda, en el cilío ubicado en la finca marcada con el número
,130 ciento treinta 'de la call vier Mina, colonia Atemajac del Valle, en el
municipio de Zapopan, Jalisc conformidad con lo dispuesto por los artículos
126, fracción I y 127, de la Le, -Jatal del Equilibrio Ecológico y la Protección al'
Ambiente, Cúmplase,- - - - - - ',- .- - - - - - - - - - : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Así lo resolvió y firma el tit )a~ OClela Procuraduría Estatal de Protecció1 al'
,Ambiente del Estado de Jalis, ~~l- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -!:-- - - - - --
, '~ ~

, ,1\", ~\!
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Lic. David Ca;1JreraHermosi o. y PRO E P f,¡,
"2015, añ del Desarrollo Social y I&,sDerechos Humanos en 'Jalisco",
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