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Oficio PHOEPA 1533/ - 3500 12015,
i 5; Asunto: Sobreseimiento.

{

En la ciudad de Guadaléjara, Jaliscoga @5 de junio de 2015 dos mil quince.-

THan,

VISTO para resolver el expediente dimfnistrativo citado al rubro derivado del
procedimiento administrativo instau ad ‘en contra de Antonia Santos Flores
en su caracter de propletano y res e fisable del taller mecanico automotriz

en el municipio de Tonalg, |
=z G, POTTAS POSIDIES violaciongs:a las disposiciones de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Protecc al Ambiente, del Reglamento de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico Proteccion .al Ambiente en Materia de
Prevencién y Contro! de Emisio or Fuentes Mdviies, se emite la s:guuente
resolucion administrativa que a etfradicei----------c-moon .

RESULTANDO:

,r

1. Mediante orden de inspec
N/PI1-0534/2014 de 05 cinco d

orden de inspeccién PROEPA-DIA-0307
{junio de 2014 dos mil catorce, se comisiciio
a los -inspectores adscrlto%, la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente como 6rgano desgofcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial d &" obierno del Estado de Jalisco, para que
realizaran visita de inspe Jcn al establecimiento donde se desarrolla la
actividad de talier mecanicgd automotriz autorizado para la realizacién de
verificaciones vehicula i plhmergdesgoraditacicn DREYV 0680, ubicado
en . en
el municipio de Tonala¥, Jgisco, con el objeto de verificar, entre otros, el
cumplimiento a las disgibsici@nes derivadas del Reglamento de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecolégﬁy I

proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion
y Contro! de Emisione poruentes Moviles y demas normatividad aphcable -

2. En cumpllmlent? a la
anterior, el 06 seis de jug

en de inspeccidén precisada en el resultando

Ho de 2014 dos mil catorce, se.levantd acta de
inspeccidon DIAIO? 4/14, £n la cual se circunstanciaron diversos hechos y
omisiones, misrsfbs quejgdespués de la calificacion de dicha acta se
consideraron poﬂrlan serf; onstltutwos de infracciones a la Ley Estatal del

3. Una vez ejecutados [gs actos de mspeccmn y v;gulancna prec:sados con
anterioridad, Antonia S
presentar medios de de, NsSa Y cumpilmlento que COﬂSldEIO pertlnentes a sU
favor, mediante escrito ,_

se tiene por admitido el oficio

intégrese a actuacioffés para que surta los efectos. procedentes en el
presente procedimien .

5. En consecuencia, s unlas disposiciones del titulo Sexto de Ia Ley Estata’
del Equilibrio Ecolog co y la Proteccién al Ambiente, se substancio =:
procedimiento admlnistratlvo que ahora se resuelve, otorgandose a los
sefialados, los derechos que la tegislacién le concede para formular
argumentos de defenga presentar medios de prueba y alegar lo que a su
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: derecho conviniera, en relacién con lbs I%echos y omisiones d;rlvados ::?“é\

acta de inspeccioén descrita en puntogante‘nores Y, mmmm e e o e e e

CONSIBE%ANDO

. Que el artlculo 1 de;la Ley Estati def qumbrlo Ecolégico y la Proteccuon

al Ambiente, prevé que sus disposj |on§s son de orden publico y de interés
social, que rigen en el Estado de Jaliscg en el ambito de su competencia, con
la fmalldad de mejorag la calidad '

Estado, establecer el aprovechamgént; sustentable de los recursos.- - - - - -

I. Que la Procuraduria Estatal
desconcentrado de inspeccion § #igilancia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territoridl del Gobierno de! Estado de Jalisco, es
competente para conocer y respliy tr | presente procedimientc administrativo,
con fundamento en lo previsto jotflos articulos 4, 14, 16, 27 y 73, fraccion
XXIX-G, de la Conshtucmn Poll 2 de los Estados Unidos Mexncanos 1, 4,
7, fracciones |, II, I, IY VI, VII, ',I X, XI, XH, XHi, XVi, XiX y XXI, de ia Ley
General del Equ;llbno Ecologlc‘ la Proteccmn aI Amblente 4. 15 fraccién
V, 36, 46 y 50 fraccioni XXI, de ¢ Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1, 3 fraccion |, 6 fraccfpnes Iy f_‘a 8, 10, 12 fraccidn IX, 21 fracciones |, H, li],
V, VII, XVi, XX XXV, XXVIN g XXI XLII, 39, 41y 42 fraccmnesl Il y i,
Prlmero _Cuarto, Qumto Sext
Jahsco 1, 2, fracciones |, Il I, IV y V, 3,
Hll, vV, VI, VIl V!IE X, XH,XIV,. XVII yXXXII,S,
fraccmnesi II 1R VIIIf X, )gQXVI XVII XXy XX, 26, 27, 28 fraccmnes

', VI, 1ncusos a) y b) y X 73 75,78, fraccnones
1, W, 1,1V, Vy VI, 81, 82, fracciones I, by I
£V, 87, fracciones 11 y Ili, 88, fracciones |, i, Ii!
B, 102, 103, 116, 117, 118, 119, 126, 121, 122,
L, My IV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,

[, H, HI, IV yV, 79 fraCClO,_;
83, 84, 86, fracciones |, Ii ¥}
y IV, 89, 90, 92, 93, 94,

134 135 136 fraCCIO -"_j B, IV, V) VL VI VI y EX, 137, 138, 139, 140
141, 142, 143, 144, fragciongs |, Il y I, 145, 146, fracciones 1, II, IIl, incisos
a)yb) IV, Vy VI, 147"148§fraccmnesl i, 1, IVyV 149, 150, fracciones

LA Wy 1V, 151, 152F 1538 154 y el Transitorio Cuarto del Decreto 18182
pubhcado el 21 veinig

nueve, en el periédi #@ “El Estado de Jalisco”, todos de Ia Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgdico y .j; Preteccion al Ambiente; 1, 2, 8, fracciones |, i,
V, VHI yXIX, 29 fr blpne 1, 11, IV, V, VI, VIi, Vlll IX X, XI, XH, Xin, XIV

07 108, 109, 110 111 112 de Ia fracmonlaia
‘ la XLVII 113, 114 115 116, fracciones |, H, 1,

y 121, Reglamento de Ia y Estatal del Equ;llbrlo Ecoldgico y Ia Proteccuon
al Ambiente eng ateria Prevencmn y Control de Emisiones por Fuentes
Moviles; 1, 2, ;f'
70, 71, 72, 7 3 117 121 122 123 124 y 125 de Ia Ley del
,_ﬁ'lvo del Estadg de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V,
lel Reglamento Interno de la Secretaria de Medio
Amb:enteyDesarrolIoiT‘rltorlal 1 2, 3, fraccién V, 4, 5, fracciones I, Ili, VI
y Xll, 6, 7, fraccién |, g

del Reglamento Inter‘ de la Procuradurla Estatal de’ Proteccion al

JUICIO DE NUéIDAD LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA PUEDEN
HACERSE VALgR EN CUALQUIER TIEMPO HASTA ANTES DE QUE SE
DICTE LA SEN‘FENCIA POR SER DE ORDEN PUBLICO.En el articulo 202
del Cédigo Frscaﬁ de la Federacién se establecen las causales por virtud de
las cuales el jUtCiO de nulidad es improcedente ante el Tribunal Federal de

g
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contenido del acuess

- de junio de 2014 dos mil catorce

- exhibir de manera destacada |la a¢

~ Santos Flores para que para r. bl

. presente resolucién la situgciond

T «??‘3 - e '
Justicia Fiscal y Administrativa, seﬁajfég%!ose en la parte Rhal del precepto
aludido que la procedencia del juicio f,* rg examinada, aun de oficio; en tanto

que en la fraccién Il del articulo 2033déf ordenamiento juridico invocado se
dispone que procede ef sobresefmie"ﬁ’tq{ibuando durante el juicio aparezca 5
sobrevenga alguna de las causas de_é?mérocedencia a que se refiere el citado
articulo 202; de lo que se colige qug Ia%s causales de improcedencia pueden
hacerse valer en cualquier tiempo.&{ﬁa‘.s;‘fta antes del dictado de fa sentencia,
por ser una cuestién de orden pab!}‘»:o,.fgfééuyo estudic es preferente a cualquier
otra cuestién, pues de actualizars {S?I”funa ello impide al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa ‘gi(a'gninar el fondo del juicio de nulidad
respectivo. 5 &
IV. Por tanto, hecho lo anterior, ”g*é-ﬁ avoco al estudic de los hechos
presuntamente constitutivitos de viofagiones a la normatividad ambienta!
estatal vigente, segunlo circunstanciaé’-’ ¥en el acta de inspeccion DIA/0534/14
de 06 seis de junio de 2014 dos mil cafc kce y lo presentado por Antonia Santos
Flores el 12 doce,de junio y 16 diecisri);é;[_“s de julio de 2014 dos mil catorce y =
administrativo oficio
372014 de 15 quince de diciembre de
ireccién de Regulaciéon de Emisiones

4 Ambiente y Desarrollo Territoriai. -~ - -

Derivado de lo circunstanciado en gf acta de inspeccion ejecutada el 06 seis
r personal adscrito a esta autoridad, se
ade la autorizacién DREV 0680 no daba
derivadas de la acreditacion obtenida para
vehicular, consistente principalmente en
editacion como taller autorizado dentro del .
del analisis de las constancias integradas .
ge presente procedimiento en sus etapas
@toridad el oficio sefialado en el parrafo gue
antecede, el cual tuvo como ghgto no otorgar la reacreditacion a Antonia

observo entre otros que el titular
cumplimiento a sus. obligaciones
prestar el servicio 'de verificacié

programa a cargo de la Secretaria

=3

responsabilidad la verificaciongvdhicular a los automotores que circulan en el
estado de Jalisco, perdiendo ¥igencia la concesion que fuese anteriormente
otorgada, pues se desechd s,-fll gblicitud, por incumplimiento a los requisitos

normativos por parte de lajfing8

documento.- - - - =~ -~ =~ = = P

gstrafjvo, toda vez que, a la fecha de emision de la

3% 16 dieciséis de julio de 2013 dos mil trece F.:
#esado en consecuencia estaria imposibilitado
das correctivas que le fueron dictadas en el
6 B incoacion del presente procedimiento.- - - - -

. Criterio el anterior,” quj desd_ luego encuentra sustento en la siguiente
« jurisprudencia que a lafetradicg: - -~ -~ ----c--ccm e a oo
CAMBIO DE TUACIO; JURIDICA. CONSTITUYE CAUSA NOTORIA,
MANIFIESTA [E INDUDRABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

itucional, si tal determinacién se sustenta en una

causal notorig, manifiesta® indudable de improcedencia del juicio de amparc.
como lo es gf cambio de'§ituacion juridica, cuando se reclama la orden de
aprehensiond y durante laksustanciacién del juicio se dicta auto de formal
prision en contra de la impetrante de garanitias, pues de la copia certificada
de la gitima resolucién se Advierte’en forma clara que su libertad se constrifie
ahora por un acto divergo al reclamado, lo que imposibilita el examen
constitucional del manda@iento de captura sin afectar la nueva situacién
derivada del auto de formal enjuiciamiento; de modo que las violaciones
cometidas en ef primef." deben considerarse consumadas de modo
irreparable. Consecuentefyente, constituye un caso especifico de causa
notoria, manifiesta e fn'giudable de improcedencia, que hace posible
sobreseér sin necesidad ide esperar a que sea celebrada la augi{eqcia
constitucional, pues ningmﬁ- objeto tiene continuar la tramitacién de/_ juicio y
- dar oportunidad a que seiofrezcan pruebas, si nada puede desvirtuar el
resultado del fallo, el cualisiempre sera en el mismo sentido, por Ip go
anicamente se trastocaria el principio de celeridad procesal establecido en
el articulo 17 constitucional.

fuera de la a;;fﬁencia cong

-
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" Ahora bien, al respecto, el articulo 139, de
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, estab[e

Articufo 139. Recibida el acta de inspeg IO #por la autoridad ordenadora,
cuando asi proceda por haber wo!ac.roners gia ley, requerird al mteresado,
mediante notificacién personal, o por cogieolertificado con acuse de recibo,
para que adopte de mmedlato las r@b as correctivas o de urgente
aplicacién necesarias para cumplir flas disposiciones de esta ley,
sus reglamentos.y demds aplicables, a$igomo con los permisos, licencias,
autorizaciones, 0 concesiones resgectivas, fundando y motivando af
requerimiento, sefialando ef plazo qu [edrresponda, y para que, dentro 2!
férminc de quince dias héabiles, cont )s a partir del dia siguiente en que
surta sus efectos dicha not:ﬂcac:én ‘fvamﬂeste por escrito lo que a su
derecho convenga y, en su caso, orte las pruebas que considere
necesarias, en relacién con los hecho U omisiones que en la misma se hayan
asentado.

uestre que ya habra dado cumplrmfenfo
& que se e practict.

[]

En ese sentido, de ia Ley del Prg ﬁbimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, en su articulo 4, incisod i) y n}, se desprende los siguientes
principios generales de derechﬁ* a%mmlstratwo que resultan aplicables al
caso concreto: - - - - - St ;F' + e e TIPS

f) Principio de razonabrlya 2Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando generen obhgaqwne califiquen infracciones, impongan sanciones,
o establezcan restriccighes @flos administrados, deben adaptarse dentro de
los hmn‘es de fa facuitézd atrurda y manteniendo la debida proporecion entre
S fines publicos que deba tutelar, a fin de que

respondan a lo estn‘ e necesario para la-satisfaccién de su cometido;

J} Principio de 'c_ enda ¥ Quienes participan en el procedimiento debsn
ajustar su actuacr n de -,1 0do que se'dote al trémite de la méaxima dinémica
posible, evitandgj gnes procesales que dificulten su desenvolvimiento
o constituyan miros for hsmos a fin de alcanzar una decisién en tiempo
legal y razonabfe, sin q‘ e ello releve a fas autoridades del respeto al debido
procedrm.rentofé vuinerg
! Bcidad: Los tramites establecidos por la autoridad
administrativa -deber ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
] : % 10S requ:s:tos exigidos deberan ser racionales y

De igual manera, el ordef
parte, segun el articulo 4z
como en este caso suc
fraccion IV, textualment

verificacion vehiculai "‘obllgatorla a cargo de la Secretaria de Medio Ambieniz
y Desarrolio Terrltorlal ha quedado sin vigencia segutn o determinado por el
area normativa a cargo ‘dei programa de verificacion vehicular obligatoria de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, lo cual fue del
conocimiento de Antonia Santos Flores el 18 dieciocho de diciembre de 2014
dos mil catorce, tiene aplicacion el siguiente criterio:-------------- e

\

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION.
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Las formas de ex‘rtihcién de la conce ,-é'n %lministrativa en materia aduanera

no se encuentran previstas en la Ley Addanera vigente en 1992, por lo que\,‘;
es menester acudrr a fa doctrina, q.:omo emento de anélisis y apoyo para |
determinarlas. Asi, de acuerdo conésfa do@trma fas concesiones, como touo -
acto administrati o tienen una e sten a determmada y por ello pueden .
concluir de dfvérsas formas, un"s dex ellas se conocen como formas |
antfcrpadas por su parte, el cumghmre Jio del plazo es fa forma normal de
extincién. Entre llas primeras ser encfentran: la revocacion, que puede
em:tgrse por [a autondad que lag'otor por razones de éportunidad en.

) JA LISCO . funcién del mteré§ publico, la cual debe serplenamente fundada y motivada
1 ¥ cubrirse al conces:onano fos dafios | g‘per;u:c;os que se le causen, excepto
90:::&“:?;@»:::3“ 3 cuando la revocacrén se emitio en w"_ud de que ef acto de concesién ests

‘ afectado .de Hegahdad fo cu Wy da lugar a la indemnizacién def
e concesionario; Ia caducidad, que geralmente se establece en ef titulo que

Secretaria de Medio Ambiente 3 la otorga, y seﬁala las causas pq I ; 1 que la autoridad administrativa puede, |
y Desarrolle Tertitorinl ‘ ‘por si y ante si, .pacer la dec!arac: 3y, las cuales generalmente consisten en

; ' el incumplimiento de obligaciofy ‘ﬂmpuestas al concesionario; el rescate

constituye un acto administratigp & través del cual la autoridad concedente
extingue antnc:padamente unaff- cesrén por razones de interés pibiico,
asumiendo, la- administracion i gca desde ese momento, la explotacién de

la materia de la concesién, e igkc mnizando al concesionario por los dafios o
perjuicios que se le ocasijone 5’ yn dicha medida; la renuncia, se otorga por

la fey al concesionario, para e éste Ja haga valer cuando ya no desee
continuar con la exb!otaciémp la materia concesionada; la quiebra, que :
aunque generalmente no srevé en la legislacién administrativa, por

= aplicacion de las leyes merggntiles, Ia persona juridica sujeta a quiebra no
puede seguir reajizando actg$ de comercio, por lo que ante la imposibilidad

de realizacién del objeto -%‘ concesién, ésta debe concluir, Io cual puede

ser establecido en el titulo @e concesién; y, la muerte, en algunos casos, la
extincion de la persona: rdica puede dar fugar a la conclusién de la :
concesion, pero |ello no esfabsoluto, pues la ley puede disponer que sus
derechohabientes continggsh ejercréndoia Por otro lado, la forma normai de
: extmc.rOn de la conces;d e
) torgo al concesionario para que éste tuviéra-
derecho a la expl tac;‘ g2 /a concesion, plazo que puede ser renovado, con
] -'istencia, pero en el caso de que la concesién
¥6s al serwcm o dedicados ala explotacién pasarén

. f

concluya los biepes, '.
sin costo a!gun0|a
establecit el derec

B T S

@ -_ réaliza esta autoridad }'especfo de continuar e!
yique se derivd de la agden de inspeccion
2014 de 05 cinco de junio de 2014 dos mil
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DE LA MATERIA SN EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU
ACTUALIZACIC E #IUZGADOR DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO
SEA DE OBVIA,; BYETIVA CONSTATACION. Por regla general no basta
fa sola invocacion d!guna de las fracciones del articulo 73 de la Ley de
Amparo para que'eiﬂﬁgador estudie la improcedencia del juicio de garantias
i ,d responsable o el tercero perjudicadeo, sin embargo,
obgw‘a ¥ objetiva constatacién; es decir, que para su

prescripcién conte _~a en la norma, deberd analizarse aun sin ¢l
razonamientc que siele exigirse para justificar la peticién, toda vez que en
este supuesto b staé con que el 6érgano jurisdiccional revise si se;trata de |
alguno de los actbs £
si se esté en lo§ sB
improcedente, dgbf

io a la inexistencia de una pluralidad de significados

AR L

. juridicos de fa porima que pudiera dar lugar a diversas alternativas de

)\ interpretacién. Por. 81 contraric, si fas partes hacen valer una causal de

. | ‘ improcedencia del jﬁ:c:o citando sélo la disposicién que estiman aplicable,-
Procuraduria. Estatal de  sin aducir argum nto alguno en justificacién de su aserto, no obstante que
Proteccion al Amblente : para su ponderacior se requiera del desarrollo de mayores razonamientos.
Circunvaiacién Agustin ) “el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente de manera :
N sy que motive las circupstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
Guadalajara, Jalisco. Tel. -variedad de posrbles interpretaciones de fa disposicién legal invocada a la !
01.33.1199.7550 : que se apelé para fundar la declaracién de improcedencia del juicio. :

En mérito de lo anterior, gs de resolverse y @ --rm---mmmmmm oo

. Cnmor acn T e at B cemmamh 0
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RESUELS

. Primero. Con fundamento en los articulos“’1’ 6@ delatbLey Estata! del Equilibrio
° Ecologico y la Proteccién al Ambiente ; 2y :17 fraccion IV, de la Ley. del

. Procedimiento Admmlstratlvo del Estado&deﬁJahsco es de sobreseerse y se
o . SOBRESEE el procedimiento administra i

| nstaurado en contra de Antonia
QIF : . -+ Santos Flores, por los razonamien oglco—jurld:cos vertidos en el
.&(:&%‘ : - Considerando |V de la presente resoluc@ 3

nE!L ------ el R R R 7-

jA’*LlSC@ b éq los 126, fraccion | y 127, de la Ley

Segundo.Notifiquese conforme a los ar

OO UL o™ :  Estatal del Equilibrio: Ecolégico y la gPgoteccion al Ambiente, 'a_Antoni
: . "+ Santos Flores, en el idomi %n*
f el municipio de Tonala, Jalisco. -
Secretaria de Medio Ambilente ’: e T T - S '

y Desarrolio Territorial

Asi lo resolvié y'firma; el titular de laff?rocuraduria Estatal de Proteccion al :
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - &% - - - - - - - R I I

R

S b Mg e e

y Miedio Ambmﬁte
CF |p;r|to'1c-

F %2015, Ano el Desafrollo Soci v los Derechos Humanos en Jalisco”
i \ . . i
i

.

T et e oren

TSR

Zegp e sy, g

T

o r T

e e < rone g SRR
T o
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