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1. Mediante orden de inspécc

- acopio de residuos de ma

" PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

> Tonala,

- anterior, el 22 veintidos de
b inspeccién DIA/0305/14;

- visita de inspeccidon.- - - - - -
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4 Asunto: Resolucién Administrativa.
“veintisiete de mayo de 2015 dos mil

VISTO para resolver el expediente?édm.ﬂ trativo citado al rubro derivado del

‘procedimiento administrativo instduradg en contra de Juan Carlos Lépez

Gonzalez, en su caracter de tesponsable de la actividad de. acopio de
residuos de manejo éspecial que se désarrolia en el establecimiento ybic

| en gl municipio de Tonala, Jalisco, por las
posibles violaci a las kis-posi_"bnes de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ai;mbie_@}e y a la Ley de Gestion Integral de los

Residuos del Estado de Jaliscé}, se gﬁnite la siguiente resolucion adminjstrativa
que a la letra dice:- - - - - - - - T

K PROEPA-DIA-0175-N/PI-0305/2014 de 12
doce de mayo de 2014 dé: myd catorce, se comisioné a los inspectores

adscritos a"la Procuraduri sEstdtal de Proteccion al Ambiente como érgano
desconcentrado de la entoncés Secretaria de Medio Ambiente para el -
Desarrollo Sustentabie, ahgra .«f%ecretaria de Medic Ambiente y Desarrollo -
Territarial del Gobierno delxy; t;fado de Jalisco, para que realizaran visita de
inspeccion al donde s lizasia actividad de acopio de residuos de manejo -

en el municipio de
itle verificar, entre ofros, tuviera autorizacion -
‘Medio Ambiente y Desarrolio Territorial para el

110 especial como una de las etapas del manejo
integral de éstos.----- - o8 - ________________.__ ...

altsco, con ef obje
por parte de la Secretaria

grden de inspeccidén precisada en el resultando
ayo de 2014 dos mil catorce, sé levanté acta de
g la cual se circunstanciaron diversos hechos y
omisiones, mismos que pdespués de la calificacién de dicha acta se
consideraron podrian se.rf;;‘_,nstitutivos de infracciones a la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la @}%eccién al Ambiente y a la Ley de Gestion integral
de los Residuos del Estafgio'.;ie Jalisco, imponiéndose las medidas correctiva

2. En cumplimiento a Ia

e - .
conducentes a Juan Car ps%opez Gonzalez.- - - - - - - - o e e
B

x \_‘-»“ .
3. Una vez ejecutadosglos "éctos de inspeccion precisados con anterioridad

Juan Carlos Lépez G 'nzé%z, comparecié por su propio derecho ante esia .
autoridad a través del gscrit ride 04 cuatro de junio de 2014 dos mil catorce. 2
efecto de ofrecer diversos ’ﬁ'pedio’s de prueba para desvirtuar los hechos :
presuntamente irregufares que se le atribuyen detectados al momento de Ia

4, £n consécuencia, segun Ia%,disposiciones del titulo Sexto de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoldgico vy Ia Proteccién al Ambiente, se substancié e!
procedimiento administrativo é;‘,ue ahora se resuelve, otorgandose a Juan
Carlos Lépez Gonzalez, los derechos que la legistacion le concede para

“formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que

a su derecho conviniera, en relacion con los hechos y omisiones derivados del
acta de inspeccién descrita en puntos anteriores; y, - - == ~~=c-=-w__ .
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- 1Il, 145, 146, fracciones I, 11, I11,°

_XIll, 47, 48, 49, fracciones |, 111}

CONSIDERANDO:

" 1. Que el articulo 1° de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente y 1° de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de

“Jalisco, prevén en sus disposiciones son de orden publico y de interés social,

que rigen en el Estado de Jalisco en gjf?eff,__élmbito de su competencia, con la
finalidad de mejorar la calidad ambieﬁta}? y de vida de los habitantes del

Estado, establecer el aprovechamientoi‘fﬁus;ientablle de los recursos naturales y
regulan las bases de los actos administrajivos, estableciendo los principios y
normas que deben observarse en los é’

Jrocedimientos no jurisdiccionales.- - - -
IR

1

“Hl. Que la Procuradurfa Estatal de Protéccion al Ambiente al ser el érgano -

desconcentrado de inspeccion vy vigg{i?énci;ﬁ- de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrolio Territorial de! Gobierngde! Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente préiedirﬁi‘iento administrativo, con fundamento
en lo previsto por los articulos #, 14,16, 27 y 73, fraccion XXIX-G. de la
Constitucion Politica de los EstadogiUnides Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones i, i, 14,

P ¥

IV, VI, VII, Vill, X, XI, Xli, X!il, XV, XIX;{;’"y XX|, de la Ley General del Equilibrio -

-Ecoldgico y la Proteccién al Ambiefﬁte; 1}}6, 9, fracciones I, M, IV y Vi, de Iz Ley

General para la Prevencién y Ges;%jén Irﬁtjegral de los Residuos; 4, 15 fraccién V..
36, 46 y 50 fraccion XXi, de la C;'nstit@g’:ién Potitica de! Estado de Jalisco; 1, 3
fraccion |, 6 fracciones | y V, 8, 1; 12 ffraccién iX, 21 fracciones |, i, N, v, vii,

k.

XVI, XX, XXVII, XXVII, XXXI, X 38, 41 y 42 fracciones |, I y Ill, Primero.

Cuarto, Quinto, Sexto y Octav.;’%‘ Tragsitorios de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; 1%2 fracciones |, 11, |11, 1V y V, 3, fraccién XXXII, -
5 fracciones 11, lil, v, VI, VII, VIIIEX, X‘%J X1V, XVII y XXXI1, 6, fracciones {, I[, 11,
VI X, XV, XVI, XVII, XXl y XXI_%J, 26827, 28, fracciones I, Ii, ill, IV, V y Vi, 34,

65, fracciones I, Il y III, 66, 675%69,‘§Tacciones I 'y Il, 71, fracciones | y I, 72,
fracciones VII, incisos a) y b) g;vf.x, ‘éB 75, 78, fracciones |, II, I, IV y V, 79,
fracciones i, Il, IlI, IV, V y VI, 81y Z,Qﬁacciones I, Iy lll, 83, 84, 86, fraccicnes i,
Il y IV, 87, fracciones I y Iil, 88{ frdEciones I, II, Hiy IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95.
96, 102, 103, 116, 117, 118, 119¥ 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, fracciones |,

W, Wy tv, 127, 128, 129, 130, 817132, 133, 134, 135, 136, fracciones I, II, [il.
IV, V, VI, VI, VIl y IX, 137, 138}

1{?9, 140, 141, 142, 143, 144, fracciones |, I y
s0s a) y b), IV, Vy VI, 147, 148, fracciones [, .

I 1 iV y V, 149, 150, fracc%"_s LoH, Hby IV, 151, 152, 183 y 154 y el

Transitorio Cuarto del Decreto 18§82 publicado el 21 veintiuno de diciembre de

1999 mil novecientos noventa j,as;ﬁueve, en el periédico oficial "El Estado de

Jalisco”, todos de la' Ley Estq’-_'tl “del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccisn al
Ambiente; 1, 2, fracciones |, I, H; W, V, VL VI, VI, IXy X, 3, 4, fraccion Xlii, 5
fracciéon I, 8 fraccion IV y XVII S fracciones [, I, IV, VI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI
y XXVII, 13, 18, 32, fracciones | &I, I, IV, V, VI, VIL, VIH, IX y X, 36 fracciones | y
H, 37, 38 fracciones |, 11, Il), iV, M, VI, VI, VIIL, IX y X, 39, 40, 41 fracciones I, i,
HEL IV, V, VL VI VI IX, Xy X}f,: 2, fracciones |, {l, I, IV, V y Vi, 44, fracciones

ones I, 11, I, 1V, V, VI, VIi, VI, IX, X, X, Xily

LA L IV, Vi y VI, 45, fra
ik, IV y V, 30 fracciones IlIl, V, VI, VII, VIIi, IX, X,

X1y XlIi, 61, 52 fracciones | y IE% )8, 99, 60, fracciones |, I, Il y IV, 61, 70, 71, 72,
73, 74, 75, fracciones | y li, 7@, %7, fracciones | y II, 78, fracciones | y Ht, 80, 81,
82, 83, 84, 85, fracciones |, l;;; liggy 1V, 86, 87, fracciones I, I, lIl, 1V, V, VI, Vil -

VI DX X, X, XU, X, XV, XV Vi, XVIEL XVIL, XIEX, XX, XXI, XXI1y XX, 88,
fracciones 1, il, IIl, IV, V, V!,‘;,\“/H,'-"‘;. cisos a) y b), VII, IX.y X, 89, fracciones |, Ii,
I, Wy V, 90 91y 94 de | I-‘?Leyige Gestidn Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco; 1, 2, 4 en todos 'giJS in‘f"sos, 5,6,7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69,

70, 71, 72,.73, 74, 75, 76 1178 121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley del

~Procedimiento Administrativé del EStado de Jalisco; 1, 2, fracciones IV y V, 3, 4,

7, ultimo parrafo, del Reglamento Taterno de la Secretaria de Medio Ambiente y -

- Desarrollo Territorial, 1, 2,3, frack%l;én V, 4, 5, fracciones I, I, VI y Xll, 6, 7,

fraccion 1, 9, 11, fraccioneﬁfl, VI, th IX, XiX, XX, XXVII, XXVill, del Reglamento
Internc de la Procuraduria Estatal dé;froteccién al Ambiente. « - - - - - - - _ .

HI. Que de acuerdo al criterio emitido por el 8egundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Poder=Judicial de la Federacién no resulta

obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus
escritos de defensa, toda vez que, dicha omisién no lo deja en estado de
indefensién en tanto que lo relevante es que todos elios sean analizados 3si
tales argumentos se tienen reproducidos y vertidos como si a la letrz se
insertaran; lo anterior con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:- - - - - - - I

' CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NOQ ESTA OBLIGADD A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo -
fos 'conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que hfa;./a
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién,



pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal%
transcr{pcién; ademas .de que dicha omisién no deja en estado de indefension
al quejoso, dado que no se fle priva de la oportunidad para recurrir Ja

_ resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de la misma. -

.
<

w::‘ IV. Por tanto, hecho lo anterior, me avoco al estudio del hecho presuntamente
‘@S"‘ W constitutivo de violacién a la normativi;j:.'a’”d;};ambiental estatal vigente, segin i
el _circunstanciado en el acta de inspeccigh DIA/0305/14 de 22 veintidés de ayo
JALISCO . ~de 2014 dos mil catorce, tal y como atontihuacion se indica:- - - - - - - - - - - .
GRIBENG BEL EST4DO ) ’ & o
*" voven siscutive p

34"

Hoja del acta donde se asenté | ¢
el hecho irregular
Hoja 03 tres de 07 siete,

, D§scripci6n del hecho irregular W
Secrstaria de Medio Ambiente ' “

Porqge al momento de la visita de
inspgecion no exhibié la autorizacion para
el acopio de residuos de manejo especial
por Zparte de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, como una
de fas etapas del manejo integral de éstos.

I3
£
e

%

y Cosarrello Tertitorial . =

actividad de acopio
establecimie i
B b o . ., - o
ré'spo,_u;y?sa essJuan Carlos Lopez Gonzalez, esta
ida al cumplimiento de laiilegisiacion ambiental estatal vigente,
- detectandose al momento de la visfa la inobservancia a sus obligaciones
derivadas de los siguientes ins ’ mer%t‘os legales. - - - - - - - - ______
De manera general, la Ley de (:;rfestiéh Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, al respecto estipula que%- - :;{ -------------- I
W3 . .
Articulo 7. La Secretaria, ?égjeé?és de las conferidas en la Ley Crgénics del '
Poder Ejecutivo, tendré las Slguentes atribuciones:

i

. Autorizar el manejo intedgia
. IV. Autorizar el establecimiep

A

éb ¥ operacion de cenitros de acopio de residuos
de manejo especial destinadé;j a reciclaje;

Articulo 47. Se requiere aufgrizacién de la Secretaria para llevar a cabo las
etapas del manejo integral residuos de manejo especial, establecidas en
fas fracciones Il y de la Vé X!l del articulo 50 de la presente Ley.
' £ ' :
Los Ayuntamientos deberfv f?dtorizar' las etapas del manejo integral de los .
; residuos solidos urbanos _’eﬁé}ades en las fracciones V, VI, VII, IX y Xi del
articulo 50. F

' | Las autorizaciones deb@?én pgorgarse por tiempo determinado y deberd
' refrendarse en los términds que%stab!ezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 50. Para prevenir riesgc)i§ a la salud y al ambiente, el~manejo integral
de fos residucs comprenigie las sigiientes etapas:

{.] % o5
V. Acopib; &
\ '
[
Articulo 87. Son infragciones en maf%rfa de esta Ley, las siguientes:
of..]
l. Carecer de las autorizaciones correé‘pondientes establecidas en la presente
ley; : '
[-]

En ese gentido, Juan Carlos Lépez Gonzalez, a efecto de desvirtuar el 'hecho
irregular que se le atribuye, comparecid por su propio- derecho a través del

www.jalisco.gob.mx
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escrito de 04 cuatro de junio de 2014 dos mil catorce, a fin de exhibir = 3\.&
favor los siguientes medios de prueba que a continuacion describe - - - - - . - -

a) Copia simple del acuse de recibido de 04 cuatro de junio de 2014 dos mil -
- - catorce, segun sello fechador de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente, respecto del formato de solicitud de autorizacién para realizar el
acopio de residuos de manejo especial como una de las etapas de la

%‘Eﬁf 3 gestion mtegral de éstos.- - - - - - - R R
jALiSLG b) Copia simple del pago de derechos correspondiente al servicio de
OO L Ay : evaluacion para la viabilidad de la! autorlzacmn para el acopio de residuos

nimero de recibo A 2007354 confacuse de recibido de 02 dos de junio de

de manejo especial como unajde Jas etapas de manejo integral de estos,
Secretarfa de Medio Ambiente 2014 dOS mil catorce.- - - - - - i - ""{' T T T T T T T T T T T T T s s s s s s .

¥ Desarrollo Territorial & f‘:
En wrtud de lo anterior, quien ; qU| é‘esuelve considero que el hecho irregutar -
~consistente en que al momemto je la visita de inspeccidon no exhibid la

- autorizacién para el acopio de resﬁiuos de ‘manejo especial por parte de la
_ Secretaria de Medio Ambienteiy Desarrollo Territorial como una de las etapas
del manejo integral de estog s&fse configura, toda vez gue las pruebas
ofertadas por el presunto infractér descritas en el inciso a) y b), nb son

suficientes para desvirtuar qué ant&s de la visita de inspeccion no contaba con
dicha autorizacion.- - - - - - - ol '

- Lo anterior resulta especiatm. nte lerto puesto que si bien Juan Carlos Lépez
- Gonzalez realiz6 la solicitudy arg ta obtencién de la autorizacion para realizar
ta etapa de manejo especial; ampién lo es que lo hizo con fecha postericr 2 la
visita de inspeccién practlc}ada% el 22 veintidés de mayo de 2014 dos mil
catorce, siendo que, ms:stoffel amite lo inicié hasta el 04 cuatro de junio de

- 2014 dos mil catorce de acugﬁ'daﬁal sello fechador de esta dependencna —————

#
Asimismo no omito sefatar giua la determinacién hecha en el parrafo anterior
es independiente de que eB&pgrsonal de inspeccion haya circunstanciado a

ho;a 02 dos de 05 cinco, del gci‘a de visita de inspeccion lo siguiente. - - - - - -
;&

fu‘e el presunto infractor ha estado operando sin -

"_querlda La cual estaba obligado a obtener de -

. manera previa por parte de lg:Secretaria, de acuerdo a los articulos 47 y 50,

fraccion V, de la Ley de o tion Integrai. de los Residuos del Estado de

Jalisco, por tanto si se conflg a ei hecho irregular que se ie atrlbuye ——————

- De lo anterior, es evidente
v contar con la autorizacion

. Asimismo, no omito- premsar* 'ue las pruebas aqui valoradas Yy pese a que no
hayan sido suficientes para ; gesvirtuar el hecho irregular que se le atribuye
' seran valoradas en el Consrj frando VI de la presente résolucién para efecto

. de acreditar el cumplimiento’ d%las medidas correctivas ordenadas. - - - - -- - -

 Asi pues, al haber sido valoﬁaﬂaos los argumentos que hizo valer el presunto

infractor y los medios de @rueba que oferto, indiscutiblemente trae como
- consecuencia describir las gue%‘ as que obran en actuaciones a favor de esta -

Procuraduria Estatal de prgteccxon al Amblente particularmente las que a

continuacion se describen: -§- - -“’% --------- I ==

. Cénmstentes en la orden PROEPA-DIA-C175-

IAIO3@5I14 de 12 doce y 22 veintidés de mayo de

, reshectlvamente las cuales merecen valor
ontra’ ,del presunto infractor, toda vez que, la

carga de la prueba recag en el m:smo el cual desde Iuego no desvirtio los

hechos y omisiones derfwados d‘g esos actos de inspeccién y vigilancia, lo

i} anterior, de acuerdo a los artrcuios 283, 286, 298, fraccidon Il, 399 y 400,

. ' . del Cédigo de Procedimientos Clwles del Estado de Jalisco, de aplicacion
: : supletoria al presente procedlmlento por disposicidon del artlcu[o 3, de ia .

Ley del Procedimiento Admlmstrativo del Estado de Jalisco.-----------

1. Documentales public
N/PI-0305/2014 y acta [
2014 dos mil catorce
probatorio pleno en

Postura que respaldo con la cita de los mgwentes Criterios: - - - - - = c--=---

’ DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A

AN CABO LA INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
TES . SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la

www,jalisco.gob.mx
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- Proteccién al Ambiente, 89 fra’@
.Integral de los Residuos del

. a) Gravedad. Por lo que respeéta

~chatarra, como una de las

: Lo anterior resulta especialm
fraccion |, de la Ley de Gestio

. actividad de acopjo resid

Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, aun cuando existe un reéfé‘fro
qe zonificacion fOrestal,_ la autoridad no ests. obligada a llevar a cabo Ia
inspeccitén de un terreno sélo cuando éste fuese identificado y registrado

como tal, porque cuenta con facultades para revisar los predios que cumplan
con fas caracteristicas necesarias para ser calificados de esa manera, en

términos del precepto indicado en prifper orden; en esa virtud, si el organo de .

gobierno califica de forestal & ug bien’ raiz determinado, entcnces ai

gobernado corresponders ofréceﬁi los medios de prueba tendentes g

desvirtuar el dicho de Ia autadi dat_z:, ya que aquélia actud en uso de sus
facuitades y éste tiene interé

'dir-eg;:to en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISEAL, GARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando ef causg‘zfnte niéga los hechos que lo motivan, la autoridad
fiscal tiene la carga de prob_é‘ﬂos. Pero si para ello se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, con{ﬁ?a queiiaporta el principio de prueba requerido,
corresponde al causante lgicarga @fle desvirtuar el valor de esa acta, ya sea
por vicios formales de mismq§ ya porque de su propio contenido se

- desprenda que carece de yalor pt}p'batorio, 0 ya acreditando con otra prueba
©adecuada la inexactitud d& su céntenido, pues de fo contrario, al faltar Ia
prueba relativa por parte

crédito derivado de ella, sresultirs infundada conforme al articulo 220 del :

-

Cédigo Fiscal de la Feder%{cién.

Por ende, esta autoridad se ehcueditra en condiciones de determinar que al

EE

momento de la inspeccién, el es;%_, blecimiento donde se lleva a cabo ia

, . el mynicipio de Tonaia, Jalisco, cuyo responsable y
propietario es Juan Carlos Gonzalez, incurrid en la infraccién que =2
continuacién se detallar - - - - &L . ¥ . ___ ... el i TSP
1. Violacién a los articulos Tfj;%fréZéciones HI y IV, 47 y 50 fraccién V, de ia
Ley de Gestién integral dg
contar al momento de la vig
de la Secretaria de Medio A
de residuos de manejo es ;iécial ctomo una de las etapas del manejo
integral de residuos, por tahto se configura la infraccion prevista en la
fraccion il del articulo 87, de‘é:‘primer ordenamiento legal invocado.- - - - - -

V. En virtud de lo anterior y de -
fracciones |, I, I, IV y V, dé;f

4 de inspeccion con la autorizacion por parte

,{@biente y Desarrollo Territorial, para el acopio

nformidad a lo dispuesto por el articulo 148,
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
nes i, Il, lll, IV y V de la Ley de Gestion
tado de Jalisco y 125, de la Ley del
stado de Jalisco, es menester sefialar que:-

la autorizacion por parte de L;% Segretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial para el acopio d%e res%uos de manejo especial denominados

tapa’% del manejo integral de residuos, se

nte cier—-‘_lg, puesto que de acuerdo al articulo 4,

considera grave. - - - - - - - - - g--- -

) Integral de los Residuos del Estado de ‘Jalisco,
el acopio se define comg el al Bacenamiento temporal de residuos

. L £ .. .
. provenientes de sus fuentes de generacion u otras, para su posterior
: tratamiento, aprovechamiento%@-incineraci@n o disposicion final.- -~ - - - - - - - -

o :
- Luego entonces, realizar taleE actividades al margen de la ley, se desconoce

-la cantidad de residuos qug

-disposicidon final, por lo tant8, no se tier‘g‘@- la certeza juridica y técnica del

manejo adecuado de dichos rgsiduos.- - - - - -~ - - e oo oo Tt

T
h

Asi pues, esas acciones al ser desconocida ;?';or la Secretaria, no contribuyen a

“los objetivos previstos en la Ley de Gestién Integral de los Residuos del

Estado de Jalisco, tal y como lo sefala el articulo 2, fracciones I y Vi

consistentes en promover el establecimiento.de medidas que prevengan el .

deterioro de los ecosistemas en el manejo y disposicion final de residuos,

‘reconociendo la responsabilidad compartida de todos los actores involucrados

y -garantizar ‘el derecho a toda persona al medio ambiente adecuado vy
propiciar el desarrollo sustentable, a través de la aplicacién de los principios

de valorizacion, regulaciéon de la generacién y gestidn integral de residuos
“solidos urbanos y de manejo especgial.- - - - = - - - - - o o oL oL _L.L_.

bs Residuos del Estado de Jalisco, por no .

%Ia infracciéon consistente en no contar con -

genera, dlmacena o envia a tratamiento o |

2/ causante, la impugnacion que haga del acta y def
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Mas aun, no solo es importante considerar el manejo integral de los residuds,
si no también, la Secretaria debe pronunciarse respecto de las caracteristicas
gue tiene el establecimiento donde se realiza el acopio de este tipo .de
residuos, puesto que a dicha autoridad corresponde determinar los
lineamientos a seguir para asegurak que el acopio se realiza en un lugar
- donde se reudnen las caracteristia‘as\;ﬁ&e seguridad para quienes alli trabajan vy

"gé’i’w . las personas que estan en las cc%]'“mdg‘ncias del sitig.- - == - - - - oo oL

e i A T . '

RSN b) Condiciones econémicas gﬁl mj}ractor. Concerniente a este apartado, es
J‘AL[S(‘:(} oportuno sefialar que Juarny Cafrlos Lopez Gonzalez, fue requerido
QONTFRNG BFF RSTAGD oportunamente en el acuerdo e emplazamiento dictado dentro del presente .

PODER ESECUTIVG procedimiento administrativo gue aghora se resuelve, a efecto de que aportara

los medios de prueba que} cqrgsiderara pertinentes para acreditar sus -
i _ condiciones econdmicas, de gonfofmidad con los articulos 148, fraccioén il, de .
Secretaria de Medio Ambiente sren e i , G . .. . i
5 Desasrofis Terrftarial 1a Ley Estatal del Equilibrio %*colohgtco y la Proteccion al Ambiente, en relacion
con el numeral 125, fraccién;@ll, 8? fraccion Il de la Ley de Gestion integral de °
los Residuos del Estado de lis¢o; de la Ley del Procedimiento Administraiive

del Estado de Jalisco, fue owisogn hacerfo. - - - - - - - oL ______.._
. -3 N

. . 5 \iﬂ: . H H

No obstante lo anterior, el JBecho de que no haya acreditado sus condiciones
econdmicas, ello no resul iri@onveniente para la emisién de la presente

~resolucidon. - - - - - - - - .. B--g--e---- PR T T

" Criterio que se respalda co% !a;‘%ita de la siguiente tesis: - - - - - - - - - - - _ - _.

COMPETENCIA Eco@oi%?’m. S| UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE -
UN GRUPO DE INTERES:ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALME 1{% PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SUJCAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE -
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, A ELEAYCORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
DE PRUEBA QUE LA §§ANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE -CON

SUS INGRESOS,. ES;:DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©
DIFICIL DE CUBRIR. 5§ . '

i

Durante la etapa de iﬁg’f’esﬁgacién de précticas monopdlicas atribuidas a una
empresa que forma parte de un grupo de interés econémico, la Comisiér
Federal de Competengja puede requerir a aquélia la exhibicién de diversa
documentacion atinen{g a conocer su situacién econémica para graduar la
Jos estados financieros auditados al ejercicio fiscal
correspondiente. Lueg@ en el supuesto de que no fuera atendido ese
requerimiento, llegadd & momento de emitir la resolucién cotrespondiente e
imponer la multa méa3ins legalmente prevista, al examinar el requisito de la _
capacidad econtmicg: é@l infractor en términos del articulo 36 de Ia Ley
Federal de Compet no};@ Econbmica, dicha autoridad puede determinario
presuntivamente, mqujvag'o su decision en el contexto del comportamiento y
dafio que el grupo etondinico produce, y ante la falta material de elementos
objetivos (como los gstadds financieros indicados), es factible que valore ofros
aspectos, tales co:%’o lasrelacion entre la poblacion de una ciudad y el
consumo per capitajg gl nacional-de un producto o servicio. De ahi que ern
el juicio de ampa cto que se promueva contra aquella resolucién
administrativa, corr§spondég al agente econémico afectade, en términos de los
articulos 81 y 82 d&l Coédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, acreditds con algun medio de prueba que la sancién impuesta,
comparativamente $on sus ingresos, es desmedida o materialmente imposible
o dificil de culbn"ri tomandt;fﬁen consideracién ademds, que la mencionada
comisién es un Orno esped{{gl:‘zado Y con experiencia en la materia, lo que le
permite suponer dque el mofifo de la multa desalentard el comportamiento
desarroftado por e ‘grupo de mgierés econdémico al que pertenecevel infractor,

'.55

. Ante tal omision, se estima que el é"ﬁablecimiento propiedad de Juan Carlos

" Lépez Gonzalez, cuya actividad es @:,j acopio de residuos tales como plastico,

A papel, cartén, chatarra, madera, alumijnio, vidrio y metalicos para su posterior
venta y cuenta con 04 cuatro empiea‘%ps, tal como quedo evidenciade a hoja

01 uno de 07 siete, del acta DIA/0305/13 de 22 veintidés de mayo de 2013 dos
- mil trece, son datos suficientes para deffgrminar que el infractor tiene solvencia :

econdmica.- - ----------ooao . e T

.

c) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuada en los

-_—_ archivos que obran en esta Procuraduria, no se encontraron antecedentes a
. " " nombre de Juan Carlos Lopez Gonzalez, por los que se le hubiese incoado

algun procedimiento administrativo que motivara su calificacién como

L. reincidente.- - - - - - - - - - - - o L L L L. Ll el
www.jalisco.gob.mx
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~d) Caracter intencional o negligente. Al respecto, se considera que la afcidn
u omisién constitutiva de la infraccion, es de caracter negligente, ya que el .
infractor, podria haber desconocido ia importancia de las acciones que deberia
‘realizar para el adecuado funcionamiento administrativo de su establecimiento,
con lo cual se apegara a los extremos de la Ley Estatal del Equilibrio
oy ' Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley de Gestién Integra! de los

i -Residuos del Estado de Jalisco, sin que dicho desconocimiento lo exima dei’
S -eumplimiento de las obligaciones ambientales estatales.- - - - - - - - e
JALISCO ') Beneficio obtenido. Referente ai pgsible beneficio directo obtenido por el
GORTFTNO NEL EaTADG - “infractor derivado de los actos que;%a"ya Ban sido considerados violatorios de la

PODER EJECUTIVO

‘normatividad ambiental estatal g'-genﬁe es evidente que los ha obtenido,
puesto que ha evitado implementdr lasiacciones e inversiones tanto en capital
, humano como en infraestructuga para dar cumplimiento a la normatividad
. Secretarla de Medio Amblente . . . g R . . .

¥ Desarradio Territarial . ambiental vigente, particularmepte aguellas que tienen como finalidad contar
. con su autorizacion para tleva.,aga cabo las etapas de manejo integral de los

residuos de manejo especial, pgrticulﬁrmente el acopio---«--eo oL
g &

‘Para sustentar dichas ésﬁeveéacioqiés, basta con citar que. de acuerdo al

articulo 32, fraccién I, de la £fey de Ingresos del Estado de Jalisco para el
Ejercicio Fiscal 2014, estipulagque Q?;ara el servicio por parte'de la Secretaria a -
efecto de que realizara la evalgacié_gi de ia viabilidad de la actividad de acopio,
. se deberia hacer un pago de derechos por la cantidad de $1,275.00 (mil
doscientos setenta y cinco peh‘os'o,ééﬂoo moneda nacional).- - - - - - - - - - - - . *
: 3 o2

VL. Con relacién a las med'{'jas gorrectivas dictadas a Juan Carlos Lépez
Gonzalez, en su caracter ;e responsable del establecimiento donde se

desarrolia la actividad de acapio ide residuos de manejo especial ubicado en

) municipio de Tonala, Jalisco, impuestias .

al momento de la visita de ir;fg,spgccién, las cuales de conformidad al ariiculo .

139, de la Ley Estatal del E.qu:‘-!ikg‘;rio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, son -

independientes de las infracgignes cometidas, mismas que en caso de ser -

cumplidas en su totalidad, sé’rz,_n tomadas como atenuantes al momeris de
sancionar, segln lo je'stipulésiggiel numeral 148, antepenultimo parrafo, del
ordenamiento legal invocado. pectc que encuentra respaldo en la cita de la

" siguiente tesis: - - -~ - - - - - - A

EQUILIBRIO ECOLOGIC
CORRECTIVAS O DE
ARTICULO 167 DE L
NATURALEZA JURIDICA

PROTECCION AL AMBIENTE. LAS ‘MEDIDAS

RGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL

LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA

E LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las

medidas correctivas o de ente aplicacién a que se refiere el artigulo 167 de

la Ley General del Equilib Ecolbgico y la ProtecciGn al Ambiente se .insertan

en un contexto regulatiyol hibrido en el que. se prevén sucesivamente
potestades administrativay inspeccién, efecucién y sancién, reguldndose .

ademas algunos aspeestos dé/ control jurisdiccional de su ejercicio. En ese

contexto, debe precisarsef queino se trata de simples medidas provisionaies en

el sentido tradicional otofgadﬁa la nocién de medidas cautelares, porque su

objeto no es preservar | ~,matd§fz§_a de un'posible futuro pronunciamiento o evitar

consecuencias irreversililes qufﬁ pudieran poner en riesgo la ejecucién de una

, futura decisién de fgndo, sino  evitar consecuencias que pueden ser

. irreversibles desde el punto de Yista de la preservacién del médio ambiente, al

' - tiempo que despliegdn funcioneSiadicionales frente al particular. Sin embargo,

fo anterior no implica avs."MnHaﬂ‘a‘fi a las sanciones, pues no consisten en la

privacién de un bien que una aZ—ff;’oridad competente realiza por medio de !la

coercién (actual o potencial), .cémo consecuencia de la comisién de una

determinada conducta. Esto es, sithien es cierto que las medidas previstas en

el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de fa . inspeccién y

vigilancia del cumplimiento de la normativa medioambiental, también lo es que

s6lo en caso de que los resultados de las inspecciones sean negativos pusden

tener impacto, en la imposicién de sanciones administrativas, sin que por esa
circunstancia adquieran la naturaleza juridica de las sanciones, © d.ebanﬂ )

cumplir las exigencias de posilivizacién legal aplicadas tradicionalmente &

estas ditimas. De ahf que al estar en tin ambito en el gque la administracion

publica goza de legitima discrecionalidad, la ley no. tiene la obligacién de

precisar y detallar las medidas sefialadas como si se tratara de sanciones.

Ahora bien, al momento de la emisién de la presente resolucién el grado de ,
A~ cumplimiento de las medidas correctivas se encuentra tal y como a ®
“7recontinuacion se indica: - - - - - - - - R R

www.jalisco.gob.mx
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1. Debera exhibir ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambient&jay
autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio "
Territorial, para la etapa de manejo integral de residuos denominada
acopio. Plazo de cumplimiento: el sefialado en el acta de inspeccién.- - -

~ 2. En caso de no contar con la autorizacién para la etapa de manejo integral

~determinan cumplidas, toda vez 'que en%
~de la solicitud para la obtencién de la
manejo especial, y los comprobantes de df

: ' , . &
En cuanto a la medida numero 3 tres,]

de residuos denominada acopio, debera iniciar el procedimiento respectivo

ante la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a efecto de

tramitar y obtener su autorizacién. Plazigf’”iie cumplimiento: dentro del

‘término establecido en el acta de inspecgiénglos 16 quince dias. posteriores

a que surta sus efectos fa notificacién del presente proveido.- - - - - = - - _
&

o

ih;

g

i

bt

4

3. Una vez que la Secretaria de Medioi Ambiente y Desarrollo Territorial,
resuelva su peticién, debera"informal;%‘:a es}a Procuraduria el sentido de
dicha resolucion. Plazo de ,cumplimig,*hto: #entro del término de 05 cinco
dias habiles.- - - - - - - - - - - ...l .38

oy

5

£

e

CEE SENEY

4. Debera acreditar ante esta Procuradutia Edtatal de Proteccién al Ambiente

gque cuenta con los servicios de'un ra‘coleéﬁior autorizado por la Secretaria
de Medic Ambiente y Desarroll§ Tefritorial, para la recoleccidn,
transportacion y disposicion final deflos qﬁsiduos de manejo especial que
~genera,.a fin de que sean tra_slad,i dos¥a un sitio de disposicion finai
autorizado. Plazo de cumplimiento! dergro del término establecido en el
‘acta de inspeccidn.- - - - - - - - - .- Ao - e el

i3

5. Debera presentar ante la Procuradufia }Estatal de Proteccién al Ambiente
los comprobantes del destino final de los residuos de manejo especial que
acopia, asi como los comprobantes ‘ea_i-a disposicion final de los residuos
no sujetos a valoracion gque resultan; la separacion realizada. Plazo de
cumplimiento: dentro del término es Et.ecido en el acta de inspeccion.- -

Por lo que ve a las medidas correctivas _,éno Y 2 dos, 4 cuatro y 5 cinco, se

Isposicion final.- -« - - - - - - oo
i3e considera incumplida, hastz en
tanto exhiba la autorizacion propiament 6

manejo especial. - - -~ - - - - - oL | A e
: w0
. ] ; -
En mérito de lo anterior, es de resolvers%’ T i T I
.g 3
'

RESU‘LV%:‘ '

- Primero. Con fundamento en el articulp 88 fra.pcmn Il[, de la Ley de Gestion

Integral de los Residuos del Estad j' de ‘Jafisco, que establece que las

- violaciones a los preceptos de estafley y las disposiciones que de -ella

emanen constituyen infraccién y seranfsancionados administrativamente por el

. Gobierno del Estado, a través de la Procuraduria Estatal de Proteccién al
- Ambiente, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
. Desarrollo Territorial, en asuntos de su competencia, con mulita por el

" equivalente de veinte a cinco mil dias de salario minimo vigente en la zona del

- Estado" donde, se cometa la infraccién, al momento de imponer la sancion,
. atendiendo a lo establecido en los considerandos IV, V y VI, de la presente

Gk

resolucion, por violacion a los articulos 7, fracciones [l y IV, 47 y 50 fragcién
V, de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, al
momento de la visita de inspeccién no exhibié la con la autorizaciéon por

‘parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, para =l

acopio de residuos de manejo especial como una de las etapas del manfajo )
integral de residuos, por tanto se configura la infraccién prevista en la fraccidn
Il del articulo 87, del primer ordenamiento legal invocado, se impone a Juan

_Carlos Lépez Gonzalez, sancion consistente en multa por la cantidggi de
, $3,505.00 (tres mil quinientos cinco pesos 00/100 monada nacional),
- equivalente a 50 cincuenta dias de salario minimo vigente al momenis de

IMPONEr 18 SANCION.- - = = = = & = o e e e oo



s
N

‘ Segundo. Se requiere a Juan Carlos Lépez Gonzalez, para que en e! plazo ¥
de 05 cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion -
del presente proveido acredite el cumplimento de la medida correctiva que se
determin¢ incumplida, impuesta a través del acta de inspeccion DIA/0305/14

~de 22 veintidds de mayo de 2014 dos mil catorce y del acuerdo de

- - emplazamiento PROEPA 2214/0339/2014 de 18 dieciocho de julio de 2014 dos
o . mil catorce, apercibido que de lo contrario se le aplicara lo dispuesto en el
-%?\: o . segundo parrafo de!l articulo 146 de la Ley Eﬁgatal del Equilibrio Ecolégico y la
e Proteccién al Ambiente.- - - - - - - - .- F I IR '
JALISCO ‘ 71

%por el articulo 125 de la Ley
i al Ambiente, se otorga a Juan -
d%ﬁas habiles contados a partir del
ag;ién de la presente resolucion,

G(**;g;;;;;';&;f;ém’ : Tercero. Con fundamento en lo estableédo

N iy . - 3 N

S - Estatal det Equilibrio Ecolégico vy la Protegcid

- Carlos Lépez Gonzélez, e! plazo de 10 ﬁez

Secretaria de Medio Amblente _dia siguiente en que surta efectos la natific
y Desarrolio Territorial . para que acredite haber cubierto las multas impuestas, en el entendido que de

' -no hacerlo se remitira copia certificada de fla misma a la Secretaria e

- Planeacién, Administracién y Finanzas§del Gobierno del Estado para que .

- - proceda a hacer efectivas las sanc_:iong‘g]s eco§16micas impuestas, y una vez .

" ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta @rocug‘éduria Estatal de Proteccion al -
.Ambiente. - - - - - - _l__._ 3_-“@ ---------------------

- Cuarto. Notifiquese la presente resolu%én afJuan Carlos Lépez Gonzalez,

© por conducto de su autorizado Pascual ia

L Bnicipio de Tonala, Jalisco, de
~conformidad con los articulos 1 5, fra@cién-'l y 127, de la Ley Estatal del
- Equilibrio Ecologico y la Proteccién al A fbie‘r§e. ------------ e e

|

ra?;'uria Estatal de Protafceion al

3 o9

& \\}

dcretaria de Meadio Ambicnie
y Desarfolio Territerial

rmpsillo PROEPA
erdchos Humanos en Jalisco”

Asi lo resoivid y firma el titular de la Proc%
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - - - - ;

A I

) ~

Lic David Cabre
2415, afio del Desarrolfo Social y lo

. '&ﬂ‘mmmmmwﬁﬁﬁ,,gi o

e
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