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'SECRETARIA

‘Rodriguez, en su caracter de res‘,onsable del centro de acopio ubicado en

-viciaciones a las disposiciones ¢

‘Estado de Jalisco, se emite Ia sig

_municipto de Tonala, Jalisco, con el objeto

PROCURADUR]A ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DIRECCION GENERAL

DIRECCION JURIDICA Y DE PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES

| Exp. 0320/14.
Oficio PROEPA 1481/ 3470 r201a.

Asunto: Resolucion Administrativa.

a . '

En la ciudad de Guadalajara, Jallsco a 25 veinticinco de mayo de 2015 dos m:i'
qumce——~-----—-—-------egr;-t -----------------------------

‘VISTO para resolver el expedlente admmlstratwo citado al rubro derivado del
‘procedimiento administrativo mstaurado en contra de ignacio Gémez

en e mummplo de Tonala, Jalisco, por las posibies
de:'la Ley Estatal del Equmbrlo Ecolégico y la-
de Gestién Integral de los Residuos del
nte resolucion administrativa que a la letra”

Proteccién al Ambiente y a Ia

RESULTANDO:

1. Mediante orden de inspecciéy
doce de mayo de 2014 dos mil calx
fa Procuraduria Estatal déy

PROEPA-DIA-0178-N/P1-0308/2014 de 12
rce, se comisiond a los inspectores adscritos
gt Proteccion al Ambiente como érgano
desconcentrado de la entonce§: Secretar;a de Medio Ambiente para el
.Desarrollo Sustentable, ahora etaria de Medio Ambiente y Desarrollo
‘Territorial del Gobierno del Estai o de Jalisco, para que realizaran visita de’
‘inspeccidén al centro de acopio ubicado en '

de veriricar, entre otros, que tuvnera‘
autorizacion por parte de la §Se retaria de Medio Ambiente y Desarrollo
; Territorial para el acopio- de re snd 108 de manejo especial como una de las
etapas de manejo integral de e os ; ------------ R I ‘
2. En cumplimiento a la orden inspeccion precisada en el resultando anterior,

‘el 21 veintiuno de mayo de 20 4 dosimil catorce, se levanté acta de inspeccién
.DIA/0308/14, en la cual se lrcunsganmaron diversos hechos y omisiones,

mlsmos que después de la ¢ |f|cac|01'1 de dicha acta se consideraron podrian
.ser constitutivos de infracciones a la:lLey Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la.

'Proteccmn al Ambiente y a’g Ley d% Gestion integral de los Residuos del:
.Estado de Jalisco, imponié
‘lgnacio Gomez Rodriguez.- T S -

dose Ia% medidas correctivas conducentes z-

3. Una vez ejecutados los ctos de ln;speccmn precisados con anterioridad
:lgnacio Gémez Rodriguez,ino comparemo anfe esta autoridad a efecto de
ofrecer diversos medios de Prueba para\deswrtuar los hechos presuntamente
irregulares que se le atn@uyen detec ados al momento de la visita de
inspeccion.- - - - - - - - - - - o ;g:,l- ---------------------------
¥ !
4. En consecuencia, segln |as d|sposm|ones del titulo Sexfo de la Ley Estaiai.
-del Egquilibrio Ecolégico y\ la Proteccaon al Ambiente, se substancié ei
procedimiento administrative que ahora se resuelve, otorgandose a Ignacio.
‘Gémez Rodriguez, los derechos que la legistacion Ie concede para formular:
argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que a su
derecho conviniera, en relacién con los hechos y omisiones derivados del acta
de inspeccion descrita en puntos anteriores; y, - - - - = - -« - - - oo e oo oo

CONSIDERANDO

I Que el articulo 1° de la Ley Estatal del Equrllbno Ecolégico y la Proteccién al

‘Ambiente y 1° de la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, prevén en sus disposiciones son de orden publico y de interés social, .

~que rigen en el Estado de Jalisco en el ambito de su competencia, con la
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“

finalidad de mejorar la calidad ambiental y de vida de los habitantes del Est&do,
establecer el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y regulan
las bases de los actos administrativos, estableciendo los principios y normas

.

que deben observarse en los procgt’iimientos no jurisdiccionales.- -~ - - - - - - - -
_3: i

£
Il. Que la Procuraduria Estatal ide Protecci6n al Ambiente al ser el 6rganc
-desconcentrado de inspeccion yg‘a”rigiiafmcia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Gobieg’ho dél Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en
'lo previsto por los articulos 4, 13, 16,27 y 73, fraccién XXIX-G, de la Constitucion
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones IdL HL IV, v v,
VI, X, X1, X, X, XVE, XX y %X, d:éz la Ley General del Equilibrio Ecologico vy 1a
Proteccidén al Ambiente; 1, 6, 9,Jj-,racc_i,ones I, N, IV y VI, de l1a Ley General para la
Prevenciéon y Gestién Integral sjﬁe los Residuos; 4, 15 fraccién V, 36, 46 y 50
fraccion XXI, de la Constituciéﬁi: Politica del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccion |, 6
fracciones | y. V, 8, 10, 12 fracc@n i%; 21 fracciones I, II, II, V, VII, XVi, XX, XXV,
XXV XXX, XL, 39, 41 y 42iracciones |, il y iil, Primero, Cuarto, Quinto, Sexto
.y Octavo Transitorios de la Ley prga’ﬁjica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
1, 2, fracciones |, I, lll, IVy V, ? fréét:cién XXXIl, 5 fracciones Il, It V, VI, Vil, VIII, -
X, XN XIV, XVIEy XXX, 8, fra-'gioqus LA I, VIR X, XV, XV XV, XXy XX
26, 27, 28, fracciones I, i, I, E’V My VI, 34, 65, fracciones [, Il y 1II, 66, 67, 69,
fracciones | y Il, 71, fracciones 4% I;;i 72, fracciones VII, incisos a) y b) y X, 73, 75,
78, fracciones |, {I, {Hl, IV y V, 79i“-frg:,cciones LA LIV, Vy VI 81, 82, fracciones |,
Ay 1, 83, 84, 86, fracciones II, llfll ¥V, 87, fracciones Il y I, 88, fracciones |, I, 1
y IV, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96,;«10?, 103, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
124, 125, 126, fracciones I; |1, Iy BV, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
136, fracciones |, iI, 1li, IV, V, Vljé;%\?{ll, VIILy I1X, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, fracciones |, Il y IlI, 145, 146 fracciones [, Il, Hl, incisos a) y b), IV, V y VI,
147, 148, fracciones |, Il, i, IV yN{149, 150, fracciones |, i1, (il y IV, 151, 152, 153
y 154 y el Transitorio Cuarto déf Decreto 18182 publicado el 21 veintiuno de
diciembre de 1999 mil novecien-f:é“s noventa y nueve, en -el periédico oficial “E]
‘Estado de Jalisco”, todos de Ia‘-‘*Léi Estatal del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion

al Ambiente; 1, 2, fracciones I, I, |1, IV, V, VI, VII, VI, Xy X, 3, 4, fraccion Xiil, 5
‘fraccion 11, 6 fraccién IV y XVIH, 7iracciones I, I, 1V, VI, XX, XXIV, XXV, XXV v,
XXVII, 13, 18, 32, fracciones |, |, R, 1V, V, VI, VI VL X y-X, 36 fracciones | AL

37, 38 fracciones |, II, lil, IV, V, \é!‘ VIL VL IX y X, 39, 40, 41 fracciones |, II, {11,
AV, VL VL VL VL IX, Xy X, 42,§@cciones [t I, 1V, oy VI, 44, fracciones |, 11,
N, 1V, V, VI y Vil, 45, fracciones § i, 111, IV, V, VI, VII, VIII, I1X, X, Xt, X|| y XIIt, 47,
48, 49, fracciones I, Il 1ll, IV y (1 fracciones ill, V, VI, VH, VIIi, IX, X, X y XII,
51, 52 fracciones | y II, 58, 59, %0 fracciones |, I, Il y IV, 61, 70, 71, 72, 73, 74,
75, fraccignes L y Il, 76, 77, fraccix n%e 'y ll, 79, fracciones | y li, 80, 81, 82, 83, 84,
85, fracciones I, II, lll y IV, 86, 87, fracciones I, II, 1], IV, V, VI, VII, VI, 1X, X, XI,.
XU, XA, XIV, XV, XVE XL XVEE, XEX, XX, XXI, XX y XXIll, 88, fracciones i, 11,
ALV, Vo1 VI, incisos a) y b),gillll, '_ y X, 89, fracciones |, Il, Ill, IVy V, 90, 91y
94, de la Ley de Gestion Integr%l de Igs Residuos del Estado de Jalisco: 1, 2, 4 en

todos sus incisos, 5, 6, 7, 8, 12% 13, 4%, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75,

76, 117, 121, 122, 123, 124 y ‘EZS, defla Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco; 1, 2, fracciohes IV§1 V, 3,4, 7, dlitimo pérrafo, del Reglamento
nterno de la Secretaria de Medio Ambignte y Desarrollo Territorial, 1, 2, 3, fraccidn
V, 4, 5, fracciones I, Ill, VI yiXli, 8, YS:ii;‘fraccién I, 9, 11, fracciones |, Vi, Vil, IX.

CXEX, XX, XXVI, XXVINI, del geg[amer‘go Interno de la Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente. - - - - ? ------ ? ---------------- R

. 5 .

All, Que de acuerdo al critefio emitido%;por el Segundo Tribunal Colegiado en
:Materia Administrativa del Pgder Judicidj de la Federacién no resulta obligatorio
‘transcribir los agravios que jhace valer €] presunto infractor en sus escriios de
.defensa, toda vez que, dicha omision nd lo deja en estado-de indefension en
:tanto que lo relevante es que todos etlosi‘fgean analizados, asi tales argumentos
‘se tienen reproducidos y vertidos como i a la letra se insertaran; lo anterior
‘con apoyg de la siguiente Jurisprudencia:-}- - - - - - -~ - - - -1 __

CONCEPTOS DE VIOLACION. Eli JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que &] Juez Federal no transcriba en su fallo
fos conceptos de violacién expresados:en fa demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de fa Ley de ﬁfmparo, & la cual sujeta su actuacién,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo tal
transcripcion; ademéas de que dicha omisién no deja en estado de indefensicn
al guejoso, dado que no se fe priva de la oportunidad para recurrir le
resolucion y alegar fo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de fa misma. '



‘IV. Por tanto, hecho lo anterior, me avoco al estudio del hecho presuntariente®
_‘constitutivo de violacién a la normatividad ambiental estatal vigente, segtn lo-
- “circunstanciado en el acta de inspeccién DIA/0308/14 de 21 veintiuno de mayo .

‘de 2014 dos mil catorce, tal y como a co?ﬁfnuacién se indica:

-1

.
o . | Hoja  del acta | Desﬁrigcién del hecho irregular
R donde_ se asento i
| @a o el hecho i
jALISCO . lrrgg. ‘ular ; ;
T T e . { Hoja 03 tres de 06 | 1. Porque al ¢ omento de la visita de inspeccién no
- PODER BJECUTIVO seis. exhibié la autopzacién para el acopio de residuos
' , de manejoj espécial por parte de la Secretaria de
' \ Medio Amg’)ient' y Desarrollo Territorial, como una
5“’:gz:ﬂﬁﬁrﬁg{;\;ﬁf”“* ; | _ de las etapas de manejo integral de estos.

H £
. . i ! .. . .,
: Como se puede apreciar, derivado de fa visita de inspeccion,

la actividad de
-acopio ubicada en

N el municipio de Tonala, Jalisco, de fa
omez Rodriguez, esta constrefiida al:
mbiental estatal vigente, detectandose ai
ancja a sus obligaciones derivadas de .los

- i Tt ‘

P

.cual es responsable Ignacio !
‘cumplimiento de la legislacién g
-momento de la visita |a inobser\?
'siguientes instrumentos legales. - £
H

'De manera general, la Ley de Gegtiq:'n Integral de los Residuos del Estado de |
-Jalisco, al respecto estipula que:-£- ¢

Articulo 7. La Secretaria, af @;?nés de las conferidas en la Ley Orgdnica del
i Poder Ejecutivo, tendra las fgiiientes atribuciones:

A ‘?
2 ;i

1. Autorizar el manejo integtal de residuos de manejo especial:

S

- : V. Autorizar el establecimiegto y operacién de centros de acopfo de residucs
de manejo especial destinad@s a reciclaje;

€

,F"i "

% “»
[.] 74 -

Articulo 47. Se requiere iguzjrizacién de la Secretaria para llevar a cabo las
etapas del manejo integ@?‘l e residuos de manejo especial, establecidas en
las fracciones Il y de la Vja '@ Xl del articulo 50 de la presente Ley.

@.

Los Ayuntamientos debé‘}an.fiautorizar las etapas del manejo integral de fos

residuos sélidos urbang_%: seflaladas en las fracciones V, VI, VI, IX y X! del "
articulo 50. B b .

Jou

3

151

£ i . :

Las auforizaciones deberaniotorgarse por tiempo determinado y debers
| refrendarse en los térrp{'finos q%ﬁ establezca el reglamento de Ia presente Ley.
Articulo 50. Para prqz,_i}enir rie§gos a la salud y al ambiente, el manejo intsgral
de los residuos compgende lasssiguientes etapas: "

L i

£ 5

4 [.-] %’

: o ’

' V. Acopio; ¥ 5 Yo

g

[ i :
Articulo 87. Son {gfracciones erﬁgmaferia de esta Ley, las siguientes:
# ’
[ ] |
. Carecer de Ias% autorizaciones éorrespondientes establecidas en la presente .
5 fey, . .
{..]

i

‘En relacién con los anteriores hechos, Ignacio Gomez Rodriguez, opié por no:
— irealizar manifestacion alguna ante esta autoridad.- - - - - - - - - - - - n oo -

En ese sentido, quien aqui resuelve, considero que la ausencia de argumentos
de defensa o medios de prueba por parté del presunto infractor para desvirtuar.

www.jalisco.gob.mx


http://www.j-alisco.gob.mx

JALISCO

GOBIBRRNG DF! FITADD
FODER. EJECUTIVD

Secrataria de Medio Ambiante
¥ Dosarrclia Terdtorial

www . jalisco.gob.mx

-quince dias habiles a efecto de g

Por tal razonamiento se. pres

“infractor, indiscutiblemen’g;

“continuacién se describen: ~---~----- - . 3

el hecho circunstanciado en el acta de inspeccién de referencia, se traddce e
una aceptacion tacita de dicho hecho. - - ~- -~ - - .- _______ .

H

¢ierto, puesto que si bien el presunto
del acuerdo de PROEPA 2409/0341/2514
1 ca;ftorc'e, concediéndosele un término ce 15-
je manifestara lo que a su derecho conviriera,
asi como para que ofreciera los Ejnedios de conviccidbn gue considerard
pertinentes a su favor, también lgfes que, hizo caso omisoaello.----------.

‘Lo anterior, resulta especialment
infractor fue debidamente notifica
de 10 diez de julio de 2014 dos

gme ique Ignacio Gémez Rodri
entro? de acopio ubic

caracter de responsable de

W ¢n el municipio de Tonala, Jalisco, realizé6 una confesion ficta de la
irregularidad que se le imput’ag;'de acuerdo al criterio que cito por analogia a

continuacion:- -~ - - - - - = o= - - - e I T T

£ 5
REBELDIA. CONFESION.%‘FICIA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL. En
el Coédigo de Comercio ﬁ'tay?juna laguna en cuanto a cuél es el efecto y
consecuencia de no contgsta¥ la demanda, esto es, si existe confesién ficta o
no de los hechos que sg déjaron de confestar. El articulo 1054 del citado
ordenamiento en.su ditimayreforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de 3,icié'mbre de dos mif ocho, establece las bases para
dirimir las controversias gueksurjan con motivo de los actos mercantiles en |a
forma siguiente: si no existe convenio de las partes, deberdn ser ventiladas
conforme a las leyes mergaittiles que establezcan un procedimiento especial o
una supletoriedad exprée%} y sélo en caso de que no existan tales
procedimientos es,oecia.k—f,i;s;;g,g 0 supletoriedad expresa, se regirén por lo
dispuesto en el Cddigo d_éé’,” omercio, en el libro quinto, titulo tercero, el cual
podra ser suplido en su dgficiencia por el Cédigo Federal de Procedimi«ntcs
Civiles, y en defecto de# éste el Cdédigo de Procedimientos Civiles local
respectivo. Tratéandose defyfa legisiacion federal tiene aplicacioén lo que prevé
el articulo 332 del Codigs Federal de Procedimientos Civiles, teniendo en
cuenta la diligencia de er@iﬁéazamiento. Dicho precepto dispone. "Cuando haya
transcurrido el término%}jl emplazamiento, sin haber sido contestada la
demanda, se tendrédn { por confesados los hechos, Siempre que el
emplazamiento se haya gnt@ndido personal y directamente con el demandado,
su representante o apodj_}raéo; guedando a salvo sus derechos para probar en
contra. En cualquier otrg calo se tendré por contestada en sentido negativo "
Dicho precepto prevéﬁ ex’presamente_ dos hip6tesis con consecuencias
distintas, que tienen cdmo c%nominador comin el derecho del demandado a
probar en contra. La primerathipétesis se refiere al caso en que si transcurrio
el plazo o término del émp!a’ amiento, sin haber sido contestada la demanda,
se tendran por confesafos lo&hechos, siempre que el emplazamiento sc haya
entendido personal y mirectafnente con el demandado, su representante o
apoderado, quedandoﬁ’é salvowsus derechos para probar en contra; esto es,
cuando el emplazamié\i}:to se Raya entendido personal y directamente con el
demandado, su représentantél, o apoderado, y se deje de contestar la
demanda, se crea un('f confesi?%‘g ficta de los hechos de la demanda; pero Ia
parte demandada tierig a salvo S derecho para probar en contra. l.a segunda
hipétesis se surte ené?cualqur’er @i{ro caso, o sea cuando el emplazamiento nc
se haya entendidog personal ¥y directamente con el demandado, su
representante o apogerado, y ld consecuencia de no contestar es gue se
tendra la.demanda cgntestada en Eentido negativo, lo que arroja sobre el actor
la carga de la prueBa de los hec%s constitutivos de sus pretensiones, y no
contarg con confesidn ficta por falta de contestacién a la demanda. Por esta
razon, en ambos cag_éos el demandado si puede aportar pruebas para desiruir
algun elemento de I?ﬁ'accidn. %
7 ™ .
Asi pues, al no existir ar%mentos ni med'i:gs de prueba por parte del presunto
trae como consecuencia describir las pruebas que

L

obran en actuaciones alfavor de esta au

-*%oridad, particularmente las que a

i

1. Documentales publicas. Consistentes en la orden PROEPA-DIA-0178-
'N/P|-0308/2014 y acta DIA/0308/14, de 12 doce y 21 veintiuno de mayo de 2014
dos mif catorce, respectivamente, las cuales merecen valor probatoric pieno
en contra del presunto infractor, toda vez que, la carga de la prueba recae en
el mismo, el cual desde luego no desvirtio los hechos y omisiones derivados de
esos actos de inspeccidén y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los articulos
283, 286, 298, fraccion I, 399 y 400, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria al presente procedimiento por
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Yfracciones 1, H, I, IV yV, de la éd_ey Estatal del Equilibrio Ecolégico y lat
Proteccién al Ambiente, 89 fraccioges I, 1I§ i, 1V y V dela Ley de Gestién

Integral de los Residuos del Esfado ded Jalisco y 125, de la lLey deli .
Procedimiento Administrativo del Estado Jalisco, es menester sefialar:

e T N e U SO

. ‘\’”K
disposicion del articuio 3, de |a Ley del Procedimiento Administrativo gei E4] 2d0%
dedalisCo.- - - - - - - oo oo R g

Postura que respaldo con la cita de los siguientes criterios: - -« - - - - - . oo -

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA .AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COoMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA CON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO ‘
DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO:
EN EJERCICIO DE LAS FACULTKPES-QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme a los-articy, 0§ 7, fracciones XL y XLV, 48, 49 Yy 50, de lat
- Ley General de Desarrolio Forest}.é:llSustentab!e, aun cuando existe un registro
de zonificacion forestal, la autdridad ro estd obligada a levar a cabo Ja|
inspeccién de un-terreno sélo tuando éste fuese identificado ¥y registrado
como tal, porque cuenta con facultgdes para revisar los predios que cumplan’
con las caracteristicas necesar“i sg¢para ser calificados de esa manera, en’
términos del precepto indicado en pkimer orden; en esa virtud, si el érganc de
gobierno califica de forestal ta un bien raiz determinado, entonces aj
gobernado correspondera ofrecér los medios de prueba tendentes a
desvirtuar el dicho de Ia autoridad, ya que aqiiélla actué en uso de sus
facultades y éste tiene interés gi.l 2cto en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCA';., ECARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
credito fiscal cuando el causante} ga los hechos que lo motivan, la autoridad
fiscal tiene la carga de probarlost Fero s: para ello se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, con Ia d;iigl.‘eaporta el principio de prueba requerido,
corresponde al causante fa carg*‘ e desyirtuar el valor de esa acta, ya sea
por vicios formales de la mis‘_. 1, "ya porque de su propio contenido se! -
desprenda que carece de valor pkpbatorio, o ya acreditando con otra prueba :
adecuada la inexactitud de su dpntenido, pues de lo contrario, al faltar la:
prueba relativa por parte del causgnte, la Impugnacion que haga del acta y del!

crédito derivado de ella, result§d infundada conforme al articulo 220 del
Cdodigo Fiscal de la Federacién. §

Por ende, esta autoridad se encuentj

.en condiciones de determinar que al
momento de la inspeccién, el centro
AR s et i o Y L

de_acopio ubicado_en j

en el municipio de fonala, Jalisco,

o responsable y propietario es ignacio;
Gomez Rodriguez, incurrié en la infray

on que a continuacién se detalla: - - - -
1. Violacion a los articulos 7, fragk i§nes HI y IV, 47 y 50 fracciéon V, de la:
Ley de Gestidn Integral de los 1 eéguos del Estado de Jalisco, porque al:

momento de la visita de inspgcclpn no exhibié la autorizacién para el
acopio de residuos de manej® egpecial por parte de la Secretaria de!
Medio Ambiente y DesarrolloZ Teffitorial como una de las etapas de
manejo integral de ios mis s, Por. tanto se configura la infraccion
prevista en la fraccion Il del Egrticf o 87 del primer ordenamiento legal
invocado.- - -~ - - - - ol T T R )

S 1 . .
V. En virtud de lo anterior y de conférmidad a lo dispuesto por el articulo 148,1

respecto de la infraccion cometida ppr Ignacid Gémez Rodriguez que:- - - - - -

a) Gravedad. Por lo que respecta afia infracciéh consistente en no contar con ia

autorizacién por parte de la Sedretaria de YMedio Ambiente y Desarrollo

Territorial para el acopio de residuos de maﬁfigjo especial como una de las

etapas del manejo integral de residuos, se considggra grave. - - - - - - - - EIEIERI
~

r

Lo anterior resulta especialmente cierto, puesto que de acuerdo al articulo 4,
fraccién |, de la Ley de Gestion Integral de fos Residuos del Estado de Jalisco, {
el acopio se define como el almacenamiento temporal de residuos provenientes
de sus fuentes de generacion u otras, para su posterior - {ratamiento,
aprovechamiento, incineracién o disposicién final.- - - - - - - i ;

Luego entonces, realizar tales actividades al margen de la ley, se desconoce la:
cantidad de residuos que genera, almacena o envia a tratamiento o disposicion; .
final, por lo tanto, no se tiene la certeza juridica y técnica del manejo adecuado

de dichos residuos.- - - - - LR i
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Asi pues,; esas acciones al ser desconocida por la Secretaria, no contribuyen a%
los objetivos previstos en la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado .
~de Jalisco, tal y como lo sefiala el articulo 2, fracciones il y Vi, consistentes en
_promover el establecimiento de medidas que prevengan el . deterioro dz ios
ecosistemas en el manejo y disposicion final de residuos, reconociendo ia

ey responsabilidad compartida de todos los actores involucrados y garantizar el

e@s’%* ‘derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrolio

. %@ sustenta'ble, a través dc:: ia aplic_:acién de los principios de valorizacion,
j&USCO :regu!alimon de.la generacién y gesth? Integral de residuos sélidos urbanos y de
pillobfeiaductly manejo especial.- - - - - -« -~ - - . P == m o e e L_.__..

GOBIETNG DL ESFADRD
PODER ESRECUTIVD

Ay,

"

by
‘Mas audn, no solo es:importante co@fiderar el manejo integral de los residuos, si
no también, la Secretaria debe préjnﬂncia_rse respecto de las caracteristicas que
SwE*Sj;f:;aﬂgeizxfﬁ"m tiene el establecimiento donde sé ;feal‘iza el acopio de este tipo de residuos, -~
! ‘ puesto que a dicha autoridad cog eéjponde determinar los lineamientos a seguir-
~para asegurar que el acopio se realiza en un lugar donde se rednen las’
‘caracteristicas de seguridad paré qgienes alli trabajan y las personas que estan
-en las colindancias del sitio.- - -§'— o
/ \..\:;b) Condiciones econdomicas (felnigfractor. Concerniente a este apartado, es
‘oportuno sehalar que Ignacio @6 i Z Rodriguez, fue requerido oportunamente
.en el acuerdo de emplazami nto zdictado dentro del presente procedimiento-
administrativo que ahora se resuelve, a efecto de que aportara los medios de
prueba que considerara pertinante % para acreditar sus condiciones econémicas,
de conformidad con los articu!c‘g,:’s 148, fraccion I, de Ia Ley Estatal del Equilibrio
.Ecolégico y la Proteccion al A@bi@te, en relacién con el numeral 125, fraccion
VI, 89, fraccion Il de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco; de la Ley del Procedigie'to Administrativo del Estado de Jalisco. fue’
omiso en hacerlo.- - - - - - - - . R I . R E kL :
No obstante lo anterior, el heigho;‘:,?de gue no haya acreditado sus condiciones
econdmicas, ello no resulta :ﬁ%hcﬁnveniente para la emision de la presente
FESOIUCION. - - - = -« = = - - - - - 2
;i

Criterio que se respalda con la %% de la siguiente tesis: - - ~ - - - - - - ...

COMPETENCIA ECONOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE

UN GRUPO DE INTERESY¥ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA

. MAXIMA LEGALMENTEY PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO

’ + PRESUNTIVAMENTE SU GAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE:
: + EXHIBIR LOS ELEMENFOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA

AUTORIDAD, PROMUEVESHIICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA

- RESOLUCION, A ELLA GORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO:

¢/ DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON

SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O.MATERIALMENTE IMPOSIBLE O

. DIFICIL DE CUBRIR. Purdpte la etapa de investigacién de- préacticas

/ monopdlicas atribuidas afina €mpresa gue forma parte de un grupo de interés

economico, la Comision . ederg! de Corpetencia puede requerir a aquéila la
‘ exhibicién de diversa #docurbentacién atinente a conocer su  situacién
{ A econdmica para graduay la sapcién, por efemplo, los estades finzncieros
o auditados al ejercicio fi%ai corréspondiente. Luego, en el supuesto de gue no
Sy fuera atendido ese req wrimientd, llegado ef momento de emitir la resolucién
correspondiente e impof:er la mu@‘a maxima legalmente prevista, al examinar
el requisito de la capa%ﬁad econdiﬁ;ﬁca del infractor en términos del articulo 36°
de fa Ley Federal de Competépcia Econémica, dicha autoridad pueds
i determinarlo presuntivamente, motivando su decision en el contexio del
. comportamienfo y dafio que el griipo econémico produce, y ante la falta
" : material de elementos objetivos {como los estados financieros indicados), es
i factible que valore otros aspectos, ta!é;s como la relacioén entre la poblacion de
una ciudad y el consumo per cépita a rivel nacional de un producto o servicio.
- De ahi que en el juicio de amparo indirecto que se promueva contrd aguelia
i resolucion administrativa, corresponde al agente econdmico afectado, en
términos de los articulos 81 y 82 del Cédigo Fedgral de Procedimientas Civiles
de aplicacion supletoria, acreditar con algin medio de prugba que la sancion
i impuesta, comparativamente con sus ingresos, es desmedida o materialmente
imposible o dificit de cubrir, tomando en consideracién ‘ademads, que la
mencionada comisién es un dérgano especializado y con experiencia en la
T materia, lo que le permite suponer que el monto de la multa desalentars el
comportamiento ' desarrollado por el grupoc de interés econémico al que

\ pertenece el infractor.

Aﬁte tal omision, se estima que el infractor al ser propietario de un centro de

www.jalisco.gob.mx ‘acopio y cuenta con la solvencia econémica para contratar a 02 dos emple?dos,'
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-tal como quedd evidenciado a hoja 01 uno de 06 seis, del acta DEA/OSOSiM"“e
21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil catorce, son datos suficientes para

_determinar que el infractor tiene solvencia econémica.- - = - = = = = c =« = - . _ .

€) Reincidencia. Cabe destacar que de una busqueda efectuada en los

= archivos que obran en esta Procuraduria, no se encontraron antecedentes a
g:i%? _hombre de Ignacio Gomez Rodriguez, por los Que se le hubiese incoado algin
2 é:r procedimiento administrativo que motivara su alificacion como reincidente.- - -
- s e . J; 1 .
:}%%? d) Caracter intencional o negligente. Al r?épe&to y en relacion a la infraccion

PODER EJECUTIVD prevista dentro del considerando IV, se cgnsidera de caracter negligente, ya
que el infractor pudiese haber desconocid ?Ia of;li acién gque corresponde para
- . . - : 'g . - q p - p
el funcionamiento de su establecimientof cuila actividad es el acopio de
Seesetaria de Medio Ambicnte residuos de manejo especial, la cual dergva e la Ley Estatal del Equilibrio
y Dosarrolio Territorial .. i . L.

Ecologico y la Proteccién al Ambiente, fla Ley de Gestién Integral de los

Residuos del Estado de Jalisco, sin que'gdich desconocimiento te exima del

cumplimiento de las obligaciones ambientales estatales.- - - - - - oo

4

-e) Beneficio obtenido. Referente al posible tfeneficio directo obtenido por el-
Jinfractor derivado de los actos que ya hafej_ sido considerados violatorios de la
normatividad ambiental estatal vigente, es ®evidénte que los ha obtenido, puesto:
que ha evitado implementar las acciones e{inv rsiones tanto en capital humano:
v -como en infraestructura para dar cumplifniesito a la normatividad ambiantal
‘vigente, particularmente aqueilas que tiel e como finalidad contar con su

‘autorizacion para llevar a cabo las etapas de

, ala, Jalisco, impuestas al momento .
de la visita de inspeccién, las cuales de cofiformidad al articulo 139, de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Prote €ion al Ambiente, es independiente
o de ser cumplida en su totalidad, -

‘numeral 148, antependltimo parrafo, del ofenamiento tegal invocado. Aspecto
que encuentra respaldo en la cita de la sig

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECEION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGENTE f PLICACION PREVISTAS EN EL-
ARTICULO 167 DE LA LEY G _NERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS@ SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente apficagion a que se refiere ef articulo 167 de
fa Ley General del Equilibrio Ecolégipo yla Proteccién al Ambiente se insertan
en un contexto regulativo hibridd em el que se prevén sucesivamente
pltestades administrativas de r’nsp.ccign, ejecucion y sancién, regulandose .
ademas algunos aspectos del confiol jﬁrisdiccfonai de su efercicio. En ese.
contexto, debe precisarse que no sd trataj;de simples medidas provisionales en
el sentido tradicional otorgado a I%noci&ﬁn de medidas cautelares, porgue su
objeto no es preservar la materia d¢ un pgsible futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversibles que p ierarkponer en riesgo la efecucién de una
futura decision de fondo, sinot evitak consecuencias gue pueden ser
irreversibles desde el punto de vis | de Ia?" reservacion del medio ambiente, al
fiempo que despliegan funciones a ’icionais frente al particular. Sin embargo,
lo anterior no implica asimilarias ka las sanciones, pues no consisten en fa
privacion de un bien que una aufdridad competente realiza por medio de Iz
- coercion (actual o potencial), cogno cons‘éecuencia de la comision de una
determinada conducta. Esto es, silhien es cierto que las medidas previstas an -
el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de la inspeccién y
vigilancia del cumplimiento de la normativa medicambiental, también lo es que
sdlo en caso de que los resultados de las inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la imposicién de sanciones administrativas, sin que pcr asa
circunstancia adgquieran la naturaleza juridica de las sanciones, o© deban
cumplir las exigencias de positivizacién legal aplicadas tradicionalmente a
estas ditimas. De ahi que al estar en un &mbito en el que la administracién
publica goza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene la obligacién de
_ m—— ) precisar y detallar las medidas sefialadas como si se tratara de sanciones.

-'Ahora bien, al momento de la emision de la presente resolucién el grado de
* cumplimiento de las medidas correctivas dictadas a través de| acta de-
‘ -inspeccion DIA/0308/13 de 21 veintiuno de mayo de 2014 y del acuerdo de
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Emplazamiento PROEPA 2409/0341/2014 de 10 diez de julio de 2014 dos mil
catorce, se encuentran tal y como a continuacién se indica: - - =« - « < - = - - - - .

1. Debera exhibir ante esta Procuraduria Estatal de Proteccidon al Ambierts |a
autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Deszrroilo

o Territorial para la etapa de manejo integral de residuos correspondiente al
g’”@%‘ acopio que realiza. Plazo de cumplimiento: dentro del término
WA : establecido en el acta de inspeccién.- - == -- - - ... _____. --- -
ALISCO S S
Jmﬁmb” t 2. De no contar con el registro sefialado en laf medida correctiva anierior,
POOER BIRCUTIVO 2 debera iniciar el tramite respectivo ante la Secretaria de Medio Ambiante vy

Desarrollo Territorial a fin de obtener el registro correspondiente. Plazo de
cumplimiento: dentro del término establecjdo-en el acta de inspeccién. Lo

Secrataria de Medio Ambiente : . 3 .. : :
¢ Disarrolla Territoria] anterior con fundamento en el articulo 4%y 50 fraccion V, de la Ley de .

A

Gestion Integrai de los Residuos del Estado de Jalisco.- - - - == =« - - .- - .

Al respecto, en virtud de que el infractor se atfstuy'b de comparecer al presente-

procedimiento, se le tienen por incumplidas Ias rg'_iadidas correctivas.- - - - - - - - :
&b :

g7 A

R

En mérito de lo anterior, es de resolverse y se;;- ',5’ e e el
- | ?: f

RESUEL VES
‘Primero. Con fundamento en el articulo 88 ¥rhccion 11, de Ia Ley de Gestion

Integral de los Residuos del Estado de ; Jélisco, gue establece que las
‘viclaciones a los preceptos de esta Ley vy las }'-sposiciones gue de ella emanen
constituyen infraccion y seran sancionados a ix:jinistrativamente por el Gobierno .
del Estado, a través de la Procuraduria Estatslide Proteccién al Ambiente. como
érgano desconcentrado de la Secretaria gﬂg Medio Ambiente y Desarrollo

‘Territorial, en asuntos de su competencia, con multa por el equivalente de
:veinte a cinco mil dias de salario minimo vi gnte en la zona del Estado donde
.s& cometa la infraccion, al momente de imdoner la sancién, atendiendo a lo
establecido en fos considerandos IV, V y '-.!, de la presente resolucion, por
violacién a los articulos 7, fracciones Il y ¥ 47 y 50 fraccion V, de la Ley de
.Gestion Integral de los Residuos del Estaddide Jalisco, porque al momento de
p :la visita de inspeccién no exhibio la autorizgcion para el acopio de residuod de
‘manejo especial por parte de la Secretar® de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial como una de las etapas de mandjo integral de los mismos, por tanto
.se configura la infraccion prevista en la fgaccion |l del articulo 87 del primer
-ordenamiento legal invocado, se impone aflgnacio Gémez Rodriguez, sacién
consistente en multa por la cantidad de $14,020.00 (catorce mil veinte pesos
00/100 moneda nacional), equivalente a 200 doscientos dias de salario minimo
-vigente al momento de imponer la sancic’m}g- -------------------------
Segundo, Se requiere a Ignacio Gémez §driguez, para que en el plazo de 05
-cinco dias habiles contados a partir de Eq e surta efectos la notificacion del
presente proveido acredite el cumplimenté ge las medidas correctivas nimeros
1 uno y 2 dos que se determinaron incup plidas, impuesta a través del acta de
inspeccién DIA/0308/13 de 21 veintiunojde mayo de 2014 y del acuerdo de
Emplazamiento PROEPA 2409!0341/201;’4 10 diez de julio de 2014 dos mil
-catorce, apercibido que de lo contrario se Ieiaplicara lo dispuesto en el segundo”
. parrafo del articulo 146 de la Ley Estatalﬁdel'gEquilibrio Ecoldgico y la Proteccion®
;alAmbiente.- - - - - - - - oL do L
.' [} :
« Tercero. Con fundamento en lo establecidg por el articulo 125, de la Ley
.Estatal del Equilibric Ecolégico y la Proteccion:al Ambiente, se otorga a ignacio
+Gomez Rodriguez, el plazo de 10 diéz dias habiles contados a partir del dia
\ :siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para
;que acredite haber cubierto las multas impuestas, mismas que podran
.pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida Prolongacién Alcalde
‘nimero 1,351 mil trescientos cincuenta y uno, Edificio A, colonia
—— ‘Miraflores, en el municipio de Guadalajara, Jalisco, en el entendido que de
_no hacerlo se remitira copia certificada de ila misma a la Secretaria de
sPlaneacién, Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado para gue
Sproceda a hacer efectivas las sanciones econémicas impuestas, y uns vez
ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente.- - - - - - - - - -
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adomlcmo ubicado en ‘ _ ,
. _ o en el municipio de jonaa, ;
Jallsco de conformidad con los articulos 126, fraccién | y 127 -de la Ley Estatat

idel EQUIIIbrIO Ecolog|co y la Proteccion al Ambnente --------- ;’ ________
e

A5| lo resolvié y firma el titular de ia Procuradurla Estatal
Amblente del Estado de Jalisea.~ - - - - - - - oo oo ..
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