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En la ciudad de Guadatlajara, Jallscs a§21 veintiuno de mayo de 2015 dos
mil quince.- - - - - - - - - oL __ i -------------------------

Secretaria de Medio Ambiente
¥ Dasarrolio Territordal

VISTO para resolver el expedien mlmstratlvo citado al rubro derivado
del procedimiento administrativo 1}15'&: urado en contra de Eduardo Jaques
Uribe, en su caracter de propiet y responsable del centro de acopio de
posibles violaciones a las dis :?i

residuos de manejo especial, do en m
el municipio de Tonala, Jalisco, por las
Ecoldgico y la Proteccién al Jt\rnjhz"i

ciones de la Ley Estatal de! Equilibrio
nte y a la Ley de Gestién integral de los

Residuos del Estado de Jilfsco, se emite la siguiente resolucion

administrativa que a la letra dl’“_?'

R;SULTANDO

B T TP R ¥ USSPV ¥ SRap g

1. Mediante orden de lnspalé‘cmn PROEPA-DIA-0176-N/PI-0306/2014 de
12 doce de mayo de 2’@“14 dos mil catorce, se corpisiond a los |
© inspectores adscritos a%ia Procuraduria Estatal de Proteccién al
+  Ambiente como organ ..,f{desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollogs grritorial del Gobierno del Estado de Jalisco,
, para que realizaran vi

lj&? de inspeccidn al centro de acopio de regj
: de manejo especial, A hgcado en
Ken el municipio de tonald, Jalisco, con el objeto

que cuente con autorlzamon para llevar acabo

.

. de verificar, i
* la-actividad de acca‘
los mismos por pdrte
Territorial.- - - - 4-

(}ﬁomo una‘de las etapas del manejo integrai de
‘de la-Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio

2. En cumpllmlg‘nto aila orden de inspeccion precisada en el resultando
anterior, el 21~?’vemt|ﬁ§no de mayo de 2014 dos mil catorce, se levanto
acta de anspee‘cmn J}A/’O?:OSIM en fa cual se crrcunstancraron diversos
hechos y om:l5|one§ mismos que después de la calificacién de dicha
acta se con§|derar ih podrian ser constitutivos de infracciones a la Ley
Estatal del; Eqwllbrgo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y a la Ley
de Gestldn Integral de los Residuos del Estado de Jalisco,
: imponiéndose Iq§ medidas correctivas en relacion a dicho 5

i establecimiento, guyo responsable Y propietario es Eduardo Jaques
- Uribe.- - - - - -~ ‘ -----------------------------------

R

3. Una vez eje

utados los actos de inspeccidn y vigilancia precisados
con anterioridagy

: Eduardo Jaques Uribe, no comparecié ante esta
; Procuraduria Esfatal de Proteccién al Ambiente a efecto de ofrecer
’E diversos medlos’fde prueba para desvirtuar los hechos presuntamente
, irregulares que&se le atribuyen detectados al momento de la visita de
INSPECCION. = =i - - - - o o e e L e

\ ' 4. En consec ihcia, segln las disposiciones del titulo Sexto de la Ley

, Estatal del Egumbrlo Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, se
substancio el¢procedimiento administrativo que ahora se resue!ve
otorgandose a} Eduardo Jaques Uribe, los derechos que Ia 1egislacmn ,
le concede para formular argumentos de defensa, presentar medios de ! &
. Circunvaladion Agustin prueba vy alegar lo que a su derecho conviniera, en relacion con focs
Yéfiez #2343, colonia. hechos y omisiones derivados de las actas de inspeccion descritas en

Moderna, C.P. 44130 © puntos anterfores; ¥, = - - - - - - - - - - oo oo .o oo oo
Guadalajara, Jalisco. Tel. i

01.33.1199.7550

Procuraduria Estatal de
Proteccién al Ambiente
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CONSIDERANDO:

www. jalisco.gob.mx
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Que los articulos 1° de la Ley Estatal del Equilibrio ééologlco y la
Proteccron al Ambiente y 1° de la Ley de Gestidén integral de los Residucs
del Estado de Jalisco, prevén en sus dispésiciones son de orden publico y
de interes social, que rigen en el Estad%’ e Jalisco en el ambito de su
competencia, con la finalidad de mejora;r Ia «calidad ambiental y de vida de

los habitantes del Estado, establecer el aprovechamiento sustentable de los
recursos.- - - - - - Tmmmm s m - ,-- ‘§f3 ----------------------
s 2 -
Il. Que la Procuradurla Estatal de Prptecéion al Ambiente al ser el argano
desconcentrado de inspeccién vy \ﬁ;gllan,cla de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrdllo Territorial d&l G@blerno del Estado de Jalisco, es’
competente para conocer vy r?esolﬁrer el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en I@ pré‘\nsto por los articulos 4, 14, 16, 27
y 73, fraccion XXIX-G, de ia Congtltu, ion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones |, ll“"!II“'IV VI, VI VI, X, XIT, XTI, XT3, XV,
XiX y XX, de la Ley General de} E& unlbrlo Ecologico y la Proteccnon aI
Ambiente; 1, 6, 9, fracciones 1, 5 .-,IV y VI, de la Ley General para la
Prevenciény Gestlon integral de ¢ ngemduos 4, 15 fraccién V, 36, 46 y 50
fraccién XX1, de la Constituciéon Pg 1ﬁ|ca del Estado de Jalisco; 1, 3 fraccién

I 6fraccmnes lyV, 8, 10, 12 fr Q}on IX, 21 fracciones |, I}, III V VI, XVI.
XX, XXVII, XXVIII, XXXI XL, 889, 41 y 42 fracciones |, H y til, Primero.
Cuarto ‘Quinto, Sexto y Octavo " ransitorios de la Ley Orgamca del Poder-
E;ecutlvo del Estado de Jaliscog}, 2, fracciones |, II, 1, IVy V, 3, fracc:on
XXXIl, 5 fracciones 1l, HI, V, § ‘, VH VI, X, Xll XIV XVil y XXXH 6,
fracciohesl i, 1, vl X, XV BVI, XVII XX yXXIII 26, 27, 28, fracciones

[, t, H1, IV, VyVl 34, 65 fra"lonesl Ity tll, 66, 67, 69, fraccnones Pyll,

:-71 fracciones | y I, 72, fraslones VII incisos a) y by y X, 73, 75, 78,

fraccnonesl H, 1, IVyV 79wqacmonesl I, 11V, Vy Vi, 81, 82, fraccuones
Loy L, 83, 84 86 fraccion 7l 1y 1V, 87, fracmones Iy lil, 88, fracciones
LGy 1V, 89, 90 92, 934494, 95, 96, 102, 103, 116, 117, 118, 119, 12C,

121, 122, 123, 124, 125 ‘42 fracciones I, Il, If y IV, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 134, 135, ‘]r @gfracmonesl 1, 1, 1V, V, VI, VII VII!yIX 137,
138 139, 140, 141, 142, £143, 144, fracc:lonesl IIyIII 145, 146 sfracciones
oL I, incisos &) y b), IV, yVI 147, 148, fracciones |, I, 111, IV y V, 143,

150, fraccib’nes L, III_~" ,' 151, 152, 153 y 154 y el :ransﬁono Cuarto dei
Decreto 18182 publigadg} et 21 veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa ¥ nugve, en el periddico oficial “El Estado de Jaiisco”,
todos de la Ley Estatal dej Equmbrlo Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente;

1, 2, fracciones I, 11111, | AV, VI VIL VI IXy X, 3, 4, fraccion X, 5 fraccion
II 6 fraccion 1V y ¢ Vlll fraccmnesi HI, 1V, Vi, XXIII XXV, XXV XXViy
XXVII, 13, 18, 32‘PfraCC|d;nesl i, 1, iV V, Vi, Vll Vill, IXy X, 36 fracmones
byl 37 38frac0|onesl dl [, IV V, VI, VII VHI IXy X, 39, 40, 41 fracciones
[ T i AV \!’VI VI, V i, 1X, Xy XI, 42 fraccmnes! i, IV, Vy Vi, 44,
fraccmnes[ It, 11, IV ;“ VI yVII 45, fraccmnesl I, IIi IV vV, Vf VIE, VIII,
IX, X, XI, XIl 'y XIlI, 4?@ 48, 49, fracc10nes| I, 1, IV y V, 50 fracmones [,

V, VI, VII VI 1X, X, x,i y XIH, 51 52 fraccnones 'y I, 58, 59, 60, fracciones
LI Lty IV, 81, 70 7k 72,73, 74 75, fracciones | y H, 76, 77, fracmonesl

y I, 79, fraccwnes-lygll 80 8T 82 83, 84, 85, fracciones |, ll Hy IV, 886,
87, fracciones 1, I, W IV, V, VI, VII VHI, 1X, XK1, X1, X, XIV XV, XV!
XVIL, XVIII, XIX, XX%XXI XXIl 'y XXIIl, 88, fraccmnesl H, HI IV, V, VI, VII,
incisos a)yb Vi, *I;ny 89, fracmonesi il, IH, IVy V, 90, 81y 94, deJa

Ley de Gestion Intégral de los Residuos del Estado de Jansco 1,2, 4 en
todos sus incisos, 5¢ 6, 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 75, 76, 117, 121 122, 123, 124 y 125 de la Ley del Procedlmlento
Admlnlstratlvo del iEstado de Jalisco; 1, 2, fracmones IVyV, 3, 4, 7, Gltimo
parrafo, del Reglamento Interno de Ia Secretaria de Medio Ambiente y.
Desarrollo Temtor;al 1, 2, 3, fraccidn V, 4, 5, fracciones I, Il}, VI y XII, 6, 7,
fraccion I, 9, 114 fraccmnesl VI, Vi, IX XIX, XX, XXVH XXV, dei
Reglamento Intemo de la Procuradurla Estatal de Proteccion al Amblente -

lil. Que de acuerdo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Admlnlstratwa del Poder Judicial de la Federacién no resulta
obligatorio transcribir los agravios que hace valer el presuhto infractor en
sus escritos de defensa, toda vez que, dicha omisidn no lo deja en estado
de indefensién en tanto que lo relevante es que todos ellos sean analizados,
asi tales argumentos se tienen reproducidos y vertidos como si a la letra se
insertaran; lo anterior con apoyo de la siguiente Jurisprudencia:- - - ---- - -
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CONCEPTOS DE VIOLACION. El.;f?"‘g:'JUEZ NO ESTA OBLIGADO A W
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que ¢l Juez Federa| no transcriba en su
fallo los conceptos de violacién expges%dos en la demanda, no implica gueg
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no hay precepto ;%Ig.imo que establezca la obligacién de
llevar.a cabo tal transcripcion; aéeniés de que dicha omisién no deja en
estado de indefensién al quejoso jdafio que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucion y aleggr g que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la m{snga

IV. Por tanto, hecho lo anteriord m_‘-se avoco al estudio de los hechos
presuntamente constitutivos de vjolaciones a la normatividad ambiental
estatal vigente, segln lo circufisfanciado en el acta de inspeccion
DIA/0306/14 de 21 veintiuno de mq;gyb de 2014 dos mil catorce, tal y como a
continuacién se indica: - - - - - - - A

10 R EEEEEEEEEES

Hoja del acta
donde se
asento el
hecho irregular

Hoja 03 tres de | 1. No exhibip al momento de 1a visita de inspeccidn.la
07 siete. autorizagjéd por parte de la Secretaria de Medio

Ambientg ¥ Desarrollo Territoria!, para el acopio de
residuo 'de manejo especial como una de las etapas |
de I;-ggs‘éfén integral de residuos.

£ -

g derivado de la visita de inspeccién, la
actividad de acopio de rdsiduos de manejo especial que se desarrolia
en el establecimiento prgpiedad y responsabilidad de Eduardo Jaques
Uribe, ubicado en’ R ' I

q en el municigio  de Tonala, Jal'sco, esta constrenido al
cumplimiento de la legi§laciéon ambiental estatal vigente, detectandose
al momento de la visifd la inobservancia a sus obligaciones derivadas
de los siguientes insﬂx}r fmentos legales. - - - ------------ EEEERE

De manera generg’] Ig Ley de Gestion integral de ios Residuos del
Estado de\Jatiscojd htro de sus disposiciones especifica que: - - - -.-
i

£ &
Articulo 7. J.a Sgrretaria, ademéas de las conferidas en ia Ley Orgénica de!
Poder Ejecutivo,gendra las siguiente§ atribuciones:

(7 7

il Autg‘ir.r'zar eldnanejo integral de residuos de manejo especial;

Iv. A,I}forizar gi ‘establecimiento y operacién de centrocs de acopio de
residuos de r?anejo especial destin_ados a reciclafe;

[..] ¥

Articulo 47. requiere autorizacién de la Secretaria para lfevar a cabo las
etapas del majj:ejo integral de residuos de manejo especial, establecidas en
fas fraccione%l!l y de la V a la Xif del articulo 50 de la presente Ley.

Los Ayuntam ? ntos deberén autorizar las etapas del manejo integral de los
residucs solitlos urbanos sefialadas en las fracciones V, Vi, Vil IX y X del
articulo 50. :

AhLsd

£

Las autorizagiones deberan otorgarse por tiempo determinado y deberd
refrendarse en los términos que establezca el reglamento de la presente
Ley. 3

[

2

4,

R

Akt T

Articulo 50“ Para prevenir riesgos a la-salud y al ambiente, el manejo.
integral de Io.s residuos comprende las siguientes etapas:

[.]

V. Acopio,

%
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, Artrculo 87. Son infraccicnes enffirz?terra de esta Ley, las srgurentes
i
; [...] 4 g
K
T
m'a i Carecer de las autonzacrﬁyn S correspond:entes establécidas en la
o presente fey; g
S - 57
. [.] gi )
JALISCO . i
O ponen comcrema? . En Telacion con los anteriorgé hechos, Eduardo Jaques Uribe, se

abstuvo de comparecer ante ésta autoridad a formular argumentos de

i

defensa y a ofrecer medios dég?brueba asufavor. - == «--------..

Secretaria de Medio Ambiente
y Dresarrcto Territorial

En ese sentido, quien aqu; resuelve, considero gue [a ausencia de
argumentos de defensa o ;'edios de prueba por parte del presunto

infractor para desvirtuar I§s hechos circunstanciados en el .acta de
inspeccién, se traduce en #

_‘ na aceptacién tacita de dichos hechos.

il

catorce, concediéndos _' un término de 15 quince dias habiles a efecto
de que manifestara lo ;",':

ofreciera los medlose conviccién que cons;derara pertinentes a su
favor, seglin lo disp

Afesto por el articulo 139, de la Ley Estatal del
Equmbno Ecologlcg‘- ta Protecciéon al Ambiente, también lo es que,
hizo caso omiso ap'o --------------------------------

Por tal razonamf to se presume que Eduardo Jacues Uribe en su

caracter de propl,et rio y responsable del centro de acopio de residuos de

©  manejo especiali upicado en 4
‘. Jo \gel municipio de

i ficta de las.irfeg}
cito por ana[ogl’

onala, Jalisco, realizo una contesion
laridades que se le imputa de acuerdo al criterio guz
a contmuacmn --------------------------

En el<Cédi§o de Comercio hay una laguna en cuantc a cudl es el efecto y
, consecue% ia de no contestar la demanda, estoc es, si existe confesion ficta
; o'no de Igs hechos que se dejaron de contestar. El articulo 1054 del citado
, ordenamiénto en su- ultima reforma publicada en el Diarico Oficial de fa
Z Federacin el treinta de diciembre de dos mil ocho, establece las bases para
; dirimir 1gs controversias que surjan con motivo de los actcs mercantiles en la
forma uiente: si no existe convenio de las partes, deberén ser ventiladas
conforrfe a las leyes mercantifes gue establezcan un procedimiento especial
0 unafsup!etonedad expresa y solo en caso de que no exisfan tales
procec#ﬁmientos especiales o supletoriedad expresa, se regirdn por o
dispugsto en el Codigo de Comercio, en el libro quinto, titulo tercero, ef cual
pc‘adrﬁgser suplido en su deficiencia por el Cédigo Federal de Procedimientos
CIVH'£S y en defecto de éste el Cddigo de Procedimientos Civiles lccal
res ctrvo Tratandose de la legisiacion federal tiene aplicacién lo que prevé
e! fticulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, teniendo en
fita la diligencia de emplazamiento. Dicho precepto dispone: "Cuando
ha){e transcurrido el término del emplazamiento, sin haber sido contestada la
de anda, se tendrdn por confesados los hechos, siempre que el
: lazamiento se haya entendido personal y directamente con el
i dgandado $u representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos
: pafa probar en contra. En cualquier olro caso se fendrg por contestada en
sént:do negativo.". Dicho precepto prevé expresamente dos hipétesis con
—— : , c@nsecuencras distintas, que tienen como denominador comun el derecho del
. d@mandado a probar en contra. La primera hipétesis se refiere al caso en que

sz transcurrio el plazo o término del emplazamiento, sin haber sido contestada

la demanda, se tendran por confesados fos hechos, siempre que el
emplazamrento se haya entendido personal y directamente con el
demandado su representante o apoderado, quedando a salvo sus derechos
para probar en contra; esto es, cuando el emplazamiento se haya entendido
personal y directamente con el demandado, su representante o apoderado, y
ge deje de contestar la demanda, se crea una confesién ficta de los hechos
de la demanda; pero la parte demandada tiene a salvo su derecho para probar
en contra. La segunda hipétesis se surte en cualquier otro caso, o sea cuando
e! emplazamiento no se haya entendido personal y directamente con ei
demandado, su representante o apoderado, y la consecuencia de no contestar

REBE!JDIAgCONFESION FICTA EN EL JUICIO ORDINARIO MERCANTIL,

Procuraduria Estatal de
Proteccidn al Ambiente
Circunvalacidn Agustin
Yafez #2343, colonia. ;
Moderna, C.P. 44130 4
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"A. Documentales. Consistentes e

es que se tendra ja demanda contestao‘a en sentido negattvo io que arroja

sobre el actor la carga de la prueba ge 403 hechos constitutivos de sus -

pretensiones, y no contara con confesnﬁ’n ffcta por falta de contestacién a Ia
demanda. Por esta razén, en ambos ¢ sds el demandado sf puede aportar
pruebas para destruir algiun elemento cgg ia accion.

l’
i

Asi pues, al no existir argumentos y Eﬁgeﬂlos de prueba susceptibles de

2t

omo consecuencia describir las
¢ a favor de esta autoridad,
se describen: - - - - --------

ser valorados, indiscutiblemente trag:
prueba$4 que obran en actuaciong
particularmente las que a continuac

¢

a orden PROEPA DIA-0176-N/PI-
doce y 21 veintiuno de mayo de 2014
as cuales -merecen valor probatorio
pleno en contra del presunto mf' (‘gtor ya que al estar concatenadas con
la confesional tacita anterior, ‘éwdente que el presunto infractor no
desvirtdo la carga de la prueba, teegé vez que, ésta recae en él, sin que haya
desvirtuado los hechos y Om!SI?éS derivados de esos actos de inspeccion

0306/2014 y acta DIA/0306/13, de 1:1
dos mil catorce, respectwamente,

y vigilancia, lo.anterior, de acugfdo a los articulos 283, 286, 288, fraccion
Il, 399 y 400, del Codigo de ¥ ecedlmlentos Civiles de1 Estado de Jalisco,
de aplicacién supletoria al : g,esente procedimiento por disposicién del
articulo 3, de la Ley del Proce__Jmlento Administrativo del Estado de Jalisco.-

Postura que respaldo con 4 ita de los siguientes criterios: - -« - - -~ - - - -

DESARROLLO FOR »%TAL SUSTENTABLE. SI LA AUTCGRIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECGION DE UN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO, 'V_STE CUENTA CON.LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICAD@E: COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADGC
DESVIRTUAR Esﬁ HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUC
EN EJERCICIOfI LAS FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY
GENERAL REL T_ A. Conforme a los articulos 7, fracciones XL y XLV, 48,
49 y 50, de fa sGeneral de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando
existe un reg;&tr e zonificacién forestal, la autoridad no estd obligada a
levar a cabq"Ia igspeccion de un terreno sélo cuando éste fuese identificado
y registradd conjg tal, porque cuenta con facultades para.revisar los predios
que cumgfan cof las caracteristicas necesarias para ser calificados de esa
manera, fen téritinos del precepto indicado en primer orden; en esa virtud,
si el opéano ’ gob:emo califica de forestal a un bien raiz determinadc,
entonces al gbbernado correspondersd ofrecer los medios de prueba
tendentes a ¢ ‘|swrtuar el dicho de la autoridad, ya que aquélla actud en
-uso de sus fjcultades y éste tiene interés directo en la insubsistencia
del acto. @

PRUEBA EN:MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
creédito frsc, cuando el causante niega los hechos que lo motivan, la
autoridad fig cal tiene la carga de probarios. Pero si para ello se funda dicha
autoridad qp el acta de una visita, con la que aporta el principio de prueba
requerido,igorresponde al causante la carga de desvirtuar el valor de esa
acta, ya spa por vicios formales de la misma, ya porque de su propic
contenidoiise desprenda que carece de valor probatorio, o ya acreditando
con otragprueba adecuada la inexactitud de su contenido, pues de lo

contrarioyal faltar la prueba relativa por parte del causante, la impugnacion
que hagé del acta y del crédito derivado de ella, resultarg infundada
conformg al articufo 220 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En merito de jo anterior, es incuestionable que Eduardo Jaques Uribe, ¢n
su caracter d £ propietario y responsable del centro de acopio de residuos
de manegjo #special, ubicado en -
en el municiplc de lonata, Jalisco, incurrid en la
siguiente VIglacmn a la normatividad ambiental \ngente mmmme e e '

. Vr%lac:on a los articulos 7, fracciones Il y 1V, 47 y 50 fraccion V,
la Ley de Gestién Integral de los Residuos del Estado de
Jahsco por no contar al momento de |a visita de inspeccion con la
autonzacuon por parte de la Secretaria de Medio Ambienie vy
Desarrollo Territorial, para el acopio de residucs de manejo
espemal como una de las etapas de la gestion integral de residuos,
por tanto se configura la infraccién prevista en la fraccion Il de:
articulo 87, del primer ordenamiento jegal invocado.- - - - - - - - - -

V. En virtud de o anterior y de conformidad a lo dispuesto por el art’icglo
148, fracciones |, il, Iil, IV y V, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoidgico

~
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y la Proteccidén al Ambiente, 89 de la Ley de Gestion In‘%egrai de los,
Residuos del Estado de Jalisco ym125 de ia Ley del Procedimiento
Administrativo de! Estado de Jalisd, es menester sefalar respecto de
la infraccion cometida por Eduar?ﬁiﬂaques Urtbe, que:- « - - - - - - - .
Fy
a) Gravedad. Por lo que respect ﬂa infraccion consistente en no contar
con la autorizacién por parte ge #la Secretarla de Medio Ambiente vy
Desarrolio Territorial para el gc pio de residuos de manejo especial

denominados organicos, como (guné de las etapas del manejo integral de
residuos, se considera grave. ya -»;, ----------------------------

S!‘°
Lo anterior resulta especialment c&erto puesto que de acuerdo al articulo
4, fraccién |, de la Ley de Gestg n Integral de los Residuos del Estado de
Jallsco el acopio se define fov%o el almacenamiento temporal de residuos
provenientes de sus fuent 4de generacidn u otras, para su poster[or
tratamiento, aprovechamlergogmcmeramon o] dlSpOSlCIOh final - --w-----

%;Eg’

Luego entonces, realizar tajes
la cantidad de residuos ¢
disposicion final, por lo taito,
manejo adecuado de dichg®

Asi pues, esas acciones gl ser desconocida por la Secretaria, no con*‘ribuyen
a los objetivos previsto wen la Ley de Gestién Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, tai‘\ i como lo sefala el articulo 2, fracciones |l y VI,
Ve £r el establecimiento de medidas que prevengan el
deterioro de ios ecos, temas en el manejo y disposicion final de residuos,
reconociendo la éfnsablltdad compartida de todos los . actores
involucrados y gara;nt gar el derecho a toda persona al medio ambiente
adecuado y propicigr &f desarrollo sustentable, a través de’la aplicacién de
los principios de va orlamon regulacion de la generacién y gestién integrai
de residuos solidc urfanos y de manejo especial.- - -~~~ - - - - - - 2w oo o

3
Mas aln, no solo;%s iportante considerar el manejo integral de los residuos,
si no tambiér;, la} Secretaria debe pronunciarse respecto de las
caracteristicas; ique tjene el establecimiento donde se realiza el acopio de
este tipo der élduo % puesto que a dicha autoridad corresponde determinar
los Ilneamlengys a s@guir para asegurar que e! acopio se realiza en un-lugar
donde se regnen lagi caracteristicas de seguridad para quienes alli trabajan
y las persom‘%s que-gstan en las colindancias del sitio.- - - - - - - - - - - '~ -~
b) Cond?éclones condémicas del infractor. Concermente a este
apartadaf es opo uno sefialar que si bien es cierto, Eduardo Jaques
Uribe, fﬁe requerfjdo oportunamente en el acuerdo de emplazamiento
dlctado§ dentro dej presente procedimiento administrativo que ahora se
resuelye, a efefto de que aportara los medios de prueba que
consigerara pertghentes para acreditar sus condiciones econdmicas, de
conformidad corg los articulos 148, fraccidén il, de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacidon con el
numeral 125, fraccién V1, 89, fraccién |i de la Ley de Gestién Integral
de los Resw[uo% dei Estado de Jalisco; de la Ley del Procedimiento
Administrativo éel Estado de Jalisco, fue omiso en hacerlo. - - - - - - - -

No obstante anterior el hecho de que no haya acreditado sus
condiciones ec némicas, ello no resulta inconveniente para la emisidon
de la presentegesolucion.- - - - - - - = - - - - - - - - - - - R

FO

Criterio que sqr respalda con la cita de la siguiente tesis: - - - - - - - - -

COMPETENCIA ECONOMICA. S| UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE
UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSC LA MULTA
MAXIMA: LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION
DE EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMFARO INDIRECTO CONTRA
DICHA RESOLUCION, A ELILA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN
MEDIO DE PRUEBA QUE LA SANCION IMPUESTA,
COMPARATIVAMENTE CON SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA O
MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE CUBRIR. Durante la etapa de
investigacién de précticas monopdlicas atribuidas a una empresd que forma

- e
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parte de un grupo de interés econémico, la Comis%ﬂ? Federal de
Competencia puede requerir a aquélla, la exhibicién de diversa
documentacion atinente a conocer su situacgién econémica para graduar la
sancion, por ejemplo, los estados ﬁnaqcig%os auditados al ejercicio fiscal
. correspondiente. Luego, ep el supugs‘toe"de que no fuera atendido ese
requerimiento, llegado el momento de' emitir la resolucién correspondiente
e imponer la muita maxima legalmente grevista, al examinar el requisito de
la capacidad econémica del infrac;‘,ér‘zﬁ terminos def articuio 36 de la Ley

fFederal de Competencia Econdémica, jdicha autoridad puede determinario
presuntivamente, motivando su decisién en el contexto del comportamiento
y dafo que el grupo econémico ﬁroduce, y ante la falta material de
elementos objetivos (como losyestddos financieros indicados), es factible
que valore otros aspectos, taf_é’%' cgﬁno la relacién entre fa poblacién de una
ciudad y el consumo per capif a@ivef nacional de un producto o servicio.
De ahi que en el juicio de an;_pa@“indirecto que se.promueva contra aquella
resolucion administrativa, cug@‘rre,s‘ponde al agente econdémico afectado, en
terminos de los articulos § 5@&'82 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién suplefprigl acreditar con algin medio de prueba que ia
sancién impuesta, compag tj;amente con sus ingresos, es desmedida o
materialmente imposible §o @ificil de cubrir, tomando en consideracién
ademas, que fa menciogada comision es un 6rgano especializado y con
experiencia en la materia}%l ‘que le permite suponer que el monto de la multa

desalentard el compo iento desarrollado por el grupo de interés
econdmico al-que pert ;:; el infractor.
De alli que, ante tal omgion,; seglin se circunstancid en el acta de
inspeccion DIA/0306/14 ke 21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil
catorce, a hoja 02 dos ,‘_"’ 07 siete, que el establecimiento cuenta con
03 tres trabajadores yf}:l;a actividad que desarrolla en el mismo es el
acopio de residuos dBimanejo especial, por tanto, estos datos son
suficientes para determiinar que el infractor tiene suficiente solvehcia
econdmica para hafef frente a las sanciones que derivan por las
omisiones al cumpfimignto de sus obligaciones consecuentes al giro

que desenvuelve gn sgl establecimiento.- - - - - - - - - - -
X =

¥ e
¢) Reincidencia Caéi destacar que de una bdsqueda efectuada en los
archivos que fobrali en esta Procuraduria, no se encontraron
antecedentes jpor lc;;)§ que se le hubiese incoado algin procedimiento
administrativg'que g@"’otivara su calificacién como reincidente a Eduardo

Jaques Uribg.- - - -,%g --------------------------------- -

& PR .
d) Caréct%’i- inteqﬁ;\;ional o negligente. Al respecto, se considera gue
la’ acciéony’ u omigidén constitutiva de la ‘infraccidén es de caracte-
negligen'gé, ya qué?el infractor, podria haber desconocido la importancia
de las agciones ggle deberia realizar para el adecuado funcionamiento
adminigﬁrativo dg;'su establecimiento, con lo cual se apegara 2 fa Lav
de Gestién Integ‘g{al de los Residuos para el Estado de Jalisco, sin que
dicho ;ﬂesconoc\_i@iento le exima del cumplimiento de las obligaciones
ambientalesesgfgf'tales.~------——~---------------—-—--;—-

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido por
el infractor deri¥ado de los actos que ya han sido considerados violatorios
de la normatiidad ambiental estatal vigente, es evidente que los ha
obtenido, puesip que ha evitado implementar las acciones e inversiones
tanto en capitaiﬁ‘humano como en infraestructura para dar cumplimiento a la
normatividad. gghbiental vigente, particularmente aquelias que tienen come
finalidad cont % con su autorizacién para llevar a cabo las etapas de manejo
integral de losiresiduos de manejo especial, particularmente el acopio.- - - -

i

&
VI. Con relagién a las medidas correctivas dictadas a Eduardo Jaques
Uribe en su caracter de propietario y responsable del centro de acopio de
residuos de inanejo especial, ubicado en N )
) en el municipio de Tonala, Jalisco, de
conformidad: al articulo , de la Ley Estatal de! Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, son independientes de las infracciones
cometidas, mismas que en caso de ser cumplidas en su totalidad, seran
tomadas como atenuantes al momento de sancionar, segln lo estipula.

el numeral 148, antepenultimo parrafo, del ordenamiento lega:

invocado. Aspecto que encuentra respaldo en ia cita de la siguienie
tesis: - ---------- S T T I I
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EQUILIBRIO ECOLOGICO YPROTECCION AL AMB!ENTE LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGENTJ% APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LASI SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente ,oh cién a que se refiere el articulo 167
de la Ley General del Equilibrio .col gico y la Proteccién al Ambiente se
insertan en un contexto regu %{o hibrido en el que se prevén

sucesivamente potestades adm‘ rativas de inspeccion, ejecucién y
sancién, reguldndose ademas algiinés aspectos del control jurisdiccional de
su ejercicio. En ese contexto, d fbe precisarse que no se trata de simples
medidas provisionales en el septi fo tradicional otorgado a la nocién de
medidas cautelares, porque sujobjeto no es preservar la materia de un
posible futuro pronuncramrentoi ‘evitar consecuencias irreversibles gue
pudieran poner en riesgo la eje JOn de una futura decisién de fondo, sino
evitar consecuencias que puedgr; ser irreversibles desde el punto de vista
de la preservacion del medio ag’iérente al tiempo que despliegan funciones
adicionales frente al partrcutﬁ& Sin embargo, lo anterior no implica
asimilarias a las sanciones, p;ﬁ;és no consisten en la privacion de un bien.
gue una autoridad competenté{reahza por medio de la coercién (actual o
potencial), como consecuen gia de la comisién de una determinada
conducta. Esto es, si bien i&s cierto que las medidas previstas .en el
mencionado articulo 167 cadyuvan al desarrollo de la inspeccién y

/4 vigilancia del cumphm:ento e la normativa medioambiental, también lo es
que solo en caso de que Io desultados de Tas inspecciones sean negativos
pueden tener impacto en la, ;@posrc:én de sanciones administrativas, sin que
por esa circunstancia adqﬁnéran la naturaleza juridica de las sanciones, o
deban cumplir las egh jencias  de positivizacién legal aplicadas
tradicionalmente a estasq‘il as. De ahi que al estar en un &mbito en el que
la administracion pub!tcﬁ iza de legitima discrecionalidad, la ley no tiene
fa obligacién de precrsar y getallar las medidas sefialadas como si se tratara
de sanciones.

= Vi‘éﬁ#‘wf

Ahora bien, al momento Ia emisiéon de la presente resolucion el
grado de cumpllmle o las medidas de urgente aplicacion se
encuentra tal y como a’con nuacién seindica: =~ - - - === o oo oo

------------- Mr? D!D DE URGENTE APLICACION:- - - - - - - -

1. Debera exﬁublr te esta Procuraduria Estatal de Proteccic¢n
al Ambleﬁite Ias@utonzacmnes emitidas por la Secretaria de
Medio Amblent *y Desarrollo Territorial para las etapas del
manejo ﬁntegralf*de residuos de manejo especual denominado
acoplow tratam 'ento ---------------------------

; -r

2. En cdso de n%contar con las autorizaciones sefialadas en la
medfda anterpr debera iniciar el procedimiento respectivo
an;e la Secre arla de Medio Ambiente y Desarrollo Territoriat
a efecto de t@gmltar y obtener dichas autorizaciones.- - 5 - - -
p i6

3. wna vez queg! haya obtenido respuesta a su peticién, debers
mformar Zesta Procuraduria Estatal de Proteccién a:
¢ Ambiente e‘; sentido de dicha resolucién.- - - - - - - - - - - - -~

4. Debera nfesentar ante esta Procuraduria Estatal de
Proteccuor};ai Ambiente, los comprobantes del destino'final de
los resndu*os de manejo especial que acopia, denominados
plastico, ._;paios de madera, chatarra, aluminic y plastico

Al respecto y tomando en consideracion que el infracior no comparecié
al procedimiento que ahora se resuelve, es por ello que se determinan
1ncumplldasestasmedldas I e I I I I O R

En mérito de lo qnterlor, es de resolverseyse - - - - - - - - - - - - - - -~

E

RESUELVE:
Primero. Con fundamento en el articulo 88, fraccion H! de la Ley de

"Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, que estabiece

que las v;olacmmes a los preceptos de esta Ley y las dlsposmlones que
de ella ‘emanen constituyen infraccion vy seran san,c:lonados
administrativamente por el Gobierno dei Estado, a través de la

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente, como 6érganc

'




. : — :
desconcentrado de la Secretaria de Mgdio Ambiente y Desarrollc
Territorial, en asuntos de su competenci

*de veinte a ginco mil dias de salario i
Estado donde se cometa ‘la infraccign, al momento de imponer Iz

i sancion, atendiendo a io establecido & los considerandos iV, V y Vi,

o de la presente resolucion, por Violacidn a los articulos 7, fracciones i}

PR y IV, 47 y 50 fraccion V, de la Ley d&fGestion integral de los Residuos

~ del Estado de Jalisco, por no ¢

.- ) £ 5 0y,
' vo8 ' g : ' ' su:%

-~

B

R ( a _por oFtar al momento de la visita de
o - inspeccion con la autorizacidn PO parte de la Secretaria de Medio
J&-}SLQ Ambiente y Desarrollo Territorial, pdra el acopio de residuos de manejo
D En Ereea AT especial como una de las etapas I&f 1a gestion integral de residuos, por

tanto se configura la infraccién pg%@/ista en la fraccién If del articulo 87,
del primer ordenamiento legal ingocado, se impone a Eduardo Jaques

T
1A

Secretaria de Medio Ambiense © * Uribe, sancién consistente en giulta por la cantidad de $14,020.00
y Deasarrotlo Tersitorial (catorce mil veinte pesos 00/10@ moneda nacional), equivalente a 200

{3
doscientos dias de salario min,'-o vigente al momento de imponer la
SancionN.~ - - - = - - - o oo I

Segundo. Se otorga a Edua o Jaques Uribe, el término de 05 cinco
dias habiles contados a partigglel dia siguiente en que surta sus efectos
la notificacion de la pre;ﬁ@te resolucién administrativa, para que
acredite el cumplimiento d¢f [As medidas de urgente aplicacién 1, 2, 3 y

4-que se determinaron in@?plidas en el Considerando VI, ordenadas
(/

k13

en el acta de inspeccién@l 0306/14 de 21 veintiuno de mayo de 2014 -

~dos mil catorce y a traﬁj’ré.'f'dei acuerdo de Emplazamientec PROEPA .

2438/0354/2014 de 1§ djeciocho de julio 2014 dos mil catorce,

apercibido que de h'g‘?ce.r“;‘j‘caso omiso a lo anterior, se aplicara lo

dispuesto en la fraccion jﬁ y el antepenultimo parrafo del articulo 146

de la Ley Estatal deileqL‘n_;iiibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente -
" f: j

A .
Tercero. Con fundamergo en lo establecido por el articulo 125, de la
Ley Estatal del Elquilibio Ecolégico y ta Proteccion al Ambiente, se
otorga a Eduargfb Jagqhes Uribe, el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partit del d{a siguiente en que surta efectos la notificacién
de la presenteﬁ'esoluc,gén, para que acredite haber cubierto tas multas
impuestas, mismas q;t‘fe podran pagarse en la Recaudadora ubicada
en avenida;?Prolon acion Alcalde namero 1,351 mil trescientos
cincuenta yuno, Ed#ficio A, colonia Miraflores, en ei municipio de
Guadalajara, Jalis $, en el entendido que de no hacerlo se remitira
copia ceptificada ¢ la misma a la Secretaria de Planeacién,
Administfacion y Filzgnzas de! Gobierno del Estado para que proceda a
hacer efectivas lag sanciones econdmicas impuestas, y una vez
ejecuta*’aas se sirga comunicarlo a ésta Procuraduria Estatal de
Prot}p"cién al Ambig

Cuarto. Notifiquege la presente resolucion a Eduardo Jaques Uribe, en
el _domicilio, ubicado e ' N _

-en el municipie de Tonala, Jalisco, de contormidad con los articulos
126, fraccion | yi127, de la Ley Estatal de! Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.- - - -~ - - - - - - o oo oL L.

Asi lo rélsélvic')‘yl,.'g'rm_a el titular de la Procuraduria Estatal de Proteccién
al Ambiente del Estado de Jalisco. '

¢

Bl ” C. O Z de Medio Ambiente

y Desarrollo Terntorial

Procuraduria Estatal de ’ Lic. David Cabrera Hermosiflo pr o gP &

ek e e,

»
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