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.de mayo de 2014 dos mil catorce, seX

. de residuos de manejo especial por§

- noviembre de 2014 dos mil

SECRETARIA ] \
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nto: Resolucién Administrativa.

En la ciudad de Gua“da!aja‘ra, Jalisco, a 15§quince de septiembre de 2018 dos mil

ir 3

dieCiSeis.- = - - = - --------------ao A fl L

procedimiento administrativo instaurado 'n'cgntra de la persona juridica Solucién
Ambiental de México, S. A. de C. ¥., en su caracter de responsable del
establecimiento donde se realiza la activgiad e recoleccion de residuos de manejo
especial, ubicado en Prolongacién Cogn nimero 175-53 ciento setenta y cinco

guion cincuenta y tres, fraccionamiénto# Quinta Nova, en el municipioc de
Tlaquepaque, Jalisco, por las posiblesiviolaciones a las disposiciones de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Protecgidon al Ambiente y de ta Ley de Gestion
Integral de los Residuos en el Estado ge Jalisco, se emite la siguiente resolucion
administrativa que a la letra dice:- - - -5 -#----=-cc-coa o R

5 .
RESULTANDO:

1. Mediante orden de inspeccion PROE F§A-DIA-0216—DlPI—0435/2014 de 07 siete
gmisiond a los inspectores adscritos a la
Procuraduria Estatal de Proteccién al[Ambiente como 6rgano desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y Drrollo Territorial del Gobierno del Estado
de Jalisco, para que realizaran visita ge inspeccion al establecimiento donde se
fealiza la actividad de recoleccién defresiduos de manejo especial, ubicado en
Prolongacién Colén 175-53 ciento

getenta y cinco guion cincuenta y tres,
fraccionamiento Quinta Nova, en el ¥
objeto de verificar, entre otros, que%

unicipio de Tiaquepaque, Jalisco, con el
antara con autorizacion para la recoleccién

pgrte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial como una de 1a§é'tapas de manejo integral de estos.- - - - - -

2. En cumplimiento a la orden de ifspgccién precisat’ﬂa en el resultando anterior,
el 21 veintiuno de mayo de 2014 dos §nil catorce, se levanté acta de inspeccién
DIA/0435/14, en la cual se cir"cunst;%nc aron diversos hechos y omisiones, mismos
que después de la calificacion ide licha acta se consideraron "podrian ser
constitutivos de infracciones anga Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y a la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, imponiéndose las medidas correctivas conducentes a la persona
juridica Solucion Ambiental dejMéxicé, S. A.de C. V.- - - -~ ------ooono .

3. Una vez ejecutados los agtos deginspeccion y vigilancia precisados con
anterioridad, comparecié Juan Armandé Alvarez Samano, quien se ostentd como
apoderado legal de la personf‘juridica Solucién Ambiental de Meéxico, S. A. de
C. V., personalidad que se le ﬁeconoce por acreditarla con la copia cotejada-de ia
escritura publica 4,584 cuatrg mil quinientos ochenta y cuatro, de 30 treinta de
noviembre de 2010 dos mil _@iez, pasad3 ante la fe del notario plblico nimero 1
uno, en el municipio de Pgncitlan, Jalisco, ante esta Procuraduria Estatal de
Protecciéon al Ambiente a s avés del esgrito que presentd el 25 veinticinco de
icatorce, a efecdto de realizar manifestaciones respecto
del cumplimiento de las-medidas correctivas ordenadas al momento de la visita de
inspeccién, asi como ajofrecer las pruebas que consideré a favor de su
representada a fin de degvirtuar los hechos irreguiares que arrojo la visita de.- - -

‘4. En consecuencia, sedun las disposiciones del titulo Sexto de la Ley Estatal del

Equilibrio Ecolégico.y fa Proteccion al Ambiente, se substancio el procedimiento
administrativo que ahdra se resuelve, otorgandose a’la persona juridica Solucién
Ambiental de México, S. A. de C. V., los derechos que la legislacién le concede.
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.18, 32, fracciones |, I}, i, IV, V,

para formular argumentos de defensa, presentar medios de prueba y alegar lo que
a su derecho conviniera, en relacién con los hechos y omisiones derivados del acta
de inspeccidén descrita en puntos anteriores; y, ~- - - - - - - - - - - - - - e

'CONSIDERAND O:
%
I. Que los articulos 1° de la Ley Estatal del E Uilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente y 1° de la Ley de Gestién Integralfde’ los Residuos del Estado de Jalisco,
prevén en sus disposiciones son de ordenzau lico y de interés social, que rigen en
el Estado de Jalisco en el ambito de su cnnspetenma con la fmahdad de mejorar
la calidad ambiental y de vida de los; ¢ Habitantes del Estado, establecer el
aprovechamiento sustentable de los recufs¢s naturales y regulan Ias bases de los
actos administrativos, estableciendo los rmr.:lplos y normas que deben observarse
en los procedlmlentos no jurlsdlccmnal%;s R I

Il. Que Ia Procuraduria Estatal de Ftﬁ eccion al Ambiente al ser el dérgano
desconcentrado de inspeccidn y vigila fcia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo. Territorial del Gobierno dei Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente procedimignto administrativo, con fundamento en lo
previsto por los articulos 4, 14, 16, 27 ¥ 3, fraccion XXIX G Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexucanos 1, j? fracciones |, HI, IV, VI, VI, VI, X,

X1, XH, XIH, XV, XIX y XXI, Ley Genefal del Equilibrio 'Ecolégico y la Proteccién al
Amb:ente 1 8, 9 fraccmnes II I, I iy VI, de la Ley General para la Prevencidn
15 fraccion V, 36, 46 y 50 fraccion XXI;
qhsco 1, 3 fraccion I, 6 fracciones | y V, 8,
iz Vv, VI, XVI XX, XXVII XXV, XXXI, XLIII
39 41 y 42 fracciones L1y III g& '
Transitorios, Ley Orgamca del Podgr Ejecutivo del Estado- de Jalisco; 1, 2,
fracciones I, 11, I, IV y V, 3, fracciomiXXXll, 5 fracciones 11, 11l, V, VI, VI, VIII, X,

X, X1V, XVII y XXXII 6 fraccmnes II, 1, VI X, XV, XVI, XV XXy XX, 286,
27, 28, fracciones |, Hl, IV, V y Ml, 34, 65, fracciones |, Il y Ill, 66, 67, 69,
fraccaones lyll, 71, fraccmnes Iyl g2 fraccmnes VIl, incisos a) y b) y X, 73 75,
78, fracciones I, II, H1,'IVy V, 79, fra.cmnesl l, M, IV, VyVl, 81, 82, fracciones

I, Il y iil, 83, 84, 86, fracciones |l, I
II IIIyIV 89, 90 92, 93, 94, 85, ,.;-'
123, 124, 125, 126, fraccuonesl_ll | e
135, 136, fracciones |, I}, I, IV, V, iy

IV, 87, fraccmnes Hoy I 88 fracciones |,
02, 103, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,

143, 144, fracciones i, H y ill, 145, -'6 fracmones I i, III mcisos a)y b) IV \Y y
VI, 147, 148, fracciones |, I, Ui, IV ¥ ¥ 149 150, fraccmnesl l, Hly 1V, 151, 152,
153 y 154 y el Transitorio Cuarto de Aecreto 18182 publicado el 21 velntluno de
diciembre de 1999 mil novecientof jioventa y nueve, en el periodico oficial “El

Estado de Jalisco” Ley Estatal del & ;
1, 2, fracciones I, H, I, IV, V, VI, I, iX'y X, 3, 4, fraccidon XllI, 5 fraccién I,
6 fraccion IV y XVII, 7 fracciones & | IV, VI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI y XXVII, 13,

fracciones I, I, I, IV, V, VI, VII, :
VI, VL VI, IX, Xy XI, 42, fracgion
IV, V, VI y VI, 45, fracciones |,
48, 49, fracciones I, Il, I, IV y

11, WL IV, V y VI, 44, fracciones 1, 11, 11I,
L3IV, v, VI, VIL VL IX, X, XL XITy XL 47,
: acciones 1, V, VI, VII, VHI, IX, X, Xl y X,

51, .52 fracciones | y I, 58, 59, 3 iones |, I, i1l y IV, 61 70, 71, 72 73, 74,
75, fracciones | y H, 76, 77,_fra%ione 2y |, 79 fracclones I'yll, 80, 81, 82, 83,
84, 85, fracciones I, I, lil y IV, 87, % ccsonesl 1, I, 1V, V, VI, VI, VIII IX X,

X1, XU, XHI, X1V, XV XVI XVIL, iXVHI, XX, XX, XXI XXII y XXIII, 88 fraccmnesl
i, I, IV V, VI, VI, incisos a) ygb), VIIIEEX vy X, 89, fraccaonesl -1 IV y V90,
91 y 94, de la Ley de Gestion Integral deglos Residuos del Estado de Jalisco; 1 2,
fracciones IV y V, 3, 4, 7, ultinfo parrafotlel Reglamento Interno de la Secretarla
de Medio Amblente y Desarr fl»o Territori J 1, 2, 3, fraccién V, 4, 5, fracciones II,
i, Vi y Xit, 6, 7, fraccién |, g 11, fraccmnesl VI, VI EX, XX, XX, XXV, XXVIII
del Reglamento Interno de la Procuradurla Estatal de Proteccmn al Amblente ---

Hi. Que de acuerdo al criterio emitido por eI-Segundo Tribunal Coleglado en
Materig Administrativa del Poder Judicial de la Federacién no resulta obligatorio
transcribir los agravios que hace valer el presunto infractor en sus escritos de
defensa, toda vez que, dicha omisién no o deja en estado de indefensién en tanto
que lo relevante es que todos ellos sean analizados, asi tales argumentos se tienen
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reprodumdos y vertidos como si a la letra se msertaran io anterior con apoyo de

la S|gwente Jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBL.'GADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de qua.el Juez Federal no transcriba en su fallo
los concepfos de violacién expre dos en fa demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Afnparo a fa cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que esfablezca fa obligacién de llevar a cabo tal

traffscripcion; ademéas de que dféfha or‘msrén no deja en estado de indefensién

al guejoso, dado que no se le prtva de;fa oportunidad para recurrir la resclucién
y alegar lo que estime pertmente:para iiemostrar en su caso, fa ilegalidad de la
misma. ?

1V. Por tanto, hecho lo anterior, me @voc aI estudio del hecho presuntamente
constitutivo de violacién a la normatlwda ' ambiental estatal vigente, segun o
circunstanciado en el acta de mspecclon DIA/0435/14 de 21 velnt|uno de mayo de
2014 dos mil catorce, tal y como a c%ntmu%wn seindica; - --------«------

: & b
Hoja del acta | ) %’Des fipcion del hecho irregular
donde se asento o ' ?; g -
‘el hecho g 3
irregular - ' 1 g

Hoja 03 tres de 14 1. No acred io al §
catorce contaba co autor'zacuﬁn vigente para la_recoleccion de
residuos de i ane; especial por parte de la Secretaria de
Medio Ambiénte i Desarrolio Territorial como una de las
etapas del 'nejo tegra% de estos.

omento de la visita de inspeccién que

Como se puede aprec:ar derlvado (de la v'isita de inspeccién, la actividad de
espéc;al ‘cuyo responsable es la persona
iS5 A de C. V., ubicado en Prolongacion

alisco, e,sta constrefido al cumplimiento

or ?\?g%adas del siguientes instrumento legal. - -
l.‘.é 3

Al respecto, la Ley de Gestion Inte a}y ‘de los Residuos del Estado de Jalisco,
dentro de sus disposiciones especrflc e L Rk

s de las conferidas en la Ley Orgénica del
tes atribuciones:

Articulo 7. La Secretaria,~ad
Poder Ejecutivo, tendré las sigu

[..]

Hl. Autorizar el manejo integra! ¢

[.]

b residuos de manejo especial;
A

Q,‘ crén de la Secretaria paré Hlevar a cabo las
etapas del manejo integral de fe ..c uos de manejo especial, establecidas en las
fracciones Il y de la V a la Xitid carticulo 50 de Ia presente Ley,

i

f Z‘

Los Ayuntamientos. deberén';auto izar las: etapas del manejo integral de ios
residuos solidos urbanos seHalad§s en las fracciones V, VI, Vi, IX y X! del
articulo 50, -
Las autorizaciones deberé’n otor arse por tiempo‘ determinado y deberd
refrendarse en los térmmos que establezca el reglamento de la presenie Ley.

. ﬁ_ J,
Articulo 50. Para preverur riesgos & la salud y al ambiente, el manejo mtegra!
de los residuos comprende fas siguientes etapas:

f...]

VI. Recoleccion: -~

[..]

Articulo 87. Son-infracciones en materia de esta Ley, las siguientfes:

. SEMADET.JALISCO.GOB X
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i Carecer de las autorizaciones correspondientes establecidas en la

presente ley;

En retacién con los anteriores hechos, comparecm Juan Armando Alvarez Samano,
quien sg ostentdé como apoderado Iegal de {a persona juridica Solucién Ambiental
de Mexnco S. A. de C. V, personalidad que;se le reconoce por acreditarla con la
copia cotejada de la escritura plblica 4,584 cuatro mil quinientos ochenta y cuatro,
de 30 treinta de noviembre de 2010 dos mil: diez, pasada ante la fe del notario
publico nimero 1 uno, en el municipio deéPonéltlan Jalisco, ante esta Procuraduria
Estatal de Proteccion al Ambiente a,travhs del escrito que presenté el 25
veinticinco de noviembre de 2014 dos mﬂ catprce segin sello fechador de ofitialia
de partes, a fin de exhibir las mgmente:-g pruébas que a continuacién describo:- - -

a. Copia simple de la autonzé‘mory para la recoleccién de residuos.de
manejo  especial DR0991!§ {emitida - a través del oficio
SEMADET/DGPA/DRA/2397/D ﬂ'/4 38/2014 de 31 treinta y uno de jutio de
2014 dos mil catorce, por la créeiarla de Medio Ambiente y Desarrolio

!

Territorial.- - - - -~ - == --- - 1s'€~ B

e% virtuar el hecho irregular descrito en el

'recuadro |Iustrat|vo de este conSIderade consistente en que al momento de la

antaba con autorizacién vigente para/la
émal por parte de la Secretarla de Medio

enjuiciada oferto como medlo de prue el descrito en el inciso a) compuesto de
% la recoleccion de residuos de manejo

a través del - oficio

14 de 31 treinta y uno de jU|I0 de 2014

especial DR0991/14, - ‘emitll?
SEMADET/DGPA/DRA/2397IDRTI463 0

S5¢ A, bl
dispuesto por los artrculos 7, fracc[n III

No obstante lo anterior y pese ag
hecho irreguiar que se le atribuye

4
iy

autorida‘.:- en el Considerando VI de la presente

correctivas impuestas por estal
resolucion.- - - - - - -------. E

Asi pues, al haber sido valorado el medi rde prueba correspondiente a favor de la
presunta responsable, indisgﬁtlblement ' trae como consecuencia describir las
pruebas que obran en actuagiones a favor de esta autoridad, particularmente las
que a continuacién se describen: - - - - - L Y e

1. Documentales publicas. Consistentes en la orden PROEPA-DIA-0216-D/PI--
0435/2014 y acta DIA/043b/14, de 07 siete y 21 veintiuno de mayo de 2014 dos
mil catorce, respectivameénte, las cuales merecen valor probatorio pleno en
contra del presuntOJ ractor, toda vez que, la carga de la pruebha recae en ella
misma, la cual desd®luego no desvirtdo el hecho y omisidn derivado de esos actos
de inspeccion y vigilancia, lo anterior, de acuerdo a los articulos 283, 286, 298,

fraccién 11,399 y 400, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
de aplicacion supletoria al presente procedimiento por disposicién del articulo 3,
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.--->---------

4
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Postura que respaldo con la cita del siguiente criterio:

DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. SI LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INSPECCION DE SUN TERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTAJ CON LAS CARACTERISTICAS PARA SER
CALIFICADO COMO TAL, CORRESPONDE AL GOBERNADO DESVIRTUAR
ESE HECHO, YA QUE EL O&GANO DE GOBIERNO ACTUO EN EJERCICIO
DE LAS FACULTADES QULf LE§OTORGA LA LEY GENERAL RELATIVA.
Conforme a los articulos 7, fraccrohes XL y XLV, 48, 49 y 50, de la Ley General
de Desarrollo Forestal SUStentab!e aun cuando existe un registro de
zonificacién forestal, la autoadad 7lo esté obligada a llevar a cabo Ja fnspeccién
de un terreno sélo cuando éste fué’se identificado y registrado como tal, porgue
cuenfa con facultades p ira rewsar los predios que cumplan con las
caracteristicas necesarias para s r calificados de esa manera, en términos del
precepto indicado en pnmﬁ-r ord §n en esa virlud, si el 6rgano de gobijerno
califica de forestal a un. bren J&!Z determinado, entonces al gobernado
correspondera ofrecer I 'S m ios de prueba tendentes a desvirtuar el
dicho de la autoridad, yaqfque a uélla actué en uso de sus facultades y éste
% . tiene interés directo en I" inst s sistencia del acto.
PRUEBA EN MATERIA F CAL CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un crédito
fiscal cuando el causante&meg ‘los hechos que fo motivan, la autoridad fiscal
tiene la carga de probar!o Per si para elfo se funda dicha autoridad en el acta
de una visita, con la que; porta el principio de prueba requerido, corresponde
al causante la carga de desyirtuar el valor de esa acta, ya sea por vicios
formales de la misma, yg ; porgue de su propio contenido se desprenda que

carece de valor probatotio, 0} ya acreditando con otra prueba adecuada la
inexactitud de su contenidd, plles de lo contrario, al faltar la prueba relativa por
parte del causante, la imp gnj cion que haga del acta y del crédito derivado de
ella, resultard infundada {ﬁo”f.orme al articulo 220 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidn. %

Por ende esta autoridad se e%k' ntra en.condiciones de determinar que al
momento de la inspeccion, el e ;lemmlento donde se realiza la actividad de
recoleccic’m de residuos de manej é,g‘,

Solucién Ambiental de Mexlco, i;-'_'—-
continuacion se detalla; - - - --- - 3

1. Violacion a los articulos 7, §fjccion I, 47 y 50 fraccion VI, de la Ley de
Gestion Integral de los Resi %lg. del Estado de Jalisco, por no contar al
momento de la visita de inspecg ocon autorizacion vigente para la recoleccion
de residuos de manejo espema]p ¢ parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial como un déilas etapas de manejo integral de éstos, por
tanto se configura la infraccid pﬁ’ewsta en la fraccnon I, del articulo 87, del .
{ ordenamiento legal invocado. ~§ ------------------------------

.‘J

rmidad a lo dispuesto por el articulo 148,
fatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, 89 fracciones (Al ﬁlll I¥: vy V de la Ley de Gestién Integral de los
Residuos del Estado de Jalisco ¥ 125,4de |la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco, es menesger seﬁg&lar quei----=«--=---- N I

V. En virtud de lo anterior y de{con
fracciones I, Il lll, IVy V, de la L?

a) Gravedad. Por lo que respe ;a a laynfraccién consistente en no contar con la
autorizacién vigente por parte de la Sg"cretana de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial para la recoleccion de residh os de manejo especial como una de las
etapas del manejo mtegral de réslduos e consideragrave. - - -------------

Lo anterior resulta especialm 'nte mert? puesto que de acuerdo al articulo 4,
fracciones | y XVI, de la Ley fe Gestién Integral de los Residuos del Estado de
Jalisco, el remclaje se defige como el proceso por el cual los residuos son
transformados en productos’ nuevos, de tal manera que pierden su identidad
original y se convierten,en-materia prima de nuevos productos.- - - - - - - - - - - - -
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I Luego entonces, realizar tal actividad al margen de la ley, se desconoce la cantidad
i de residuos que recolecta y se envian a disposicion final, por io tanto, no se tiene
~ la certeza juridica y técnica del manejo adecuado de dichos residuos.- - - - - - - - -

| Asi pues, esas acciones al ser desconocida por la Secretaria, no contribuyen a los

! objetivos previstos en la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de

- Jalisco, tal y como lo sefiala el:articulo 2, fracciones Il y VI, consistentes en
: promover el establecimiento de medidas que prevengan el deterioro de los

ecosistemas en el manejo y Jdisposicién final de residuos, reconociendo la
responsabilidad compartida de. todos los actores involucrados y garantizar el
derecho a toda persona al medio ambiente adecuado y propiciar el desarroilo
sustentable, a través de la apltgacmn de los principios de valorizacion, regulacién
de la generacién y gestion miegral de re5|duos solidos urbanos y de manejo
especial - - - - - - ---- R R R R R

b) Condiciones economlcas;del infractor. Concerniente a este apartado, es
oportuno sefalar que la personp juridica Solucién Ambiental de México, S. A. de
C. V., fue requerida a través-del punto séptimo del acuerdo de emplazamlento
PROEPA 1754/0576/2014 de. 25 veinticinco de septiembre de 2014 dos mil
catorce, a efecto de que apdrtara las:pruebas necesarias para determinar su
solvenma econdémica, de conféfrmldad con los articulos 148, fraccién Il, de ta Ley
Estatal del Equilibrio Ecolognct«a y la Proteccnon al Ambiente, en relacién con el
numeral 89, fraccién |l de la Ley de Gestlon Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco y 125, fraccion Vi, de.la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco, fue omiso en hacerlo --- ;1 ------------------- R

No obstante lo anterior, el he‘cho de gue no haya acreditado sus condiciones
econémicas, ello no resulta mconvemente para la emisién de la presente
resolucién. - - - - - --------- . ,-:‘: -------------------------------

COMPETENCIA ECONOMICA S/ UNA EMPRESA QUE FORMA PARTE DE UN
GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA
MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO
PRESUNTIVAMENTE SU-CAPACIDAD ECONOMICA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTG’S OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA AUTORIDAD,
PROMUEVE JUICIO E?E AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA
RESOLUCION, AELLA CGRRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO DE
PRUEBA QUE LA SANC;féN IMPUESTA, COMPARATIVAMENTE CON SUS
INGRESOS, ES DESMEDIDA O MATERIALMENTE IMPOSIBLE O DIFICIL DE
CUBRIR.Durante la etaps de investigacion de practicas monopélicas atribuidas
a una empresa que forma pafte de un grupo de interés econémico, la Comisién
Federal de Competencia puede requerir a aquélla fa exhibicién de diversa
documentacion atinente a ¢onocer su situacién econémica para graduar ia
sancion, por ejemplo, los estados financieros auditados al-ejercicio fiscal
correspondiente. Luego, e:; ‘el supuesto de que no fuera atendido ese
requerimiento, llegado. el mémenfo de emitir la resolucién correspondiente e
imponer la multa méxima Iegalmente prevista, al examinar el requisito de la
capacidad econémica del infractor en términos del articulo 36 de la Ley Federal
de Competencia Econdmrca dicha autoridad puede determinario
presuntivamente, motivando su decisién en el contexto del comportamiento y
dafio que el grupo econémfco -produce, y ante la falta material de elementos
objetivos (como los estados fmancreros indicados), es factible que valore otros
.aspectos, tales como la refacion entre la poblacion de una ciudad y el consumo
per cépita a nivel nacional de; yn producto o servicio. De ahi que en el juicio de
amparo indirecto que se profiueva contra aquella resolucién administrativa,
corresponde al agente econémijco afectado, en términos de los articulos 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedilnientos Civiles de aplicacién supletoria, acreditar
con algin medio de prueba que la sancién impuesta, comparativamente con sus
ingresos, es desmedida o materialmente imposible o dificil de cubrir, tomando
en consideracién ademds, que la mencionada comisién es un 6rgano
especializado y con experiencia en la materia, lo que le permite suponer gue el
monto de la multa desalentarg el comportamiento desarrollado por el grupo de
interés econémico al que pertenece el infractor.
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De alli que, ante tal omisién, se estima que la infractora al ser una persona juridica
cuya actividad de prestacidon de servicios de recoleccion a terceros la desarrolla
en las instalaciones de su propiedad por el cual percibe ganancias econdmicas y
cuenta con 04 cuatro empleados para ello, tal como quedd evidenciado a hoja 02
dos de 14 catorce del acta DIA/0435/14 de 21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil
catorce, son datos suficiente para determinar que la persona juridica Solucién -
_ Ambiental de México, S. A. de C. V.,'cuenta con solvencia econémica para
' hacer frente a las sanciones que derivah por la omisién al cumplimiento de sus
obligaciones consecuentes al giro que-desenvuelve en su establecimiento .- - -

¢) Reincidencia. Cabe destacar que de! una busqueda efectuada en los archivos
que obran en esta Procuraduria: Estatal de Proteccion al Ambiente, no se
encontraron antecedentes por los que se le hubiese sancionado por algun
e pretarta che oo Aeir i procedimiento administrativo que motivara su calificacién como reincidente a la

v Pesamiin Termiton persona juridica Solucion Ambiental d?' México, S.A.deC. V.- - - - - - - - - ...

d) Caracter intencional o negligente, ‘Al respecto, se considera que la accidén u
omisiéon constitutiva de la infraccion, es de caracter intencional, toda vez que la
infractora tenia pleno conocimiento que para realizar la actividad de recoleccion
de residuos de manejo especial debla ‘¢ontar con autorizacidon previa por parte de
- la Secretaria de Medlo Ambiente.y Désarrollo Territorial, pues previo a la -visita:
como antecedenté ya se le habia expedldo la autorizacién DTR 0981/11 para
§ realizar la recoleccion de resnduos ‘de;manejo especial, por la entonces Secretaria
{ de Medio Ambiente y Desarrollg; Sustentable ahora la Secretaria de Medio

. Ambiente - y Desarrollo Tertitorial a través del oficic SEMADES
© 3720/DTR/4293/2011 de 15 qumcelde agosto de 2011 dos mil once, es decir,
¢ siempre supo que debia contar con su autorizacién para prestar el servicio de
recoleccion.

e) Beneficio obtenido. Referente« aI posible beneflmo directo obtemdo por la
infractora derivado de los actos‘ié’que motivaron las sanciones impuestas, se
.considera existente, toda vez se @bstuvo de erogar recursos econémicos y de
mano de obra de personal para la o}atencmn de su renovacion de autorizacién para
la recoleccién de residuos de manej@ especial como una de las etapas del manejo
integral de estos, inciuso en actua}j_lones se observa que no habia erogado ni
siquiera el pago de derechos por e :servicio de la evaluacidén para obtener esta
; -autorizacion - - ----------- -

iva
i VL. Con relacién a las medidas corret;j;was dictadas a la persona Jurld:ca Solucion
i Ambiental de México, 8. A."de €. V., en su caracter de responsable del
: establecimiento donde se realiza la athldad de recoleccion de residuos de manejo
. especial, ubicado en Prolongacmn ¢olon 175-53 ciento setenta 'y cinco guion
. cincuenta y tres, fraccionamiento Quuata Nova, en el municipio de Tlaquepaque,

Jalisco, impuestas al momento deula visita de inspeccién, las cuales de
conformldad al articulo 139, de la iﬁey Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, son |ndepend| tes de la infraccidén cometida, mismas que
en caso de ser cumplidas en su tot hdad seran tomadas como atenuantes al
momento de sancionar, segun fo estlpula el numeral 148, antepenultimo parrafo,

: del ordenamiento legal invocado. Aspec:to que encuentra respaldo en la cita de la
P osiguiente tesis: = - - - - - - oo oMLl

,tf‘

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PR}OTECCION AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS O DE URGENTE APLICACION PREVISTAS EN EL
« ARTICULO 167 DE LA LEY W(GENERAL RELATIVA° NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las
medidas correctivas o de urgente aphcamdn a que se refiere el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente se insertan
© en un contexto regulativo hibridé en el que se prevén sucesivamente
potestades administrativas de inspeccibn, ejecucién y sancién, reguldndose
ademas algunos aspectos del control jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que no se trata de simples medidas provisionales
en el sentido fradicional otorgado a /a nocién de medidas ‘cautelares, porque
su objeto no es preservar la materia de un posible futuro pronunciamiento o
evitar consecuencias irreversibles que pudieran poner en riesgo la ejecucion
de una futura decision de fondo, sino evitar consecuencias que pueden ser
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irreversibles desde el punto de vista de la preservacién del medio ambiéhte,
al tiempo.. que despliegan funciones adicionales frente al particular. Sin
" embargo, lo anterior no implica asimilarias a las sanciones, pues no consisten
en la privacién de un bien que una autoridad competente realiza por medio de
la coercibn (actual o potencial), como consecuencia de la comisién de una
determinada conducta. Esto es,-si bien es cierto que las medidas previstas en
el mencionado articulo 167 coadyuvan al desarrollo de la inspeccién y
vigilancia def camplimiento de fa nofmat:va medioambiental, también lo es que
s6lo en caso de que los resultados} e las inspecciones sean negativos pueden
tener impacto en la imposicién de sanciones administrativas, sin que por esa
circunstancia adquieran la nattfafeza juridica de las sanciones, o deban
cumplir las exigencias de posrtmzacvén legal aplicadas tradicionalmente a
estas ultimas. De ahi que al ester en:un ambito en el que la administracién
publica goza de legitima drscre;pronahdad la ley no tiene. la obhgacrdn de
precisar y detallar las medidas seﬁaladas como si se tratara de sanciones.
W‘ .-
Ahora blen al momento de la emlsmrg de Ia presente resolucién el grado de
cumplimiento de las medidas correct1v _s se 9ncuentran tal y como a continuacién
se mdlcan ———---- e reesemaa e A i I I I

1. Debe formular y presentar, ante la Sicrétaria de Medio Ambiente 'y Desafrollo.
&r c&bn y atencmn de contmgenmas L0

transporte de residuos de manejo S0
articulo 19 del Reglamento de la Le se Gest|on Integral de los resnduos del

consistente en la copia simple de la au .-
de manejo  especial DR0991I1

dos mil catorce, por la Secretarla deﬁ\l] "
determina cumplida.- - - - - - - - - - - 5%

¥

]
k3

----- --'------------MEDmAé;OR ECTIVA------------------,--;

5

1. Debe obtener de la Secretaria ée Meé: |o Ambiente y Desarrollo Territorial la
renovacion del registro como recolector: y transportista de residuos de manejo

M‘ﬁ%

} especial; conforme a los artmu[osf? fra ’blon [Il, 47 ‘Gltimo parrafo de la Ley de

numero de registro. DTR 0991/11;; ' oficiodSEMADES 3720/DTR/4293/2011 del 15
quince de agosto de 2011, termlno "2 dos, freferente 2 la vigencia de su autorizacién
como recolector. Plazo de cumphmlent dentro del término sefalado en el acta
de visita de inspeccién.- - - - - - _r,_—--~-Ef,---f----------—---~--------,-

Gestion Integral .de Residuos deln,, Estaréo de Jalisco y de su autorizacién con

2. Una vez que la Secretaria de Medio A%ﬂbiente y Desarrollo TerritSriaI resuelva -
ia peticion-que formule en cumpllmlento‘ la medida inmediata anterior, debera
informar a esta Procuraduria &l sentidofde la misma. Plazo de cumphmlento :
dentro del termlno de 05 cinco: %las habilgs posteriores a su recepcion.- - - --- - -

Ahora bien, visto el program de cont : gencias amblentales que obra en el
expediente con acuse.de reCIbldo por la Secretaria el 08 ocho de mayo de 2014
dos mil catorce, se determlnan cumplldas ---------------------------

En merito de lo antersor es de resolverse Y S@ - - zmmmmmmea oo oo

RESUELVE
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Primero. Con fundamento en el articulo 88 fraccién lll, de la Ley dé™Gestiéon
Integral de los Residuos-del Estado-de Jalisco, que establece que las violaciones
a los preceptos de esta Ley y las dlsposwlones que de efla emanen constltuyen
infraccidon y seran sancionados administrativamente por el Gobierno del Estado, a
través de la Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en
asuntos de su competenma con multa por el equivalente de veinte a cinco mil dias
de salario minimo vigente en la zona del Estado-donde se cometa la infraccion, al
momento de imponer la sancién, atendiendo a’ Io estabiecido en los conSIderandos
IV, Vy VI de la presente resolucmn de la presente resolucién, por violacién a los
artlculos 7, fraccion lll, 47 y 50 fraccmn VI,;defIa Ley de Gestidn Integral de los
Residuos deI Estado de Jalisco, por no K:oﬁtar al momento de la visita de
.inspeccién con autorizacién wgente para | ";r ‘%oleccmn de residuos de manejo
especial por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial como
una delas etapas de manejo integral de éstps ipor tanto se configura la infraccién
prevista en la fraccion I, del articulo 87,5d€l ordenamiento legal invocado, se
impone a la persona 1ur|d|ca Solucién A "bfental de México, S. A. de C. V.,

sancidén consistente en multa por la cantnga ‘ de $3,652.00 (tres mil selsclentos
cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nac o!fal) equivalente a 50 cincuenta dias
de salario minimo vigente al momento de'iff

ner la sancién.- -~ - - - - - - -

Segundo. Con fundamento en lo establec 5 por el articulo 125 de la Ley Estatal
del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccién al _rﬁblente se otorga a la persona juridica
Soluciéon Ambiental de México, S. A. desC. V., el plazo de 10 diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que s#érta efectos la notificacién de la presente
resolucion, para que acredite haber cubl;to las multas impuestas, mismas que
podran pagarse en la Recaudadora ubicada en avenida Prolongacién Alcalde
numero 1,351 mil trescientos cincuentady uno, Edificio A, colonia Miraflores,
en el municipio de Guadalajara, Jaliscd en el entendido que de no hacerlo se
remitird copia certificada de la misma a ia. ,.cretarla de Planeacion, Administracién
y Finanzas del Gobierno del Estado pa que proceda a hacer efectivas las
sanciones econémicas impuestas, y una “aejecutadas se sirva comunicarlo a ésta

Procuraduria Estatal de Proteccion al A : ?nte.-- T, :

Cuarto. Notifiquese la presente resolucﬂon ‘a2 Solucién Ambiental de México, S.
A. de C. V., por conducto de su apoderédo' egal Juan/Armando Alvarez Samano,
en el domicilio ubicado en Prolongamgn 6l6n numero 175-53 ciento setenta y
cinco guion cincuenta y tres, fraccion ml% to Quinta Nova, en el municipio de
Tiaquepagqgue, Jalisco, de conformidad £on IB‘S articulos 128, fraccidén | y 127, de ia
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y I Prcieccuon al Ambiente.- - - - -

Asi lo resolvio y firma el titular dé*‘ la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente del Estado de Jalisco. - - - - - - - - - === oo I

y Desarrollo Territorial 7
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