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% Asunto: Resolucién Administrativa:
Z;j 5.

En la ciudad de Guadalajara, Jaliscg, a 37 diecisiete de junio de 2015 dos mil

QUINGE. - = -~ - - e e L S

i

'VISTO para resolver el expedienteg._admfir-nistrativo citado al rubro derivado del

procedimiento administrativo insta l‘g'rado;‘;_}éan contra de Llantas y Suspensiones
LODI, S. A.de C. V., en su caréctgr dejfesponsable de la actividad de compra
venta de llantas, venta de refacci.'l_nes,.‘f{?balanceo y suspensiones, ubicado en
Avenida Lépez Mateos Norte numero 61 sesenta y uno, colonia Vallarta Norte,
en el municipio de Guadalajara@f- Jaljsco, por posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley Estatal lel Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a la Ley de Gestion Integral ,ééie los Residuos del Estado de Jalisco y
a la norma ambiental estatal NAE-SEMADES-007/2008, que establece los
criterios y especificaciones técnicas '@ajo las cuales se debera realizar la

-separacion, clasificacion, recoleccion g_electiva, valorizacién y disposicion final
-de los residuos en el Estado de Jalisgo, publicada en el Periddice Oficial del

Estado de Jalisco el 16 dieciséis d§ octubre de 2008 dos mil ocho, se emite |Ia

.

siguiente resolucion administrativa ‘_éiu?’f;a la letra dice: - « - - - - - - - doeanan
| ¥
RESUETANDO:
1. Mediante orden de inspeccién %EOEPA-DIA-M94-N/PI—0413/2014 de 28
veintiocho de abril de 2014 dos milgcatorce, se comisionod a los inspectores
adscritos a 'a Procuraduria Estatal ©le Proteccién al Ambiente como oérgano
desconcentrado de la Secretaria deiMedio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Gobierne del Estado de Jalisco, ﬁ;ara que realizaran visita de inspeccion al
sitio que tiene como actividad' [@y compra venta de llantas, venta de
refacciones, balanceo y- suspensichss, ubicado en Avenida lLopez Mateos
Norte numero 61 sesenta y uno, q{blq;nia Vallarta Norte, en el municipio de
Guadalajara, Jalisco, con el objeto%ﬁde%fyerificar, entre otros, que exhibiera lgs
comprobantes de la disposicion fina) dé;?!os residuos de manejo especial v gue
realizara la separacidén de sus regidu@s acorde a la normatividad ambisntal
estatal vigente. - - - - - - - - - ... S
: i

2. En cumplimiento a ia orden §de in%oeccién precisada en el resultando
anterior, el 07 siete de mayo d{ 2014"»?@05 mil catorce, se levanté acta de
inspeccion DIA/0413/114, en la gual sefcircunstanciaron diversos hechos vy
omisiones, rismos que despuéd de califjcarlos se considgeraron podrian ser
constitutives de infracciones afa Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y a la gLey de G._F_estién Integral de los Residuos del
Estado de Jalisco, imponiénd,{bse las rr';‘i?didas correctivas cconducentes a
Liantas y Suspensiones LODI{ S. A. de Cri\i -------- m e oo
t‘
3. Una vez ejecutados los agtos de in_spe'“,g::cién y vigilancia precisados con
anterioridad, Llantas y Suspénsiones LODJ, S. A. de C. V., comparecio de
manera anticipada y dentro d%’l término legal por conducto de Carlos Guillermo
Fernandez Rochin, quien se “ostentd como representante legal personalidad
que se le reconoce por acreditarla con ia copia cotejada de la escritura pablica
46,296 cuarenta y seis mil doscientos noventa y seis, de 04 cuatro de abrif de
2014 dos mil catorce, pasada ante la fe del notario publico 7 siete del
municipio de Guadalajard, Jalisco, mediante escritos de 13 trece de marzo, 14
catorce de mayoc y 05 cinco de agosto de 2014 dos mil catorce,
respectivamante, a efecto de realizar manifestaciones a favor de :zu
representada y ofrecer inedios de prueba para desvirtuar los leches
presuntamente irreguiares que se le atribuyen detectados al momento de Iz

- visita de inspeccién, - - - - - - - - R

" 4. En conszcuencia, segun las disposiciones del Titulo Sexto de la Ley Estatal

del Equilibrio Ecologico y la Proteccién 2f Ambierite. se substancis =l
procedimiento administrativo que ahora se resuelve, otorgandose a la persona



o

juridica Llantas y Suspensiones LODJ, S. A. de C. V., ios 'derecho&"que 4
legislacion le concede para formular argumentos de defensa, presentar megios
de prueba y alegar lo que a su derecho conviniera, en relacién con los hechos
y omisiones derivados del acta de inspeccion descrita en puntos anteriores y, -

. oy, /
- ' CONSIDERANDO:
LN I. Que los articulos 1° de la Ley Estataf del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
SR A ) LA - B
J;‘* LisCO al Amblente y 1° de fa Le‘y de .G.estucgg‘n Integral de Ios. Rgmduos _del E'stado.de
-}.I.[_\_’...;!_mm Jailscp, prevén gue sus dlsposmnongg SQ?@ de or.den publico y de interés social,
PODER EJECUTIVE que rigen en el Estado de Jaliscofen &l ambito de su competencia, con la
finalidad de mejorar la calidad ambiedtal y de vida de ios habitantes del
Estado, asi como establecer el apﬁbvecﬂpamiento sustentable de ios recursos
breiaria va Mudic M ibrento naturales y regulan las bases de los ac%:s administrativos, estableciendo los
T - principios y normas que deben obskrvarse en los procedimientos no
jurisdiccionales. - - - - - - - - - - .. - - -E— -------------------------
i :

L &
Il. Que la Procuraduria Estatal 'd;’é Prot’%ccién al Ambiente al ser el érgano
desconcentrado de inspeccion y vi’(};ilanci% de la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial del Gobiernp del Estado de Jalisco, es competente para
conocer y resolver el presente prgcediniento administrativo, con fundamento
en lo previsto por los articulos 43 14, #6, 27 y 73, fraccion XXIX-G, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Uni os Mexicanos; 1, 4, 7, fracciones [, H,
I, 1V, Vi, VI, VI, X, XE X, Xllj, XV, XIX y XXI, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéri’f‘g.,al Ambiente; 1, 8, 9, fracciones i, IlI, IV y
VI, de la Ley General para la Preve@ciénﬁy Gestién iﬁtegral de los Residuos, 4,
15 fraccidén V, 36, 46 y 50 fraccién'@(XF,ge la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1, 3 fraccién I, 6 frac’%ion s |y V, 8 10. 12 fraccion 1X, 21
fracciones I, {I, IN, V, Vil, XVI, XX X)%MI, XXVIH, XXX, XL, 39, 41 y 42
fracciones 1, Il y I, Primero, Cuarto,’ﬁ; u;into, Sexto y Octavo Transitorios de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo dé,‘i:, Estado de Jalisco; 1, 2, fracciones |, Il
I, iV y V, 3, fraccion XXXII, 5 fraccioges I, I, V, VI, VI VITIL, X, X1, X1V, XVII
y XXX, 6, fracciones |, 11, lll, VII|, X';gv XVI, XVIH, XXIt y XX, 26, 27, 28,

fracciones |, I, Ill, IV, V y VI, 34385, fracciones | |II y 1il, 86, 87, 69,
fracciones | y I, 71, fracciones | y II, /: fracciones VI, incisos a) y b) y X, 73,
75, 78, fracciones |, i, IIl, IV y V, ?9‘§.fracciones 1 H, 1V, Voy VI 81, 82,
fracciones |, [t y 1Il, 83, 84, 86, fraccio';?{‘es I, Ny IV, 87, fracciones Il y 1It, 88,
fracciones 1 1l, Hl y 1V, 89, 90, 92. 9@1 94, 95, 96, 102, 103, 116, 117, 113,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 12§? racciones |, I, Il y IV, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 138, fr?fc%ones Lo, HE IV, VO VE VI, VI y X,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143§ 1‘%44, fracciones |, 11 y I, 145, 1486,
fracciones !, il, Ill, incisos a) y b), IV iV VI, 147, 148, fracciones t, 1, i, IV y
V, 149, 150, fracciones I, I, Il y 1", 1%1, 152, 153 y 154 y el Transitorio
Cuarto del Decreto 18182 publicadojel 2‘E§veintiuno de diciembre de 1999 mil
novecientos noventa y nueve, ‘en ef periadico oficial “El Estado de Jalisco”,
todos de la Ley Estatal del Equilibri ) Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: 1,
2, fracciones |, 11, I, IV, V- VI, VII, Vil 1X ); X, 3, 4, fraccidn Xiil, 5 fraccién 1,
3 6 fraccion IV y XVIII, 7 fracciones FRTIAS \gl XXHI, XXV, XXV, XXVEy XXVII,
13, 18, 32, fracciones I, II, I, 1V, V, VI, VIE VI IX y X, 36 fracciones | y I,
37, 38 fracciones i, I, U, IV, V, VI VII, VIII,‘%JX y X, 39, 40, 41 fracciones |, iI,
M, IV, V, Vi, VII, VIIi, IX, X y XI, 42, fracciones 1, Il, Ill, IV, V y VI 44,
fracciones i, I, I, IV, V, VI y VI, /45, fracciones I 11, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XIl'y XIlI, 47, 48, 49, fracciones IR Y y V, 50 fracciones 1il, V, VI,

VIL, VHEL X, X XLy X, 51, 52 fra‘?cciones 'y Il, 58, 59, 60, fracciones |. I, il y
vV, 61, 70, 71, 72, 73, 74, 75, f}iacciones iy ll, 76, 77, fracciones | y I, 79,
fracciones 1 y 1l, 80, 81, 82, 83, 84, 85, fracciones |, I, Il y IV, 86, 87,
fracciones I, 11, 1, IV, V, VI, VII{ VUI, IX, X, XI, XH, XHI, XIV, XV, XVIi, XVIl,
XV, XIX, XX, XXI, XXIty XX[11,\88, fracciones I, Ii, Il IV, V, VI, VHl, incisos
a) y b}, VI, IX y X, 89, fracciones |, 1, lll, IVy V, 80, 91 y 94, de la Ley de

Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco; 1. 2, 4 en todos sus
. Incisos, 5, 6. 7, 8, 12, 13, 44, 45, 55, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
117, 121, 122, 123, 124 y 125, de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de !Jalisco; norma ambiental estatal NAE-SEMADES-007/2008, rue
establece ios criterios y especificaciones técnicas bajo las cuales se debera
realizar la separacion, clasificacién, recoleccion selectiva, valorizacién vy
disposiciéon :inal de los residuos en el Estado de Jalisco, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 16 dieciséis de octubre de 2008 dos
mil ocho; 1, 2, fracciones IV y V 3, 4, 7, 0itimo parrafo, del Reglamento
interno de ia Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial; 1, 2, 3,
Yo Betene egathy cas fraccion V. 4, 5, fracciones U, 1, VI y X!, 6. 7, fraccidon I. G, 11, fracciones |,



VE VI X, XX, XX, XXV, XXV, del Reglamento Interno de la Prod
Estatal de Proteccion al Ambiente - - - - - - - - - - - oo o oL oL __.

Hl. Por tantc, hechc ¢ anterior, me avcco al estudio de los hechos
presuntaméite constituiivos de vioiaciones a la nermatividad ambiental estataf

e vigente, seagln lo circunstanciado ensel acta de inspeccién DIA/0413/14 de 07
;% siete de mayo de 2014 dos mil cator@:e* tal y como a continuacion se indica:
_}Aﬁ hbt@ Hoja del act§ Descrlpcm{: del hecho |rregular
e donde se asentd & :1
PODER RJECUTIVD el ) hecho g t'
irregular ;;g! I
Hoja 03 tres de 07 1. No acredlto que realiza la separacion de los
Ferioria e Madio b orty " | siete. residuos cgonfo"-me lo establece la Norma Ambiental
v Desarvolla Terdierial

1

Estatal NAE-SEMADES-007/2008.

Hoja 04 cuatro de | 2. No exhibi6o fbs comprobantes de disposicion final

07 siete. de los re;:iduojs de manejo especial que genera por

parte de tgp regolector debidamente autorizado por Ia

, Secretarla;de Medlo Ambiente y Desarrollo Territorial

. ' para queélos ﬂevara a un sitio de dispesiciéon fina!
: |gualment% aut’e.lzado por dicha dependencia. N

Como se puede apreciar, derlvago dn la visita de inspeccién, la actividad de
compra veiita de llantas, vents (ﬁg ré facciones, balancec y suspensiones que
desarrolla el establec:m:ento cu -xp respcmsab!e es Liantas y Suspensiones
LODI, §. A. de C. V., ubicado ‘jfg' /&venlda Lopez Mateos Norte nimero 61
sesenta y uno, colonla Vailarta Ng:te en el municipio de Guadalajara, Jaiisco,
esta obligado al cumplimiento li? legislacion ambiental estatal vigente,
detectandese al momento de la v ita la inobservancia a sus obhgac;ones
. derivadas de los siguientes mstrun@m’%os legales. - - v - - ool ool

Ley de Gestion Integral de los Res};fuos del Estado de Jalisco, dentro de sus
disposiciones especifica que: -

o, ﬁl__
W .
Articulo 7. La Secretaria, aderﬁfs de las conferidas en |a Ley Orgénica del

Poder Ejecutivo, tendré las srgur'_" tes atribuciones:

I. Formular, conducir y revisar |
manejo especial;

&1
bod %

Articulo 38. Los residuos de manéjo especial se clasifican como se mc‘rca a
continuacion, salvo cuando se tré’te“%je residuos considerados como peligrosos
poria Ley General y en las normas ogcrales mexicanas correspondientes:

[.]

politica estatal en materia de residuos de

e

T hy

¥

L4
"'!M,.g 4
S

IV. Residuos industriales no p@ahgro*os generados en instalaciones o por
proces s industriales que no presenta'i caracteristicas de peligrosidad,
conforme a la normatividad amb lental v,gente

[.] éf

- Articuio 41. Es obligacion dq’ toda persona fisica o juridica generadora de
“y residuos sélidos urbanos o defmanejo especial:

I. Separar y reducir la generag&ion de residuos;

[.f

V. Separar los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial evitando gue se
mezcien entre si, y con residucs peligrosos. y entregarlos para su recoleccién
coniforme a las disposiciones-gue esta Ley y otros ordenamientos establecen;

[.]

T — vil.  Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas vy
’ recomendaciones técnicas aplicables en su caso;

[.]

IR Y AH; 4.3-‘5:@.."?;; (AL S
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Articulo 52. Las personas fisicas o juridicas que generen residuck% s6lidds
urbanos y de manejo especial, tienen responsabilidad del residuo en todo su
_ciclo de vida, incluso durante su manejo, recoleccion, acopio, transporie,
reciclado, tratamiento o disposicion final, de conformidad con lo establecido en
esta [py y demé&s ordenamientos aplicables, en el entendido de que dicha
responsabilidad seré transferida de conformidad con lo siguiente:

I. Una vez que los residuos sé!ido‘;’é Egrbanos o de manejo especial han sido
transferidos a los servicios pablgji’:os,lé o privados de limpia. 0 a empresas
registradas ante las autoridades jcompetentes, para dar servicios a terceros
relacionados con su reco!eccién,;’a‘:accfpio, transporte; reciclado, tratamiento o
disposicién final, la responsabflidéd dé su manejo ambjentaimente adecuado, v

de acuerdo con las disposiciénesf’;‘ de esta Ley y otros ordenamientos

aplicables, se transferirg a éstosﬁ} segfyn corresponda.

¥

o

o

il. A pesar de que un generado:;"\:‘.tranfi'fﬁera sus residuos a una persona fisica ©
juridica autorizada, debe asegug’g:arse fit‘:le que esta no haga un manejo de dichos
residuos-viclatorio a ias dispos?pionjs legales aplicables, para evitar que con
eflo se ocasionen dafios a la %salud y al ambiente, a fravés de contratos ¥
comprobaciones de que los resjiduos;téﬂegaron a un destino final auforizado; en
caso contrario, podré ser cogside}ado como responsable sofidario de los
dafios al ambiente .y la salug; que} pueda ocasionar dicha empresa por el
manejo inadecuado de sus res':uos{y a las sanciones que resulten apiicables
de conformidad con éste y dfros Jordenamientos. Quedan exentos de esta

dispusicidn, los usuarics del %erv;;!o publico de recoleccion municipal, asi
i

como los microgeneradores deltesiguos.

foH
3

Articulo 58. La recoleccién dsgre duos de manejo especial es obligacion de
sus generadores, quienes podganicontratar con una empresa de servicio de
manejo, la realizacién de esta a;?\;ea.

B

Articulo 87. Son fnfracbfonés e% tateria de esta Ley, las siguientes:

)

ntravenga las disposiciones establecidas en
denamijentos legales y normativos aplicabies
fspuesto por el articulo 89 de la presente ley.

XXIil. Todo acto u omisién quef.
fa presente Ley y en los dem4s;

Asimismo, la norrha ambientalestata! NAE-SEMADES-007/2008, que

establece los criterios y especificagipnes técnicas bajo. las cuales se debera
, recoleccién selectiva, valorizacion vy

realizar la separacién, clasificacig
disposicion final de los residuos ey el Estado de Jalisco, publicada en el

H

Periddico Oficial del Estado de ~Jal?'[fs""'
mil ocho, estipula que: - - - - - - -2 ‘@ ——————————————————————————— =

§

i

T

5.1.1. Separacion primaria [ f%\ '

...La separacion primaria conéiste &p la clasificacién de fos residuos, desde la
fuente generadora, en “residuos org%m’cos", ‘residuos inorgénicos” y “residuos
sanitarios”. . ; kY

3
=
3

K b

¥ i)
...La separacion secundariqf consiste e'n que desde la fuente generadora. los
residucs inorgénicos, seaninuevamente clasificados en diversas categorias y
haciendo uso del color dq} identificacién que se establece para cada residuo
previamente separddo. .. i

[..]

11. SANCIONES .

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente norma serén '
sancionadas conforme a las disposiciones de la lLey Estatal del Equilibrio
Ecoic‘)'gico y la Proteccion al Ambiente y fa Ley de Gestién Integral de los
Residuos def Estado de Jalisco, y demas disposiciones juridicas aplicables en
el ambito estatal, por conducto de la Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambienie, asi como en base a las disposiciones contenidas en los

reglamentos en materia. ambiental que apliquen los municipios del Estade de
Jalisco '

5.1.2. Separacion secundarf.g‘

12.1 Es obligacidn de toda persona fisica o juridica en el Estado de Jalisco: -

{1
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V. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios ¥ recomer¥acionesg

técnicas de esta NAE; :

En relacion con los anteriores hechos, Llantas y Suspensiones LODI, S. A.
de C. V., -egmparecié de manera anticipada y dentro del término legal por
conducto de su representante legal Carlos Guijllermo Fernandez Rochin,
personalidad que se le reconocié segun lo sefalado en el Resultando 3 de
esta resolucidon, mediante escritos de 13 trece de marzo, 14 catorce de mayoc y
05 cinco de agosto de 2014 dos mil __,,‘é‘ﬁjtorce, respectivamente, segin suilo
fechador de oficialia de partes de laiPfocuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente, a fin de exhibir las siguientes pruebas que a continuacion describo:
L3
. a) Cuatro. fotografias a color én las que se aprecian imagenes de la
aparente separacion primaria gde los residuos organicos e inorganicos
generados en su establecimiento, asi como de las llantas. - - - - --- - -
Ay [T
b) Copia simple del recibo niriere: 0801 de 09 nueve de mayo de 2014
dos mil catorce, expedido por el; recolector con la razdn social Don
Manuel Reciclado de Llantas, gon Aauterizacion SEMADES D1975/12. - -

c) Copia simple de ta nota de remisién nimero 503 expedida por !a

reciciadora con razén social Mf?rt@ de ia Torre Hernandez, de 05 cinco

de octubre de 2010 dos mil dieg. - -----me e

d) Copia simple del cert_ificadf‘% c{é destruccion de residuos de manejo

especial (llantas), por parte dejfatempresa Cemex México, S.A. de C.V.

de 25 veinticinco de agosto de'géOilO dos mil diez. -« - - == - - oo ___
ALY

. . . B % .
En virtud de lo anterior y considerandd que en el presente procedimiento se
abordan diversos hechos presuntament¢ irregulares, por técnica juridica seran

)

. N2 - .
analizados de manera separada vy d,.gé:acuerdo a lo que a continuacidén se

L

indica. - - - - - - - e - Lo R T T
Concerniente al hecho irregular identifigado con el numero 1 uno en el cusdro
ilustrativo anterior, considero que si ¥e configura, no obstante el medio de
prueba ofertado por la presunta infra_;E;;?‘;ora relacionado en la presente como

inciso a), consistente en cuatro fotoggatias en las que se aprecian imagenes
de la aparente separaciom primaria d%;gos residuos organicos e inorganicos
generados en su establecimiento. asigcgmo de las [lantas, sin embargo, esta
no resulfa suficiente para demostrar q,ﬂe} ntes del acto de molestia perpetrado
el 07 siete de mayo de 2014 dos milf‘ca;@rce, dicha empresa estuviera dando
cumplimiento a las obligaciones dériv’%das de la normatividad ambieniai
) i__%
vigente, - - - - - - oo - - { ST T T T Tt s e oo

Lo anterior, resuita especialmente cfertoJya que con esas fotografias no se
demuestra que efecto fueron tomadds en &I lugar del sitio inspeccionado, que
cubriera la totalidad del lugar dondé apargntemente fueron tomadas y mucho
menos, en ella se especifica el dia §y hora gn las que se realizaron, por ende,
quien aqui resueive me encuentr impogibilitado para conceder un valor

probatorio pleno a este medio de cqnviccién' resultando solo como un indicio.-
. H

En consecucién, con fundamento én los artfi;;ulos 283, 298, fraccion VII, 381,
382 y 413, del Codigo de Procecfimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria al presente rocedimiento por disposicion del articuio 3.
de la Ley de! Procedimiento Admgnistrativo dél Estado de Jalisco, los medios
de conviccion ofertados por el prgsunto infractor y descritos en el inciso aj), no
merece valor probatorio aiguno.lfpara desvirtuar el hecho irregular que se le
atribuye.- - - - - - - - - - -0 Ll R T T P - -

Determinacién la anterior, que robustezco con la cita del siguiente criterio:- - -

FOTOGRAFIAS. SU VALOR PROBATORIO. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion.
supletoria, el valor probaforio de las fotografias de documentas o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de certificacién, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y
debe ¢stimarse acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes las
folografias para acreditar el hecho de la posesion aducido er la demanda de
amparc.



Por lo que respecta al hecho irregutar 2 dos, el suscrito considero qQUE no seV
configura, trda vez que, de los medios de conviccion ofertados por ia presunta
infractora aqui sefialados como incisos b), ¢©) v d), consistentes en copias
simples del recibo nimero 0801 de 09 nueve de mayo de 2014 dos mil
catorce, exfedido por el recolector con ia razon social Don Manuel Reciclado

e de Llantas, con autorizacién SEMADESﬁﬁfIQ?SHZ de la nota de remisién

"‘%"’%’Ls numero 503 expedida por la recicladora';écop razon social Martin de la Torre

. W\_zﬁ, Hernénd.e‘z, de 05 cinco de octubre de %01@ dos mil diez y del certificado de
J}’ii ISCO destrucmqn_de residucs de manejo espezi:;:i-alg(llantas), por parte de la empresa
e Cemex Mexico, S.A. de C.V. de 25 veint;%cmr?go de agosto de 2010 dos mil diez; .
PODER EIECUTIVG se advierte, que con anterioridad al factd de molestia gue dio origen al

presente procedimiento, contaba cqfi Ids comprobantes del recolector

autorizado por esta Secretaria para Ios;;j‘resi&uos de manejo especial, asi como

Se‘mzﬁi;‘fﬁ;ﬁfﬁ?ﬁ:ﬁfw el destino final que da a dichos resicj;pos, gpor lo tanto, quien aqui resuelve
y et Terlor - considero que los medios de prueba del ofeYente fueron suficientes y eficaces
para desvirtuar el hecho calificado de [ﬁregu_ar. ——————————————————————

Asimismo, no omito’ precisar que las E;irueb%s aqui valoradas y pese a que no
hayan sido suficientes para desvirtuaﬁ;:s la tbtalidad de los hechos irregulares
que se le atribuyeron, seran tomadasten cgenta en el Considerando VI de Ia
presente resolucion para efecto de aﬁredit; r el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. - - - - - - %- - g R i T T

‘ g

Asi pues, al haber sido valoradosg‘los mArgumentos y medios de prueba
ofertados por la presunta infractora isi e con ellos desvirtué los hechos
irregulares que se le atribuyen, € ogﬁces indiscutiblemente trae como
consecuencia describir las pruebas que obfran en actuaciones a favor de esta

A. Documentales. Consistentes & % orden PROEPA-DIA-0194-N/PI-
0413/2014 y acta DIA/0413/14, de 28 ifé_int;,ocho de abril y 07 siete de mayo de
2014 dos mil catorce, respectivamen'tﬁ, Ias cuales merecen valor probatorio
pleno en contra de la presunta infracts ‘ra,‘:gya gue al estar concatenada con Ia
confesional tacita anterior, es evidentd ué la presunta infractora no desvirtud
la carga de ia prueba, toda vez ¢ ;?,E_’esta recae en ella, sin gque haya
desvirtuado los hechos y omisiones deggivados de esos actos de inspeccion y
vigilancia, lo anterior, de acuerdo a losfarticulos 283, 286, 298, fraccion Il, 399
y 400, del Codigo de Procedimientog Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria al presente procei‘;gﬁ%nff;iento por disposicion del articulo 3,

de la Ley del Procedimiento Administratiy g?del Estado de Jalisco. - - ---- - - -

s

Postura que respaldo con la cita de los s?!%%.lientes criterios: - - - - -~ - -~ - - -

DESARROLLO FORESTAL SUSTEN?__ABLE. S! LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA |NSPECCION DE UN iE;ERRENO NO REGISTRADO COMO
FORESTAL, PERO ESTE CUENTA ;!GRON LAS CARACTERISTICAS PARA
SER CALIFICADO COMO TAL, i CGORRESPONDE AL GOBERNADO
. DESVIRTUAR ESE HECHO, YA QUE EL ORGANO DE GOBIERNO ACTUO
' EN EJERCICIO DE LAS FACULTAD@S QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL
RELATIVA. Conforme a los articulos ¥, fracciones XL y XLV, 48, 49 y 50, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, aun cuando existe un registro
de zonificacién forestal, la autoriddd no estd obligada a llevar a cabo la
inspeccion de un terreno sélo cuando éste fuese identificado Yy registrade
como tal, porque cuenta con facultddes para revisar los predios que cumplan
con las caracteristicas necesariasf para ser calificados de esa manera, en
términos del precepto indicado en primer orden; en esa virtud, si el organo de
gobierno califica de forestal a un bien raiz determinado, entonces al
gohernado correspondera ofrecer los medios de prueba tendentes a desvirtuar
el dicho de la autoridad. ya que aquéila actud en uso de sus facultades y éste
tiens interés directo en la insubsistencia del acto.

PRUEBA EN MATERIA FISCAL, CARGA DE LA. ACTAS. Para fincar un
crédito fiscal cuando el causante niega los hechos que lo motivan, la autoridad
fiscal tiene la carga de probarlos. Pero si para elio se funda dicha autoridad en
el acta de una visita, con la gue aporta el principio de prueba requerido,
corresponde al Causante la carga de desvirtuar el valor de esa acta, ya s2a
por vicios formales de la misma, ya porque de su propic contenido se
— desprenda que carece de valor probatorio, o ya acreditando con otra prueba
adecuada la inexaclitud de su contenido, pues de [o conirario, al faltar ia
prueba relativa por parte del causante, la impugnacién que haga del acta y del
¢rédito derivado de ella, resultara infundada conforme al articulo 220 del
Codige Fiscal de la Federacion.

srene padigTaguis
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En mérito de lo anterior, es incuestionable que la persona juridica Lfantas y

Suspensiones LODI, S. A. de C. V., en su caracter de responsable de Ia

actividad de compra véhta de llantas, venta de refacciones, balanceo vy
suspensiones, ubicado en Avenida Lépez Mateos Norte numero 61 sesenta y
uno, colonia Vallarta Norte, en el municipi ide Guadalajara, Jalisco, incurrio

en la siguiente violacién a la normatividad gfnfbiental vigente: - - - - -~ -

g i :
1. Violacién a los articulos 7, fraccion I, :__§f8,3§fraccién IV'y 41 fracciones |, V y
VIl, de la Ley de Gestion Integral de Jos; Residuos del Estado de Jalisco,
por no acreditar que realizaba la sep;:ara;| idn de los residuos conforme lo.
establece la Norma Ambiental Estat il NAE-SEMADES-007/2008 gque
establece los criterios y especifica@io@es técnicas bajo las cuales se
debera realizar la separacion, ;:-jas_gficacién, recoleccién selectiva,
valorizacion y disposicién final de Igs rffsiduos en el Estado de Jalisco,
publicada en el Periddico Oficial "El Estddo de Jalisco”, el 16 dieciséis de
octubre de 2008 dos mil ocho, por tafito;fse configura ia infraccion prevista

de la fraccion XXIII; del articulo 87,\d;_'il égdenamiento legal invocado. - - - -

V. En virtud de lo anterior y de confornfj"daﬁ:l a lo dispuesto por los articulos
148, fracciones I, I, lll, IV y V, de la Ley E%tatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 89, fracciones LEIE L, IV y V, de la Ley de Gestidn
Integral de los Residuos del Estado Jalisco y 125, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado defJalisco, es necesario sefalar por
lo que respectaala: - ------------- 1 '

a) Gravedad. La gravedad de la ihfracci' *cometida por la persona juridica
Llantas y Suspensiones LODI, S. A. d # €. V., se considera grave por las
siglientes consideraciones legales: e

- su generacién asi como lo establece &} Estatal NAE-

SEMADES-007/2008 que establece los criferios y especificaciones técnicas
bajo las cuales se deberd realizar la sepgracion, clasificacién, recoleccion *
selectiva, valorizacion y disposicion final ‘de los résiduos en el Estado de
Jalisco, publicada en el Peri¢dico Oficial deffEstado de Jalisco el 16 dieciséis

de octubre de 2008 dos mil ocho, esta infr iccion se determina como grave,

toda vez que el hecho de que el establgcimiento no realice la correcta

separacion de los residuos de manejo espedcial se le considera de caracter
negligente puesto que es obligacién del establecimiento realizar la separacion
de los residuos soélidos urbanos y de'manejog:,.special pese a que el hecho de
no hacerlo, estos al mezclarse entre si, pueden ocasionar un detrimento al

medio ambiente asi como generar una mayor cantidad de los mismos. - - - - - -

LT A

Lo anterior, resulta especialmente cierto, tocga‘vez que el articulo 4, fraccidn
Vill, de la Ley de Gestion Integral de los ;%iduos del Estado de Jalisco,
define a la gestion integral de residuos, sccgﬂo el conjunto .articulado., e
interrelacionado de acciones normativasi{; %{{ﬁ)perativas, financieras, de
planeacién, administrativas, sociales, educativas; de monitoreo, supervision vy
evaluacion, para el manejo de residuos, jdesfle su generacion hasta la
disposicion final, a fin de lograr be‘neficicts atpbientales, la optimizacion
gcondmica de su manejo y su aceptacion slgcial, respondiendo a las
necesidades y circunstancias de cada tocalidad o reégion.- - - - -----------

b} Condiciones econdmicas del infracior./Concerniente a este apartado, es
oportuno sefialar que si bien es cierto, Llantas y Sﬁspensiones LODI, 5. A,
de C. V., fue requerida oportunamente'ﬁen el acuerdo de emplazamiento
dictado dentro del presente procedim;_e"nto administrativo que ahora se
resuelve, a efecto de que aportara los medios de prueba que considerara
pertinentes para acreditar sus condiciones economicas, de conformidad con
los articulos 148, fraccién I, de la Ley Estatal del Equilibrio Ecoidgico v la
Proteccion al Ambiente, en relacion con el numeral 125, fraccion VI, de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y 89, fraccion Il de Ia
Ley de Gestidén Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, éste no to
presentd. - ~ - - - - - - - - n e e Lo . Lol oL

No obstante {o anterior, el hecho de que no haya acreditado sus condiciones
economicas, ello no resulta inconveniente para la emisién de la presente
TESOIUCION. - - - - - mm e m e e e e e e Lo L. - -

Criterio que se respalda con la cita de la sjguiente tesis, - - -« - - - - - - - - - - -
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‘¢) Reincidencia. Cabe destacar gue "'

COMPETENCIA ECONOMICA. SI UNA EMPRESA QUE FORMA P R%D&‘*
UN GRUPO DE INTERES ECONOMICO A LA QUE SE IMPUSO LA MULTA

MAXIMA LEGALMENTE PREVISTA, AL HABERSE DETERMINADO

‘PRESUNTIVAMENTE SU CAPACIDAD ECQNOM!CA ANTE SU OMISION DE
EXHIBIR LOS ELEMENTOS OBJETIVOS REQUERIDOS POR LA

AUTORIDAD, PROMUEVE JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA DICHA

RESOLUCION, A ELLA CORRESPONDE ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
DE PRUEBA QUE LA SANCION IMRUESTA, COMPARATIVAMENTE CON
SUS INGRESOS, ES DESMEDIDA p MATERIALMENTE IMPOSIBLE ©O
DIFICIL DE CUBRIR. Durante fq etapa de investigacion de précticas
rmonopolicas atribuidas a una empresa ique forma parte de un grupo de interés
economico, la Comisién Federal dei Cofnpetencra puede requerir a aquélia Ia
exhibicién de diversa documentﬁc:oh atinente a conocer su situacion
econdmica para graduar la sancﬁén spor efemplo, los estados financieros
auditados al ejercicio fiscal corresnono"«ie'?te Luego, en el supuesto de que no
fuera atendido ese requerimiento, ieg@do el momento de emitir la resolucién
correspondiente e imponer la multg maxrma legalimente prevista, al examinar
el requisito de la capacidad econorgrca el infractor en términos del articulo 36
de la Ley Federal- de Competg, nc:a; Econdémica, dicha auteridad puede
determinario presuntivamente, m tiva do su decisién en el contexto del
comportamiento y dafio que el grupq econdmico produce, y ante la falta
material de elementos objetivos (& moﬂos estados financieros indicados), es
factible que valore otros aspectos, :ﬁaleg como la relacidn entre la poblacion de
una ciudad y el consumo per capitsa rifvel nacional de un producto o servicio.

De ahi que en el juicio de ampar y‘;m%recto que se promueva contra aquella
resolucion administrativa, corresppnde al agente econdmico afectado, en
términos de los articulos 81 y 82 dé&} Ccﬁdrgo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, acredrtar;on*a!gun medic de prueba gque la sancién
impuesta, comparativamente con u 1ggresos, es desmedida o materialmente
imposibie o dificil de cubrir, torgando en consideracién ademas, que la
mencionada comisién es un érga 3specializado y con experiencia en ia
materia. lo que le permite suponef ‘q e el montc a‘e !a multa desa!entara el
comportamiento desarrollado por
pertenece el infractor.

De alli que, ante tal omisién, segln se:. gcunstanmo en el acta de inspeccion
DIA/0413/14 de 07 siete de mayo

‘2014 dos mil catorce, donde los
inspectores adscritos a asta Procurad'ﬁ' Estatal de Proteccién al Ambiente

fete que el establecimiento visitado
,)iar acabo las actividades de compra
venta de {lantas, venta de refacciones, } "Ianceo y suspensiones con ello se
determina que cuenta con suficiente sol:
las sanciones que derivan por la omisid é.{- cumpllmlento de sus obligaciores
consecuentes al giro que desenvuelve enf

una busqueda efectuada en los
archivos que obran en esta Procuraduria *, se encontraron antecedentes por
los que se le hubiese incoado algun ;frq edimiento administrativo por los
mismo hechos que aqui se mencionan éque motivara su calificacion como
reincidente a Llantas y Suspensiones L(@D} S, AldeC. V.- - - - oo

|

d) Caracter intencional o negligente. A]wrespecto se con51dera que la accion

u omision constitutivas de la infraccion, s de caracter negligente, ya que la

infractora, podria haber desconocido Ia:u lmgortanma de las acciones que
deberia realizar para el adecuado funcmﬁaml@nto de su establecimiento, con
lo cual se apegara a los extremos de la L.?ey Estatal del Equilibrio Ecolégico y

ta Proteccion al Ambiente, la Ley de Ggstion Integral de los Residuos del

Estado de Jalisco y fa norma ambiental &statal NAE-SEMADES-007/2008 que

establece los criterics vy especaﬂcacxones‘ técnicas bajo las cuales se debera

realizar la separacion, clasificacion, rdcoleccién selectiva, valorizacién y -
disposicion final de los residuos en el 'Estado de Jalisco, publicada en el

Periodico Oficial del Estado de Jalisco €l 16 dieciséis de octubre de 2008 dos

mil ocho, sin que dicho desconocimiento le eXima del cumplimiento de las

obligaciones ambientales estatales.- - -------- - -

e) Beneficio obtenido. Referente al posible beneficio directo obtenido por el
infractor derivado de los actos que ya han sido considerados violatorios de Id
normatividad ambiental estatal vigente, es evidente que los ha obteni. ,
puesto que ha evitado implementar las acciones e inversiones tanto en capita]
humano como en infraestructura para dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, particularmente aquellas que tienen como finalidad realizar
la separacidn de sus resaduos de manejo especial conforme a la norma técnica
aplicable. - - - - - - - - - o oo -



VI. Con relacion a las medidas correctivas dictadas a Llanfas ¥
Suspensiones LODI, S. A. de C. V.,%fen su caracter de responsable de la
actividad de compra venta de tlantqu%f; venta de refacciones, balanceo vy
suspensiones, ubicado en Avenida Lopéz Mateos Norte nimero 61.sesenta y

s uno, colonia Vallarta Norte, en el ;injg’micipio de Guadalajara, Jalisco, de

B conformidad al articulo 139, de la L;zey’ Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
\«é_ﬂ Proteccion al Ambiente, son indepe_ﬁid%entes de las infracciones cometidas,
in LISCO mismas gue en caso de ser cumplld,?,s%en su totalidad, seran tomadas como

S atenuantes al momento de sancior;{ari segun lo estipula el numeral 148,
Vrookr LrEcoTvD antependitimo parrafo, del ordenf':rn:.l_' nto lega! invocado. Aspecto que

encuentra respaldo en la cita de la sigiui?nte tesis: - - - - - ool

i &

¥
Sossitaifa de Mod o Ac s o.ito EQUILIBRIO ECOLOGICO Y P :@ﬁgccrON AL AMBIENTE. LAS MEDIDAS
¥ fosarnclio Tur-sortul CORRECTIVAS O DE URGSNT‘ APLICACION PREVISTAS EN EL
ARTICULO 167 DE LA LEY{ GENERAL RELATIVA NO TIENEN LA
NATURALEZA JURIDICA DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. las
medidas correctivas o de urgente aplicacion a que se refiere el articulo 167 de
la Ley General del Equilibrio Ecol@gigo y la Proteccién al Ambiente se insertan
en un contexto regulativo hibridol, en el gque se preven sucesivamente
potestades administrativas de insﬁp"cfén, efecucion y sancién, reguléndose
ademas algunos aspectos del co@té‘bi jurisdiccional de su ejercicio. En ese
contexto, debe precisarse que no sg Yrata de simples medidas provisionales ¢n
el sentido tradicional otorgado a g hocién de medidas cautelares, porque su
objeto no es preservar la materia g n posible futuro pronunciamiento o evitar
consecuencias irreversibles que puggran poner en riesgo la ejecucién de una
@vitar consecuencias que pueden ser
Fe la preservacion del medio ambiente, al

futura decisién de fondo, sinot
irreversibles desde el punto de vistg
tiempo que despliegan funciones adfgionales frente al particular. Sin embargo,
1 lo anterior no implica asimilarlas aglas sanciones, pues no consisten en la
privacién de un bien que una autofidad competente realiza por medio de la
coercién (actual o potencial), com§ consecuencia de la comisién de una

determinada conducta. Esto es, si bff es cierto que fas medidas previstas en

el mencionado articulo 167 coadylvan al desarrollo de la inspeccion y
vigifancia del cumplimiento de fa norfgativa medioambiental, también lo es gue
sdlo en caso de que los resultados d% as inspecciones sean negativos puscon
tener impacto en la imposicion de sanciones administrativas, sin que por 3sa
circunstancia adquieran la naturalegg, juridica de las sanciones, o deban
cumpliv las exigencias de positr’w‘ze@c@?n legal aplicadas tradicionaimernte a
estas ultimas. De ahi que al estar egx j%m ambito en el que la administracién
publica goza de legitima discrecionaliad, fa ley no tienme la ohligacion de
precisar y detallar las medidas seﬁaia?

. E o
Ahora bien, &l momento de la emision de
cumplimiento de las medidas correctivas

[

continuacion se indica: - - - - - - - - - - - - -

oY

]
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e

como si se tratara de sanciones.

presente resolucion el grado de
se encuentra tal y como a

1. Debera acreditar ante esta Prfgj‘curf’gduria Estatal de Proteccién al
Ambiente que da un manejo adecQado’%y realizar la separacién de los
.residuos solidos urbanos y de mdnejotespecial, evitando se mezclen
entre si, desde su generacion, conforme a los articulos 41 fraccion V,
45 fraccion XI de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco, en correlacion conila N&ima ambiental Estatal NAE-
SEMADES-007/2008; Plazo de} cumplimiento dentro del término
establecido en el acta de visita dg inspeccién.- - -~ - - -~ - - __ ..
F H

Por lo que respecta a esta medida y tomando €n consideracién los anexos
- fotogréaficos gue obran en actuaciones exhibidos por ia infractora, esta
autoridad determina cumplida la presente medida correctiva. - - - - = =~ - - = « .

2. Debera presentar ante esta Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente los comprobantes entregados por el recolector del destiio
final de los residuos de manejo especial; segun lo dispuesto por el
articulo 52 fraccioén t de la Ley de Gestidn Integral de los Residuos de!
Estado de Jalisco; Plazo de cumplimiento dentro del término indicado en
el acta de visita de inspeccidn.- ~ - =« - ==« oo - . _.

T En relacién con esta disposicién, toda vez que el hecho irregular por el cual
fue necesario imponer la presente medida correctiva fue desvirtuado por la
infractora, en consecuencia, se ordena dejar sin efectos la presente

. diSpOSICIGN.« = =~ = - - - - - oo oo e e i



En mérito de o anterior, es de resolverse y s =~ - « - - - - =« c oo .

RESUELVE:

Primero. Con fundamento en el articylo 88, fraccion 1, de la Ley de Gestion

s Integral de los Residuos del Estaﬂg‘%ﬁo de Jalisco, que establece que las

;% violaciones a los preceptos de esta Ley y las disposiciones que de ella
V&N emanen constituyen infraccion y sergn;sancionados administrativamente por el
Jﬁl SCO Gobierno del Estado, a través de “lai, Procuraduria Estatal de Proteccion al
?ﬁ—;‘“T:“ o Ambiente, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
" ronER RrECUTIVE Desarrollo Territorial, en asuntosidé su competencia, con multa por el

equivalente de veinte .a veinte nil daa% de salario minimo vigente en ia zona

del Estado donde se cometa la infraccion, al momento de imponer la sancion,

Sesreicria pe Modic Ambiente atendiendo a io establecido en los copsiderandos IV, V y VI, de Ia presente

¥ Dmsariodio Teeritorial L. . ‘s Y N .

resolucién, por violacién a los art_@zcu?[_os 7, fraccién |, 38, fraccion 1V, 41

fracciones I, V y VI, de la Ley de fogést?}én Integral de los Residuos del Estaco

* de Jalisco, por no acreditar gue rféaf__,_izaba'[a separacion de los residuos

conforme lo establece la Norma Ambiéntal Estatal NAE-SEMADES-007/2008

que - establece los criterios y espe’f‘ifi%laciones técnicas bajo las cuales se

debera realizar la separacion, clasifig dgjén, recoleccion selectiva, valorizacion
y disposicién final de los residuos e}w %I Estado de Jalisco, pubticada en el
mil ocho, por tanto se configura la infgacidn prevista de la fraccién XX del”
articulo 87, del ordenamiento legal ingotado, se impone a la persona juridica
por la cantidad de $3,505.00 (tres milu‘, tiinientos cinco pesos 00/100 moneda
nacional), equivalente a 50 cincuenta dj
i
Estatal del Equilibrio” Ecolégico y la 4
Llantas y Suspensiones LODI, S. A.%
B en que surta efectos la notificacion
de la presente resolucion, para que acre'
Recaudadora ubicada en avenida
Prolongacién Alcalde ntmero 1,351 mil tréscientos cincuenta y uno, Edificio A,
colonia Miraflores, en el municipio de Gt adalajara, Jalisco, en el entendido
Planeacion, Administracion y Finanzas idel Gobierno del Estado para que
condémicas impuestas, y una vez

Periodico Oficial “El Estado de Jaliscc%’,gel 16 dieciséis de octubre de 2008 dos
Llantas y Suspensiones LODI, S. Alide C. V., sancion consistente en multa
§ de salario minimo vigente al omento
de imponer {a sancidén.- - - - - - - - - - - e
Segundo. Cun fundamento en lo esta‘ecido por el articulo 125, de la Ley
habiles contados a partir del dia siguien"
jite haber cubierto la multa impuesta,
misma que podrd pagarse en la
que de no hacerlo se remitira copia certif?ada de la misma a la Secretaria de
H
uraduria Estatal de Proteccior al

proceda a hacer efectivas las sancione§
ejecutadas se sirva comunicarlo a ésta I%r
Ambiente. - - - - - - - - .- __§ 1

k!
Tercero. Notifiquese la presente resolu:’lon%.fa la persona juridica Llantas y
Suspensiones LODI, S. A. de C. V., gor épnducto de su apoderado legal
Carlos Guillermo Fernandez Rochin, en ef.donticilio ubicado en Avenida Lopez
Mateos Norte numero 61 sesenta y uno, qlg';)IonE? Vallarta Norte, en el municipio
de Guadalajara, Jalisco, de conformidadi con %os articulos 126, fraccidén | y
127, de la Ley Estatal del Equilibrio Eco!c’%ico ywclia Proteccion al Ambiente.- - -

: B

Asi lo resolvid y firma el titular de la I'—’Eocurad:_h ria Estatal de Proteccion ai
Ambiente del Estado dewalisco. - - - - - - %

) t 4 4 ST {
Tc. David Cahrera Hermosiflg, ctaria de Medic 2ot

iio del Desarrollo Social ¥ los Derechos urpamsc@ﬂ‘Tﬂaﬁ"isC’b”
PROEY &

‘2015,

_#FGRIMGAL/PFRA. ;
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